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10.1 PARTIDO ACCION NACIONAL 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, es trascendente senalar que por cuesti6n de 
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la 
revisi6n del Informe Anual del aludido partido politico nacional correspondiente al 
ejercicio 2013, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

En este orden de ideas, el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado, englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con dichas infracciones no se acredita el uso indebido de 
los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de sus ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Acci6n Nacional, son las siguientes: 

a) 46 faltas de caracter formal: conclusiones: 4, 5, 13, 14,27,28, 30, 31, 32, 33, 
34,35,37,38,40,41,42,43,44,45,46,47,48,49,50,51, 53, 54, 55, 56, 58, 
59,60,62,63,64,65,66,67,69,72, 73, 75, 76, 77 Y 78. 

b) Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 15. 

c) Falla de caracler suslancial 0 de fonda: conclusi6n 16. 

d) Falla de caracler suslancial 0 de fonda: conclusiones 29, 36, 39 Y 61. 

e) Falla de caracler suslancial 0 de fonda: conclusi6n 52. 

f) Falla de caracler suslancial 0 de fonda: conclusi6n 68. 

g) Falla de caracler suslancial 0 de fondo: conclusi6n 71. 

h) Visla al Inslilulo Electoral de Michoacan: conclusi6n 18. 

i) Vista a la Secrelaria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 74. 
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j) Procedimientos oficioso: conclusi6n 19. 

k) Procedimiento oficioso: conclusi6n 79. 

I) Procedimiento oficioso: conclusi6n 68.1. 

m) Procedimiento oficioso: conclusi6n 70. 

n) Procedimiento oficioso: conclusi6n 71.1. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen 
relaci6n con el apartado de ingresos y egresos, las cuales se presentaran por ejes 
tematicos para mayor referencia. 

Es importante senalar que la actualizaci6n de las faltas formales no acreditan una 
afectaci6n a valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia 
de fiscalizaci6n, si no unicamente representan infracciones en la rendici6n de 
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida y los 
errores en la contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos r egresos de 
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. 

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad 
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la 
revisi6n de los informes, en las cuales se advierten los errores 0 irregularidades 
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos 
politicos a cada una de elias. 

Consecuentemente, en la Resoluci6n de merito se analizan las conclusiones 
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan 
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con 
todas las etapas de revisi6n del Informe Anual , esto es, una vez que se ha 
respetado la garantfa de audiencia y se han valorado los elementos de prueba 
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido , el Dictamen Consolidad02 

1 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el 
expediente SUp·RAp·62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion. 
2 Cabe senalar que en la sentencia recaida al expediente SUP·JRC-181/2010, la Sara Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que "Las autoridades, en esln"cto apego al (ererida mandamiento conslitucianal, 
siempre deben exponer can claridad y precisi6n (as razoneS que {es /levan a tamar sus determinaciones. E/lo puede (ener 
lugaren el cuerpo de la propia resoluci6n, a bien, en documentos anexos ... ~ . 
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presenta el desarrollo de la revIsion de los informes anuales en sus aspectos 
juridico y contable; y forma parte de la motivaci6n de la presente Resoluci6n. 

Visto 10 anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cum pie con precisar la 
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la 
remisi6n a las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas 
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resoluci6n que 
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como prop6sito que el partido 
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las 
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que 
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el merito 
de la decisi6n, permitiendole una real y autentica defensa. 

Seiialado 10 anterior, a continuaci6n se presentan por ejes tematicos las 
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad. 

I. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO 

INGRESOS 

Conclusion 4 

"4. EI partido omiti6 presentar 3 recibos 'RMEF-PAN-CEN', par un importe de 
$16,677.42. " 

En consecuencia, al omitir presentar 3 recibos de aportaciones de militantes en 
efectivo "RMEF-PAN-CEN", por un importe de $16,677.42, el partido incumpli6 con 
10 establecido en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 5 

"5. EI partido omili6 presentar una ficha de dep6sito original, as! como la copia 
de un cheque, par un importe de $93, 000. 00." 

En consecuencia, al omitir presentar la ficha de dep6sito original, asi como la 
copia del cheque, por un importe de $93,000.00, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

10 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Bancos 

Conclusion 13 

"13.E1 partido inform6 de manera extemporE mea a la Unidad de Fiscalizaci6n, 
la apertura de 9 cuentas bancarias." 

En consecuencia, al informar de manera extemporanea a la Unidad de 
Fiscalizaci6n, la apertura de 9 cuentas bancarias, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; as! como 326, numeral 1, inciso a) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 14 

"14.E1 partido omili6 informar a la Unidad de Fiscalizaci6n la apertura de una 
cuenta bancaria acompafiando copia fiel del contrato expedido par la 
instituci6n de banca privada." 

En consecuencia, al omitir informar a la Unidad de Fiscalizaci6n la apertura de una 
cuenta bancaria acompanando copia fiel del contrato expedido por la instituci6n de 
banca privada, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 78, numeral 4, 
inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; asi como 326, numeral 1 , inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Servicios Generales 

Conclusion 27 

"27.E1 partido omiti6 presentar dos contratos de prestaci6n de servicios, par un 
importe de $819,680.00." 

En consecuencia, al omitir presentar dos contratos de prestaci6n de servicios con 
las personas morales Gonet Mexico, SA de C.v. y Centro Politico Humanista, 
A.C., por un importe total de $819,680.00 (637,130.00+182,550.00), el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 28 

"28.EI partido omitio presentar una factura por concepto de servicios en 
telefonia, por un importe de $22,269.44." 

En consecuencia, al omitir presentar una factura por concepto de servicios en 
telefonia, par un importe de $22,269.44, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 30 

"30. EI partido no realizo las correcciones solicitadas en el formato 'lA' Informe 
Anual y por consiguiente, reporto gastos que no constituyen erogaciones 
efectivas en dicho formato por $3,687,467.03." 

En consecuencia, al no realizar las correcciones solicitadas en el formato "IA" 
Informe Anual y por consiguiente, reportar gastos que no constituyen erogaciones 
efectivas en dicho formato , por $3,687,467.03, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres 

Conclusion 31 

"31.EI partido expidio un cheque que excede el tope de 100 dias de Salario 
Minimo General Vigente para el Dis/rito Federal y que carece de la leyenda 
'Para abono en cuenta del beneficiario', por $15,350.00." 

En consecuencia , toda vez que el partido expidi6 un cheque que excede el tope de 
100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federa l y carece de la 
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario", el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 32 

"32.E1 partido no presento un contrato de presta cion de servicios, por 
$13,500.00." 

En consecuencia, al no haber presentado anexo a su respectiva p6liza un contrato 
de prestaci6n de servicios por un monto de $13,500.00, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 33 

"33.EI partido no invito a la Unidad de Fiscalizacion para la verificacion de un 
diploma do, por $13,500.00." 

En consecuencia, al haber omitido invitar a la Unidad de Fiscalizaci6n para la 
verificaci6n de un diplomado por un monto de $13,500.00, el partido incumpli6 10 
dispuesto en el articulo 302, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 34 

"34.E1 partido informo de forma extemporanea la modificacion de 57 (55+2) 
actividades reportadas en el Programa Anual de Trabajo." 

En consecuencia, toda vez que el partido inform6 de forma extemporanea la 
modificaci6n de 57 actividades realizadas, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
286, numerales 1 y 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 35 

"35.E1 partido informo de forma extemporanea la realizacion de 24 actividades 
para que la autoridad efectuara las visitas de verificacion." 

En consecuencia, toda vez que el partido inform6 de forma extemporimea la 
realizaci6n de 24 actividades para que la autoridad efectuara las visitas de 
verificaci6n, incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 301, numeral 3, inciso c) y 
302, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Comites Directivos Estatales 

Conclusion 37 

"37.EI partido omitio presentar 21 contratos de presta cion de servicios como 
se detallan a continuacion por $2,590,217.61: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR 
Aguasealientes Servieios Generales Vi,Weos y Pasa"es 1 Via"e y Punto, SA de C.v. 
Baja California Materiales y Materiales y Articulos 1 Compan ia Embotelladora del 

Suministros Fuerte, S de R.l. de C.V. 
Servieios Generales Tehi!fono 1 Yolanda Suzette Gonzalez Trahin 

Asesoria y Consultas 1 Cristar Esmeralda Hernandez 
Valenzuela 
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ESTADO CUENTA 

Campeche Servicios Generales 

Chihuahua Servicios Generales 
Colima Servicios Generales 

Durango Servicios Generales 

Michoacan Maleriales 
Suminislros 
SelVicios Generales 

Tabasco Servicios Genera les 

Activo Fijo 

Veracruz Servicios Generales 
TOTAL 21 

y 

SUBCUENTA NUMERO , 
, 
, 

Gastos de Prensa , 
Arrendamiento de Equipo , 
Te!efono 3 
Eventos , 
Varias , 

, , 
Despensas y Alimen!os , 
Eventos , 
Arrendamiento de , 
Vehiculos 
Equipo de Transporte , 
Eventos , 

$2,590,217.61 

PROVEEDOR IMPORTE 
Grupe Conquis, S. de R.l. de 20,001.09 
C.V. 
Grupo Conquis, S. de R.L. de 13,311.01 
C.v. 
Grupo LRL, SA de C.V. 16,650.00 
Multimedios Campeche, SA de 22,881.00 
C.V. 
Axlel SAB. de C.v. 145,795.76 
Axle! SAB. de C.V. 55,546.12 
Hote!era Galerias, SA de C.V. 45,099.97 
Indagaciones y Soluciones 174,000.00 
Avanzadas S.C. 
Manuel Anlonio Rocha Andrade 44,000.00 
Alan Moises Ruiz Carreon 159,840.00 
Turistica Latina SA de CY 26,200.00 

Turistica Latina SA de C.V. 25,000.00 
Jose Matus Ocana 19,000 .01 

Mauro Conchas Muniz 55,000.00 

Ante ,SA 1,331 ,490.81 

En consecuencia, al no presentar 21 contratos de prestaci6n de servlclos con diversos 
proveedores, el partido incumpli6 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 38 

"38. EI partido omiti6 presentar un contra to celebrado con la empresa 
Gastroindustrias S.A. de C. V., as; como la relaci6n en la que se especificara el 
nombre del eventa, fecha y lugar, y el numero de comensales, por 
$267,843.00. " 

En consecuencia, al no presentar el contrato celebrado con la empresa 
Gastroindustrias, SA de C.v, ni la relaci6n en la que se especificara el nombre 
del evento, fecha y lugar, asi como el numero de comensales, por $267,843.00, el 
partido incumpli6 10 establecido en el articu lo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 40 

"40. Se localizaron facturas por concepto de producci6n de spots de los cuales 
el partido omiti6 presentar el cantrato y las muestras carrespandientes par un 
manto de $159,063.00 detal/ados a continuaci6n: 
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ESTADO CUENTA 
Baja California Servicios 

Generales 

TOTAL 

SUBCUENTA 
Servicios de 
Produccion 

NUMERO PROVEEDOR CQNCEPTO IMPORTE , Kinepop, S. de R.L. Producci6n de $97,680.00 
de C.V. Spots , Hiran f Guadalupe Producci6n de 61,383.00 
Casasola Chavez Spots 

2 $159 ,063.00 

En consecuencia, al omitir presentar 2 contratos, y muestras correspondientes por 
concepto de producci6n de spots, el partido incumpli6 con el articulo 180, numerales 1 y 
2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 41 

"41.Se localiz6 una facture par concepto de producci6n de spots de la cual el 
partido omiti6 presentar el contrato de prestaci6n de servicios, por un monto 
de $15,080.00 detallada a continuaci6n: 

CUENTA 
Servicios 
Generales 

SUBCUENTA NUMERO PROVEEOQR 
Varias 1 Grupo Idea del Guadiana, S. de R.L. 

de C.v. 

CONCEPTO 
Producci6n de 

S ts 

AI omitir presentar un contrato de prestaci6n de servicios por la produccion de un 
spot con la empresa Grupo Idea del Guadiana, S. de R.L. de C.V., por un monto 
de $15,080.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 180, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 42 

"42.E1 partido no realiz6 las correcciones a los registros contables de acuerdo 
al catfllogo de cuentas '8. Catatogo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad 
de los Comites Estatales u Organos Equivalentes ', no proporcion6 las 
muestras y la relaci6n de la propaganda exhibida en salas de cine de la 
factura que se detalla a continuaci6n: 

ESTADO 
Baja California 

CUENTA 
Servicios 
Generales 

SUBCUENTA 
Varios 

PROVEEDOR 
Screencast, 
S.A.P.!. de C.v. 

CONCEPTO 
Cine 

IMPORTE 
$695,999.41 

En consecuencia, al omitir realizar las correcciones a sus registros contables de 
acuerdo al catalogo de cuentas "8. Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes"; no presentar las 
muestras ni la relacion de la propaganda exhibida en salas de cine; el partido 

15 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

incumpli6 10 establecido en los artfculos 25, numeral 1, inciso h) y 183, numerales 
1 y 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 43 

"43. EI partido no presenl6 la relaci6n de la propaganda exhibida en paginas 
de inlernel, ni las mueslras correspondientes, aunado a que no realiz6 las 
correcciones a los registros conlables de acuerdo al cala/ogo de cuenlas 'B. 
Catalogo de Cuenlas Aplicable en la Conlabilidad de los Comiles Eslalales u 
Organos Equivalenles', de las facluras que se delallan a conlinuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
Baja California Servicios Varios 1 Business Internet $55,500.00 

Generales Varios 1 Thinking, S. de 291 .375.00 
RL. de C,v. 

TOTAL 2 $346,875.00 

" 

En consecuencia, al omitir realizar las correcciones a sus registros contables de 
acuerdo al catalogo de cuentas "8. Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes", no presentar las 
muestras ni la relaci6n de la propaganda colocada en paginas de Intemet, el 
partido incumpli6 10 establecido en ellos artfculos 25, numeral 1, inciso h) y 184 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 44 

"44.E1 partido no presenl6 las muestras ni las hojas membreladas y no realiz6 
las correcciones a los regislros conlables de acuerdo al cala/ogo de cuenlas 
'B. Cala/ogo de Cuenlas Aplicable en la Conlabilidad de los Comiles Eslalales 
u Organ as Equiva lentes' que ampararan la colocaci6n de los anuncios 
especlaculares como se delalla a conlinuaci6n 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
Baja California Servicios Varios 1 Roger Sistemas Espectaculares $150,000.00 

Generales Exleriores, S. de 
RL de C.V. 

En consecuencia, al no realizar las correcciones a sus reg istros contables de 
acuerdo al catalogo de cuentas "8 . Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes", no presentar las 
muestras ni las hojas membretadas que ampararan la colocaci6n de los anuncios 
en espectaculares, el partido incumpli6 10 establecido en el los artfculos 25, 
numeral 1 , inciso h) y 181, numerales 3 y 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 45 

"45. EI partido no proporcion6 el contrato de presta cion de servicios ni las 
muestras y no realiz6 las correcciones a los registros contables de acuerdo al 
catalogo de cuentas '8. Catalogo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad de 
los Comites Estatales u Organos Equivalentes ' correspondientes a la 
producci6n de Spots, de la factura que se detalla a continuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA PROVEEDOR CQNCEPTO IMPORTE 
Baja California Servicios 

Generales 
Varios Kinepop, S. de Producd6n de $97,680.00 

R.L. de C.v. Sots 

En consecuencia, al no realizar las correcciones a sus registros contables de 
acuerdo al catalogo de cuentas "S. Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes", no presentar el 
contrato de prestaci6n de servicios ni las muestras correspondientes a la 
producci6n de spots, partido incumpli6 10 establecido en el los articulos 25, 
numeral 1, inciso h) y 180, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusion 46 

"46.E1 partido no present6 los contratos de prestaci6n de servicios, los 
resultados de los trabajos realizados y no realiz6 las correcciones a los 
registros contables de acuerdo al catalogo de cuentas '8. Catalogo de 
Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los Comites Estatales u 6rganos 
Equiva/entes' , de las facturas que se detallan a continuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERD PROVEEDOR IMPQRTE 
Baja California Servicios Generales Varios 1 Multiproductos de $432,012.00 

1 Alta Empresa, SA 233,100.00 
1 de C.v. 629,758.50 
1 839,437.50 
1 1,600,000.00 
1 3,000,000.00 
1 Deriv8 Promotora, 4,440,000.00 

SA de C.v. 
TOTAL 7 $11,174,308.00 

" 

En consecuencia, al omitir realizar las correcciones a sus registros contables de 
acuerdo al catalogo de cuentas "S. Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes", no presentar los 
contratos de prestaci6n de servicios ni los resultados de los trabajos realizados, el 
partido incumpli6 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, 
numeral 1 , inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 47 

"47.E1 partido omitio presentar el contrato de prestacion de servicios, as! como 
las correcciones a los registros contables de acuerdo al catalogo de cuentas 
'B. Cata/ogo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los Comites Estatales 
u Organos Equivalentes', de la factura que se detalla a continuacion: 

ESTADO GVENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Baja California Servicios Varies , Multiproductos de $640,692.00 

Generales Alta Empresa, SA 
de C.V. 

" 

En consecuencia, al omitir presentar las correcciones a sus registros contables de 
acuerdo al catalogo de cuentas "B. Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes" y no presentar el 
contrato de prestaci6n de servicios correspondiente, el partido incumpli6 10 
establecido en el los articulos 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 48 

"48.E1 partido no presento las muestras ni las hojas membretadas que 
ampararan la colocacion de los anuncios espectaculares, as! como los 
contratos de prestacion de servicios aunado a que no realizo las correcciones 
a los registros contables de acuerdo al catalogo de cuentas 'B. Catalogo de 
Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los Comites Estatales u Organ as 
Equivalentes', de las facturas que se detallan a continuacion: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Baja California Servicios Varias , Exteriores, SA de $166,500.00 

Generales C.V. , Estrategias e 266,400.00 
Impactos Visuales. 
SA de C.v. 

Baja California Servicios Va rias , Multiproductos de 1.509,600.00 
Generales Alta Empresa, SA 

de C.V. , Idee Comunicacion 83,250.00 , 69,375.00 
TOTAL 5 $2,095,125.00 

En consecuencia, al omitir presentar las muestras, hojas membretadas que 
ampararan la colocaci6n de los anuncios espectaculares, asi como los contratos 
de prestacion de servicios aunado a que no realiz6 las correcciones a los registros 
contables de acuerdo al catalogo de cuentas 'B. Catalogo de Cuentas Aplicable en 
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la Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes', el partido 
incumpli6 10 establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso h), y 181, numerales 
1, inciso c), 3 y 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n. Conclusi6n 48 

Conclusion 49 

"49.E1 partido no realiz6 las correcciones a los registros contables de acuerdo 
al catalogo de cuentas 'B. Catalogo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad 
de los Comites Estatales u Organos Equivalentes ', los casas en comento se 
detallan a continuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR lMPORTE 
Baja California Servicias Generales Varias 1 Sip Impresas, SA de $10,904.01 

1 C.V. 58,608.00 
1 56,703.24 

TOTAL 3 $126,215.25 

" 

En consecuencia, el partido no rea liz6 las correcciones a los registros contables al 
catalogo de cuentas '8. Cata logo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los 
Comites Estatales u Organos Equivalentes', por 10 que incumpli6 10 establecido en 
el art iculo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 50 

"50.E1 partido no proporcion6 los resultados de los trabajos realizados ni 
realiz6 las correcciones a los registros contables de acuerdo al catalogo de 
cuentas 'B. Catalogo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los Comites 
Estatales u Organos Equivalentes ', de las facturas que se detallan a 
continuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Baja California Servicios Generales Varios 1 Deriva Promotora, $2,864,400.00 

SA de C.v, 
1 1,135,600.00 
1 1,400,000.00 
1 2,500,000.00 
1 Grupo Enlace 600,000.00 

Empresarial, SA de 
C.V . 

1 3,000,000.00 
TOTAL 6 $11,500,000.00 

En consecuencia, al omitir realizar las correcciones a sus registros contables de 
acuerdo al cata logo de cuentas "8 . Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabilidad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes", y no presentar 
los resu ltados de los trabajos realizados, el partido incumpli6 10 establecido en los 
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articulos 38, numeral 1, inciso k) del C6d igo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 51 

"51 .EI partido amitio presentar 2 relacianes que detallen el nambre, fecha, 
lugar y numero de camensales, de los eventos realizadas, que se detallan a 
cantinuacion par $ 220,090.00: 

E$TADQ CUENTA NUMERO PRQVEEDOR lMPORTE 
Durango 

I 
Servicios Generales 1 Ana Cristina Nunez Salazar $180.090.00 

1 Esteban Gonza lez LuevanO$ 40.000.00 
TOTAL 2 $220,090.00 , 

En consecuencia, al no presentar la relaci6n en la que se especificara el nombre 
del evento, fecha y lugar, asi como el numero de comensales de las facturas 
numero 236 y 954, por un monto de $220,090.00, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articu lo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 53 

"53. Se observaron diez pagos que rebasaron la cantidad equivalente a 100 
dias de salaria minima general vigente para el Distrita Federal, que en ana 
2013 equivalia a $ 6,476.00, de los cuales el partido presento capias de 
cheques sin la leyenda 'para abana en cuenta del beneficiario ', par un manto 
de $208,935.61 integra do de la siguiente forma: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDQR lMPORTE 
Campeche Serviclos Personales Honorarios 1 Blanco Gamboa Oscar $ 8.700.00 

Manuel 
Materiales y Manlen!miento de 1 Aurelio EI [as Padilla Jhonson 90,000 .00 
Suminis\ros Edificio 

Coahuila Servicios Personales Honorarios 4 Jose Guadalupe Martinez 60,000 .00 
Valero 

Sinaloa Servlcios Generales Varios 1 RQPortilio Firm. SA de C.v. 10,440.00 
Tabasco Servicios Generales Atenciones 1 Via·es Tabasco, SA de C.V. 10,075.61 

1 Jose Gustavo Garrido 10,000.00 
Romero 

1 Despacho Contable Cabal y 19,720.00 
Asociadas. S.C. 

TOTAL 10 $208,935.61 

" 
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En consecuencia, al presentar diez cheques sin la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiario", el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 54 

"54.EI partido emili6 un cheque a favor de un tercero y que no contenia la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', ya que rebasaba la canlidad 
equivalente a 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal, que en ano 2013 equiva/ia a $ 6,476.00, el caso en comento se 
detalla a continuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Baja California Sur Activo Fijo Equipo de Sonido y 

Video 
Office Depot de Mexico 
SA de C.v. 

$7.599.00 

" 
En consecuencia, toda vez que el partido emiti6 un cheque a favor de un tercero 
que no contenia la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 55 

"55.E1 partido report6 erogaciones por el pago de aguinaldo correspondiente al 
ejercicio de 2012 por $214,005.15, como se detalla a conlinuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA REFERENCIA CONTABLE IMPORTE 
Sonora Servicios Personales A uinaldo PO-7/01-13 $214,005.15 

En consecuencia, toda vez que el partido report6 erogaciones correspond ientes al 
ejercicio 2012 en el Informe Anual del ejercicio 2013, por $214,005.15, incumpli6 
10 establecido en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 56 

"56.Se observ6 una factura a nombre de un tercero por $1,521.70 como se 
detalla a conlinuaci6n: 

ESlAOO CUENTA NUMERO PROVEEOOR IMPORTE 
Zacatecas Activo Fro Gru 0 Maimer SA de C.V. $1,521.70 
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En consecuencia, al presentar la factura SE1 3129 del proveedor Grupo Molmer, 
SA de C.V., a nombre de un tercero, el partido incumpli6 10 establecido en el 
art iculo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Comites Directivos Estatales Campana Local 

Conclusion 58 

"58. Se observaron cinco facturas por concepto de rellta de propaganda en 
espectaculares colocados en la via publica; sin embargo el partido no 
presenl6 las respectivas hojas membretadas que amparen la colocaci6n de 
dichos anullcios por un importe de $106,463.38; mismos que se detallall a 
continuaci6n: 

NUMERO PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
A 3995 Multicolor Gran 18 piezas en vi nil , y vallas de 8 modelos en $21.222.43 

Formato, SA de C.v. vinil brlilante, en medlda de 4.40x2.10 mls. 
A 3873 10 piezas en vinil, y vallas de 8 modelos en 12,969.26 

vinil brillante. en medida de 4.40x.2.10 mts. 
A 3910 15 piezas de vinil , impresas de vinil brillante en 17,685.36 

medidas de 4.20x2.00 mts. 
A 3909 4 piezas de lona de 13 oz. Espectaculares en 31,331.23 

medida de 12.90x7.32 mls. En 4 modelos. 
A 3874 15 piezas de lana de 13 oz. Espectaculares en 23.255.10 

medida de 3x6.75 mls. 
$106,463,38 

En consecuencia, al no proporcionar cinco hojas membretadas por concepto de 
contrataci6n de espacios publicitarios en anuncios espectaculares colocados en la 
via publica, el partido incumpli6 10 establecido en el articulo 181, numeral 3 del 
Reg lamento de Fiscalizaci6n, 

Conclusion 59 

"59.Se observ6 una factura por concepto de renta de propaganda en 
Espectaculares colocados en la via publica; sin embargo el partido no 
present6 el conlrato de prestaci6n de servicios, mueslras folograticas ni las 
respectivas hojas membretadas que amparen la colocaci6n de dichos 
anuncios por $ 99,180.00; mismos que se detalla a continuaci6n: 

ESTAOO 
Aguascalienles 

CUENTA 
Gaslos por 
Com robar 

SUBCUENTA 
PubHcidad Royalti, 
SA de C.V. 

NUMERO 
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Publicidad Royalti, 
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En consecuencia, al no proporcionar el contrato de prestaci6n de servlclos, las 
muestras ni las hojas membretadas correspondientes al espacio publicitario, el 
partido incumpli6 10 establecido en el articulo 181, numerales 1, inciso c), 3 y 5 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 60 

"60.Se observo una factura del proveedor International Outdoor Advertising de 
Mexico, S.A. de C. V., por concepto de renta de propaganda en 
Espectaculares colocados en la via publica; sin embargo el partido no 
present6 la hoja membretada que ampare la colocacion de dichos anuncios, el 
contrato de presta cion de servicios y las muestras por un importe de 
$13,170.64 misma que se detalla a continuaci6n: 

ESTADO CUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Tamaulipas Espectaculares International Outdoor Advertising de Mexico, SA $1 3,170.64 

de C.v. 

En consecuencia, al omitir presentar la muestra, el contrato de prestaci6n de 
servicios y la hoja membretada que ampara la colocaci6n de un espacio 
publicitario, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 181 , numerales 1, 
inciso c), 3 y 5 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

Conclusion 62 

"62. EI partido omitio presentar una factura en original a nombre del partido y 
can la tota lidad de requisitos fiscales par $257,056.00. 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA 
Tamaulipas Gastos Campanas Propaganda Utmtaria 

locales en Pro a anda 

NUMERO PROVEEDOR 
Jasada Soluciones. SA 
de C.V. 

IMPORTE 
$257,056.00 

En consecuencia, al no presentar la factura original numero 32 del proveedor 
Jasada Soluciones, SA de C.V., por la cantidad de $257,056.00, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 63 

"63. EI partido omitio presentar 15 contratos de prestacion de servicios 
relacionados con actividades de campana local, por $297,831.68, como se 
detallan a continuacion: 
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ESTADO CUENTA 
Durango Gastos Operativos 

Tamaulipas Gastos Campafias 
Locales en 
Propaganda 

TOTAL 

SUBCUENTA 
Gasolina y 
lubricantes 
Propaganda Utilitaria 

Milenlo Diario, SA de 
C.v. 
Compania Periodistica 
del Panuco, SA de 
C.v. 

NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
1 Oscar Alfonso Garcia $50 ,000.00 

Hernandez 
2 Concretos Miramar 106,014.72 

SA de c.v. 
6 Milenio Diario, SA de 68,904.00 

C.V. 
6 Compania Periodistica 72,912.96 

del Panuco, SA de 
C.v. 

15 $297,831.68 

" 

En consecuencia, al no presentar quince contratos de prestaci6n de servlclos 
relacionados con actividades de campana local por $297,831.68, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 64 

"64.Se observo una factura por concepto de elaboracion de encuestas; sin 
embargo el partido no presento las muestras que amparan dichos gastos 
como se detalla a continuacion or un im orte de $149,850.00: 

ESTADO CUENTA 
Baja California Gastos Operativos Encuestas 

NUMERO PROVEEDOR 
Multisistemas 
Administrativos, S.C. 

IMPORTE 
$149,850.00 

En consecuencia, al no presentar la muestra del estudio de mercado del 
proveedor Multisistemas Administrativos, S.C., el partido incumpli6 10 establecido 
en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 65 

"65. Se observo una factura por conceptos de diseilo de logotipo y slogan para 
promocionales de campaila; sin embargo el partido no presento el contrato de 
presta cion de servicios ni las muestras que amparan dicho gasto como se 
detalla a continuacion par un importe de $227,556.00: 

ESTADO 
Tamaullpas 

CUENTA 
Gastos Campanas 
Locales 0 erativos 

SUBCUENTA 
Diseno 

NUMERO PROVEEOQR 
Innovaci6n Empresarial 
del Norte, SA de C.V. 

lMPORTE 
$227,556.00 

En consecuencia, al no presentar la muestra que soporte el gasto correspondiente 
a la factura 8-796 emitida por el proveedor "lnnovaci6n Empresarial del Norte, 
S.A. de C.V."; asi como el contrato de prestaci6n de servicios por la cantidad de 
$227,556.00, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38 numeral 1, 
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inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 198 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 66 

"66. Se observo una factura por concepto de servicio profesional en 
investigacion de opinion publica para el levantamiento de encuestas 
relacionadas con campanas locales; sin embargo el partido no presento el 
contrato de presta cion de servicios y las muestras que amparan dichos gastos 
como se detalla a continua cion par un importe de $189, 000. 00: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Tamaulipas Gastos Campaiias Encuestas 1 Rielco SA de C.V. $189.000.00 

l ocales en 
propaQanda 

" 

En consecuencia, al omitir presentar el contrato de prestaci6n de servicios 
celebrado can el proveedor Rielco , S.A. de C.V. ; asi como la muestra de mercado 
par la cantidad de $189,000.00, el partido incumpli6 can 10 dispuesto en los 
articulos 38 numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 67 

"67.Se observaron tres facturas par concepto de publicidad; sin embargo el 
partido no presento los ejemplares originales correspondientes a las 
publicaciones, as; como el contra to de presta cion de servicios celebrado can 
el proveedor, correspondiente a la factura F-C63, como se detalla a 
continuacion par un importe de $439,242.86: 

ESTADO CUENTA 
Tamaulipas Gastos de Prensa 

SUBCUENTA 
Editorial Argos, SA de 
C.v. 

NUMERO 
3 

PROVEEOOR 
Editorial Argos, SA 
de C.v. 

IMPORTE 
$439,242.86 

En consecuencia, al omitir presentar los ejemplares originales correspondientes a 
las publicaciones solicitadas par $439,242.86 y no presentar el contrato de 
prestaci6n de servicios celebrado can el proveedor Editora Argos, SA de C.V., 
correspondiente a la factura F-C63 por $95,142.86, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 179 y 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Cuentas por Cobrar 

Conclusion 69 

"69. EI partido no present6 la tota/idad de documentaci6n que integra el 
importe de las recuperaciones 0 comprobaci6n de cuentas por cobrar, por 
$525,339.44. " 

En consecuencia, al no presentar la documentacion soporte correspondiente a la 
recuperaci6n 0 comprobaci6n de cuentas por cobrar, el partido incumpli6 con 10 

dispuesto en el articulo 31, en relaci6n con el 149, numeral 1 del Reg lamento de 
Fiscalizaci6n. 

Cuentas por Pagar 

Conclusion 72 

"72. EI partido no present6 4 expedientes de proveedores con los cuales 
realiz6 operaciones superiores a 5000 dias de sa/ario minimo general vigente 
en el Distrito Federal." 

En consecuencia, al no presentar los expedientes de 4 proveedores con los 
cuales el partido realiz6 operaciones superiores a 5000 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 60, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 73 

"73.E1 partido no present6 los expedientes completos de 3 proveedores con 
los cuales rea/iz6 operaciones superiores a 5000 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal." 

En consecuencia, al no presentar los exped ientes completos de dos proveedores 
con los cuales realiz6 operaciones superiores a 5000 dias de sa lario minimo 
general vigente en el Distrito Federal, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 60, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Impuestos por pagar 

Conclusion 75 

"75.EI partido presenta saldos en las cuentas de Impuestos par pagar can 
naturaleza deudora, por $1, 781. 19." 
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En consecuencia, al presentar said os en la cuenta de "Impuestos por Pagar" con 
naturaleza deudora por un monto de $1 ,781.19, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Conclusion 76 

"76.EI partido report6 gastos por concepto de seguridad social 
correspondiente a ejercicios anteriores por $7,080,916.20." 

En consecuencia, al haber reportado gastos por concepto de "seguridad social" 
que debieron haberse reportado en ejercicios anteriores, el partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Cuentas por pagar a largo plazo 

Conclusion 77 

"77. EI partido inform6 en forma extemporanea la contrataci6n de un credito 
bancario." 

En consecuencia, al haber informado en forma extemporanea sobre la 
contrataci6n de un credito bancario , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 78 numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 326, numeral 1 inciso e) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Confirmaciones con terceros 

Conclusion 78 

"78.E1 partido no present6 evidencia de las diligencias realizadas para la 
localizaci6n de 8 (6+2) proveedores." 

En consecuencia, al no presentar los acuses de recibo de los escritos dirigidos a 6 
proveedores en los cuales se les salicita dar repuesta a los oficios de 
confirmaci6n girados por la Unidad de Fiscalizaci6n, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 351 del Reglamento de la materia. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1, 
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inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos' toda vez que al 
advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, tal y como se desprende del 
cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivaci6n de la presente 
Resoluci6n y que se detalla en cada observaci6n, se hicieron del conocimiento del 
mismo mediante los oficios que a continuaci6n se senalan: 

Num. de Oficio Fecha Vuelta Conclusion Final 
(Auditoria) (dia/mes/aiio) (1 "/2") del Dictamen 

Consolidado 
INE/UTF/OAl266/14 10/06/2014 1 '. 4 

INE/UTF/OAl1088/14 17107/2014 2". 4 
INElUTF/OAl266/14 10/0612014 1 ". 5 

INE/UTF/OAl1088/14 17107/2014 2". 5 
INE-UF-OAl0333/14 24/04/2014 1 '. 13 
INE/UTF/OAlO095/14 04106/2014 2". 13 
INE-UF-OAl0333/14 24/04/2014 1 '. 14 
IN E/UTFIDAlO095/14 04106/2014 2". 14 
INE/UTF/OAl0686/14 25106/2014 1 ". 27 
INE/UTF/OAl1408/14 14/08/2014 2". 27 
INElUTFIDAl0686/14 25/0612014 1'. 28 
INE/UTFIDAl1408/14 14/08/2014 2' . 28 
IN E/UTF IDAl0850/14 01 /07/2014 l ' . 30 
INE/UTF/OAl1582/14 20108/2014 2". 30 
IN E/UTF/OAl0760/14 01 107/2014 1 '. 31 
IN E/UTF/OAl1488/14 20108/ 2014 2'. 31 
INE/UTF/OAl0760/14 01 107/ 2014 1". 32 
INE/UTF/OAl1488/14 20108/2014 2'. 32 
INElUTF/OAl0760/14 01 /07/ 2014 1 '. 33 
IN E/UTF/OAl1488/14 20108/2014 2'. 33 
INE/UTF/OAl0760/14 01/07/ 201 4 1 '. 34 
INE/UTF/OAl1488/14 20108/2014 2'. 34 
INE/UTF/OAl0760/14 01 107/2014 1'. 35 
INE/UTF/OAl1488/14 20108/2014 2'. 35 
INE/UTF/OAl0912/14 01107/ 2014 1 '. 37 
INE/UTF/OAl1566/14 20108/2014 2'. 37 
INE/UTF/OAl0912/14 01 107/ 2014 1'. 38 
INE/UTF/OAl1566/14 20108/2014 2'. 38 
INE/UTF/OAl0912/14 01107/2014 1'. 40 
INE/UTF/OAl1566/14 20108/2014 2". 40 
INE/UTF/OAl0912/14 01107/ 2014 1 '. 41 
INE/UTF/OAl1566/14 20108/2014 2'. 41 
INE/UTF/OAl0912/14 01 107/ 2014 1 ' . 42 
INE/UTF/OAl1566/14 20108/2014 2'. 42 
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Num. de Oficio 
(Auditoria) 

INE/UTF/DAl0912/14 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0912/14 
INElUTF/DAl1566/14 
INElUTF/DAl0912/14 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0912/14 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0912114 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0912/14 
INElUTF/DAl1566/14 
IN ElUTF/DAl0912/14 
IN ElUTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0912/14 
INE/UTF/DAl1566/14 
IN E/UTF/DAl0912/14 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0912114 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0850/14 
INEJUTF/DAl1582/14 
INE/UTF/DAl0912/14 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl1566/14 
INE/UTF/DAl0841 /14 
INE/UTF/DAl1535/14 
INE/UTF/DAl0912/14 
INE/UTF/DAI1566/14 
INE/UTF/DAl0841 114 
INE/UTF/DAl1535/14 
INE/UTF/DAl0841 /14 
INE/UTFIDAl1535/14 
INE/UTFIDAl0841 /14 
INE/UTF/DAl1535/14 
INE/UTF/DAl0841 /14 
INElUTF/DAl1535/14 
INE/UTF/DAl0841 114 
INE/UTF/DAl1535/14 
INE/UTF/DAl0841 114 
INE/UTF/DAl1535/14 

Fecha 
(dia/mes/aiio) 

01 107/ 2014 
20108/2014 
01107/2014 
20/0812014 
01 /0712014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 /07/2014 
20/0812014 
01 /0712014 
20/0812014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/ 2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20/0812014 
01 107/20 14 
20108/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/20 14 
01 107/ 2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/ 2014 
20108/2014 
01 107/ 20 14 
20108/2014 
01 107/2014 
20/0812014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
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(1"/2") del Dictamen 

Consolidado 
1 " . 43 
2" . 43 
1". 44 
2". 44 
1 ". 45 
2". 45 
1 ". 46 
2". 46 
1 ". 47 
2". 47 
1"- 48 
2". 48 
1 ". 49 
2". 49 
1 ". 50 
2". 50 
1 ". 51 
2". 51 
1". 53 
2". 53 
1 ". 54 
2". 54 
1 ". 55 
2". 55 
2". 56 
1 ". 58 
2" . 58 
1 ". 59 
2". 59 
1 ". 60 
2". 60 
1". 62 
2". 62 
1". 63 
2". 63 
1 ". 64 
2". 64 
1". 65 
2". 65 
1". 66 
2". 66 
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Num. de Oficio 
(Auditoria) 

INE/UTF/DAl0841/14 
INEJUTF/DAl1535/14 
INEJUTFIDAl0850/14 
INE/UTFIDAl1582/14 
INE/UTF/DAl0850/14 
INE/UTF/DAl1582/14 
INE/UTF/DAl0850/14 
INE/UTF/DAl1582/14 
INE/UTF/DAl0850/14 
INEJUTFIDAl1582/14 
INE/UTFIDAl0850/14 
INE/UTF/DAl1582/14 
INE/UTFIDAl0913/14 
INE/UTF/DAl1533/14 

Fecha 
(dia/mes/ano) 

01 107/2014 
2010812014 
01 /07/2014 
20108/2014 
01 /07/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 
01 107/2014 
20108/2014 

Vue Ita Conclusion Final 
(1 "/2") del Dictamen 

Consolidado 
1 ". 67 
2". 67 
1". 72 
2". 72 

1 ". 73 
2". 73 
1 ". 75 
2". 75 
1". 76 
2". 76 
1". 77 
2". 77 
1 ". 78 
2". 78 

En este contexto, la Unidad de Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, 
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de la prevenci6n, presentara las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimara perlinentes asi como la documentaci6n que subsanara 
las irregularidades detectadas; sin embargo, en algunos casos las respuestas no 
fueron id6neas para subsanar las observaciones realizadas y, en otros, el instituto 
politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos formulados. 

Expuesto 10 anterior, se procedera al analisis de las conciusiones transcritas con 
anterioridad tomando en consideraci6n la identidad de la conducta desplegada por 
el Partido Acci6n Nacional y la norma violada. 

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los 
valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable, traducidas en faltas 
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado 0 soporte 
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendici6n de 
cuentas. 

En consecuencia, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en los arliculos 38, 
numeral 1, inciso k) y 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso a) y h); 
31; 60, numeral 1; 65; 149, numeral 1; 153; 179; 180, numerales 1 y 2; 181 , 
numerales 1, inciso c), 3 y 5; 183, numerales 1 y 2; 184; 198; 273, numeral 1, 
inciso a), 286, numerales 1 y 3; 297; 301, numeral 3, inciso c); 302, numerales 1 y 
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2; 326, numeral 1, incisos a) y e); y 351 del Reglamento de la materia, tal y como 
se detallan los casos en concreto, las circunstancias respectivas en el Dictamen 
Consolidado, el cual forman parte de la motivaci6n de la presente Resoluci6n 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia reca ida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
lega l para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al i1icito administrativo cometido. 

g) Las demas cond iciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida p~r un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 

31 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se senalan cad a una de las irregularidades cometidas por el Partido Accion 
Nacional, yen la columna (2) se indica si se trata de una omision 0 una accion. 

Descripcion de la Irregularidad observada Accion u 
omision (1 ) 

(2) 

"4. EI partido omilio presentar 3 recibos 'RMEF-PAN-CEN', por 
Omision un importe de $16,677.42." 

"5.E1 partido omiti6 presentar una ficha de deposito originaf, as/ Omision 
como fa cooia de un cheque, oor un importe de $93,000.00. " 
"13.EI partido informo de manera extemporanea a fa Unidad de Omisi6n 
Fiscalizacion, la apertura de 9 cuentas bancarias." 
"14.Ef partido omitio informar a la Unidad de Fiscalizacion la Omisi6n 
apertura de una cuenta bancaria acompanando copia fiel del 
contrato exoedido por la institucion de banca privada." 
"27. EI partido omitio presentar dos contratos de prestacion de Omisi6n 
servicios, por un imoorte de $819,680.00." 
"28. EI partido omitio presentar una factura par concepto de Omisi6n 
servicios en tefefon/a, oor un imoorte de $22,269.44." 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

"30. EI partido no realize las correcciones soficitadas en el 
formato 'lA ' Informe Anual y por consiguiente, reporto gastos 
que no constituyen erogaciones efectivas en dicho formato por 
$3,687,467.03." 
"31. EI partido expidio un cheque que excede el tope de 100 dias 
de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal y 
que carece de la leyenda 'Para abono en cuenta del 
beneficiario', por $15,350.00." 
"32.EI partido no presento un contrato de prestacion de 
servicios, Dor $13,500.00." 
"33.EI partido no invito a la Unidad de Fiscalizacion para la 
verificacion de un diploma do, por $13, 500. 00." 
"34.EI partido informo de forma extemporanea la modificacion 
de 57 (55+2) actividades reportadas en el Programa Anual de 
Trabajo." 
"35.EI partido informo de forma extemporanea la realizaci6n de 
24 actividades para que la autoridad efectuara las visitas de 
verificaci6n. " 
"37.EI partido omiti6 presentar 21 contratos de prestaci6n de 
servicios Dor $2,590,217.61" 

"38.EI par1ido omiti6 presentar un contrato celebrado con la 
empresa Gastroindustrias S.A. de C. V., asi como la relaci6n en 
la que se especificara el nombre del even to, fecha y lugar, y el 
numero de comensales, por $267,843.00." 

"40. Se localizaron facturas por concepto de producci6n de 
spots de los cuales el partido omiti6 presentar el contra to y las 
muestras correspondientes por un monto de $159,063. 00. " 

"41. Se locafiz6 una factura por concepto de producci6n de spots 
de la cual el partido omitio presentar el contrato de prestacion 
de servicios, por un monto de $15,080.00." 
"42. EI partido no realiz6 las correcciones a los registros 
contables de acuerdo al catalogo de cuentas '8. Catalogo de 
Cuentas Aplicable en la Contabifidad de los Comites Estatales u 
6rganos Equivalentes ', no proporcion6 las muestras y la 
relaci6n de la propaganda exhibida en salas de cine" 
"43. EI partido no present6 la relacion de la propaganda 
exhibida en paginas de internet, ni las muestras 
correspondientes, aunado a que no realizo las correcciones a 
los registros con tables de acuerdo al catalogo de cuentas '8. 
Catalogo de Cuentas Aplicable en la Contabifidad de los 
Comites Estatales u 6rganos Equivalentes '." 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

"44.E1 partido no present6 las muestras ni las hojas 
membretadas y no realiz6 las correcciones a los registros 
contables de acuerdo al catalogo de cuentas 'B. Catalogo de 
Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los Comites Estatales u 
Organos Equivalentes' que ampararan la colocacion de los 
anuncios espectaculares. " 
"45.E1 partido no proporcion6 el contrato de prestaci6n de 
servicios ni las muestras y no realiz6 las correcciones a los 
registros con tables de acuerdo al catalogo de cuentas 'B. 
Catalogo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los 
Comites Estatales u Organos Equivalentes ' correspondientes a 
la produccion de Spots'. " 

"46.E1 partido no present6 los contratos de prestaci6n de 
servicios, los resultados de los trabajos realizados y no realiz6 
las correcciones a los registros contables de acuerdo al 
catalogo de cuentas 'B. Catalogo de Cuentas Aplicable en la 
Contabi/idad de los Comites Estatales u Organos Equivalentes." 

"47. EI partido omilio presentar el contrato de prestaci6n de 
servicios, as; como las correcciones a los registros contables de 
acuerdo al catalogo de cuentas 'B. Catalogo de Cuentas 
Aplicable en la Contabilidad de los Comites Estatales u Organos 
Equivalentes'. " 

"48. EI partido no present6 las muestras ni las hojas 
membretadas que ampararan la colocacion de los anuncios 
espectaculares, as; como los contratos de prestacion de 
servicios aunado a que no realizo las correcciones a los 
registros contables de acuerdo al catalogo de cuentas 'B. 
Catalogo de Cuentas Aplicable en la Contabilidad de los 
Comites Estatales u Oraanos Eauivalentes '. " 

"49.E1 partido no realiz6 las correcciones a los registros 
contables de acuerdo al catalogo de cuentas 'B. Catalogo de 
Cuentas Aplicable en la Contabi/idad de los Comites Estatales u 
Organos Equivalentes'." 

"50.EI partido no proporcion6 los resultados de los trabajos 
realizados ni realiz6 las correcciones a los registros contables 
de acuerdo al catalogo de cuentas 'B. Cat8/ogo de Cuentas 
Aplicable en la Contabilidad de los Comites Estatales u Organos 
Equivalentes'." 
"51.E1 partido omilio presentar 2 relaciones que detallen el 
nombre, tech a, lugar y numero de comensales, de los eventos 
realizados, Dar $ 220,090.00. " 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

"53. Se observaron diez pagos que rebasaron la cantidad 
equivalente a 100 dias de salario minima general vigente para 
el Distrito Federal, que en ana 2013 equivalfa a $ 6,476.00, de 
los cuales el partido presento capias de cheques sin fa feyenda 
'para abono en cuenta del beneficiario', por un monto de 
$208,935.61. " 
"54.E1 partido emitio un cheque a favor de un tercero y que no 
con tenia la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', ya 
que rebasaba la cantidad equivalente a 100 dlas de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, que en ana 
2013 equivalia a $ 6,476.00. " 
"55.E1 partido reporto erogaciones par ef pago de aguinaldo 
correspondiente af ejercicio de 2012 par $214,005. 15." 
"56. Se observo una factura a nombre de un tercero por 
$1,521 .70. " 
"58. Se observaron cinco facturas par concepto de renta de 
propaganda en espectaculares colocados en fa via publica; sin 
embargo ef partido no present6 fas respectivas hojas 
membretadas que amparen fa colocaci6n de dichos anuncios 
por un importe de $106,463.38." 

"59. Se observo una factura por concepto de renta de 
propaganda en Espectacufares cofocados en la via publica; sin 
embargo ef partido no present6 el contrato de prestaci6n de 
servicios, muestras fotograficas ni las respectivas hojas 
membretadas que amparen fa colocacion de dichos anuncios 
por $ 99,180.00. " 

"60. Se observ6 una factura del proveedor International Outdoor 
Advertising de Mexico, SA de C. V., por concepto de renta de 
propaganda en Espectacufares cofocados en la via publica; sin 
embargo ef partido no presento la hoja membretada que 
ampare la colocaci6n de dichos anuncios, el contrato de 
prestaci6n de servicios y las muestras por un importe de 
$13,170.64." 
"62.E1 partido omiti6 presentar una factura en original a nombre 
del partido y can fa totalidad de requisitos fiscales par 
$257,056.00. " 
"63. EI partido omitio presentar 15 contratos de prestacion de 
servicios, refacionados con actividades de campa/Ja focal, como 
se detallan a continuaci6n por $297, 831. 68." 
"64.Se observo una factura por conceptos de elaboracion de 
encuestas; sin embargo el partido no presento las muestras que 
amparan dichos gastos, par un importe de $149,850.00." 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1 ) 

"65.Se observ6 una factura por conceptos de diseno de logotipo 
y slogan para promocionales de campana; sin embargo el 
partido no present6 el contrato de prestaci6n de servicios y las 
muestras que amparan dicho gasto, por un importe de 
$227,556. 00. " 

"66.Se observ6 una factura por concepto de servicio profesional 
en investigaci6n de opini6n publica para el levantamiento de 
encuestas; sin embargo el partido no present6 el contrato de 
prestaci6n de servicios y las muestras que amparan dichos 
gastos, por un importe de $189, 000. 00." 

"67.Se observaron tres facturas por concepto de publicidad; sin 
embargo el partido no present6 los ejemplares originales 
correspondientes a las pubficaciones, asi como el contrato de 
prestacion de servicios celebrado con el proveedor, 
correspondiente a la factura F-C63, por un importe de 
$439,242.86. " 

"69. EI partido no present6 la totafidad de documentaci6n que 
integra el importe de las recuperaciones 0 comprobaci6n de 
cuentas por cobrar, por $525,339.44." 

"72. EI partido no present6 4 expedientes de proveedores con 
los cuales realiz6 operaciones superiores a 5000 dias de salario 
mlnimo general vigente en el Distrito Federal." 

"73.EI partido no present6 los expedientes completos de 3 
proveedores con los cuales reafizo operaciones superiores a 
5000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito 
Federal. " 

"75.EI partido presenta saldos en las cuentas de Impuestos por 
pagar con naturaleza deudora, por $1, 781. 19." 

"76.EI partido report6 gastos por concepto de seguridad social 
correspondiente a ejercicios anteriores por $7,080,916.20." 

"77. EI partido inform6 en forma extemportmea la contrataci6n 
de un credito bancario." 

"78.EI partido no present6 evidencia de las diligencias 
reafizadas para la localizaci6n de 8 (6+2) proveedores." 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico , por 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 senalado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Accion Nacional, correspondiente al ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex-Hacienda 
Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion espec!fica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, as! como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona jur!dica indeterminada (Ia sociedad), por 
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ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
publico3 

En las conclusiones 27, 37, 38, 46, 47, 50, 51, 64, 65 Y 66 el instituto politico en 
comento vu lnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 38 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

( ... ) 
k) Permilir la praclica de auditorias y verificaciones par los organos del 
Instituto facultados por este Codigo asi como entregar la documentacion que 
dichos organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; ( ... )." 

De 10 anterior se advierte en primer termino que el articulo 38, parrafo 1, inciso k) 
del Codigo de la materia tiene dos supuestos de regulacion: 1) la obligacion que 
tienen los partidos de permitir la practica de auditorias y veri ficaciones que ordene 
la Unidad de Fiscalizacion ; 2) la entrega de la documentacion que requiera la 
misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos politicos. 

En ese sentido, el requerimiento realizado al partido politico al amparo del 
presente precepto, tiende a despejar obstaculos 0 barreras para que la autoridad 
pueda realizar su funcion fiscalizadora, es decir, a lJegarse de elementos que Ie 
permitan reso lver con certeza , objetividad y transparencia. 

Asimismo, con el requerimiento formulado se impone una obligacion al partido 
politico que es de necesario cumplimiento y cuya desatencion implica la violacion 
a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y admite la imposicion de 
una sancion por la contumacia en que se incurre. 

3 En fa sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apetaci6n identificado con el expediente 
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federacion senala textualmente: 
"En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los effores en la contabilidad y documenlaci6n soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones polWcas, derivadas de la revision de su informe anual 0 de campana, por sf 
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos. sino imicamente e/ incumpJimiento de la obligacion de rendir cuenlas. 
En olras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha ob/igacion, se viola e/ mismo valor comun, se afecta a 
la misma persona jur/dica indelerminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erario publico, yexiste unidad en el prop6sito de /a conducta infractors, porque el efeclo de todas esas 
irregularidades es impedir u obstaculiz8r /a adecuada fisca fizaCi6n del financiamiento de fa agrupaci6n. " 
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En las conclusiones 13, 14 Y 77 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala: 

"Articulo 78 

4. EI financiamiento que no provenga del era rio publico tendra las siguientes 
modalidades: 

( ... ) 

e) Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias 
domiciliadas en Mexico cuentas, fondos 0 fideicomisos para la inversion de 
sus recursos /iquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las 
siguientes reglas: 

I. Oeberan informar a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los 
Partidos Politicos de la apertura de la cuenta, fondo 0 fideicomiso respectivo, 
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato 
respectivo, acompafiando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de 
banca privada con la que haya sido establecido. 

(. .. )." 

Estab[ece [a ob[igaci6n de [os partidos politicos de informar a [a Unidad de 
Fisca[izaci6n dentro de los cinco dias siguientes de [a apertura de [as cuentas, 
fondos 0 fideicomisos, debiendo adjuntar copia fie[ del contrato respectiv~ . 

La fina[idad del precepto es que [a Unidad de Fisca[izaci6n tenga conocimiento 
respecto de [as operaciones que e[ partido politico rea[ice, ya que [os ingresos y 
egresos deberan ser reportados ante dicha autoridad, y asi, cuente con [os 
elementos suficientes para poder auditar a [os entes politicos. Teniendo 
conocimiento del origen y destin~ que [os Partidos Politicos uti[izan como parte de 
su financiamiento. 

En [as conc[usiones 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 Y 75 e[ instituto politico en 
comento vu[ner6 [0 dispuesto en e[ articulo 25, numeral 1, incisos a) y h) del 
Reg[amento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefia[a: 
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"Articulo 25 

1. La contabilidad de los pariidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, deberan observar las reglas siguientes: 

( . .. ) 

a) Efectuarse sabre una base de devengaci6n 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las 
transformaciones intern as y de otros eventos que afectan econ6micamente 
al sujeto obligado; en el momenta en que ocurren, independientemente de 
la fecha de realizaci6n considerada para fines contables, de conformidad 
con 10 dispuesto en las NIF ·S. 

( .. . ) 

h) Si de la revIsion desarrollada por la autoridad se determinan errores 0 

reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se 
trate de errores u omisiones detectadas durante la revisi6n del informe anual, 
las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los treinta 
dias siguientes a la fecha de notificaci6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 precampana, se deberan realizar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda. 

( ... )." 

EI articulo referido, seiiala que de acuerdo can las necesidades de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones politicas y las organizaciones de ciudadanos, les 
esta permitido abrir cuentas adicionales, a las que normalmente tienen derecho, 
sin embargo, no se debe perder de vista que, la base sobre la cual se deben abrir 
es el Catalogo General de Cuentas del Reg lamento de merito , y por otro lado, 
observar los principios de contabilidad generalmente aceptados. 

En ese sentido, el articulo obliga de manera expresa a los sujetos obligados a 
utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el Reg lamento de 
merito establece para la presentacion de los informes que levan dichos sujetos. 

Ahora bien , cabe decir que el catalogo de cuentas tiene un orden determinado, 
que agrupa las cuentas de acuerdo a su naturaleza, 10 cual, facilita su localizacion, 
permite identificar las operaciones y los documentos comprobatorios con los 
registros contables, por otro lado, si los sujetos obl igados observan el catalogo de 
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cuentas en comento. permite que las operaciones sean registradas en las cuentas 
que correspondan. 

Por 10 antes expuesto. y como 10 seiiala expresamente el articulo en comento. que 
"Para efectos de que la Unidad de Fiscalizaci6n pueda, en su caso, comprobar la 
veracidad de 10 reporlado en los informes .. .... el catalogo de cuentas. es un 
instrumento que derivado de su correcto uso. facilita la actividad fisca lizadora al 
ubicar facilmente las cuentas. operaciones. documentos comprobatorios y por 10 
tanto. lograr el objetivo de comprobar la veracidad de 10 reportado por los sujetos 
obligados. 

De esta forma. la finalidad de la norma en comento. consiste en lograr un orden y 
control adecuado de las operaciones contables levadas a cabo por los sujetos 
obligados y permitir que realicen el registro de sus operaciones de la forma mas 
clara y ordenada que sea posible. 

En la conclusion 69. el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 31. que a la letra seiiala: 

"Articulo 31 

Las operaciones 0 Iransacciones econ6micas que IIeven a cabo los partidos. 
las coaliciones. las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos. por 
enajenaciones. olorgamienlo de preslamos. comprobaci6n de recursos 0 

cualquier olro concepto analogo y que generen un derecho exigible a su favor. 
deberan eslar respaldadas con la documenlaci6n que sefialen las 
disposiciones legales correspondientes. que garanticen y demueslren la 
existencia del derecho de cobro para el sujeto obligado y. la obligaci6n de 
pago a cargo del deudor. as! como de aquella que sefiala el Reglamento." 

EI presente articulo. establece la obligacion de los entes politicos de tener un 
respaldo documental de sus cuentas por cobrar. es decir todas aquellas 
operaciones de caracter pecuniario que generen un derecho de cobro exigible por 
los sujetos obligados sus deudores. 

Cuando el articulo en comento se seiiala "el derecho de cobro" por parte de los 
sujetos obligados. este se refiere a que los partidos politicos. agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos. pueden en principio . realizar cualquier transaccion 
que implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a terceras personas; 
otorgando cualquier tipo de prestamo y servicios 0 cua lquier concepto analogo. 

41 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el parrafo anterior, se 
les conocera e integrara en el rubro de cuentas por cobrar, las cuales tend ran que 
ser registradas, contar con la documentaci6n soporte y ser reportadas a la Unidad 
de Fiscal izaci6n en el informe correspond iente, a fin de garantizar el principio de 
rendici6n de cuentas. 

En las conclusiones 72 y 73 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 60, numeral 1 del Reglamento de Fisca lizaci6n, que a la letra senala: 

"Afticulo 60 

1. EI organa de finanzas del partido a de la coalicion segun corresponda, 
debera formular una relacion de los proveedores y prestadores de servicios 
con los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de 
precampaila, campaila a ejercicio objeto de revision, y la coalicion 
exclusivamente durante el periodo de campaila, que superen los cinco mil 
dias de salario minima, para 10 cual debera conformar y conservar un 
expediente par cada uno de ellos, en hoja de calculo excel, de forma impresa 
y en media magnetico que presentara a la Unidad de Fiscalizacion cuando Ie 
sea solicitado. EI expediente de cada proveedor debera incluir: 

a) Nombre 0 denominacion social, Registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de telMono; 

b) Los mantas de las operaciol1es realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos; 

c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, asi como de la Cedula de 
Identificacion Fiscal; 

d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona 
moral, que cuente con el sello y folio de inscripcion en el Registro Publico 
de la Propiedad y de Comercio que corresponda, y 

e) Nombre del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su caso. 

( ... )." 

Se establece que los partidos politicos debe ran conformar y conservar un 
expediente por cada proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revisi6n superen los cinco mil dias 
de salario minimo. 
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Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

En el inciso a) se solicita, el nombre 0 denominacion social, Registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio completo y numero de teletono; con la finalidad de tener 
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros. 

En el inciso b) los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos. 

En el inciso c) se solicita copia fotostatica del alta ante la Secreta ria de Hacienda y 
Credito Publico, asi como la Cedula de Identificacion Fisca l. Dicha cedula de 
identificacion fiscal, sirve para obtener comprobantes de las operaciones que 
realice el proveedor de acuerdo a los requisitos seiialados por la misma autoridad. 

En el inciso d) el acta constitutiva, en caso de tratarse de una persona moral y que 
cuente con el sello de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; este documento permite determinar si la persona 
fisica 0 moral esta debidamente registrada, y por 10 tanto si su existencia es legal y 
regular. 

En el inciso e) se solicita el nombre del representante(s) 0 apoderado(s) legal, en 
su caso. Lo cual permite, determinar, quien es el responsable al que seran 
dirigidos los oficios para requerir informacion. 

En la conclusion 4 y 5 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 65 

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos 
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan 
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en terminos de 10 establecido por el C6digo y el Reglamento." 

EI articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar 
contablemente todos los ingresos que reciban a traves de financiamiento publico 0 

privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) Sustentar esos registros con el 
respaldo de los documentos en original. 
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La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. 

Asi , el articulo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, por ello establece la obligaci6n de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento , especificando su fuente legitima. 

En las conciusiones 28, 56, 62 Y 69 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra sefiala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemenle y eslar soportados can la 
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion, 
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a 
quien se efectuo el pago. Dicha documenlacion debera cumplir can lodos los 
requisilos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, can excepcion de 
10 selia/ado en los articulos 164, 16 al168 del Reglamenla. 

( ... ). " 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligaci6n de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la 
obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
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la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tam bien se les impone clara mente la obligaci6n 
de entregar la documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

En las conclusiones 31, 53 Y 54 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reg lamento de Fisca lizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 153 

1. Todo pago que efectUen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de sa/ario minimo debera rea/izarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario ', 10 cual sera exigible para las agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del pago 
supere los quinientos dias de salario minimo. Las p61izas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con la 
copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuarim los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo, se debera 
anexar a la p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque respectivo. Como se observa , la exigencia de expedir cheques 
nominativos cuando se exceda del limite establecido se debe a que traves de 
estos, se puede advertir el numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, 
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los sujetos obligados; el 
nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision del cheque relativa a 
la leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto 
obligado debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el 
emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente identificados. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el artiCUlo 
31, fracci6n III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administracion Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficiario del 
pago, asi como de quien adquirio el bien de que se trate 0 recibi6 el servicio, 10 
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cual se puede lograr mediante la expedicion de un cheque nominativo del 
contribuyente, tarjeta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
monederos electronicos que al efecto autorice ese organa desconcentrado de la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestacion de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fraccion III de la Ley del Impuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativ~ , este debera ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresion "para abona en cuenta del beneficiario". Par ello, se 
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda "para abona en 
cuenta del beneficiaria", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinadas al pago que ampara el comprobante del 
gasta presentado. 

En la conclusion 67 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 179 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala : 

"Articulo 179 
1. Los comprobantes de los gastos efectuados por. los par/idos 0 coa/iciones 
en propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos deberan incluir 
una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura, las fechas 
de publicacion, el tamano de cada insercion 0 publicacion, el valor unitario de 
cada insercion 0 publicacion y el nombre del candida to beneficia do con cada 
una de elias. Los par/idos deberan conservar la pagina completa de un 
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en 
diarios, revistas y otros medios impresos que rea/icen en cada una de las 
campaflas electorales, as! como todos a que los que realicen durante los 
periodos que comprenden las campanas electorales, aun cuando no se 
refieran directamenle a dichas campanas. Gada una de las inserciones debera 
contener la leyenda uinsercion pagada" seguida del nombre de la persona 
responsable del pago. La pagina con la insercion debera anexarse a la 
documentacion comprobaloria y presentarse junto con esta a la Unidad de 
Fisealizacion cuando sea solieitada." 

La norma establece que durante los periodos de campana, los comprobantes de 
los gastos efectuados en propaganda en prensa deberan incluir: 
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1) una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2) las fechas de publicacion; 
3) el tamano de cada insercion 0 publicacion, 
4) el valor unitario de cada insercion 0 publicacion, Y 
5) asi mismo, el nombre del candidato beneficiado con cad a una de elias. 

La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informacion 
precisa para contrastarla con los resultados que arroje el monitoreo de medios 
impresos que se IIeva a cabo en los periodos de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos 0 coaliciones en este rubro. 

En las conclusiones 40, 41 Y 45 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 180, numerales 1 Y 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que 
a la letra senala: 

"Articulo 180 

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos 0 coaliciones 
en produccion de mensajes para radio y television, deberan especificar el 
concepto del servicio prestado, sean pagos de servicios profesionales, usa de 
equipo tecnico, locaciones 0 estudios de grabacion y produccion, as! como los 
demas inherentes al mismo objetivo. Asimismo, estos comprobantes deberan 
ser emitidos a nombre del partido y deberan cumplir con 10 dispuesto en el 
apartado I, de la seccion III, del capitulo III del presente titulo. En los informes 
deberan incluirse los contratos de servicios firmados entre los partidos y los 
proveedores 0 prestadores de bienes y servicios participantes en el diseiio y 
produccion de los mensajes para radio y television. 

2. Los partidos y coaliciones deberan conservar, anexas a la documentacion 
comprobatoria correspondiente, las muestras de las distintas versiones de 
promocionales en radio y television, y deberan presentarlas a la Unidad de 
Fiscalizacion cuando se les solicite." 

EI articulo establece los requisitos que deberan contener los comprobantes de los 
gastos realizados par los partidos en la produccion de propaganda de radio y 
television durante el periodo de campana. De igual manera, define las reglas para 
reportar los promocionales en radio , similares a las de los promocionales en 
television, es decir, con el detalle del promocional transmitido, fecha y hora de 
transmision, candidato beneficiado con cada uno de los promocionales en radio y 
television por cada partido; logrando asi, la transparencia en las operaciones de 
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los partidos politicos con los medios masivos de comunicacion, 10 que sin duda 
operara en favor de la equidad en la competencia democratica. 

Aunado a 10 anterior, los partidos politicos deben presentar un informe en medio 
magnetico sobre los gastos realizados, anexandole todos los comprobantes de 
dichos gastos y las muestras de todos y cada uno de los promocionales 
transmitidos en radio y television; con la finalidad de que la autoridad electoral 
lIeve a cabo sus labores de fiscalizacion , especial mente en los topes de gastos de 
campana. 

En las conclusiones 44, 48, 58, 59 Y 60 el instituto politico en comento vulnero 10 
dispuesto en el articulo 181 , numerales 1, inciso c), 3 y 5 del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra senala : 

"Articulo 181 

1. Los partidos 0 coaliciones podran contratar publicidad considerada como 
anuncios espectaculares en la via publica para sus campanas electorales, 
ajustandose a las disposiciones siguientes: 
( . .. ) 
c) Durante las camparias electorales, cada partido y coalici6n debera 
realizar un informe pormenorizado de toda contrataci6n hecha con las 
empresas propietarias 0 concesionarias dedicadas a la renta de espacios y 
colocaci6n de anuncios espectaculares en la via publica, asi como con las 
empresas dedicadas a la producci6n, diseno y manufactura de toda publicidad 
que se uti/ice para dichos anuncios. Este informe debera ser entregado, 
anexando copia del contra to respectivo y las facturas originales 
correspondientes, a mas tardar el dia de la presentaci6n de informes de 
campana, con la informaci6n siguiente: 

i. Nombre de la empresa; 
ii. Condiciones y tipo de servicio; 
iii. Ubicaci6n (direcci6n completa) y caracteristicas de la publicidad; 
iv. Precio total y unitario; 
v. Duraci6n de la publicidad y del contra to; 
vi. Condiciones de pago, y 

Fotografias 

( ... ) 

3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en 
la via publica deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se 
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anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los anuncios que ampara 
la factura y el periodo en el que permanecieron colocados. En dichas hojas 
debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno. EI importe y el numero 
total de los anuncios detal/ados deben coincidir con el valor y nt/mero de 
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, debera presentar en 
medio magnetico y en hoja impresa un resumen con la informacion de las 
hojas membretadas en hoja de calculo electronica, la cual deb era contener 
cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus 
proveedores con los datos selialados en el presente articulo. Adicionalmente, 
tales hojas del proveedor deberan contener: 

a) Nombre del partido que contrata; 

b) Nombre del candida to que aparece en cada espectacular; 

c) Numero de espectaculares que ampara; 

d) Valor unilario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor 
Agregado de cada uno de el/os; 

e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 

f) Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la cal/e principal, 
numero, cal/es aledalias, colonia, municipio 0 delegacion; 0 en su caso los 
datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se coloco la propaganda; 

g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares; 

h) Medidas de cada espectacular; 

i) Oetal/e del contenido de cada espectacular, y 

j) Fotografias. 

( .. . ) 

5. EI partido deb era conservar y presentar muestras ylo fotogra fias de la 
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via publica a solicitud de 
la Unidad de Fiscalizacion. 

( . .. )." 
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En este precepto, se senalan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos politicos para efectos de contratar publicidad considerada como anuncios 
espectaculares durante el periodo de campana . 

Dentro del texto del articulo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse, esto es, que 
deben3n anexarse hojas membretadas que contengan la relacion de cada uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, 
detallando las fechas y periodos de colocacion, el valor unitario de cada uno de 
ellos con el IVA que les corresponda. La informacion relativa al valor unitario de 
cada uno de los anuncios espectaculares contratados por cada partido politico 0 

coalicion, 10 que permitira transparentar las operaciones entre estos y las 
empresas controladoras de este tipo de publicidad , 10 que operara en favor de la 
equidad en la competencia democratica. Ademas, la obligacion de detallar todos y 
cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada partido politico y la 
presentacion de las muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor 
precision la informacion obtenida como resultado del monitoreo de anuncios 
espectaculares con la informacion reportada por cada partido politico. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica , con la obligacion de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politico y la presentacion de las muestras, a la autoridad electoral 
corroborar con mayor precision la informacion obtenida como resultado del 
monitoreo de anuncios espectaculares con la informacion reportada por cada 
partido politico, salvaguardado asi el principio de trasparencia e igualdad en el 
Proceso Electoral. 

En la conclusion 42 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 183, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
sena lan: 

"Articulo 183 

1. Los partidos y coaliciones deberan contar con los contratos y facturas 
correspondientes a la propaganda que se exhiba en salas de cine 
manifestados en los informes de campana. Asi como una relaci6n impresa y 
en medio magnetico, que detalle 10 siguiente: 

a) La empresa con la que se c0l1trat6 la exhibici611; 
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b) Las fechas en las que se exhibio la propaganda; 

c) La ubicacion de las salas de cine en las que se exhibio la propaganda; 

d) EI valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de elias, y 

e) EI candidato y la campana beneficiada can la propaganda exhibida. 

2. EI partido debera conservar y presentar muestra del contenido de la 
propaganda proyectada en las salas de cine, as; como las cintas especificas 
para su reproduccion." 

En el articulo trascrito, se establece la obligacion de incluir en los informes de 
campana que presenten los partidos politicos, los contratos y facturas que tengan 
relacion con la propaganda exhibida en salas de cine, detallando en la relacion, el 
nombre de la empresa contratada, el valor unitario con su Impuesto al Valor 
Agregado, la fecha y ubicacion de las salas de cine en que se exhibira la 
propaganda, y por ultimo el nombre del candidato y la campana beneficiada; con 
la finalidad de cumplir con el principio de certeza en la rendicion de cuentas y la 
trasparencia, a efecto de que la autoridad cuente con la documentacion 
comprobatoria necesaria para conocer integramente la propaganda contratada. 

En la conclusion 43 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 184 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 184 

1. Los partidos y coaliciones deberan contar can los contratos y facturas 
correspondientes a la propaganda colocada en las paginas de Internet 
manifestado en los informes de campana. As; como una relacion, impresa y en 
media magnetico que detalle 10 siguiente: 

a) La empresa can la que se contrato la colocacion; 

b) Las fechas en las que se coloco la propaganda; 

c) Las direcciones electr6nicas y los dominios en los que se coloco la 
propaganda; 

d) EI valor unitario de cada tipo de propaganda contratada, as; como el 
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de elias; 
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e) EI candida to, Y la campana beneficiada con la propaganda colocada, Y 

f) EI partido debera conservar y presentar el material y muestras del contenido 
de la propaganda colocada en las paginas de Internet." 

EI articulo transcrito establece la obligaci6n de incluir en los informes de campana 
los documentos con sus respectivos soportes, como son contratos y facturas 
correspondientes a la propaganda colocada en las paginas de Internet, junto con 
los registros contables correspondientes, detallando la empresa contratada, las 
fechas colocaci6n, las direcciones electr6nicas, el valor unitario de cada servicio, 
asi como las campanas beneficiadas. 

La finalidad del articulo es proteger el principio de transparencia y certeza en la 
rendici6n de cuentas, a efecto de que la autoridad cuente con la documentaci6n 
comprobatoria necesaria para conocer integramente la propaganda contratada. 

En las conclusiones 63, 65, 66 Y 67 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 198 

1. Cuando la organizacion de actividades promocionales impJique el beneficia 
a una campana electoral, al contratar los partidos politicos la compra de 
bienes 0 la prestacion de servicios, estos deberan hacerlo a traves de la 
celebracion de contratos que contengan costas, fechas de pago, 
caracteristicas del servicio, vigencia del contrato, derechos, obligaciones, 
impuestos, asi como las penaJizaciones en caso de incumplimiento. De igual 
forma, en los citados contratos debe incluirse una clausula mediante la cual se 
autorice a la Unidad de Fiscalizacion a solicitar a dicha empresa la informacion 
que estime necesaria con la finalidad de verificar el origen y manto de los 
recursos obtenidos." 

EI articulo anterior tiene como objeto establecer la forma en c6mo deben realizar 
sus contrataciones y adquisiciones los partidos politicos para generar la certeza 
del adecuado uso de los fondos publicos y por ende facilitar la transparencia de 
esos recursos. De igual forma, el articulo establece la facultad de que la unidad de 
fiscalizaci6n pueda obtener informaci6n de los individuos que realicen relaciones 
contractuales con los partidos. 
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En las conclusiones 30, 55 Y 76 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra senala: 

"Articulo 273 

1. Los informes que presenten los parlidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

a) Reporiar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto 
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soporlados con la 
documentaci6n contable comprobatoria que el propio Reglamenlo exige 
(calalogo de cuenlas "A'); 

( .. . ). " 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, 
agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 10 
referente a la materia de fiscalizaci6n. 

En el inciso a), se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera 
precisa dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que 
utiliz6 el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

Los supuestos del articulo en menci6n establecen de manera conjunta el deber de 
los sujetos obligados de hacer balanzas de comprobaci6n a partir de los controles 
contables levados a cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en 
dichos instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la 
autoridad electoral. 

Por ello, la falta de presentaci6n de las balanzas de comprobaci6n 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es po sible concluir que el incumplimiento a la obligaci6n 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobaci6n y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda levar un control adecuado del origen y destin~ de los 
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recursos utilizados par los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizaci6n. 

En la conclusion 34 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 286, numerales 1 y 3 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
seiiala: 

"Articulo 286 

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobaci6n del 
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del 
Consejo, deberan presentar un programa de gasto para el desarrollo de las 
actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la capacitaci6n, 
promoci6n y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

3. Cuando los partidos realicen cambios 0 modificaciones a los programas de 
gasto para el desarrollo de las actividades especificas 0 para el gasto 
correspondiente a la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, que hayan side previamente reportados, en terminos 
de 10 dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, deberan informarlo a la 
Unidad de Fiscalizaci6n dentro de los treinta dias hecho el cambio 0 

modificaci6n. " 

A partir de 10 seiialado en este precepto reglamentario, se desprende que los 
partidos politicos deben presentar un Programa Anual de Trabajo por cada rubro 
del gasto programado, en los terminos referidos par el diverse 284 del propio 
Reglamento de Fiscalizacion. Por tanto, dicho programa es el documento que 
contiene los proyectos relativos a las actividades especfficas y al liderazgo politico 
de las mujeres. 

Estos programas de trabajo deben privilegiar el impulso y la capacitacion del 
liderazgo politico de las mujeres que formen parte de grupos aun mas vulnerables, 
como 10 son las indigenas, tercera edad y mujeres con capacidades diferentes, 
entre otros que se consideren con base en las necesidades decretadas. 
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Los partidos politicos dentro de los treinta d ias siguientes a la aprobacion del 
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del 
Consejo General, deben presentar un programa anual de trabajo del gasto 
programado para el desarrollo de las actividades especificas y otro 
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres. 

De manera muy particular, tambien se establece que los programas para 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deben 
considerar e incluir acciones afirmativas, adelanto de las mujeres, 
empoderamiento de las mujeres, igualdad sustantiva, liderazgo politico y 
perspectiva de genero, con base en los terminos que el propio numeral preve. 

Finalmente, el precepto reglamentario en comento seiiala que los cambios a los 
programas anuales de trabajo deberan informarse a la Unidad de Fiscalizacion 
dentro de los treinta dias hecha la modificacion. 

En la conclusion 32 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 297 

1 Las p61izas del registro de los gastos programados deberan acompafiarse 
de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la 
actividad correspondiente, as; como las muestras 0 evidencias de la actividad 
que comprueben su realizaci6n y que en su conjunto sefialaran, 
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen 
con cada actividad, incluyendo el respectivo contrato celebrado con el 
proveedor ylo prestador de servicios, as; como la copia del cheque con que 
se realiz6 el pago." 

EI articulo establece la forma en que el partido debera soportar contablemente los 
gastos efectuados con motivo de las actividades especificas levadas a cabo por el, 
acompaiiando para tal efecto los documentos que acrediten fehacientemente la 
realizacion de la actividad especifica. 

La finalidad de la norma consiste en que la autoridad fiscalizadora tenga 
seguridad, certeza, transparencia y objetividad en la rendicion de cuentas. 
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En la conclusion 35 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 301, numeral 3, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 301 

( ... ) 

3. Par la realizaci6n de tareas editoriales, de divulgaci6n y difusi6n: 

( ... ) 

c) En todos los casas en los que la edici6n impresa a su reimpresi6n tenga un 
casto mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minima vigente en 
el Distrito Federal, un funcionario design ado por la Unidad de Fiscalizaci6n 
corroborara la existencia del tiraje. Para ella, el partido debera dar aviso a la 
Unidad de Fiscalizaci6n, can un minima de cinco dias de anticipaci6n, ellugar, 
fecha y hora, para poder verificar el mencionado tiraje; 

( ... ). " 

Ahora bien, el articulo reglamentario en comento impone la obligacion a los 
partidos politicos de dar a aviso a la autoridad fiscalizadora sobre aquelios casos 
en los que se vaya a realizar un tiraje de ediciones impresas 0 reimpresas cuyo 
casto supere el limite de limite de un mil doscientos cincuenta dias de salario 
minimo vigente para el Distrito Federal. En estos casos, debera asistir un 
funcionario designado por la Unidad de Fiscalizacion con la finalidad de 
cerciorarse de tal circunstancia, por 10 que en el aviso que den los partidos 
politicos deberan precisar el lugar, fecha y hora en que habra de tener el tiraje de 
que se trate. 

En las conclusiones 33 y 35 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 302, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 302 

1. EI partido debera invitar a la Unidad de Fiscalizaci6n a presenciar la 
realizaci6n de las actividades de educaci6n y capacitaci6n politica, al proceso 
de impresi6n de las actividades editoriales y a las actividades relativas a la 
capacitaci6n, promoci6n y desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 
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2. La realizaci6n de la actividad se notificara par escrito a la autoridad can diez 
dias de antelaci6n. En el escrito se indicara la descripci6n del evento, su 
ubicaci6n y horario; los temas a tratar y el numero estimado de asistentes. " 

Este precepto reglamentario contiene la obligacion de los partidos politicos de 
notificar por escrito a la autoridad fiscalizadora respecto de la celebracion de 
actividades de educacion y capacitacion politica , asi como de aquellas relativas a 
la impresion de editoriales, y de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres. 

EI aviso debera presentarse al menos con diez dias de anticipacion a la 
realizaci6n del evento de que se trate, en el que se debera precisar una 
descripci6n del evento, ubicaci6n, horario, temas a desahogarse y el aproximado 
de asistentes al mismo. 

La finalidad de este articulo es pormenorizar las caracteristicas bajo las cuales la 
autoridad fiscalizadora debe cerciorarse de la celebraci6n de las actividades que 
reporten en el informe anual del gasto programado, particularmente en 10 
concerniente a actividades especificas. 

En las conciusiones 13, 14 Y 77 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articUlo 326, numeral 1, incisos a) y e) del Reglamento de 
Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 326 

1. Los partidos deberan informar a la Unidad de Fiscalizaci6n: 

a) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a la 
firma del contrato respectivo, anexando copia fiel del conlralo expedido par la 
instituci6n de banca privada can la que haya sido establecido, de conformidad 
can 10 establecido en el articulo 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo; 
( ... ) 
e) La apertura de creditos a su equivalente, a mas tardar a los cinco dias de 
haberse celebrado la operaci6n correspondiente, mediante un informe 
pormenorizado sabre el contrato de apertura, can la informaci6n siguiente: 

i. Nombre de la inslituci6n bancaria; 
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ii. Monto total del credito; y 

iii. Condiciones de ministraci6n, pago, tasas de interes, garantias y, en su 
caso, condiciones de reestructuraci6n. 

( . . . )." 

EI articulo en estudio establece la obligaci6n de los partidos politicos de informar a 
la Unidad de Fiscalizaci6n dentro de los cinco dias siguientes de la apertura de las 
cuentas, bancarias, debiendo adjuntar copia fiel del contrato respectivo expedido 
por la Instituci6n de banca privada en la que se haya realizado la apertura. 

La final idad del precepto es que la Unidad de Fiscalizaci6n tenga conocimiento 
respecto de las operaciones que el partido politico realice, ya que los ingresos y 
egresos deberan ser reportados ante dicha autoridad, y as i, cuente con los 
elementos suficientes para poder auditar a los entes politicos. Teniendo 
conocimiento del origen y destino que los Partidos Politicos utilizan como parte de 
su financiamiento . 

Por 10 que hace al inciso e), si bien los partidos politicos pueden solicitar cred itos 
de la banca, deberan sujetarse a determinadas reglas, como presentar informes 
pormenorizados de los creditos que soliciten y les sean otorgados, de tal forma 
que rindan cuentas sobre los ingresos adicionales que reciban y la autoridad 
fiscalizadora este en condiciones de vigilar en forma eficaz y oportuna el cabal 
cumplimiento de las disposiciones en materia de origen de los recursos. EI 
prop6sito de dicha obligaci6n es que los institutos politicos cumplan con el 
principio de debida rendici6n de cuentas, y la autoridad vigile en todo tiempo que 
los recursos del financiamiento publico prevalezcan sobre los obtenidos a traves 
de financiamiento privado. 

En la conclusion 78 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

"Articulo 351 

1. Durante el procedimienlo de reVISIOn de los informes de los partidos, 
coa/iciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fisca/izaci6n podra solicitar por oficio a las personas que les hayan exlendido 
comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 rectifiquen las 
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operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas 
practicas se informara en el Dictamen Consolidado correspondiente. 

a) En el caso que no se localice alguna de las personas que hayan extendido 
dichos comprobantes, los partidos, coaliciones, agrupaciones y organizaciones 
de ciudadanos, deberan proporcionar la informacion y documentacion 
necesarias para verificar la veracidad de las operaciones." 

EI precepto que se analiza tiene como finalidad convalidar los datos asentados por 
los sujetos obligados en los respectivos informes. Es asi que la confirmaci6n de 
terceros constituye una tecnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la 
existencia de elementos en poder de terceros, con 10 cual se pretende corroborar 
de manera expresa la informaci6n contenida en los informes que presentan los 
sujetos obligados. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n solicita por escrito a las personas 
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revisi6n, informaci6n sobre determinadas partidas 
previamente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria , para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan los 
partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que pretendan 
constituir un partido politico . 

La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informaci6n que se considere 
necesaria por la autoridad, y asi tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad . 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligaci6n de solicitar que 
se de acceso a la documentaci6n presentada para verificar su autenticidad; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentaci6n que respalde los 
registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma, Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de los 
terceros con los que contrata, ya que el partido es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligaci6n de una adecuada rendici6n de cuentas, por 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 
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Esto es , se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien jurldico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

ASI, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral, 
mediante la utilizaci6n de los instrumentos previamente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien jurldico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en Sl, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica , contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesi6n que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico , derivadas de la revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido Acci6n Nacional, correspondiente al ejercicio 2013, por Sl mismas 
constituyen una mera falta formal , porque con esas infracciones no se acredita el 
uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la 
obligaci6n del adecuado control en la rendici6n de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
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AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencia l para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al exped iente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 
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Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendici6n de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentaci6n de la totalidad de la documentaci6n soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneraci6n 0 afectaci6n al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n 
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendici6n de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que s610 contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Acci6n Nacional cometi6 pluralidad de irregularidades que se traducen 
en la existencia de FAL TAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor 
comun, toda vez que existe unidad en el prop6sito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 

62 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectacion directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc., 
de conformidad con el Codigo de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizacion de faltas formales no se acred ita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscal izacion 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben cal ificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Acci6n Nacional se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual , tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesi6n, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendici6n de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la revisi6n al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Acci6n 
Nacional correspondientes al ejercicio 2013, se advierte que el partido incumpli6 
con su obligaci6n de presentar cierta documentaci6n comprobatoria soporte. Por 
10 tanto , la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la 
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utiliz6 
diversos recursos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta , no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NCIDENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE PARA SU 
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A CTUAL/ZAC/ON", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, Y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plena mente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla , es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tam bien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber side impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
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considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios selialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon par la cual , a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 13, 27, 31, 37, 53, 54, 
62, 63, 72, 73 Y 78 del Dictamen Consolidado se consideran reincidentes, mismas 
que consisten en i) omitir presentar contratos de servicios; ii) expedir cheque que 
excede el tope de cien dias de salario minimo general vigente para el Distrito 
Federal sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"; iii) omitir presentar 
factura original a nombre del partido y con la totalidad de requisitos fiscales; iv) 
omitir presentar expedientes de proveedores con los que realizo operaciones 
superiores a cinco mil dias de salario minima general vigente en el Distrito 
Federal; v) informar de forma extemporanea sobre la apertura de cuentas 
bancarias; vi) no presento evidencia para la localizacion de proveedores; y vii) 
Informar de manera extemporanea sobre la apertura de cuentas bancarias; segun 
se especifica a continua cion: 
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Omitir informar oportunamente sobre la apertura de cuentas bancarias 

"EI partido informo de manera extemporanea a la Unidad de Fiscalizacion, la 
apertura de 9 cuentas bancarias." 

Omitir presentar contratos de servicios 

"27.EI partido omilio presentar dos contratos de presta cion de servicios, por un 
importe de $819,680.00." 

Expedir cheque que excede el tope de cien dias de salario minimo genera l vigente 
para el Distrito Federal sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" 

"31 .E1 partido expidio un cheque que excede el tope de 100 dias de Salario 
Minimo General Vigente para el Distrito Federal y que carece de la leyenda 
'Para abol1o en cuenta del beneficiario', por $15,350.00." 

"53. Se observaron diez pagos que rebasaron la canlidad equivalente a 100 
dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, que en ano 
2013 equivalia a $ 6,476.00, de los cuales el partido presento copias de 
cheques sin la leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', por un monto 
de $208,935.61 integrado de la siguiente forma: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Campeche SeNicios Personafes Honorarios 1 Blanco Gamboa Oscar $ 8,700.00 

Manuel 
Materiafes y Mantenimiento de 1 Aurelio Elias Padilla 90,000.00 
Suministros Edificio Jhonson 

Coahuila Servicios Personales Honorarios 4 Jose Guadalupe Martinez 60,000.00 
Valero 

Sinaloa Servicios Generales Varias 1 Rqportiflo Firm, S.A. de 10,440.00 
C.V. 

Tabasco Servicios Generales Atenciones 1 Viajes Tabasco, S.A. de 10,075.61 
CV. 

1 Jose Gustavo Garrido 10,000.00 
Romero 

1 Despacho Contable Cabal 19,720.00 
y Asociadas, S. C. 

TOTAL 10 $208,935.61 

"54.E1 partido emilio un cheque a favor de un tercero y que no contenia la 
leyenda 'para abono en cuenta del beneficiario', ya que rebasaba la cantidad 
equivalente a 100 dias de salario minima general vigente para el Distrito 
Federal, que en ano 2013 equivalia a $ 6,476.00, el caso en comento se 
detalla a conlinuacion: 
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ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Baja California Activo Fijo Equipo de Sonido y 1 Office Depot de $7,599.00 
Sur Video Mexico S.A. de C. V. 

Omitir presentar contratos de prestacion de servicios de diversos proveedores 

"37.EI partido omitio presentar 21 contratos de prestacion de servicios como 
se detallan a continua cion par $2,590,217.61 : 

"63.E1 partido omitio presentar 15 contratos de presta cion de servicios como 
se detallan a continuacion par $297, 831. 68, como se detalla a continuacion: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEOOR IMPORTE 
Durango Gastos Operativ~s Gasolina y 1 Oscar Alfonso $50,000.00 

Lubricantes Garcia Hernandez 
Tamaulipas Gastos Campanas Propaganda utilitaria 2 Goneretos Miramar 106,014.72 

Locales en S.A. de C.V. 
Propaganda Milenio Diaria, SA 6 Mifenio Diario, SA 68,904.00 

deC.V. deC.V. 
Campania 6 Compai'lia 72,912.96 
Periodistica del Periodistica del 
Panuco, S.A. de C. V. Panuco. SA de C. V. 

TOTAL 15 $297,831.68 

Omitir presentar factura original a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fisca les 

"62. EI partido omitio presentar una factura en original a nombre del partido y 
can la totalidad de requisitos fiscales par $257, 056. 00." 

Omitir presentar exped ientes de proveedores con los que realiz6 operaciones 
superiores a cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal 

"72. EI partido no presento 4 expedientes de proveedores can los cuales 
realizo operaciones superiores a 5000 dias de sa/ario minima general vigente 
en el Distrito Federal." 

"73. EI partido no presento los expedientes completos de 3 proveedores can 
los cuales realizo operaciones superiores a 5000 dias de sa/ario minima 
general vigente en el Distrito Federal." 

Omitir presentar evidencia de las diligencias realizadas para la localizaci6n de 
proveedores 

''78.E1 partido no presento evidencia de las dfligencias realizadas para la 
localizacion de 8 (6+2) proveedores." 
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b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011, especificamente en el inciso a), del considerando 2.1 de la Resolucion 
CG628/2012, conclusiones 35,36,40 Y 44 que se transcriben a continuacion: 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011 

"35. EI partido omilio presentar 2 contratos de prestacion de servicios, por 
$219,240.00." 

"36. EI partido omitio presentar 2 facturas en original a nombre del partido con 
la totalidad de los requisitos fiscales, por $37,400.00." 

"40. EI partido omilio presentar un contra to de presta cion de servicios por la 
adquisicion de propaganda utilitaria, por $724,577. 76." 

"44.EI partido no proporciono 4 escritos can el acuse de recibo 
correspondiente, solicitando a los proveedores dieran respuesta a los oficios 
emitidos por esta autoridad." 

Por otro lado, conductas iguales 0 analogas fueron sancionadas en la revision a 
los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 2010, especificamente en el 
inciso a), del considerando 2.1 de la Resolucion CG303/2011 , conclusiones 25, 
53, 55, 71 Y 73 que se transcriben a continuacion: 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2010 

"12. EI partido informo la apertura de 3 cuentas bancarias a la Unidad de 
Fiscalizacion de forma extemporanea." 
"25. De la revision a la cuenta 'Promocion Politica de la Mujer' no se localizo 
un contrato de prestacion de servicios, correspondiente a la realizacion de un 
evento, por $46,400.00. " 

"53. EI partido omitio presentar los contratos de prestacion de servlclos, 
correspondientes a los Comites Directivos Estatales de Distrito Federal y 
Tlaxcala por un importe total de $201,936.59 [$71 ,000.00 Y $130,936.59, 
($95,722.99, $27,213.60 y $8,00000)]." 
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"55. EI partido expidi6 cheques que rebasan ellimite establecido de 100 dias 
de salario minima general vigente, los cuales carecen de la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario ', por un importe de $381,621.85." 

COMITE IMPORTE 
Baja California $ 58,927.68 
Ensenada (1 ) 9,628.50 
Mexicali 79,193.80 
Campeche 89,000.27 
Chiapas 14,976.00 
Coahuila (1) 75,168.00 
Coahuila 13,920.00 
Guerrero 24,427.60 
Veracruz 6,380.00 
Zacatecas 10,000.00 

Total $381,621 .85 
(1) La copla proporclonada por la CNBV 

confirm a que no tienen la leyenda 

"71 . EI partido no present6 3 expedientes de proveedores con los cuales se 
realizaron operaciones que superan los cinco mil dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal." 

"73. EI partido no present6 /os escritos con acuse de recibo de 3 proveedores 
y no proporcion6 aclaraciones al respecto." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas el ejercicio 2011 y 2010 fueron 
formales al igual que las irregularidades identificadas como conclusiones 13, 27, 
31 , 37, 53, 54, 62, 63,72,73 Y 78 de la presente Resolucion. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en los articulos 
38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales (conclusiones 35-2011, 25-2010 Y 53-2010); 78, numeral 4, inciso e), 
fracci6n I del C6digo federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
(conclusion 12-2010); 60, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n 
(conclusiones 71-2010); 149, numeral 1 Reglamento de Fiscalizaci6n 
(conclusiones 36-2011); 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n (conclusion 55-
2010); 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n (conclusion 40-2011); 351 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n (conclusiones 44-2011 y 73-2010); mismos que 
disponen: i) obligacion de entregar la documentacion que los organos del Instituto 
Ie requieran respecto de sus ingresos y egresos; Ii) el deber de registrar 
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contablemente y soportar con la documentaci6n original que se expida a nombre 
del partido la persona a quien se efectu6 el pago; iii) la obligaci6n del partido de 
formular una relaci6n de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales 
se realicen operaciones; iv) la obligaci6n de pagar, aquellos montos que rebasen 
la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo, mediante cheque 
nominativo a favor del prestador del bien 0 servicio, el cual debera de contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; v) obligaci6n de celebrar 
contratos para la organizaci6n de actividades promocionales que impliquen un 
beneficio a una campana electoral; vi) obligaci6n de informar oportunamente a la 
autoridad fiscalizadora sobre la apertura de nuevas cuentas bancarias. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que los preceptos 30.3; 12.1 ; 
12.7; 21.15; 1.4 en relaci6n con el 3.2 y 23.8 en relaci6n con el 23.9; violados del 
Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, en las Resoluciones que sirven como precedente, se encontraron 
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2011, articulos que en la especie son 
equivalentes a 10 dispuesto en los articulos 60, numeral 1; 149, numeral 1; 153; 
198; 326, numeral 1, inciso a) y 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda 
vez que, ambos preceptos, cad a uno en su ambito de validez temporal, 
contemplan i) obligaci6n de entregar la documentaci6n que los 6rganos del 
Instituto Ie requieran respecto de sus ingresos y egresos; ii) el deber de registrar 
contablemente y soportar con la documentaci6n original que se expida a nombre 
del partido la persona a quien se efectu6 el pago; iii) la obligaci6n del partido de 
formular una relaci6n de los proveedores y prestadores de servicios con los cuales 
se realicen operaciones; iv) la obligaci6n de pagar, aquellos montos que rebasen 
la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo, mediante cheque 
nominativo a favor del prestador del bien 0 servicio, el cual debera de contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", asimismo se estipula que, las 
p6lizas de los cheques deberan conservarse anexas a la documentaci6n 
comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este 
articulo; v) obligaci6n de celebrar contratos para la organizaci6n de actividades 
promocionales que impliquen un beneficio a una campana electoral; vi) obligaci6n 
de informar a la autoridad fiscalizadora sobre la apertura de cuentas bancarias; vii) 
la obligaci6n de los partidos politicos de formular una relaci6n correspondiente a 
los proveedores y prestadores de servicios con los cuales realice operaciones, que 
superen los cinco mil dias de salario minimo, para 10 cual debera conformar y 
conservar un expediente por cada uno de ellos. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
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Resoluci6n , vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

• Conclusiones 27 y 37 reincidentes respecto a las conclusiones 35 ejercicio 
2011 , 25 Y 53 ejercicio 2010 

EI articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, establece la obligaci6n de los partidos politicos de 
entregar la documentaci6n que los 6rganos de fiscalizaci6n les requieran en el 
marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus ingresos y egresos. Lo 
anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los recursos, asi como el 
destin~ de los mismos, 10 cual debe apegarse a los principios democraticos que 
como entidades de interes publico deben guardar, a saber, fomentar la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional y servir como una organizaci6n de ciudadanos que facilite 
el ejercicio de los derechos politicos. 

En este sentido su vulneraci6n implicaria poner en riesgo el principio de rendici6n 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revisi6n y analisis en materia de 
fiscalizaci6n. 

• Conclusi6n 13 reincidente respecto de la conclusi6n 12 ejercicio 2010 

EI articulo 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales finalidad del precepto es que la autoridad electoral 
tenga conocimiento respecto de las operaciones que el partido politico real ice, ya 
que los ingresos y egresos deberan ser reportados ante dicha autoridad, y asi, 
cuente con los elementos suficientes para poder auditar a los entes politicos. 
Teniendo conocimiento del origen y destino que los Partidos Politicos utilizan 
como parte de su financiamiento. 

EI articulo 1.4 del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos 
mil once, asi como el 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
establecen la obligaci6n de los partidos politicos de informar a la Unidad de 
Fiscalizaci6n dentro de los cinco dias siguientes de la apertura de las cuentas, 
bancarias, debiendo adjuntar copia fiel del contrato respectiv~ expedido por la 
Instituci6n de banca privada en la que se haya realizado la apertura. 
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La finalidad del precepto es que la Unidad de Fiscalizacion tenga conocimiento 
respecto de las operaciones que el partido politico real ice, ya que los ingresos y 
egresos deberan ser reportados ante dicha autoridad, y asi, cuente con los 
elementos suficientes para poder auditar a los entes politicos. Teniendo 
conocimiento del origen y destino que los Partidos Politicos utilizan como parte de 
su financiamiento. 

• Conclusiones 72 y 73 reincidentes respecto de la conclusion 71 ejercicio 
2010 

En cuanto al articulo 30.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de 
diciembre de dos mil once, y el 60 del Reglamento de Fiscalizacion vigente 
establecen que los partidos politicos debe ran conformar y conservar un 
expediente por cada proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revision superen los cinco mil dias 
de salario minimo. 

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

• Conclusion 62 reincidente respecto de la conclusion 36 ejercicio 2011 

EI articulo 12.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos 
mil once, 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, establecen 
las obligaciones siguientes respecto a sus egresos de los partidos politicos: 1) 
registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los egresos con 
documentacion original que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de 
la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la obligacion a cargo de los 
sujetos obligados de entregar la documentacion antes mencionada con los 
requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma sefialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectuo el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momenta a 
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
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en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambien se les impone claramente la obligaci6n 
de entregar la documentaci6n original so porte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

• Conclusiones 31, 53 Y 54 reincidentes respecto a la conclusi6n 55 
ejercicio 2010 

EI articulo 12.7 del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos 
mil once, 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente establecen que los pagos 
de los gastos de bienes y servicios superiores al limite de 100 dias de salario 
minimo deberan realizarse mediante cheque nominativo que contenga la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiaria", anexandose a la p6liza respectiva la 
documentaci6n comprobatoria y la copia del cheque correspondiente. Tal 
exigencia se debe a que traves de estos, se genera certeza sobre los pagos, toda 
vez que a traves de los cheques se puede advertir el numero de cuenta y nombre 
de quien expide el cheque, en este caso, las cuentas abiertas por los partidos 
politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de 
Contribuyentes. La caracteristica relativa a la leyenda mencionada, significa que el 
partido politico debera tener una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto 
el emisor como el beneficia rio del cheque, estan plena mente identificados. 

• Conclusion 63 reincidente respecto de la conclusi6n 40 ejercicio 2011 

EI articulo 21.15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos 
mil once, 198 del Reglamento de Fiscalizacion vigente establecen la forma en 
c6mo deben realizar sus contrataciones y adquisiciones los partidos politicos para 
gencrar la certeza del adecuado uso de los fondos publicas y par ende facilitar la 
transparencia de esos recursos. De igual forma, el articulo establece la facultad de 
que la unidad de fiscalizaci6n pueda obtener informaci6n de los individuos que 
realicen relaciones contractuales con los partidos. 

• Conclusi6n 78 reincidente respecto de las conclusiones 44 ejercicio 2011 y 
73 ejercicio 2010. 

EI articulo 23.8 en relaci6n con el 23.9 del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de 
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diciembre de dos mil once, 351 del Reglamento de Fiscalizacion, tienen como 
finalidad convalidar los datos asentados por los sujetos obligados en los 
respectivos informes. Es asi que la confirmacion de terceros constituye una 
tecnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la existencia de elementos 
en poder de terceros, con 10 cual se pretende corroborar de manera expresa la 
informacion contenida en los informes que presentan los sujetos obligados. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizacion solicita por escrito a las personas 
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revision, informacion sobre determinadas partidas 
previamente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria , para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan 
los partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que 
pretendan constituir un partido politico. 

La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informacion que se considere 
necesaria por la autoridad, y asi tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad . 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligacion de solicitar que 
se de acceso a la documentacion presentada para verificar su autenticidad; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentacion que respalde los 
registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma, Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de 
los terceros con los que contrata, ya que el partido es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las normas 
electorales aplicables. 

d) En cuanto el ejercicio 2011, el Consejo General, mediante Resolucion 
CG628/2012 emitida en sesion extraordinaria celebrada el cinco de septiembre de 
2012, determino sancionar al Partido Accion Nacional respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del presente apartado, previstas en la 
revision del Informe Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2011, la cual fue materia de impugnacion 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-461/2012, 
quedando firme la conducta al no haber side impugnada en la parte conducente 
por el partido politico ante el organa jurisdiccional electoral. 
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Respecto al ejerclclo 2010 este Consejo General, mediante Resolucion 
CG303/2011 emitida en sesion extraordinaria celebrada 28 de septiembre de 
2011, determino sancionar al Partido Accion Nacional respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del Considerando 2.1, previstas en la 
revision del Infonme Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2010, la cual fue materia de impugnacion 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-517/2011 , 
quedando firme la conducta al ser confirmado por el organo jurisdiccional electoral 

Asf, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien jurfdico tutelado , en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 
* Las faltas se calificaron como LEVES. 

* Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

* EI partido conoda los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asf como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

* EI partido politico nacional sf es reincidente , por 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 13, 27, 31 , 37, 53, 54, 62 , 63 , 72 , 73 Y 78. 

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, sf se desprende falta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

* Se trato de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el (partido politico) 
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Ahora bien , resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exciusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momenta de imponerla , debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momenta de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos , queda al arbitrio de la 
autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con ciaridad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se 
traduciria en un monto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momenta de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es va lido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exciusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
Elste el unico elemento primordial , pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional ; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision inlencional 0 cui po sa de la falta ; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, enlre olros elementos 
que en conjunlo permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades lraen como resullado el incumplimiento de 
la obligacion de lener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los 
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recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 seiialado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las ci rcunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comisi6n, se procede a la elecci6n de la sanci6n que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala : 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
clento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que seiiale la Resoluci6n; 

I V. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaiias y campaiias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico. " 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente , si la sanci6n escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 
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Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones simi lares en el futuro , no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado , no es apta para satisfacer los prop6sitos 
men cion ados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente , una amonestaci6n publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Acci6n Nacional toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente 
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
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nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sible en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el desconocimiento 
de las conductas sancionadas, y las normas infringidas (38, numeral 1, inciso k); 
78, numeral 4, inciso e), fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso h); 60 , numeral 1; 65; 
149, numeral 1; 153; 179; 180, numerales 1 y 2; 181 , numerales 1, inciso c), 3 y 5; 
183, numerales 1 y 2; 184; 198; 273, numeral 1, inciso a); 275, numeral 1, incisos 
a), b) y f); 286, numerales 1 y 3; 297; 301, numeral 3, inciso c); 302, numerales 1 y 
2; 326, numeral 1, inciso a) y; 351 del Reglamento de Fiscalizacion), la pluralidad 
de conductas, la reincidencia en las conclusiones 13, 27, 31 , 37, 53, 54, 62, 63, 72 
73 Y 78, asi como la ausencia de dolo y el objeto de la sancion a imponer, 
consistente en evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 3705 dias de salario minima general vigente para el 
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Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $239,935.80 (doscientos 
treinta y nueve mil novecientos treinta y cinco pesos 80/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dano causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision , toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxi me si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $890,480,833.06 (Ochocientos noventa 
millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos treinta y tres pesos 06/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
dellnstituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el14 de enero de 2014. 
No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social , el 14 de julio del presente ano, 
en sesion extraordinaria , el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, 
mediante el cual determino la distribucion de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del ano 2014. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministracion a905to- Total 
CG02/2014 diciembre 

Acuerdo INE/CG106/2014 

Partido Acci6n Nacional $519.447.152.62 $348.771 ,659.62 $868,218,812.24 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de 
esta autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente 
no tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 
10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo 
de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusion sancionatoria , infractora del articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 67 del Reglamento de 
Fiscalizacion: 15. 

INGRESOS 

Bancos 

Conciliaciones Bancarias 

Conclusion 15 

"15. EI partido present6 en sus conciliaciones bancarias 2 partidas en 
conciliacion, con antiguedad mayor a un ano, por un importe de $16,095.24 y 
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omiti6 presentar la documentaci6n que justificara las gestiones efectuadas 
para su regularizaci6n." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 15 

De la revision a las conciliaciones bancarias proporcionadas por el partido , se 
identifico que existfan partidas en conciliacion que al 31 de diciembre de 2013 
contaban con antiguedad mayor a un ano. A continuacion se detallan los casos en 
comento: 

I COMITE 
BANCARIA 

M:~~liI 
del NOI1e, 

SA 

Sa""' . 
Mercanlll 
del None. 

SA 

I CHEQUE 

CH·'" 

CH-471 

CH-483 

CH-495 

CH·", 

CH·o13 

C H·01O 

CH ". 

CH·852 I 25/0312011 

I K"' 
P,rt;d" 9.383.58 1 C 

(1) 

1 10.",.00 , 
' .WU. OO 

Cheq"" (~J "'~1I0 4.380.94 B 

Cheque e~ ",,,110 1.776.00 
(2) 

B 

B 

Cheque .".~ Ic',,110 6,632.45 B 

• 

' ,'UU.uu 

1,688.00 1 

1 16,650.00 1 

670,00 1 

DICTAMEN 

(V) 

(V) 

(V ) 

(V) 

(V ) 

(V) 

(V) 

(V) 

IVI 

Adicionalmente, por 10 que corresponde a los montos senalados con (1) en la 
columna "Concepto en conciliaciones bancarias" del cuadro que antecede, 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se adjunta documento con la leyenda correspondiente. 
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corresponden a partidas que fueron observadas en ejercicios anteriores por tener 
una antiguedad mayor a un ano. 

Respecto de los importes senalados con (2) en la columna "Concepto en 
conciliaciones bancarias" del cuadro que antecede, corresponden a partidas 
observadas en ejercicios anteriores, las cuales fueron autorizadas para su 
cancelaci6n contra la cuenta "Deficit de ejercicios anteriores", ta l como se senal6 
en el Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n del Informe Anual del ejercicio 
2012, Tomo 4.1 "Partido Acci6n Nacional", Apartado "8ancos"; sin embargo, 
continuaban reflejimdose en la conciliaci6n bancaria del mes de diciembre de 
2013. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n soporte que permitiera tener certeza del origen y destino de 
dichos recursos. 

• La relaci6n detallada del tipo de movimiento en conciliaci6n, la cual deberfa 
contener la fecha , importe en su caso, nombre de la persona a la que fue 
expedido el cheque en transito . 

• Indicara las razones por las cuales las partidas continuaban en conci liaci6n. 

• La documentaci6n que acreditara las gestiones efectuadas para su 
regularizaci6n. 

• En su caso, las correcciones que procedieran a su contabilidad . 
• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, al 

31 de diciembre de 2013, donde se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k), 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 25, numeral 1, fracci6n h), 66, numerales 3 y 4; 67 Y 339 del 
Reglamento de Fisca lizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE-UF-DAl0333/14 del 24 
de abril de 2014, recibido por el partido el25 del mismo mes yano. 
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En consecuencia, mediante escrito TESO/052/14 del 13 de mayo de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( .. . ) se pracede a exhibir y remitir la siguiente documentacion ( ... ): 

Comite Directivo Estatal de Baja California: 

• Se presenta la relacion, en donde se especifica el tipo de movimiento en 
conciliacion, fecha, importe nombre de la persona a la que fue expedido el 
cheque en transito. 

• Por 10 que se refiere a las partidas en conciliacion identificadas con (1), en la 
columna de referencia 'PAN' del cuadra que antecede, es precise aclarar; que 
dichas partidas ya fueran sancionadas en el marco de la revision del Informe 
Anua12012, en el punto III, 'Imposicion de la Sancion ' de la conclusion 17 del 
Dictamen Consolidado 2012; por tal razon, solicito la autorizacion a esa 
Unidad de Fiscalizacion, para la cancelacion de dichas partidas, afectando a la 
cuenta de 'Deficit de Remanente de Ejercicios Anteriores' y de esta manera 
presentar las cifras limpias y depuradas en el lnforme Anual 2013. 

( . .. ) 

• Referente a los importes sefialados con (2) de la columna de referencia 'UF' 
del cuadra que antecede, es conveniente sefialar que los importes fueran 
cancelados mediante paliza de diario PD-35/12-12, en la contabilidad del 
Comite Directivo Estatal de Baja California y no habia side reconocida en la 
contabilidad del Comite Directivo Municipal de Mexicali, por tal razon se 
presenta la paliza antes mencionada y la paliza de diario PD-4/ 12-13, en la 
que se reconoce el movimiento de cancelacion omitido, asi mismo se 
presenta, balanza de comprabacion y auxiliares contables del Comite 
Municipal de Mexicali del Estado, impresos y en medio magnetico. 

~ respecta a los importes de la cuenta bancaria Banorte numero 
_ del Comite Directivo Municipal de Tijuana, es preciso aclarar, que 
de los importes por las cantidades de $842.58 y $842.48 corresponden a un 
registra erroneo en el mes de diciembre de 2012, se abon6 en lugar de 
realizar un cargo a la cuenta de bancos, por tal razon, se presenta la paliza de 
diario PD-9/12-13, en la que se realizan los movimientos contables para 
corregir los saldos en bancos, de igual manera y en la misma paliza estan los 
demas importes sefialados con (*) en la columna referencia 'PAN' en el cuadra 
que antecede; se presenta la conciliacion bancaria corregida, ba/anza de 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
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comprobacion y auxiliares contables del Comite Municipal de Tijuana, 
impresos y en medio magnetico . 

• Atentamente solicito la autorizacion de esa Unidad de Fiscalizacion para 
cancelar las partidas identificadas con (2), en la columna de referencia 'PAN' 
del cuadro que antecede, por tener una antigDedad mayor a un ano como se 
detalla en la relacion que se presenta, atendiendo al principio de Relevancia 
descrito en la Norma de Informacion Financiera 'NIF A-4 ', toda vez que dichas 
partidas son de poca importancia relativa, tal y como se senala en el parrafo 
23 de la norma referida con anterioridad, que a la letra se transcribe: 

'La informacion que aparece en los Estados Financieros debe mostrar los 
aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente. La 
informacion tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision 0 

presentacion erronea afecte la percepcion de los usuarios en relacion con su 
toma de decisiones. Por consiguiente, existe poco importancia relativa en 
aquellas circunstancias en las que los sucesos son triviales.' 
AI autorizar esa Unidad la cancela cion de dichas partidas, hace que nos 
encontremos apegados al postulado bi3sico en terminos de los parrafos 61 y 
63 de la Norma de Informacion Financiera 'A-2', 'Consistencia' de los 
'Postulados Basicos ', que a la letra se transcriben: 

'Ante la existencia de operaciones similares en una entidad, debe 
corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto no cambie Ie esencia economica de las 
operaciones. 

La consistencia propicia la genera cion de informacion financiera comparable 
dado que sin ella, no habria posibilidad de conocer si los cambios en los 
valores contables se deben a los efectos economicos reales, 0 tan solo a 
cambios en los tratamientos contables. Por 10 tanto, la consistencia coadyuva 
a la comparabilidad de la informacion financiera en una misma entidad en 
diferentes periodos contables y en comparacion con otras entidades." 

Del analisis a 10 manifestado, asi como de la verificaci6n a la documentaci6n 
presentada por el partido, se determin6 10 siguiente: 

Respecto al Comite Directivo Estatal de Baja California, el partido present6 las 
p61izas PD-40/12-13 , PD-41/12-13 Y PD-9/12-13, balanza de comprobaci6n y 
auxiliares contables, mediante los cuales se constat6 que realiz6 las correcciones 
a su contabilidad por 10 que se refiere a las partidas seiialadas con (A) en la 
columna "Ref' del cuadro inicial de la observaci6n; asimismo, present6 las 
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conciliaciones bancarias debidamente corregidas, razon por la cual, la observacion 
se considero subsanada respecto de dichas partidas. 

En relacion a las partidas que fueron autorizadas para su cancelacion en el 
ejercicio 2012, senaladas con (B) en la columna "Ref." del cuadro inicial de la 
observacion, el partido presento la paliza PD-4/12-13, mediante la cual realizo las 
correcciones a su contabilidad; razon por la cual, la observacion quedo subsanada 
respecto de dichos importes. 

Referente a las partidas en conciliacion senaladas con (C) en la columna "Ref." del 
cuadro inicial de la observacion, se constato que fueron observadas y sancionadas 
en ejercicios anteriores, por 10 que se autorizo su cancelacion contra la cuenta 
"deficit 0 remanente de ejercicios anteriores", con el proposito de que su 
informacion financiera reflejara informacion cierta y razonable . 

Adicionalmente, respecto de la cuenta bancaria numero en la que el 
partido solicito la autorizacion de esta autoridad para realizar la cancelacion de un 
importe de $131 ,106.66, mismo que se encontro como partida en conciliacion con 
antiguedad mayor a un ano, de la cual se constato que fue observada en el 
ejercicio 2012; sin embargo, con la finalidad de que esta autoridad contara con los 
elementos suficientes para otorgar dicha autorizacion, se solicito que presentara 
las polizas con su respectiva documentacion soporte, mediante las cuales se 
pudiera verificar el origen de dicha partida; en consecuencia , se daria seguimiento 
en el apartado correspondiente del Dictamen Consolidado. 

Ahora bien, en relacion a las partidas senaladas con (D), el partido omitio 
presentar aclaracion alguna respecto a la permanencia de dichas partidas, asi 
como las diligencias efectuadas para su regularizacion; razon por la cual, la 
observacion quedo no atendida respecto de las mismas. 

Asimismo, solicito la autorizacion para realizar la cancelacion de dichas partidas; 
sin embargo, con la finalidad de que esta autoridad contara con los elementos 
suficientes para otorgar dicha autorizacion, se solicito que presentara las polizas 
con su respectiva documentacion soporte, mediante las cuales se pudiera verificar 
el origen de la partida en conciliacion observada. 

En consecuencia , por 10 que se refiere a las partidas en conciliacion del Comite 
Directivo Estatal de Baja California , del cuadro inicial de la observacion, se solicito 
nueva mente que presentara 10 siguiente: 

EI prcsente documento contiene informacion temporalmente reservado, por 10 que se emite en version publica. 
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• Indicara las razones por las cuales estas partidas continuaban en conciliacion. 

• La documentacion que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizacion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 66, 
numerales 3 y 4; Y 67 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0095/14 del 4 
de junio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI064/14 del 11 de junio de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

"( . .. ) se procede formular la siguiente aclaracion ( . .. ): 

• Se presenta la poliza de diario PD-42112-13, en la que se refJejan los 
movimientos que esa Unidad autorizo cancelar por las partidas en conciliacion 
de la cuenta bancaria numero. _ as; como la poliza de diario PD-
43112-13, con los movimientos de consolidacion de los Comites Directivos 
Municipales de Ensenada y Mexicali, se anexa la conciliacion bancaria 
debidamente corregida, los auxiliares de las cuentas registradas de manera 
impresa y en medio magnetico, la balanza de comprobacion al 31 de 
Diciembre de 2013, se adjunta en el ANEXO 3 del presente oficio con todos 
los movimientos derivados de la contestacion aIINEIUFTIDAl0095114. 

• Del Comite Directivo Municipal de Ensenada, se presenta la poliza de diario 
PD-6112-13, en la que se refJejan los movimientos que esa Unidad autorizo 
~or las partidas en conciliacion de la cuenta bancaria numero 
_ se anexan la conciliacion bancaria debidamente corregida, los 
auxiliares de las cuentas registradas y balanza de comprobacion al 31 de 
Diciembre de 2013, de manera impresa y en medio magnetico. 

• Del Comite Directivo Municipal de Mexicali, se presenta la poliza de diario 
PD-5/12-13, en la que se refJejan los movimientos que esa Unidad autorizo 
cancelar por las partidas en conciliacion de la cuenta bancaria numero 
_ se anexa la conciliacion bancaria debidamente corregida, los 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
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auxiliares de las cuen/as registradas y balanza de comprobaciol1 al 31 de 
Diciembre de 2013, de manera impresa y en medio magnetico. 

( ... )". 

Del anal isis a 10 manifestado, asi como de la verificacion a la documentacion 
presentada por el partido , se determino que en relacion a las partidas senaladas 
con (VI) en la Columna "Referencia Dictamen" del cuadro inicial de la presente 
observacion, el partido omitio presentar aclaracion 0 documentacion alguna 
respecto de la permanencia de dichas partidas, asi como las diligencias 
efectuadas para su regularizacion; razon por la cual , la observacion quedo no 
subsanada, por un importe de $16,095.24. 

A continuacion se detallan las partidas en comento: 

I 
BANCARIA 

De 10 anterior, es posible desprender que el Partido Accion Nacional libro 2 
cheques durante el ejercicio 2012 como pago contra bienes 0 servicios adquiridos 
por el citado partido, que a la fecha no han sido cobrados por sus 
correspondientes beneficiarios. 

Como resultado, es valido afirmar que el Partido Accion Nacional recibio un 
beneficio economico sin haber realizado contraprestacion alguna ni acciones 
necesarias para finiquitar el pago; razon por la cual se constituye una aportacion a 
su favor. 

Ahora bien, de las conciliaciones bancarias presentadas por el partido, no es 
posible desprender el nombre de los beneficiarios de los cheques librados por el 
Partido Accion Nacional , por 10 que se actualiza una aportacion de ente no 
identificado. 

En consecuencia, al presentar 2 partidas en conciliacion con antiguedad mayor a 
un ano por un importe de $16,095.24 y omitir presentar la documentacion que 
justificara las gestiones efectuadas para su regularizacion , el partido incumplio con 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservado, por 10 que se emite en version publico. 
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10 establecido en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 67 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos; toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el ancilisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias hcibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relacion con las 
observaciones analizadas en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y 67 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion 
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto . 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativ~ cometido. 
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso 8). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 15 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico presento 2 partidas en 
conciliacion con antigOedad mayor a un ano por un importe de $16,095.24 y omitio 
presentar la documentacion que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizacion. Dicha situacion se tradujo en un beneficio economico a favor del 
citado partido, sin que hubiera realizado contraprestacion alguna, ni acciones 
necesarias para finiquitar el pago; razon por la cual se concluye que el Partido 
Accion Nacional recibio una aportacion. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del partido politico y 
consistio en haber incumplido con su obligacion de garante, al haber aceptado 0 

tolerado un beneficio a traves de aportaciones de personas no identificadas, 
atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 67 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido reporto un ingreso correspondiente a un monto de $16,095.24, 
sin que a la fecha hayan side reintegrados a los beneficiarios de los cheques en 
tramite con antigOedad mayor a un ano, quienes no pudieron ser plenamente 
identificados. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

EI partido presento en sus conciliaciones bancarias 2 partidas 
en conciliacion, con antigOedad mayor a un ano, por un importe 
de $16,095.24 y omitio presentar la documentacion que 

lustificara lasgestiones efectuadas para su regularizaci6n . 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico , surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 201 3. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex-Hacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion Nacional para 
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obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por presentar conciliaciones bancarias por 
cheques en transito con antiguedad mayor a un ano, que no han sido 
remunerados a sus beneficiarios, se vulneran los bienes juridicos consistentes en 
la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas; y al recibir aportaciones de 
personas desconocidas, y no haber regularizado la partida con antiguedad mayor 
a un ano, se vulnera el principio de origen debido de los recursos con los que 
cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendici6n 
de cuentas, asi como el origen debido de los recursos con los que cuente el 
partido politico para el desarrollo de sus fines, respectivamente. Debido a 10 
anterior, el partido politico en cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta 
a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, asi 
como el origen debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el 
desarrollo de sus fines, respectivamente. 

En ese orden de ideas, en la conclusi6n 15, el instituto politico en comento vulner6 
10 dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 67 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra 
senalan: 

"Articulo 77 
(. .. ) 
3. Los partidos no podran solicitar crf'Jditos provenientes de la banea de 
desarrollo para el finaneiamiento de sus aetividades. Tampoco podran recibir 
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aportaciones de personas no identificadas, can excepci6n de las obtenidas 
mediante colectas realizadas en mitines a la via publica." 
( .. . ) 
[Enfasis anadido) 

EI numeral tercero del articulo en comento, establece la prohibici6n a los partidos 
politicos para recibir aportaciones de entes desconocidos. Dicha prohibici6n existe 
con la finalidad de proteger los principios de certeza y transparencia en el origen 
de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la 
falta de reportar y presentar la documentaci6n con la que se acredite el origen de 
las aportaciones en especie, acarreen como consecuencia que la prohibici6n en 
comento se transforme en obsoleta y, con ello, resultar beneficiado indebidamente 
en tenminos de las reglas establecidas para recibir financiamiento de caracter 
privado. 

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en el origen de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales 
del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de 
que un partido politico reciba aportaciones en especie cuyo origen no pueda ser 
identificado, vulnera de manera directa los principios antes referidos, pues 
dificilmente se pod ria conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna 
de las fuentes prohibidas para el financiamiento de los partidos politicos, poniendo 
en riesgo una de las finalidades del sistema de rendici6n de cuentas, que es el 
que los partidos politicos se encuentren alejados de cualquier tipo de 
compromisos derivados de aportaciones de origen dudoso, desconocido, an6nimo 
u oculto. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizaci6n, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinaci6n de que la fiscalizaci6n de los 
ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de financiamiento 
privado no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia , sino 
mediante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la 
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posible comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan . 

Ahora bien , no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de 
origen no identificado, viene aparejada la omisi6n por parte del partido respecto a 
la plena identificaci6n de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de origen no 
identificado son una consecuencia directa del incumplimiento del partido del deber 
de vigilancia respecto del origen y destino de los recursos al que se encuentran 
sujetos. 

En el caso en concreto, dicha aportaci6n deriv6 de una prestaci6n de servicios y/o 
bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, 
situaci6n que se traduce en una aportaci6n en especie proveniente de un ente 
impedido por la ley. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos, por si misma constituye una falta 
sustantiva , porque con esa omisi6n se acredita el uso de bienes y/o servicios que 
no fueron saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en 
especie. Considerarlo de otra forma , generaria una hip6tesis de permisi6n para 
que cualquier partido politico pudiera contratar la prestaci6n de bienes y/o 
servicios para el desarrollo de sus fines sin contraprestaci6n alguna, 
arrastrandolos ejercicio tras ejercicio, permitiendo presumir que Ie han sido 
condonados los mismos, propiciando con ello un fraude a la ley. 

Por otro lado, el Reglamento de Fiscalizaci6n, en su articulo 67, sefiala 10 
siguiente: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 67. 

1. Los partidos y las agrupaciones que en su conciliacion bancaria tengan 
partidas can una antiguedad mayor a un ana, deberan realizar una relacion 
detallada del tipo de movimiento en can cilia cion, fecha, importe, en su caso 
nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito, el detalle 
del deposito no identificado y exponer las razones por las cuales esas partidas 
siguen en conciliaciol1. Asimismo, deberan presentar la documentacion que 
justifique las gestiones efectuadas para su regularizacion." 
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La norma transcrita con antelaci6n, especifica que los partidos tienen la obligaci6n 
de comprobar la utilizaci6n del financiamiento durante el ejercicio que se declara, Y 
en casos excepcionales, respecto a las partidas en conciliaci6n con antiguedad 
mayor a un ano, deberan presentar relaciones detalladas que justifiquen tales 
partidas, ademas de que deben demostrar las gestiones realizadas para 
justificarlas. Esto tiene como finalidad evitar que arrastren partidas ano tras ano, 
que se reg istran en los instrumentos contables, pero que no encuentran sustento 
documental que las ampare 0 aquellas que son debidamente comprobadas, pero 
respecto de las cuales los partidos no lIevan a cabo acciones tendientes a 
regularizarlas, ya sea con las instituciones financieras 0 con los proveedores 
correspondientes. 

EI objetivo es que los partidos presenten instrumentos contables que coincidan 
plenamente con 10 reportado en sus informes de ingresos y gastos, y evitar que se 
desfasen al final de cada ejercicio y se presenten con errores, de tal forma que 
podrian ocasionar la imposici6n de sanciones. 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulaci6n, pues al arrastrar 
partidas en conciliaci6n ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie 
han side condon ados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como 
ingresos, en la inteligencia de que los servicios ya Ie han side prestados 0 los 
bienes ya han entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de justificar las gestiones efectuadas 
para la regularizaci6n de dichas partidas. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de la falta de fonda se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Lo anterior es asi, toda vez que al no presentar la evidencia documental para la 
regularizaci6n de las partidas en conciliaci6n con antiguedad mayor a un ano, se 
vulnera el bien juridico tutelado por el articulo 67 del Reglamento de la materia, 
consistente en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los partidos 
politicos que no provenga del erario federal, en raz6n de que se trata de la 
prestaci6n de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico 
y que no fueron pagados, situaci6n que se traduce en una aportaci6n en especie y 
por tanto, en un ingreso no reportado. 
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Lo anterior, cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en la rendicion de cuentas de los partidos politicos son valores fundamentales del 
estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que 
un partido politico no presente evidencia documental para la regularizacion de las 
partidas en conciliacion con antiguedad mayor a un ano, vulnera de manera 
directa los principios antes referidos, pues ello pod ria traducirse en mera 
simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley, al mantener partidas en conciliacion 
sin la evidencia documental correspondiente. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede IIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destin~. 

De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Del analisis anterior, es posible concluir que, el articulo reglamentario referido 
concurre directamente con la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas 
de los recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de la evidencia documental que acredite las gestiones 
IIevadas a cabo para la regularizacion de las partidas en conciliacion con 
antiguedad mayor a un ano, en la revision del Informe Anual del partido politico 
correspondiente al ejercicio 2013, por si misma constituye una falta sustantiva , 
porque con esas omisiones se acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de 
cualquiera de los entes juridicos con el que el partido contrae obligaciones de 
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pago, mismos que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen 
en aportaciones en especie y por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, genera ria una hip6tesis de permisi6n para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestaci6n de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestaci6n alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han sido condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico obtuvo un beneficio 
econ6mico a su favor por los bienes y/o servicios adquiridos en su momenta sin 
haber realizado el pago correspondiente; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Acci6n Nacional se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el 
articulo 77, numeral 3 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 67 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado , por 10 

que se requiere que uno U otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo . Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones , pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 15, es garantizar el origen licito de los recursos con los 
que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines; aunado a los 
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dana 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en garantizar el origen licito de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, 
es decir, contar con la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendicion de cuentas. 
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En ese entendido, es posible conduir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fonda cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
respecto al origen lieito de los recursos del partido politico. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad a pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 
3 del C6digo comicial; en relaci6n con el 67 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

* Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
vulner6 el principio de origen debido de los recursos para el desarrollo de sus 
fines; adem as de que impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener la certeza y 
transpareneia en la rendiei6n de cuentas al presentar en sus conciliaeiones 
bancarias 2 partidas en conciliaci6n , con antiguedad mayor a un ano, por un 
importe de $16,095.24 y omitir presentar la documentaci6n que justificara las 
gestiones efectuadas para su regularizaci6n . 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracei6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es as!, en razon de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principio de origen debido de los recursos para 
el desarrollo de sus fines; ademas de que impidio a la autoridad fiscalizadora tener 
la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas; considerando que los bienes 
juridicos tutelados por la norma transgredida son de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos 
de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion , la 
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad , se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com is ion de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que la citada 
infraccion vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas; asi como 
el principio de origen debido de los recursos con los que cuente el partido politico 
para el desarrollo de sus fines. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~, toda vez que presento en sus conciliaciones 
bancarias 2 partidas en conciliacion , con antiguedad mayor a un ano, por un 
importe de $16,095.24 y omitio presentar la documentacion que justificara las 
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gestiones efectuadas para su regularizacion situaci6n que, como ya ha quedado 
expuesto, vulnera los principios de transparencia y certeza. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 
III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $890,480,833.06 (Ochocientos noventa 
millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos treinta y tres pesos 06/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del Instituto Federal Electora l en sesion extraordinaria el 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, el 14 de julio del presente ano, 
en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, 
mediante el cual determin6 la distribucion de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de actividades ord inarias permanentes y por actividades 
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especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del ano 2014. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministraci6n agosto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Partido Accion Nacional $519,447.152.62 $348,771 ,659.62 $868,218,812.24 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de 
esta autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente 
no tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 
10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo 
de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision , se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 
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"I. Can amonestacion publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destin a de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones estableddas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea para cada 
supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cad a sand6n 
aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$ 16,095.25 (d ieciseis mil noventa y cinco pesos 25/100 M.N.). 

• Se trat6 de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

105 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un ilfcita 
abtenga un beneficia ecan6mico, como producto 0 resu/tado de dicha conducta, la 
mu/ta impuesta debe incluir, par 10 menas, el monto del beneficia abtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicha beneficia". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recursa de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido , pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a co meter una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sal a Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que final mente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenidas en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
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normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Accion 
Nacional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquelJa 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas04 En este contexto, existio un beneficio economico por parte del Partido 
Accion Nacional en comento al presentar en sus conciliaciones bancarias 2 
partidas en conciliacion, con antiguedad mayor a un ano y omitir presentar la 
documentacion que justificara las gestiones efectuadas para su regularizacion. Por 
10 tanto no fue posible justificar el destino licito de dichos recursos; por un monto 
involucrado de $16,095.25 (dieciseis mil noventa y cinco pesos 25/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, y 
considerando la gravedad de la falta como ordinaria , las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la culpa en el obrar, el conocimiento de la conducta y la norma 
infringida (articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 67 del Re91amento de Fiscalizacion), la singularidad 
en la conducta y que no fue reincidente, el objeto de la sancion economica a 
imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en el futuro . 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido , en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas 
(articulo 77, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, en relacion con el 67 del Reglamento de Fiscalizacion), 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que 

4 eff. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 en el recurse de apelacion SUP
RAP-257/200B, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sandon debe induir, par 10 
menos, el manto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella Que guarde proporci6n con la 
gravedad de la faUa y las circunstancias particulares del casco 
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procede sancionar al partido politico, con una sancion econ6mica equivalente al 
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
de $32,190.48 (treinta y dos mil ciento noventa pesos 48/100 M.N.); en raz6n de la 
singularidad en la falta, culpa en el obrar y la ausencia de reincidencia. 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en dicha fraccion II, inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 497 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $32,185.72 (treinta y dos mil 
ciento ochenta y cinco pesos 72/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

c) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 16. 

INGRESOS 

Bancos 

Conclusion 16 

"16. EI partido obtuvo un beneficia par los bienes 0 servicios prestados por /a 
empresa de caracter mercantil 'De/cas Uniformes. S.A. de C. V.', derivado de 
un sa/do no pagado por $1,972.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a las balanzas de comprobacion y auxiliares contables, 
especificamente de la cuenta "8ancos", se observo que el partido report6 saldos 
negativos al 31 de diciembre de 2013, los casos en comento se detallan a 
continuacion: 
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Convino sefialar que el saldo en la cuenta "Bancos" representa la disponibilidad de 
efectivo que tenia el partido al cierre del ejercicio; sin embargo, las cuentas 
bancarias listadas en el cuadro que antecede estan conformadas por saldos 
negativos que reflejan la obligaci6n de pago a un tercero. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Indicara el motivo por el cual la cuenta "Bancos" reflejaba saldos negativos. 

• En caso de tratarse de cheques expedidos por el partido , que se encontraban 
pendientes de pago a los beneficiarios, realizara las correcciones que 
procedieran a su contabilidad, de tal forma que se reincorporaran los saldos 
observados a la cuenta "Bancos" y se reconociera el pasivo correspondiente . 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejaran las correcciones efectuadas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23, 
25, numeral 1, inciso h), 27, 30 , 51 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con la Norma de Informaci6n Financiera NIF C-1 "Efectivo y equivalentes 
de efectivo". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl0850/14, del1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/074/2014 del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ( .. . ): 

( .. . ) 
EI presente documento contiene informacion temporalmente reservodo, por 10 que se emite en version publica. 

(2) Se adjunta documento can 10 leyenda correspondiente. 
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Guanajuato. 

EI saldo negativo en la balanza al 31 de Diciembre de 2013, se debe a que 
existen cheques expedidos, mismos que no han sido entregados a sus 
beneficiarios por las siguientes razones: 

Cheque 897 por $1,972.00, expedido en el mes de junio de 2012, el proveedor 
Delcas Uniformes, S.A. de C. V. , se encuentra desaparecido, sin tener manera 
de poderlo localizar. 

Por tal razon, se solicita la autorizacion a esa Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
la cancelacion de mismo con credito a la cuenta de Deficit 0 Remanente de 
ejercicios anteriores, por tener una antiguedad mayor a un ano, atendiendo el 
principio de Relevancia descrito en la Norma de Informacion Financiera 'NIF 
A-4 '; toda vez que dichas partidas son de poca importancia relativa, tal y como 
se senala en el parrafo 23 de la norma referida con anterioridad, que a la letra 
se transcribe: 

'La informacion que aparece en los Estados Financieros debe mostrar los 
aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente. La 
informacion tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omision 0 

presentacion erronea afecte la percepcion de los usuarios en relacion con su 
toma de decisiones. Por consiguiente, existe poco importancia relativa en 
aquellas circunstancias en las que los sucesos son triviales. ' 

Asi mismo, al autorizar la cancela cion de dichas partidas, nos encontraremos 
apegados al postulado basico en terminos de los parrafos 61 y 63 de la Norma 
de Informacion Financiera 'A-2 ', 'Consistencia ' de los 'Postulados Basicos', 
que a la letra se transcriben: 

'Ante la existencia de operaciones similares en una entidad, debe 
corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a 
traves del tiempo, en tanto no cambie Ie esencia economica de las 
operaciones. 

La consistencia propicia la genera cion de informacion financiera comparable 
dado que sin ella, no habria posibilidad de conocer si los cambios en los 
valores contables se deben a los efectos economicos reales, 0 tan solo a 
cambios en los tratamientos contables. Por 10 tanto, la consistencia coadyuva 
a la comparabilidad de la informacion financiera en una misma entidad en 
diferentes periodos contables y en comparacion con otras entidades. 
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( ... ). " 

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

FECHA REF CONCEPTO PARCIAL SUMAS SALDO AL REF. 
31·12·13 

Guanajuato 101·1010-11-999- Banorte Cta . -34,741 .95 
006..000 

jun 12 CH-897 Delcas Uniformes, SA de C.V. 1,972.00 51,203.01 C 

Por 10 que se refiere al cheque en tr<3ns ito referenciado con (C) en la columna 
"Ref." del cuadro inicial de la presente observacion, el partido manifesto que el 
proveedor "Del cas Uniformes, S.A. de CV.", se encuentra desaparecido, razon por 
la cual solicitaba la cancelacion de saldo. Considerando que el partido no se 
encuentra en posibilidad de realizar el pago al proveedor, esta autoridad autoriza 
la cancelacion de dicho saldo , el caso en comento se detalia a continuacion: 

Sin embargo, fue importante sefialar que en el momenta de la adquisicion de los 
bienes el partido obtuvo un beneficio y al no pagarlos se consideraria como una 
aportacion en especie de una entidad no permitida, por 10 que estaria 
incumpliendo con 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2 inciso g) del Codigo 
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales. 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• La poliza, con su respectiva documentacion soporte en donde se reflejara la 
correccion 0 reciasificaciones realizadas de la cuenta de deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en 
donde se refleje el registro de dichos depositos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2 inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 

EI presente documento contiene informacion tempora/mente reservodo, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunta documento con 10 leyenda correspondiente. 
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Electorales; asi como 25, numeral 1 , inciso h), 27, 30, 55, 56, 58, 86, 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES01091/2014, del 27 de agosto de 2014, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( . . . ) se procede a exhibir y remitir la siguiente documentacian ( . . . ): 

Referente al importe marcado con (C) en la columna 'REF' del cuadra que 
antecede, se presenta la paliza de diario PD-24112-13, en la cual se realiza el 
ajuste a la cuenta de 'Remanente de Ejercicios Anteriores ', as; como, la 
conciliacian bancaria debidamente corregida, los auxiliares contables de las 
cuen/as que se modifican." 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se observo la 
poliza en donde se cancelo el pasivo , asi como la conciliacion bancaria 
debidamente corregida y los auxiliares contables de las cuentas que se modifican, 
p~r 10 que respecto de este punto la observacion se considero subsanada. 

Sin embargo, como se menciono en el oficio INE/UTF/DAl1582/14 del 20 de 
agosto de 2014, en el momento de la adquisicion de los bienes el partido obtuvo 
un beneficio que al no pagarse se considera como una aportacion en especie de 
una empresa de caracter mercantil , razon por la cual la observacion no quedo 
subsanada p~r $1,972.00. 

En consecuencia, al configurarse un beneficio por los bienes 0 servicios prestados 
por la empresa de caracter mercantil "Delcas Uniformes , S.A. de C.V.", derivado 
de un saldo no pagado al proveedor, por $1,972.00, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
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cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales se procede a la individualizacion de la sancion, atento 
a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilfcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Jud icial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
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partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la san cion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccian (accian U omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 16 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico obtuvo un beneficio por los bienes 
o servicios prestados por una empresa de caracter mercantil derivado de un saldo 
no pagado por $1 ,972.00. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del partido politico y 
consistio en haber incumplido con su obligacion de garante, al haber aceptado 0 

tolerado un beneficio a traves de aportaciones de entes prohibidos, atendiendo a 
10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional report6 un ingreso proveniente de la empresa de 
caracter mercantil "Delcas Uniformes, SA de C.v. , al haber obtenido un beneficio 
por los bienes 0 servicios prestados por un importe de $1,972.00 (mil novecientos 
setenta y dos pesos 00/100 M.N.). 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Acci6n Nacional , surgi6 del estudio a 
traves del procedimiento de revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos 
de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex-Hacienda de Coapa, 
Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones de personas no 
permitidas por la ley se vulnera el principio de equidad e imparcialidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la equidad e imparcialidad como principios 
recto res de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en 
cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica 
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera 
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de forma directa y efectiva la certeza y transparencia del adecuado manejo de los 
recursos. 

En la conclusi6n 16 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, que a la letra sefiala: 

"Articulo 77 
( . .. ) 
2. No podran realizar aportaciones 0 donativos a los partidos politicos ni a los 
aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecci6n popular, en 
dinero 0 en especie, por si 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
circunstancia: 
( ... ) 
g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil." 

EI numeral segundo del presente articulo en comento, establece la prohibici6n que 
vincula a diversos sujetos, para realizar aportaciones 0 donativos a los partidos 
politicos ni a los aspirantes, precandidatos 0 cand idatos a cargos de elecci6n 
popular, en dinero 0 en especie, por si 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
circunstancia. 

La prohibici6n de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes 
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos 
como instrumentos de acceso al poder publico estEln sujetos a intereses privados 
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de las 
empresas mexicanas de caracter mercantil, en la especie, Delcas, Uniformes, S.A. 
deC.V. 

En efecto, la proscripci6n de recibir aportaciones en efectivo 0 en especie de 
empresas mexicanas de caracter mercantil, responde a uno de los principios 
inspiradores del sistema de financiamiento partida rio en Mexico, a saber, la no 
intervenci6n de los sujetos previstos en el citado art iculo 77 del C6digo Comicial 
(empresas, gobierno, iglesia, extranjeros, funcionarios publicos), esto es, impedir 
cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las actividades propias de 
los partidos politicos, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con 
el adecuado desarrollo del Estado Democratico. 

Por 10 anterior, es razonable que por la capacidad econ6mica de la empresa de 
caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que podrian encontrarse a 
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su alcance segun la actividad que realicen , se prohiba a dichos sujetos realizar 
aportaciones a los partidos politicos. 

Lo anterior es asi, ya que con los pasivos no said ados se vulnera el bien juridico 
tutelado por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, consistente en garantizar la fuente legitima del 
financiamiento de los partidos politicos que no provengan de alguna fuente de 
financiamiento prohibida por la legislacion, en razon de que se trata de la 
prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico 
y que no fueron pagados, situacion que se traduce en una aportacion en especie 
proveniente de un ente impedido por la ley. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese sentido , la falta de pago de pasivos, por si misma constituye una falta 
sustantiva, porque con esas omisiones se acredita el usa de bienes y/o servicios 
por parte de cualquiera de los entes juridicos con el que el partido contrae 
obligaciones de pago, mismos que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso 
que se traducen en aportaciones en especie. Considerarlo de otra forma, 
generaria una hipotesis de permision para que cualquier partido politico pudiera 
contratar la prestacion de bienes y/o servicios para el desarrollo de sus fines sin 
contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio tras ejercicio , permitiendo 
presumir que Ie han side condonados los mismos, propiciando con ello un fraude a 
la ley. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico obtuvo un beneficia 
economico a su favor por los bienes y/o servicios adquiridos en su momenta sin 
haber realizado el pago correspondiente; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Accion Nacional se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el 
articUlo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 
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En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionimdose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
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peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 16, es garantizar el origen licito de los recursos con los 
que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dano 
directo y real del bien juridico tutelado , consistente en garantizar el origen licito de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines, 
es decir, contar con la certeza en el origen de los recursos y la transparencia en la 
rendicion de cuentas. 

Consecuentemente, es posible conciuir que la irregularidad acreditada se traduce 
en una falta de fondo, al acreditarse una violacion directa a los bienes juridicos 
tutelados por la norma. 

AI efecto, es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 77, 
numeral 2 del Codigo Electoral Federal , son el de imparcialidad y el de equidad, 
ello tomando en cuenta que las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, de conformidad con su articulo 1°, son de orden 
publico y observancia general. 

Por 10 que hace al principio de imparcialidad , es necesario hacer mencion que los 
partidos politicos son entidades de interes publico cuyo fin consiste en promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser 
realizada siempre en favor de la sociedad, por 10 que sus actividades no pueden 
estar influenciadas de intereses particulares 0 privados especificos. 

En cuanto al principio de equidad, el mismo radica que los partidos politicos 
cuentan con determinados mecanismos derivados de la legislacion electoral, a 
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por 10 que 
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dichos institutos politicos no deberan hacer uso de mecanismos alternos que les 
otorguen ventaja respecto de los de mas para influir en la concepci6n que, en su 
caso, tiene la poblaci6n. 

En este sentido, el beneficio de una aportacion real izada en contravencion a la ley 
es precisamente la posibilidad que tendria el partido politico beneficiado, mediante 
la vulneraci6n de los principios de imparcialidad y equidad, de modificar su 
presencia en el animo de la ciudadania, colocandose en situaci6n de ventaja 
respecto del resto de los institutos politicos; situaci6n que se deriva de la 
aplicacion de recursos por parte del aportante. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 
2, inciso g) del C6digo comicial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la cal ificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

* Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
tolero la aportacion de bienes y/o servicios de la empresa mexicana de 
caracter mercantil "Del cas Uniformes, S.A. de C.v.", por un importe de 
$1 ,972.00 (mil novecientos setenta y dos pesos 00 /100 M.N.). 

* Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, salvaguardar que el origen de los recursos 

121 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de 
conformidad con la legislacion electoral, esto es, que exista un debido origen 
de los recursos, asi como la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas, tutelados por la Carta Magna. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos 
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos 
nacionales, toda vez que el partido tolero la aportacion de entes no permitidos por 
el Codigo de la materia. 

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no 
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con 
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual 
se realizo a traves de la valoracion de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion que acredite el origen de sus ingresos 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera 
certeza respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que la conducta 
descrita vulnera directamente los principios de equidad e imparcialidad, tutelados 
por la Carta Magna. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~, toda vez que obtuvo un beneficio por los bienes 0 

servicios prestados por la empresa de caracter mercantil "Delcas Uniformes, S.A. 
de C.V.", derivado de un saldo no pagado por $1,972.00 situacion que, como ya 
ha quedado expuesto, vulnera los principios de referidos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE 
PARA SU ACTUAL/ZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion establece los elementos mfnimos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia, como agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 perfodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asf 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
jurfdico tutelado , y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recafda en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla , es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 
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a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

ASimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pen a 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizacion de las sanciones. 
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En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 16 del Dictamen Consolidado 
se considera reincidente, misma que consiste en obtener un beneficio por los 
bienes 0 servicios prestados por la empresa de cankter mercantil "Delcas 
Uniformes, SA de C.V.", por un monto de $1,972.00. 

"EI partido obtuvo un beneficio por los bienes 0 servicios prestados por la 
empresa de caracter mercantil "Oelcas Uniformes, S.A. de C. V. ", derivado de 
un saldo no pagado por $1,972.00." 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011, especificamente en el inciso f) , del considerando 2.1 de la ResoluCi6n 
CG628/2012, conclusi6n 56, que se transcribe a continuaci6n: 

"Se orden6 al partido reclasificar pasivos por un monto de $40,494,644.20 a la 
cuellta de Patrimonio (Superavit), represelltando un beneficio econ6mico ell 
favor del partido por los bienes ylo servicios adquiridos ell su momento, en 
importe de $25,599,627.57." 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida en el ejercicio 2011 fue sustantiva al 
igual que la irregularidad identificada como conclusi6n 16 de la presente 
Resoluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 77, 
numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que dispone que no pod ran realizar aportaciones 0 donativos a 
los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de 
elecci6n popular, en dinero 0 en especie, por si 0 por interp6sita persona y bajo 
ninguna circunstancia las empresas mexicanas de caracter mercantil. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la 
Resoluci6n que sirve como precedente, se encontr6 vigente hasta el veintid6s de 
mayo del dos mil catorce, articulo que en la especie es el mismo que se agravia 
en la presente Resoluci6n. 
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Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resoluci6n , vulneraron el mismo bien juridico tutelado; es decir, la imparcialidad y 
equidad en la contienda, es menester realizar las precisiones siguientes: 

EI articulo 77, numeral 2 del C6digo Electoral, establece la prohibici6n que vincula 
a diversos sujetos, en los que se encuentra a las empresas mexicanas de caracter 
mercantil, la cual consiste en que no pueden realizar aportaciones 0 donativos a 
los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de 
elecci6n popular, en dinero 0 en especie, por si 0 por interp6sita persona y bajo 
ninguna circunstancia. 

La prohibici6n de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes 
de empresas mexicanas de caracter mercantil, existe con la finalidad de evitar que 
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos 
a intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses 
particulares de las empresas mexicanas de caracter mercantil. 

En efecto, la proscripci6n de recibir aportaciones en efectivo 0 en especie de 
empresas mercantiles responde a uno de los principios inspiradores del sistema 
de financiamiento partidario en Mexico, a saber, la no intervenci6n de los sujetos 
previstos en el citado articulo 77 del C6digo Comicial (empresas, gobierno, iglesia, 
extranjeros, funcionarios publicos), esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de 
intereses particulares en las actividades propias de los partidos politicos, pues el 
resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del 
Estado Democratico. 

Por 10 anterior, es razonable que por la capacidad economlca que algunas 
empresas mexicanas de caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que 
podrian encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que realicen , se 
prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos. 

Es importante sefialar que con la actualizaci6n de la falta de fonda se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Lo anterior es asi, ya que con los pasivos no said ados se vulnera el bien juridico 
tutelado por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, consistente en garantizar la fuente legitima del 

126 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

financiamiento de los partidos politicos que no provengan de alguna fuente de 
financiamiento prohibida por la legislacion, en razon de que se trata de la 
prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico 
y que no fueron pagados, situacion que se traduce en una aportacion en especie 
proveniente de un ente impedido por la ley. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos, por si misma constituye una falta 
sustantiva, porque con esas omisiones se acredita el usa de bienes y/o servicios 
por parte de cualquiera de los entes juridicos con el que el partido contrae 
obligaciones de pago, mismos que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso 
que se traducen en aportaciones en especie. Considerarlo de otra forma, 
generaria una hipotesis de permision para que cualquier partido politico pudiera 
contratar la prestacion de bienes y/o servicios para el desarrollo de sus fines sin 
contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio tras ejercicio, permitiendo 
presumir que Ie han sido condonados los mismos, propiciando con ello un fraude a 
la ley. 

d) Este Consejo General , mediante Resolucion CG628/2012 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el cinco de septiembre de dos mil doce, determino 
sancionar al Partido Accion Nacional respecto de la irregularidad descrita en el 
inciso f) del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual los 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al 
ejercicio 2011 , quedando firme la conducta al no haber side impugnada en la parte 
conducente por el partido politico ante el organa jurisdiccional electoral. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas sustantivas, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 
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III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dalio 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el alio 2014 un total de $890,480,833.06 (Ochocientos noventa 
millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos treinta y tres pesos 06/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, el14 de julio del presente alio, 
en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, 
mediante el cual determino la distribucion de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por aclividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del alio 2014. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministracion a905to- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Partido Acci6n Nacional $519,447,152.62 $348,771 ,659.62 $868,218,812.24 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de 
esta autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente 
no tiene saldos pendientes por pagar par concepto de sanciones impuestas, por 
10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo 
de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campafias, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 
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III. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que sefiale la Resoluci6n; 

IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parra fa 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cad a uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cad a 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones simi lares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Jud icial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional si es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $1,972.00 
(mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.). 

• Se trat6 de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 
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AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iHcito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma p~r 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHcito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito , para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comision , en este caso el Partido Politico Accion 
Nacional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casos En este contexto, existio un beneficio econ6mico por parte del Partido 
Accion Nacional en comento al obtener un beneficio por los bienes 0 servicios 
prestados por la empresa de caracter mercantil "Delcas Uniformes, SA de C.v."; 
por un monto involucrado de $1,972.00 (mil novecientos setenta y dos pesos 
00/100 M.N.) 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $1 ,972.00 (mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.), las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida (articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), las atenuantes 
consistentes en la singularidad en la falta y ausencia de dolo; asi como el objeto 
de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determino el monto 
al que debera ascender la sancion impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas 
consistentes en la omision de pagar un saldo deudor a una empresa de caracter 
mercantil, constituyendose asi una aportacion en especie de ente prohibido , 10 
cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion . En 
este sentido, procede sancionar al partido politico , con una sancion economica 
equivalente al doscientos por ciento (200%) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $3,944.00 (tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 
00/100 M.N.). 

Asimismo y en apego a 10 seiialado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelacion identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sancion antes sefialada corresponde incrementar el cincuenta 
por ciento en funcion de que el Partido Accion Nacional es reincidente en la 
conducta infractora descrita. Por tanto, la sancion total a imponer con el 
incremento antes detallado , asciende a una multa equivalente a 91 dias de 

S err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion SUP
RAP-257/200B, que cuando con la conducla imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancion debe incluir, por 10 
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las ci rcunslancias particulares del caso. 
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salario minima general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil 
trece, equivalente a la cantidad de $5,893.16 (cinco mil ochocientos noventa 
y tres pesos 16/100 M.N.), ello con la finalidad de que la sancion genere un 
efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas iJegales similares, 
y que exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta que se valora. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales: 29, 36, 
39 Y 61 . 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Servicios Generales 

Conclusion 29 

"29. EI partido realizo erogaciones por concepto de compra de paque/es de 
dulces y un curso sobre 'Ia ruta del spot', que no justifican el objeto partidista, 
por $125,200.00." 

Activo Fijo del Comite Ejecutivo Nacional 

Conclusion 36 

"36. EI partido no justifico el objeto partidista respecto de la adquisicion de un 
colchon, por $8, 169.65." 
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Comites Directivos Estatales 

Conclusion 39 

"39. Se 10caJizaron gastos por consumo de combustible y mantenimiento para 
equipo de transporte de los cuales el partido no justific6 el objeto partidista por 
un monto de $152, 099. 26 detallados a continuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR IMPORTE 
Aguascalientes Servicios Gasolina y Lubricantes 1 Servicio Gutmart. SA de $150,000.00 

Generales C.v. 
Zacatecas Activo Fl'o EQulpo de Transporte 1 Casa L6pez SA de C. V. 2.099.26 

TOTAL 2 $152 ,099 .26 

Comites Directivos Estatales Campana Local 

Conclusion 61 

"61 . EI partido no justific6 el objeto partidista de gastos por concepto de 
compra de gasolina, por $120, 000. 00, como se detalla a continuaci6n: 

ESlADD CUENTA SUBCUENTA NUMERO PROVEEDOR 1M PORTE 
Baja Gastos Gasolina y 1 Estaci6n de Servicio Calafia , S.A de C.v. $90,000.00 
California OperativQs Lubricantes 

1 Comerclallzadora Produgas, S. de R.l. de CV 30,000.00 
TOTAL 2 $120000 .00 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 29 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", va rias subcuentas se observ6 el 
registro de p61izas que presentaron como soporte documental facturas, as! como 
copia de transferencias bancarias; sin embargo, los gastos no justificaron el objeto 
partidista . Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

SUBCUENTA REFERENcrA FACTURA REFERENCIA 
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDQR CONCEPTO IMPORTE DICTAMEN 

ObseQulos PE·205/12·13 0 ·171 14·12·13 Comercializadora Compra de $44,000.00 (A) 
Sorelle SA de paQuetes de 
C.V. dulces 

Cursos PE-149/0S-13 272 16-05-1 3 Invesligaci6n, Conferencia 81,200.00 (A) 
Analisis, Asesoria -La Ruta del 
y Estrategia. S.C. Spot' 
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Convino senalar que la autoridad electoral tiene como una de sus atribuciones la 
de vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos 
politicos, se apliquen estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la 
Ley, siendo estas las relativas a su operaci6n ordinaria, asi como aquellas que 
pramueven la participaci6n del pueblo en la vida democratica; sin embargo, las 
erogaciones detalladas en el cuadra que antecede, no guardan relaci6n alguna 
con las actividades 0 fines prapios de un partido politico. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista de los gastos detallados en 
el cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo); 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales; asi como 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de 
Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0686/14 del 25 
de junio de 2014, recibido por el partido el 26 del mismo mes yano. 

En consecuencia , mediante escrito TESO/078/2014 del 10 de jul io de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) se pracede a exhibir la siguiente aclaraci6n ( ... ) 

EI Comite Ejecutivo Nacional se encuentra recabando la evidencia que 
justifica el objeto partidista de los gastos detal/ados en el cuadra que antecede 
( ... )". 

Del anal isis a 10 declarado, se determin6 10 siguiente: 

EI partido manifest6 que se encontraba recabando la evidencia que justificara el 
objeto partidista de los gastos observados en el cuadro que antecede; sin 
embargo, a la fecha de elaboraci6n del oficio INE/UTFIDA/1408/14, no habra 
presentado documentaci6n alguna; raz6n por la cual, la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

137 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia se solicit6 nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• La evidencia que justificara el objeto partidista de los gastos detallados en 
el cuadro que antecede. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo); 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/1408/14 del 14 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI089/2014 del 21 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 22 del mismo mes y ano, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"(" .) 

• De igual manera el Comite Ejecutivo Nacional se encuentra recabando la 
evidencia que justifica el objeto partidista de los gastos detal/ados en el cuadra 
que ante cede (" .)" . 

En ese sentido, por 10 que se refiere a las facturas senaladas con (A) en la 
columna "Referencia Dictamen" del cuadro inicial de la presente observaci6n, el 
partido manifest6 que se encontraba recabando la evidencia que justificara el 
objeto partidista de los gastos observados; sin embargo, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen, no present6 documentaci6n alguna; raz6n por la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada, por un importe de $125,200.00 ($44,000 + 
$81,200.00). 

En consecuencia, al realizar erogaciones por concepto de compra de paquetes de 
dulces y un curso sobre "Ia ruta del spot"que no justifican el objeto partidista , por 
$125,200.00 el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 36 

De la revision a la cuenta "Activo Fijo", subcuenta "Mobiliario y Equipo" se observo 
el registro de una poliza que presenta como soporte documental una factura por 
concepto de compra de un colchon ; sin embargo, el gasto no justifica el objeto 
partidista. EI caso en comento se detalla a continuacion : 

REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
PD-47107-13 685 04-07-13 Raul Cisneros Peguero 1 pza. Colchon matrimonial $8.169.65 

Mod. "E·balance-

Convino senalar, que la autoridad electoral tiene como una de sus atribuciones la 
de vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos 
politicos, se apliquen estricta e invariablemente a las actividades senaladas en la 
Ley, siendo estas las relativas a su operacion ordinaria, asi como aquellas que 
promueven la participacion del pueblo en la vida democratica; sin embargo, la 
erogacion por concepto de adquisicion de un colchon no guarda relacion alguna 
con las actividades 0 fines propios de un partido politico. 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0850/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/O? 4/2014 del 15 de julio de 2014, el partido 
presento informacion y documentacion relacionada con observaciones diversas, 
sin embargo, no se manifesto ni presento documentacion alguna al respecto de 
observacion en comento . 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran . 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , dentro de su escrito TESOI091/2014 del 27 de agosto de 2014, el 
partido omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 

Toda vez que se localiz6 en la contabilidad del partido una factura por concepto de 
compra de un colch6n, sin que se justificara el objeto partidista del gasto, la 
observaci6n qued6 no subsanada, por $8,169.65. 

En consecuencia, al no justificar el objeto partidista respecto de la adquisici6n de 
un colch6n, por $8,169.65, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 39 

• $150,000.00 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Gasolina y 
Lubricantes", se observ6 el registro de una p6liza que present6 como 
documentaci6n so porte una factura por compra de gasolina y cuatro "Controles de 
entrega para vales de gasolina" los cuales senalaban 48 vehiculos en los que se 
utiliz6 la gasolina, mismos que se detallaron en el Anexo 1 del oficio 
INE/UTF/0912/14, Anexo 7 del Dictamen. A continuaci6n se detalla la factura en 
comento: 

REFERENCIA FACTURA IMPORTE 
CONTABLE NUMERO I FECHA I PROVEEDOR I CONCEPTO 
PD·03/07·13 C 4641 1 I 02·07·1 3 I Servicio Gutmart. SA de C.V. I Litros de Combustible $150.000.00 

Asimismo, en algunos casos el partido senal6 en los controles de entrega para 
vales de gasolina, la Secreta ria y el Comite Directivo Municipal a los que se les 
entregaron los vales. 

Convino senalar que si dichos autom6viles no eran propiedad del partido , tuvieron 
que haber side dados en comodato, por 10 que representarian un ingreso para el 
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instituto politico, por 10 cual debian ser reportados como una aportaci6n en 
especie de militantes 0 simpatizantes, segun fuera el caso . 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido: 

Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre 
del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales que acreditaran la 
propiedad de los vehiculos. 

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte. 

• Si el autom6vil fuera entregado al partido en comodato: 

Las p61izas en las que se reflejara el registro respectiv~, con el recibo 
"RMES 0 "RSES" anexo a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportaci6n correspondiente al uso del autom6vil 
entregado en comodato. 

EI contrato de comodato respectiv~ debidamente firmado, en el que se 
cotejaran los datos de identificaci6n del vehiculo. 

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte en 
cuentas de orden. 

En su caso proporcionara los controles de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", 
asi como el registro centralizado de las aportaciones de cada persona, en 
forma impresa y en medio magnetico, en los que se relacionara el monto y los 
datos del aportante del vehiculo en comodato. 

Presentara el inventario del Activo Fijo al 31 de diciembre de 2013, que 
incluyera los bienes otorgados en comodato, con la totalidad de los requisitos 
establecidos en el Reglamento de Fiscalizaci6n , en forma impresa y en medio 
magnetico. 

141 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

En cuanto a los casos en que el partido sefial6 en los controles de entrega 
para vales de gasolina la "Secreta ria" y el "Comite Oirectivo Municipal" a los 
que se les entregaron los vales, presentara una relaci6n detallada de los 
vehiculos beneficiados describiendo modelo, marca, numero de placa y 
numero de inventario . 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo); 83, numeral 1, inciso b) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso h), 30, 39, 40, 65, 80, 
81 , 82, 84,86, 107,108, 149 numeral 1, 241, 242, 260, 261 , 311 , numeral 1, inciso 
j) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl0912/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito TESO/076/2014 del 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( . . . ) 

EI Comite Oirectivo Estatal de AguascaJientes se encuentra recabando la 
informacion. 

( ... )". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio INE/UTFIDAl1566/14, no habia presentado documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no atendida. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido: 

Las p6lizas con su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre 
del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales que acreditara la 
propiedad del vehiculo. 
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Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel , 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte. 

• Si el automovil fuera entregado al partido en comodato: 

Las polizas en las que se reflejara el registro respectiv~, con el recibo 
"RMES 0 "RSES" anexo a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportacion correspondiente al uso del automovil 
entregado en comodato. 

EI contrato de comodato respectiv~ debidamente firmado, en el que se 
cotejaran los datos de identificacion del vehiculo. 

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel , en 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte en 
cuentas de orden. 

En su caso proporcionara los controles de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", 
asi como el registro centralizado de las aportaciones de cada persona, en 
forma impresa y en medio magnetico, en los que se relacionaran el monto y los 
datos del aportante del vehiculo en comodato. 

EI inventario del Activo Fijo al 31 de diciembre de 2013, que incluyera los 
bienes otorgados en comodato, con la totalidad de los requisitos establecidos 
en el Reglamento de Fiscalizacion, en forma impresa y en medio magnetico. 

En cuanto a los casos en que el partido sefialo en los controles de entrega 
para vales de gasolina la "Secreta ria" y el "Comile Directivo Municipal" a los 
que se les entregaron los vales, presentara una relacion detallada de los 
vehiculos beneficiados describiendo modelo, marca, numero de placa y 
numero de inventario. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo); 83, numeral 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso h), 30, 39, 40, 65, 
numeral 1, 80, 81, 82, 84, 86,107,108, 149, numeral 1, 241, 242, 260, 261, 311 , 
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numeral 1, inciso j) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n en relaci6n con el 29 y 
29-A del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1566/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/093/2014 del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Aguascalientes continua recabando la 
informacion. 

( .. . )" . 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado, no ha presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada por $150,000.00. 

• $2,099.26 

En la p6liza PD-43/12-13 se localiz6 una factura por concepto de mantenimiento 
de un vehiculo , sin embargo, de la verificaci6n a la balanza de comprobaci6n y a 
los auxiliares al 31 de diciembre de 2013 del Comite Estatal de Zacatecas, 
especificamente en la cuenta de "Activo Fijo", no se localiz6 el registro del equipo 
de transporte en menci6n. A continuaci6n se detalla la factura en comento: 

REFERENCIA FACTURA 
CON TABLE NUMERO FECHA PRoVEEDOR CONCEPTo 1M PORTE 
PD-43f12-13 SMI13475 04-10-13 Casa L6pez. S.A. Super fuel max, aceite , $2.099.26 

deC.V. estetica de motor y cambiar 
acei te y filtra al vehiculo 
Chevrolet Suburan· SUV 
modela 2008, placas ZHM 
2625, kilomelraje 272719 
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Convino seiialar que si dicho vehiculo no es propiedad del partido, tuvo que haber 
side dado en comodato, por 10 que representaba un ingreso para el instituto 
politico, por 10 cual deberia ser reportado como una aportaci6n en especie de 
militantes 0 simpatizantes, segun fuera el caso. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• En caso de tratarse de equipo de transporte propiedad del partido: 

- Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte en original, a nombre 
del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales que acreditara la 
propiedad del vehiculo . 

- Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte. 

• Si el autom6vil fue entregado al partido en comodato: 

- Las p6lizas en las que se reflejara el registro respectiv~, con el recibo 
"RMES 0 "RSES" anexo a las mismas, segun fuera el caso, asi como las 
cotizaciones que ampararan la aportaci6n correspondiente al usa del 
autom6vil entregado en comodato. 

- EI contrato de comodato respectiv~ debidamente firmado , en el que se 
cotejaran los datos de identificaci6n del vehiculo. 

- Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en 
donde se reflejara el registro correspondiente al equipo de transporte en 
cuentas de orden. 

- En su caso proporcionara los controles de folios "CF-RMES" 0 "CF-RSES", 
asi como el registro centralizado de las aportaciones de cada persona, en 
forma impresa yen medio magn!3tico, en los que se relacionaran el monto y 
los datos del aportante del vehiculo en comodato. 

- Presentara el inventario del Activo Fijo al 31 de diciembre de 2013, que 
incluyera el bien otorgado en comodato, con la totalidad de los requisitos 
establecidos en el Reglamento de Fiscalizaci6n, en forma impresa y en 
medio magnetico. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) yo); asi como 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso h) , 30, 
39,40,65,80,81,82,84,86,107,108,149 numeral 1, 241, 242, 260, 261, 311, 
inciso j) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1566/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI093/2014 del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

EI Comite Directivo Estatal de Zacatecas se encuentra recabando la 
documentaci6n respecto del equipo de transporte observado. 

( ... )". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio INE/UTF/DA/1566/1 4, no habia presentado documentaci6n alguna al 
respecto; por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada por $2,099.26 

En consecuencia, al localizarse gastos por consumo de combustible y 
mantenimiento para equipo de transporte de los que no se justific6 el objeto 
partidista, por un monto de $152,099.26 ($150,000.00+$2,099.26), el partido 
incumpli6 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Gastos operativos 

Conclusion 61 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operativ~s", subcuenta "Gasolina y 
Lubricantes", se observ6 el registro de p6lizas que presentaban como 
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documentacion soporte facturas por concepto de compra de gasolina. A 
continuacion se detallan los casos en comento: 

REFERENCIA FACTURA OBSERVACION 
CONTABlE NUMERQ FECHA PRQVEEDOR CQNCEPTO IMPORTE 
PE-3/05-13 o 14,051 9/05113 Estaci6n de 7.922.5352 lilros $90.000.00 Factura en capia fotostatica 

Servicio Ca!afia , de gasolina Magna No present6 contralo de 
SA de C.V. prestaci6n de servicios 

PE-6J05-13 V 2122 9/05113 Comercializadora 2,666.6666 Utros 30.000.00 No present6 conttalo de 
Produgas, S. de de gasolina Magna prestaci6n de servicios 
RL de C,V. Venta vales de 

gasolina 
TOTAL 5120,000.00 

Adicionalmente, no presento los contratos de prestacion de servicios. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente : 

• Una relacion detallada de los vehiculos beneficiados con la compra de gasolina 
detallada en el cuadro que antecede. 

• La factura original senalada en la columna "OBSERVACION" que se detalla en 
el cuadro que antecede, anexa a su respectiva poliza contable. 

• En ambos casos, los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de 
servicios senalados en el cuadro que antecede, en los cuales se describieran 
con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1; 198, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl0841 114 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI077/14 del 15 de julio de 2014, recibido 
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 
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"( .. . ) 

En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la siguiente documentacion y 
aclaracion: 

• EI contrato celebrado entre mi partido y el prestador de servtctos 
Comercializadora Produgas, S. de R.L. de C. V., en el cual se describe con 
toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contra to, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y formas de pago. 
• EI Comite Directivo Estatal de Baja California se encuentra recabando la 
relacion de los vehiculos beneficiados con la compra de gasolina, la factura 
original D 14,051 , anexa a su respectiva poliza contable y el contrato de 
prestacion de servicios de Estacion de Servicio Calafia, S.A. de C. V. 

( . .. )" 

EI partido presento el contrato de prestacion de servlclos celebrado con 
Comercializadora Produgas, S. de R.L. de C.V., debidamente requisitado. Por tal 
motiv~ , la observacion se considera atendida en cuanto a este requerimiento, por 
un importe de $30,000.00. 

En cuanto a la solicitud del contrato de prestacion de servicios, la factura original 
del prestador de servicios Estacion de Servicio Calafia , S.A. de C.v., y la relacion 
detallada de los vehiculos beneficiados con la compra de gasolina detallada en el 
cuadro que antecede, la respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la 
fecha de elaboracion del oficio INE/UTFIDN1535/14, no habra presentado 
documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observacion se considero no 
atendida. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Una relacion detallada de los vehiculos beneficiados con la compra de gasolina 
detallada en el cuadro que antecede. 

• La factura original del prestador de servicios Estacion de Servicio Calafia , SA 
de C.V., anexa a su respectiva paliza contable . 
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• EI contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios Estaci6n de 
Servicio Calafia , SA de C.V., en el cual se describieran con toda precisi6n las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo , tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
149, numeral 1; 198, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1535/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
En consecuencia, mediante escrito TESOI094/2014 del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

Me permito manifestar que, can fundamenlo en el articulo 349 del Reglamento 
de Fiscalizacion de esta (sic) autoridad electoral, procedo a agregar la 
documentacion requerida a fin de subsanar dicha observacion, consistente en: 

• EI contra to celebrado entre el partido y el prestador de servicios Estacion de 
Servicio Calafia, S.A. de C. V., en el que se describen las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contralado y forrnas de pago . 

• Par 10 que respecta a la relacion de los vehiculos beneficiados can la compra 
de gasolina detal/ada en el cuadra sefialado en el punta 4 del oficio que se 
contesta, debo mencionar que el Comite Directivo Estatal de Baja California 
continua recabando la informacion requerida. 

( .. . )" 

EI partido present6 el contrato de prestaci6n de servicios y la factura original de 
Estaci6n de Servicio Calafia, SA de C.V., debidamente requisitado . Por tal 
motiv~, la observaci6n se considera subsanada en cuanto a estos requerimientos, 
por un importe de $90,000.00. 
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Por 10 que corresponde a la relacion detallada de los vehiculos beneficiados con la 
compra de la gasolina, la respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la 
fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, no ha presentado dicha relacion; 
por tal razon, la observacion se considero no subsanada por $120,000.00 
($90,000.00+$30,000.00). 

En consecuencia, al no presentar la relacion detallada de los vehiculos 
beneficiados con la compra de gasolina que justificara el objeto partidista del 
gasto, el partido incumplio 10 establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, incisos b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez 
que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el amllisis de cada conclusion, la Unidad de Fiscalizacion notifico al 
partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, 
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, por 10 
que hace a las conclusiones 29, 39 Y 61 las respuestas del partido no fueron 
idoneas para subsanar las observaciones realizadas y por 10 que hace a la 
conclusion 36 el instituto politico fue omiso en responder en relacion con dicha 
observacion. 

II. INDIVIDUALIZACloN DE LA SAN CION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo de la materia, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 
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a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, final mente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia . 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable . 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 29, 36, 39 Y 
61 del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico omitio justificar el 
objeto partidista respecto de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, toda vez que al erogar recursos para el pago de los siguientes conceptos: 
la compra de paquetes de dulces; la realizacion de un curso denominado "Ia ruta 
del spot", la adquisicion de un colchon, el pago de gasolina y mantenimiento para 
vehiculos no registrados en la contabilidad del partido referido y la compra de un 
sistema de base de datos; omitio justificar el objeto partidista de los pagos por los 
conceptos referidos, violentando de esa forma 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara el 
objeto parlidista de las erogaciones por conceptos de compra de paquetes de 
dulces; la realizacion de un curso denominado "Ia ruta del spot", la adquisicion de 
un colchon, el pago de gasolina y mantenimiento a vehicu los no registrados en su 
contabilidad . De ahi que el partido contravino 10 dispuesto por la normatividad 
electoral aplicable. 

Descripcion de las irregularidades observadas 

29. EI partido realizo erogaciones p~r concepto de compra de 
paquetes de dulces y un curso sobre "Ia ruta del spot", que 
no justifican el objeto partidista, p~r $125,200.00. 

36. EI partido no justifico el objeto partidista respecto de la 
adquisicion de un colchon, por $8,169.65. 
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Descripcion de las irregularidades observadas 

39. Se localizaron gastos por consumo de combustible y 
mantenimiento para equipos de transporte de los cuales el 
partido no justifico el objeto partidista por un monto de 
$152,099.26 

61. EI partido no justifico el objeto partidista de gastos por 
concepto de compra de Qasolina por $120,000.00 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Accion Nacional, por 10 que para efectos de su exposicion 
cabe referirnos a 10 senalado en la columna "Oescripcion de las Irregularidades 
observadas" del citado cuadro, siendo 10 que en ella se expone el modo de lIevar a 
cabo las violaciones al articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision dellnforme Anual de los Ingresos y Gastos de 
los partidos politicos durante el ejercicio 2013. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex-Hacienda de 
Coapa, Oelegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al actualizarse faltas sustanciales 
por no justificar el objeto partidista de diversas erogaciones, no se tiene certeza 
sobre el uso debido de los recursos. 
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia , se vulnera la certeza como principio rector de la 
actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuestion viola los 
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del usa debido de los recursos. 

AI efecto, es importante destacar que el articUlo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos y coaliciones, remitiendo a la 
legislacion secundaria la determinacion de las reglas de su injerencia en los 
Procesos Electorales. 

De igual forma , ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto , tienen derecho al 
usa de manera permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma , en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conserven su registro , se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tend ientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica , senadores y diputados federales, y 
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c) Las relativas a la educaci6n, capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional , dispone que los partidos politicos tend ran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
demas prerrogativas otorgadas en el mismo C6digo, precisando los rubros 0 

conceptos del mismo, y que evidencian el destin~ que debe darse a los mismos, 
en los siguientes !erminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y por actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integraci6n de la representacion nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educaci6n, 
capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquellas que se 
desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las precampanas y las 
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana y 
de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de las personas que 
seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de su plataforma 
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electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
elecci6n popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n electoral6 , 

exciusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de precampana y campana, asi como para real izar las actividades 
enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo ordenamiento 
legal antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

AI respecto , resulta aplicable 10 sostenido por la Sala Superior, al resolver los 
recursos de apelaci6n SUP-RAP-8/2013 y SUP-RAP-14/2013 Y sus Acumulados, 
en el que senal6 que si bien, en principio, los partidos politicos se rigen por el 
principio aplicable a los particulares en el sentido de que todo 10 que no esta 
prohibido por la ley esta permitido , 10 cierto es que, en el ejercicio de esa libertad, 
no pueden lIegar al extremo de realizar actividades incompatibles con su estatus y 
fines constitucionales, que desnaturalicen, impidan, desvien 0 en cualquier forma 
contravengan los principios constitucionales en la materia electoral , tales como los 
principios rectores de la funci6n electoral -Ia certeza, legalidad, independencia, 
imparcial idad y objetividad, ni otros principios 0 valores constitucionales, como la 
transparencia en el origen y uso de todos los recursos con que cuenten , ni 
tampoco contravenir disposiciones de orden publico y, por ende, de cumplimiento 
inexcusable e irrenunciables, como 10 son las disposiciones del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conformidad con el articulo 1°, 
parrafo 1, del propio ordenamiento. 

II Sabre el regimen del finanCiamiento de los partidos politicos, el articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electora les, senala que tendrei las siguientes modatidades; 1) financiamiento publico; 2) financiamiento 
por la militancia; 3) financiamiento de simpatizantes; 4} autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, 
fondos y fideicomisos. 
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Sirve de respaldo a 10 anterior, la tesis jurisprudencial sustentada por la Sala 
Superior, de rubro: "PARTIDOS POLiTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN 
HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE 
PARA TODOS SUS ACTOSnl 

En ese sentido, en la sentencia de referencia , la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo que ningun partido politico 
puede validamente prevalerse de su estatus constitucional como entidad de 
interes publico ni del financiamiento (preponderantemente publico) a que tiene 
derecho, para realizar un acto que no sirve a sus fines constitucionales, ya que, 
definidos los mismos por el Organo Reformador de la Constitucion y conferida la 
posibilidad normativa que los institutos politicos tiene para lIevar a cabo sus 
actividades ordinarias, no cualquier erogacion resulta adecuada para cumplir con 
los fines que estrictamente Ie confiere la ley ya que en la especie las erogaciones 
realizadas por el instituto politico en nada promueven la participacion de la 
sociedad en la vida democratica. 

Expuesto 10 anterior es de advertir que en las conclusiones 29, 36, 3 Y 61 el 
instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a 
la letra senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones del os Partidos Politicos Nacionales: 
( ... ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( .. . )" 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligaci6n de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 

7 Sala Superior. Tercera Epoca. Apendice 1917-Septiembre 201. VI. Electoral Primera Parte - Vigentes. pag. 266. 
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos por los Partidos Polfticos Nacionales por 
cualquier medio de financiamiento, precisando que dichos institutos polfticos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana , asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del mismo Codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos polfticos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiemdose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos polfticos y con 
ello el consecuente otorgamiento y usa de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos polfticos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 

Por tanto, la actuacion de los partidos polfticos tiene limites, como 10 es el caso de 
las ac!ividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

En ese sentido, las faltas consistentes en la omision del Partido Accion Nacional 
de acreditar el objeto partidista de los gastos erogados por conceptos de compra 
de paquetes de dulces; la realizacion de un curso denominado "Ia ruta del spot", la 
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adquisicion de un colchon , el pago de gasolina y mantenimiento para vehiculos no 
registrados en la contabilidad del partido referido, derivadas de la revision del 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes 
al ejercicio 2013, por si mismas constituyen una mera falta sustantiva 0 de fondo, 
porque con esas infracciones se acredita la vulneracion directa al bien juridico 
tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos. 

La realizacion de gastos por conceptos de compra de paquetes de dulces; la 
realizacion de un curso denominado "Ia ruta del spot", la adquisicion de un 
colchon, el pago de gasolina y mantenimiento para vehiculos no registrados en la 
contabilidad del partido referido, aun y cuando pudiera lIegar a considerarse que 
constituye un acto de beneficio para el sostenimiento de sus actividades 
ordinarias, no son actividades que por las circunstancias en que fue efectuada en 
el caso particular Ie corresponda lIevar a cabo a un partido politico nacional , ni 
mucho menos por sus caracteristicas resulten idoneas para atender los fines que 
Ie son conferidos constitucional y legalmente. 

En consecuencia, al realizar gastos por conceptos de compra de paquetes de 
dulces; la realizacion de un curso denominado "Ia ruta del spot", la adquisicion de 
un colchon , el pago de gasolina y mantenimiento para vehiculos no registrados en 
la contabilidad del partido referido, el Partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 38 , numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasio nan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
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que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, i1icito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el Partido Acci6n Nacional incumpli6 con las obligaciones 
contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de 
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Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participaci6n del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representaci6n 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general, basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las 
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgaci6n de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica del pais, a contribuir a la integraci6n de la representaci6n nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educaci6n, capacitaci6n, investigaci6n 
socioecon6mica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los Procesos Electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la selecci6n de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n 
de su plataforma electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania, para que sus 

161 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvien su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
usa adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, las irregularidades imputables al Partido Accion 
Nacional se traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo 
y real del aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos 
para la compra de paquetes de dulces; la realizacion de un curso denominado "Ia 
ruta del spot", la adquisicion de un colchon, el pago de gasolina y mantenimiento 
para vehiculos no registrados en la contabilidad del partido referido sin que se 
acreditara el objeto partidista de los mismos, 10 que constituye la aplicacion del 
financiamiento para fines ajenos a los permitidos por la norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Accion Nacional cometio pluralidad de irregularidades que se traducen 
en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el mismo 
valor comun. 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral del informe presentado por el Partido Accion Nacional se 
advierte que en el apartado relativo al Informe de Anual del ejercicio 2013, inciso 
d), conclusiones 29, 36, 39 Y 61 , se cometieron diversas irregularidades en las 
que se vulnero el mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una 
diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, 
vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, el uso debido de los recursos de 
los partidos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a), del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 
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Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Accion Nacional destino recursos a actividades distintas a las encomendadas 
legal y constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razon 
de que el partido omitio presentar documentacion comprobatoria que justificara 
el objeto partidista de erogaciones por conceptos de compra de paquetes de 
dulces; la realizacion de un curso denominado "Ia ruta del spot", la adquisicion 
de un colchon, el pago de gasolina y mantenimiento para vehiculos no 
registrados en la contabilidad del partido referido; al igual que se cometieron 
diversas irregularidades en las que se vulnero el mismo precepto normativo, tal 
y como se observa en las conclusiones 29, 36, 39 Y 61 de este apartado. 

• Con la actualizacion de las faltas sustantivas que ahora se analizan, se 
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un usa debido de los 
recursos de los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Accion Nacional, se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principio del usa debido de los recursos de los 
partidos politicos, toda vez que el partido politico reporto gastos sin justificar el 
objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada 
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para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesi6n, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el Partido Accion Nacional y si ocasiono un 
menoscabo en los valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvien su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de certeza en el 
debido uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los 
recursos con los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Accion Nacional son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativ~ , toda vez que al destinar recursos para la 
compra de paquetes de dulces; la realizacion de un curso denominado "Ia ruta del 
spot", la adquisicion de un colchon, el pago de gasolina y mantenimiento para 
vehiculos no registrados en la contabi lidad del partido referido, sin acreditar el 
objeto partidista de dichos gastos situacion que, como ya ha quedado expuesto , 
vulnera el principio de uso debido de los recursos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NC/DENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE 
PARA SU A CTUAL/ZA C/ON" , la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
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Judicial de la Federacion establece los elementos mlnlmos que la autoridad 
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia, como agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, Y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firrne. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plena mente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tam bien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
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ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infraccion con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes jurfdicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los crilerios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa , para la individualizacion de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible conciuir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conciusiones 39 y 61 del Dictamen 
Consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en el pago de 
gasolina y mantenimiento para vehiculos no registrados en la contabilidad del 
partido referido, sin acreditar el objeto partidista de dichos gastos. 

Conclusion 39 

"39. Se localizaron gaslos por consumo de combustible y manlenimienlo para 
equipo de Iransporte de los cuales el partido no juslific6 el objelo partidisla por 
un monlo de $152,099.26" 

Conclusion 61 

"61 . EI partido no juslific6 el objelo parlidisla de gaslos por conceplo de 
compra de gasolina por $120,000.00." 
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b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2010, especificamente en los incisos b) y g), del considerando 2.1 de la 
Resolucion CG303/2011 , conclusiones 33 y 63, que se transcriben a continuacion: 

Conclusion 33 

"En la cuenla 'Servicios Generales' subcuenla 'Gasolina', el partido regislro la 
adquisicion de vales de gasolina por $225,176.00, en solo 2 dias, que 
represenla el 75.9% del lolal adquirido en el ano ($296,330.96), sin embargo, 
omilio presenlar la juslificacion de dicho gaslo." 

Conclusion 63 

"63. EI partido realizo gaslos por el mantenimienlo de vehiculos, los cuales no 
se encuentran regislrados en la conlabilidad de campana local y de opera cion 
ordinaria y no presenlo evidencia del regislro conlable 0 aclaraciones, por un 
importe de $14,969.80." 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en el ejercicio 2010 fue sustantiva 
al igual que las irregularidades identificadas como conclusiones 39 y 61 de la 
presente Resolucion. 

Se infringio el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma de 
manera culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos 
Electorales, mismo que establece la obligacion de utilizar sus prerrogativas y 
aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad (publico y privado) 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
gastos de campana, asi como para promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica, contribuyan a la integracion de la representacion nacional y, como 
organizaciones de ciudadanos, hagan posible su acceso al ejercicio del poder 
publico del Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan 
y mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo. 

Respecto a dicha disposicion, a efecto de evidenciar que la conducta actualizada 
en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente Resolucion, vulnera el 
mismo bien ju rid ico tutelado senalado en el parrafo que antecede. 
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Cabe senalar que dicho precepto establece 10 siguiente: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 
( . . . ) 
0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, par cualquiera de las 
modalidades establecidas en este C6digo, exclusivamente para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para realizar las actividades enumeradas 
en el inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 
( ... )." 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclusivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de 
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible 
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas, 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
en la legislacion ordinaria, distinguiEmdose de cualquier otra institucion 
gubernamental. 

Es por ella, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana. 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destin~ de los mismos, en tanto que por definicion, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo 
puede corresponder con los fines senalados por la ley. 
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Por tanto , la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. 

d) EI Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral , mediante 
Resolucion CG303/2011 emitida en sesion extraordinaria celebrada el 27 de 
septiembre de 2011, determino sancionar al Partido Accion Nacional respecto de 
las irregularidades descritas en el inciso b) del presente apartado, previstas en la 
revision del Informe Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2010, la cual fue materia de impugnacion 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-0461/2012, 
quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente 
por el partido politico ante el organa jurisdiccional electoral. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas sustantivas, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una san cion proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante senten cia recaida al recurso de 
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La 
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reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien el lucro, dano 0 

perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $890,480,833.06 (Ochocientos noventa 
millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos treinta y tres pesos 06/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, el 14 de julio del presente ano, 
en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014, 
mediante el cual determino la distribucion de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del ano 2014. 

Derivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido PoUlico Nacional Ministraci6n enero a julio Ministracion a90sto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Partido Acci6n Nacional $519.447,152.62 $348,771.659.62 S868,218,812.24 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 
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En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de 
esta autoridad electoral, se advierte que el Partido Acci6n Nacional actualmente 
no tiene said os pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 
10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo 
de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad econ6mica, por tanto , estara en posibilidad de solventar la 
sanci6n pecuniaria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

fl. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para e l 
Oistrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

f11. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 
IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
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materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico. " 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones simi lares en el futuro, no menDs cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 29 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$125,200.00 (Ciento veinticinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equiva/ente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

173 



Instituto Nacional Electoral 
CONSE.JO GENERAL 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que confonman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilfcito , 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello con servo algun beneficio. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asf como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilfcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente , 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilfcitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado . 

Asf pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el artfculo 354, numeral 1, 
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inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo , la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido Politico Acci6n 
Nacional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casoS. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $125,200.00 (Ciento veinticinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.), 
Y considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta y la 

8 err. La Sara Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federaci6n determine en el recurso de apelacion SUP· 
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sancion debe incluir, por 10 
menos, et monto beneficiado; en el caso concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del case. 
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norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales), las atenuantes consistentes en ausencia de dolo y 
que no fue reincidente , asi como la pluralidad en la conducta, el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el monto 
al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas 
(omisi6n de acreditar el objeto partidista en diversos gastos realizados en el 
ejercicio 2013, para la compra de paquetes de dulces y la realizaci6n de un curso 
denominado "Ia ruta del spo!"), 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente a1110% (ciento diez por ciento) 
sobre el monto involucrado de $137,720.00 (ciento treinta y siete mil setecientos 
veinte pesos 00/100 M.N.). 
En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 2127 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $137,744.52 (ciento treinta y 
siete mil setecientos cuarenta y cuatro pesos 52/100 M.N.). 

Conclusi6n 36 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $8,169.65 
(Ocho mil ciento sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inC/uir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de eonformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso eonsiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilieito, asf como los que derivaron 
de su comision, sean sustrafdos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilfcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el eontrario, constituye una cireunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de eonductas, con 10 cual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilieito obtendrfa, de eualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaeion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer eonsigo una 
eonsecuencia sufieiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
soeiedad en general , como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues eon ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio . 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido , 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Acci6n 
Nacional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquelJa 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casoS. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $8,169.65 (ocho mil ciento sesenta y nueve pesos 65/100 M.N.), y 
considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta y la norma 
(articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales), las atenuantes consistentes en ausencia de dolo y 
que no fue reincidente, asi como la pluralidad en la conducta, el objeto de la 
sanci6n a imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el monto 
al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

II err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determine en el recurso de apelacion SUP
RAP-257/2008, que cuando con la conducla imputada se obtenga un beneficia econ6mico la sandon debe incluir, por 10 
menos, el monto beneficiado; en el casa concreto la sancian debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas 
consistente en la omision de acreditar el objeto partidista en diversos gastos 
realizados en el ejercicio 2013, para la adquisicion de un colchon, 10 cual ya ha 
side analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion . 
Consecuentemente, procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado 
de $8,986.62 (ocho mil novecientos ochenta y seis pesos 62/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 139 dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil trece, equivalente a $9,001.64 (nueve mil un 
pesos 64/100 M.N.). 
Conclusion 39 

Del amllisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acred ita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional si es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$152,099.26 (ciento cincuenta y dos mil noventa y nueve pesos 26/100 M.N.). 

• Que se trato de diversas irregularidades, es decir, se actualizo una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un illcito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tlpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sef\alar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reca ida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 

181 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
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normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Accion 
Nacional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso10 

De este modo una vez que se determino el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $152,099.26 (ciento cincuenta y dos mil noventa y nueve pesos 
26/100 M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue ordinaria, las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de 
la conducta y la norma (articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales), las atenuante consistente en ausencia 
de dolo, asi como las agravantes consistentes en la reincidencia y la pluralidad en 
la conducta, el objeto de la sancion a imponer que en el caso, corresponde a que 
se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, 
es que se determino el monto al que debera ascender la sancion impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas 
(omision de acreditar el objeto partidista en diversos gastos realizados en el 
ejercicio 2013, para el pago de gasolina y mantenimiento para vehiculos no 
registrados en la contabilidad del partido referido), 10 cual ya ha sido analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sancion economica equivalente alii 0% (ciento diez por 
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $167,309.19 (ciento 
sesenta y siete mil trescientos nueve pesos 19/100 M.N.). 

10 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficia economico la sancion debe incluir, par 
10 menas, el monto beneficiado; en el caso concreto la sandon debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particu lares del caso. 
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Asimismo y en apego a 10 sefialado a la sentencia dictada al resolver el recurso de 
apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sanci6n antes sefialada corresponde incrementar el cincuenta 
por ciento en funci6n de que el Partido Acci6n Nacional es reincidente en la 
conducta infractora descrita. Por tanto, la sanci6n total a imponer con el 
incremento antes detaliado, asciende a una multa de 3875 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil trece, 
equivalente a $250,945.00 (doscientos cincuenta mil novecientos cuarenta y 
cincos pesos 00/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Conclusi6n 61 

Del an<!ilisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 

valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional si es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$120,000.00 (Ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el aulor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como produclo 0 resuitado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto , es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iHeito , asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el ind ividuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario , constituye una ci rcunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la final idad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

ASimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Dereeho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de ta les conduetas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
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obtenido , pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio . 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
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normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comisi6n , en este caso el Partido Politico Acci6n 
Nacional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sanci6n que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas011

. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.), Y considerando 
la gravedad de la falta que fue ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y 
lugar, la existencia de culpa , el conocimiento de la conducta y la norma (articulo 
38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales), la atenuante consistente en ausencia de dolo, asi como las 
agravantes consistentes en la reincidencia y la pluralidad en la conducta, el objeto 
de la sanci6n a imponer que en el caso, corresponde a que se evite 0 fomente el 
tipo de conductas ilegales simi lares cometidas en un futuro , es que se determin6 
el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas 
(omisi6n de acreditar el objeto partidista en el pago de gasolina para vehiculos no 
registrados en la contabilidad del partido referido), 10 cual ya ha side analizado en 
el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 110% (ciento diez por 
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $132,000.00 (ciento 
treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.). 

11 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino en el recurso de apelacion 
SUP-RAP-257/200B, que cuando con la conducta imputada 5e obtenga un beneficia economico la sancion debe induir, por 
10 menos, el manto beneficiado; en el casa concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del casc. 
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Asimismo y en apego a 10 sefialado a la sentencia diclada al resolver el recurso de 
apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta autoridad 
determina que a la sanci6n antes sefialada corresponde incrementar el cincuenta 
por ciento en funci6n de que el Partido Acci6n Nacional es reincidente en la 
conducta infractora descrita. Por tanto, la sanci6n total a imponer con el 
incremento antes detallado, asciende a una multa de 3057 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal en el 2013, equivalente a $197,971.32 
(ciento noventa y siete mil novecientos setena y un pesos 32/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 35, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n: 52. 

EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Comites Directivos Estatales 0 Servicios Generales 

Conclusion 52 

"52. EI partido omili6 presentar 2 p6/izas contables can su respecliva 
documentaci6n soporte, mediante las cuales se pudiera comprobar la 
veracidad de los gastos reportados, par $ 1, 774,575.25, los casas se detallan 
a continuaci6n: 

ESTADO CUENTA SUBCUENTA REFERENCIA IMPORTE 
CONTABLE 

Baja California Materiales v Suministros Paoeleria v utiles PD-20/01 -13 $24.575.25 
Servicios Generales Asesorfa y Consultorias PD-11/06-13 1,750,000.00 

TOTAL $1,774,575,25 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 52 

• $24,575.25 

De la revision a la cuenta "Materiales y Suministros", subcuenta "Papeleria y utiles 
de escritorio", se observo el registro de una poliza la cual carecfa del soporte 
documental correspondiente. A continuacion se detalla la poliza en comento: 

REFERENCIA AUXILIAR 
CONTABLE CONCEPTO I IMPORTE 
PD·20101-13 Boletos Fact. 569 I $24,575.25 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• La poliza seiialada en el cuadro que antecede, con su respectiv~ soporte 
documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• La copia del cheque nominativo, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", 0 en su caso, la transferencia electronica bancaria, anexa a su 
respectiva poliza de registro. 

• EI contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios, en el cual se 
describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, 
el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el 
importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas la demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1; 150, numeral 1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, 
en relacion con el 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0912/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, mediante escrito TESO/076/2014 del 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Oirectivo Estatal de Baja California se encuentra recabando la 
p6liza senalada en el cuadro que antecede, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del partido con la lolalidad de los requisitos 
fiscales, la copia del cheque nominativo, con la leyenda 'para abono en cuenta 
del beneficiario' y el contrato celebrado entre el partido y el prestador de 
servicios. 

( .. . )": 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del oficio INE/UTF/DAl1566/14, no habia presentado documentacion alguna al 
respecto; por tal razon, la observacion se considero no atendida. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• La poliza sefialada en el cuadro que antecede, con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• La copia del cheque nominativo, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", 0 en su caso, la transferencia electronica bancaria, anexas a su 
respectiva poliza de registro. 

• EI contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios, en el cual se 
describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y formas de pago. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1; 150, numeral 1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1566/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI093/2014 del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Baja California continua recabando la p61iza 
sefia/ada en el cuadra que antecede, con su respectivo soporte documental en 
original, a nornbre del partido con la totalidad de los requisitos fiscales, la 
copia del cheque nominativo, con la leyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario' y el contra to celebrado entre el partido y el prestador de servicios. 
( ... )". 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del Dictamen, no habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal 
razon, la observacion se considero no subsanada por $24,575.25. 

En consecuencia , al no proporcionar la poliza con su respectivo soporte 
documental mediante la cual se pudiera comprobar la veracidad en el gasto 
reportado, el partido incumplio 10 establecido en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

• $1 ,750,000.00 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuentas varias, se observo el 
registro de polizas que carecian del soporte documental correspondiente. A 
continuacion se detallan las polizas en comento: 
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SUBCUENTA 

Teh~fono 

Telefono 
Asesoria y 
Consultorias 

TOTAL 

REFERENCIA AUXILIAR CONTABLE 
CONTABLE CONCEPTO 
PD-29/05-13 Reqistro pasivo Axtel S.A de C.V. de mayo 2013 
PD-42106-13 Reoistro pas iva Axtel SA de C.v. de junia 2013 
PD-1 1/06-13 Asesoria y Gestion de procesos Electorales 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

IMPORTE 
$10,472.41 

10,472.41 
1,750,000.00 

$1 ,770 944.82 

• La p6liza sefialada en el cuadra que antecede, con su respectiv~ soporte 
documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios en los 
cuales se describieran con toda precisi6n las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• La copia del cheque nominativo, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", 0 en su caso, la transferencia electr6nica bancaria, anexos a su 
respectiva p61iza de registro. 

• EI resultado del trabajo realizado que justificara el gasto respecto de la 
Asesoria y Gesti6n de procesos Electorales. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articu los 38 numeral 1, incisos 
k) yo) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 219 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0912/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI076/2014 del 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 
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"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Baja California se encuentra recabando la 
p61iza senalada en el cuadro que antecede, con su respectiv~ soporte 
documental en original, los contratos celebrados entre el partido y los 
prestadores de servicios, la copia del cheque nominativo, con la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario' y el resultado del trabajo realizado que 
justifique el gasto respecto de la Asesoria y Gesti6n de procesos Electorales. 

( ... )" 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del oficio INE/UTF/ON1566/14, no habia presentado documentacion alguna al 
respecto ; por tal razon, la observacion se considero no atendida. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• La poliza sefialada en el cuadra que antecede, con su respectiv~ so porte 
documental en original, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo , tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• La copia del cheque nominativo, con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario" , 0 en su caso, la transferencia electronica bancaria, anexos a su 
respectiva poliza de registro. 

• EI resultado del trabajo realizado que justificara el gasto respecto de la 
Asesoria y Gestion de pracesos Electorales. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, incisos 
k) yo) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 
149, numeral 1, 153, 154, 155, 219 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1566/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/093/2014 del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a 
la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

Las p61izas de diario PD-29/05-13 y PD-42106-13, con su respectivo soporte 
documental, a nombre del partido con la totalidad de los requisitos fiscales, 
respecto de la copia del cheque solicit ada es preciso sefialar que por tratarse 
de transferencias en especie provenientes del Comite Ejecutivo Nacional, no 
se genera pago alguno por parte del Comite Directivo Estatal de Baja 
California. 

EI Comite Directivo Estatal de Baja California continua recabando la p61iza 
sefialada en el cuadro que antecede, con su respectiv~ soporte documental en 
original, el contrato celebrado entre el partido y Asesoria y Gesti6n de 
procesos Electorales, la copia del cheque nominativo, con la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario' y el resultado del trabajo realizado que 
justifique el gasto respecto de la Asesoria y Gesti6n de procesos Electorales. 

( . .. )" . 

Respecto de la p61iza PD-11/06-13 correspondiente al proveedor Asesoria y 
Gesti6n de procesos Electorales, la respuesta del partido se consider6 
nueva mente insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se 
encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen, no 
habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n , la observaci6n 
se consider6 no subsanada por $1,750,000.00. 

En consecuencia, al no proporcionar dos p6lizas contables con su respectivo 
soporte documental por $1 ,774,575.25 ($1 ,750,000.00+24,575.25), mediante las 
cuales se pudiera comprobar la veracidad de los gastos reportados, el partido 
incumpli6 10 establecido en el articulo 149, numeral 1, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 80, numeral 
1, incisos b), fracciones II y III de la Ley General de Partido Politicos, toda vez que 

194 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

al advertir la existencia de errores y omlslones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el amllisis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendenclia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 
c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo , modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente correspond a y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 sUbsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en la conclusion 52 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Accion Nacional omitio presentar dos 
polizas contables con su respectiva documentacion soporte, con las cuales 
pudieran tenerse por comprobados los egresos reportados por el partido durante 
el ejercicio 2013. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligaci6n de comprobar los gastos 
realizados durante el ejercicio 2013, incumpliendo con 10 dispuesto en el articulo 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional report6 diversos egresos relativos a gastos 
realizados durante el ejercicio 2013; sin embargo, no present6 la documentaci6n 
comprobatoria que acredite los gastos realizados y por tanto no se comprob6 la 
erogaci6n y el destino de los recursos publicos; segun se especifica a 
continuacion: 

Descripcion de la Irregularidad observada 

52. EI partido omitio presentar 2 polizas contables con su 
respect iva documentacion soporte, mediante las cuales se 
pudiera comprobar la veracidad de los gastos reportados por 
$1, 774,575.25. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision del Informe Anual, de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos durante el ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Ex-Hacienda de Coapa, 
Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omision de presentar ante la autoridad 
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fiscalizadora , la documentacion comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2013, el partido vulnero la certeza en el uso de los recursos. 

As! las cosas, una falta sustancial de esta naturaleza trae consigo la falta de 
comprobacion, 0 bien, impide garantizar el uso de los recursos, por consecuencia, 
se vulnera el principio de certeza en el uso de los recursos como principio rector 
de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido vulnero el valor antes 
establecido y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva, en 
razon de que al no comprobar los gastos erogados, la autoridad carece de certeza 
de que efectivamente se hayan realizado, pues no aporto la documentacion 
comprobatoria que acredite 10 manifestado por el partido. 

En la conclusion 52 el instituto politico, en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que ala letra sefiala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion, 
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a 
quien se efectuo el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales ap/icables, con excepcion de 
10 seiia/ado en los articulos 164, 166 al168 del Reglamento." 
( . . . ) 

[Enfasis afiadido) 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principio de certeza en 
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales 
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tienen las 
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los 
egresos con documentacion original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago y entregar la 
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo, por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de sefialarse que el partido debera presentar la 
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documentacion comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destin~ acorde con el objeto del partido politico , esto con la finalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite la relacion 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentacion de la documentacion reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a la conducta que se estudia, se debe seiialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora , pero en su caso no se comprobo dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no presento la informacion soporte que permitiera 
considerar esa informacion como valida , pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulnero el principio de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seiialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 seiialado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de 10 seiialado 
por la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Accion Nacional tuvo un egreso no comprobado en 
tanto que la obligacion de comprobar los gastos e ingresos emana del Reglamento 
de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza en el usa de los recursos publicos de los 
partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omision de comprobar 
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los gastos realizados, se presenten conductas que vayan en contra de la 
normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destin~ que en el ejercicio en revision se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por 
el citado partido, trae aparejada la omision por parte del mismo, respecto a la 
identificacion de los egresos. Asi , es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del usa y aplicacion de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Accion Nacional se ubica 
dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principio de certeza en el uso de los recursos de los partidos politicos tutelados 
por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse p~r la com is ion de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativ~ en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) 
peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
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que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sen ala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobaci6n de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peJigro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peJigro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta . 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peJigrosa" 0 peJigrosa "en 
abstracto", en su peJigrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peJigro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peJigro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones , pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 52, es la certeza en el uso de los recursos, principio que 
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debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de sus recursos 
para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional , se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dana directo y 
real del bien juridico tutelado , consistente en cumplir con su obligacion de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Por 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
del destin~ de los recursos del Partido Accion Nacional. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Accion 
Nacional cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 149, 
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal , 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido impidio a la 
autoridad fiscalizadora tener certeza respecto del origen y aplicacion de los 
recursos obtenidos. Lo anterior, en razon de que el partido omitio presentar dos 
polizas contables con su respectiva documentacion comprobatoria que 
acredite el gasto realizado y, por tanto , no se comprobo la erogacion y el 
destin~ de los recursos. 
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• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, la certeza en el uso de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Acci6n 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es aSI, en raz6n de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos 
del partido, toda vez que el partido politico omiti6 comprobar los gastos realizados 
durante el ejercicio 2013, considerando que el bien jurldico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y la correcta comprobaci6n del uso de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cucil fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
com pro bar con la documentaci6n so porte los gastos que realiz6 durante un 
periodo establecido , impidi6 que la Unidad de Fiscal izaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
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descritas vulneran directamente el principio de certeza en el uso de los recursos 
con que cuenta el partido politico. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativ~ , toda vez que omitio presentar aquella documentacion 
soporte que justificara egresos realizados durante el ejercicio 2013, situacion que, 
como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de certeza en el uso de los 
recursos. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 
III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco , y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $890,480,833.06 (Ochocientos noventa 
millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos treinta y tres pesos 06/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 2014. 
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No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, el 14 de julio del presente ano, 
en sesi6n extraordinaria, el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014, 
mediante el cual determin6 la distribuci6n de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del ana 2014. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministracl6n enero a julio Ministracion agosto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Partido Acci6n Nacional $519,447.152.62 $348.771,659.62 $868,218,812.24 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la 
sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 
No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de 
esta autoridad electoral , se advierte que el Partido Acci6n Nacional actualmente 
no tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 
10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo 
de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sanci6n pecuniaria que se establece en la presente Resoluci6n . 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

/I. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la san cion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

/II. Segun la gravedad de la falla, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viola cion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destin a de sus recurs os, can la cancelacion de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
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posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 
Por 10 anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 
• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$1 ,774,575.25 (un millon setecientos setenta y cuatro mil quinientos setenta y 
cinco pesos 25/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio." 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar 
al infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 

208 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En s!ntesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, as! como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

As! pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
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cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Politico Acci6n Nacional 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la sanci6n impuesta se 
deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean (falta de fondo) se 
lIeg6 a la conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposici6n de la sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta y la norma infringida que es el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, la ausencia de pluralidad de conductas y la falta de 
reincidencia, asi como el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se 
evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas 
esto es omitir comprobar un gasto, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 100% por ciento (cien por 
ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de $1,774,575.25 (un 
mill6n setecientos setenta y cuatro mil quinientos setenta y cinco pesos 25/100 
M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional , es la prevista en dicha fracci6n III, inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
reduccion del 0.20% (cero punto veinte por ciento) de la ministracion 
mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $1 ,774,575.25 (un millon setecientos setenta y 
cuatro mil quinientos setenta y cinco pesos 25/100 M.N.), ello con la finalidad 
de que la sanci6n genere un efecto disuasivo que evile en el futuro la comisi6n de 
conductas ilegales similares, y que exista proporci6n entre la sanci6n que se 
impone y la falta que se valora . 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

f) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractoras del articulo 34 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n: 68. 
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EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 68 

"68. EI partido report6 saldos en 'Cuentas por Cobrar' con antigOedad mayor a 
un ana y no han sido recuperados 0 comprobados al 31 de diciembre de 2013, 
por un monto de $4,150,948.34." 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOUDADO. 

Conclusion 68 

Respecto a la columna "Partidas de ejercicios anteriores que fueron generados en 
el ejercicio 2012" identificados en la columna "e" del Anexo 1 del oficio 
INE/UTF/DAl1582/14, anexo 10 del Dictamen Consolidado , corresponde a los 
saldos que el partido reporto al 31 de diciembre de 2012 y que una vez aplicada la 
comprobacion de gastos 0 recuperaci6n de adeudos efectuada al 31 de diciembre 
de 2013, presentan antigOedad mayor a un ano y no han side recuperados 0 

comprobados, dichos saldos se integrancomo a continuaci6n se detalla: 

CUENTA NOMBRE PARTIDAS DE RECUPERAC~O~ DE SAlDOAl 
EJERCICIOS ADEUDOS 0 31-12-13 

ANTERIORES aUE COMPROBAC16N DE 
FUERON GENERADOS GASTOS 
EN El EJERC1CIO 2012 

(A) (B) C (A·B) 
103·1030 Deudores Diversos $17,128,026.93 $15.008,357.93 $2,1 19,669.00 
103-103 1 Prestarno Personal 359,253. 43 354,500.94 4,752.49 
103-1032 Gaslos or Comprobar 10,974,933.44 6,617,063.56 4.357.869.88 
103-1 033 Pre-stamos a Comites 28,590,023.39 24,918,045.12 3,671,978.27 
103-1034 Anticipo a Proveedores 548,873.37 349,054.61 199,818.76 
103-1035 Cuentas por Cobrar de Autofinanciarniento 32,500.00 32,500.00 0.00 
103-1037 ApOYO a Municipios 104,301.00 104,300.00 1.00 

Total Cuentas por Cobrar $57 ,737,911 .56 $47 ,383,822.16 $10354089.40 
107·1070 Anlicipo para Gastos $148.403.14 $148.403 .14 $0.00 

TOTAL $57 ,886314.70 $47 ,532,225.30 $10 ,354,089,40 
Fuente. Ba[anza de Comprobaclon Consohdada al 31-12·13 entregada con escnto TESO/09212014 del 27 de agosto de 2014 (Segunda 
VersI6n). 

La integraci6n de los saldos generados en 2012 que al 31 de diciembre de 2013 
ya cuentan con antigOedad mayor a un ano de cada una de las subcuentas en 
comento, se detallan en el anexo 12 del Dictamen Consolidado. 
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Fue importante sefialar al partido que el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizacion establece que si al cierre de un ejercicio un partido presenta en la 
contabilidad saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra similar, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos 
saldos continuan sin haberse comprobado, estos sen3n considerados como gastos 
no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepcion legal , por 10 tanto, se Ie solicito que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobacion a recuperacion , asi como 
la documentacion correspondiente. 

• Las p6lizas correspondientes a la comprobacion 0 recuperaciones de las 
cuentas par cobrar con su respectiva documentacion soporte, sefialadas con 
(1) en la columna "Ref' del Anexo 3 del oficio INE/UTF/DN1582/14, Anexo 12 
del Dictamen. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten 
documentaci6n de 2013 y que correspondan a justificaciones de adeudos de 
ejercicios ante rio res, debia proporcionar las polizas con su respectiva 
documentaci6n soporte, en las cuales se indicara can toda precision a que 
periodo corresponden, anexando la paliza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores en cuestion. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
32,33,34, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0850/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito TESOI074/14, del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe : 
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"En consecuencia, para efectos de tener par subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentaci6n, as! como las 
aclaraciones senaladas en ANEXO 9, columna 'Aclaraci6n del Partido'." 

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se localizo la 
documentacion correspondiente a las polizas con su respectiv~ soporte 
documental de la comprobacion 0 recuperaciones de adeudos en el ejercicio, de 
las cuentas seiialadas con (A) en la columna "REF 1" del "Anexo 3" del oficio 
INE/UTF/DAl1582/14, Anexo 12 del Dictamen Consolidado; sin embargo, aun 
presentan saldos pendientes de recuperacion al 31 de diciembre de 2013, de los 
cuales el partido no se manifesto ni presento documentacion alguna. 

Adicionalmente, fue importante mencionar que aun cuando el partido en su 
contestacion menciona que presento documentacion soporte de las cuenta 
seiialadas con (8) en la columna "REF 1" del "Anexo 3" del oficio 
INE/UTF/OAl1582/14, no habian side remitidas a esta autoridad. 

Aunado a 10 anterior, el partido no presento documentacion respecto a la 
comprobacion 0 recuperacion de los saldos al 31 de diciembre de 2013, asi como 
las gestiones lIevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion, ni presento 
evidencia de excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia 
de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente al partido que presentara 10 siguiente: 
• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion, asi como 

la documentacion correspondiente, del saldo al 31 de diciembre de 2013. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presentaran 
documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones de adeudos de 
ejercicios anteriores, debe ria proporcionar las polizas con su respectiva 
documentacion soporte , en las cuales se indicara con toda precision a que 
periodo corresponden , anexando la poliza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores al 31 de 
diciembre de 2013. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
32,33,34,149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI091/14 , del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentaci6n, as! como las 
aclaraciones sefla/adas en ANEXO 6, columna 'Aclaraci6n del Partido '. 

(" .) 

Ahora bien, respecto ados saldos ref/ejados en el citado ANEXO 3 del oficio 
objeto de contestaci6n (ANEXO 6 del presente oficio TESOI09112014j 
correspondientes al rubro 1033 'Prestamos a Comites' en espec!fico de las 
subcuentas que se detallan a continuaci6n: 

COMITE CUENTA NOMBRE PARTIDAS DE RECUPERACloN SALOO AL 31- REF 

CEN 
CEN 

EJERCICIOS DE ADEUDOS 0 12-13 
ANTERIORES COMPROBACION 
QUE FUERON DE GASTOS 
GENERADOS 

EN EL 
EJERCICIO 

2012 
103-1033-33-999-181.Q1S Estado de Mexico 259,893.93 13,683.93 246,210.00 
103-1033-33-999-1 81.Q32 Zacatecas 5,874,141.43 2, 453,667.81 3,420,473.62 

Es necesario sefla/ar el Procedimiento administrativo de los prestamos 
otorgados a los comites Oirectivos Estatales, aplicaci6n y descuento de multas 
derivadas de las revisiones de la autoridad electoral es de la siguiente 
manera: 

Los criterios de asignaci6n de financiamiento extraordinario para los Comites, 
como es el caso de los prestamos, los determina la Tesoreria Nacional del 
Comite Ejecutivo Nacional con fundamento en el Reglamento para la 
Administraci6n del Financiamiento del Partido, quien los otorga en primera 
instancia de acuerdo al presupuesto disponible y en segundo termino a las 
prioridades ylo a las necesidades de cada Comite. 
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Cabe hacer menci6n que ademas de los adeudos por concepto de prestamos 
entre los Estados y el CEN, existen los que a continuaci6n se mencionan: 

Adeudos de multas dellNE pagadas por el CEN y que posteriormente se 
descuentan a los Estados. 
Adeudos generados por impuestos pagados por el CEN, mismos que 
son descontados con posterioridad a los Estados. 
Adeudos por concepto de pagos a proveedores que realiza el CEN por 
cuenta de los Comites, siendo descontados posteriormente a los 
Estados. 
Por la venta de la Revista La Naci6n. 

EI procedimiento para autorizar un prestamo es el siguiente: 

EI Comite envia la solicitud a la Tesoreria Nacional, mediante escrito 
dirigido al Tesorero Nacional, explicando los motivos por los cuales esta 
solicitando el financiamiento extraordinario por concepto de prestamo. 
EI Tesorero Nacional, revisa y autoriza el prestamo mediante escrito, 
donde se menciona el importe autorizado y las condiciones bajo las 
cuales ha de ser cubierto el prestamo. 
S610 bajo circunstancias especiales y previo acuerdo entre el Comite y la 
Tesoreria Nacional, el tiempo convenido para cubrir el adeudo, podra 
extenderse hasta por mas de un ano. Dicha reestructura debera 
soportarse con un escrito enviado por el Comite a la Tesoreria Nacional. 

Por 10 que respecta a los demas conceptos, la Tesoreria Nacional determina 
el periodo en que ha de devengarse el adeudo correspondiente y notifica al 
Estado, pudiendo ser reestructurada la deuda a peticion de los Comites. 

En este orden de ideas se senala 10 siguiente respecto a los saldos de los 
comites senalados en recuadro anterior: 

ADEUDO ZACA TECAS 

Por 10 que respecta al adeudo presentado a cargo de 131 Comite Directivo 
Estatal de Zacatecas con antiguedad mayor a un ano, proviene del cobro de 
un Juicio Ordinario Mercantil No. 33-2010 Juez Segundo de Distrito en el 
Estado de Zacatecas formalizado en el convenio de ejecuci6n de sentencia 
definitiva por un importe de $6,200,000.00 que debia cubrirse obligatoriamente 
en tres parcialidades a partir de octubre 2012, las cuales fueron cubiertas 
oportunamente por el Comite Ejecutivo Nacional, ya que para el Comite 
resultaba por demas oneroso cubrir un importe de esa magnitud. 
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Ante la imposibilidad de pagar de forma inmediata esa cantidad, se propuso 
una amortizacion de la deuda a partir de marzo 2013 y hasta febrero 2015, 
como se plasma en el TESONAL 07112013. 

Par 10 antes expuesto, y ante la imposibilidad de cubrir la deuda de forma 
inmediata debido a la magnitud del importe, a la fecha del presente oficio, la 
deuda del ComiN,] Directivo Estatal se ref/eja en la conlabilidad del CEN. 

Cabe hacer mencion, que las polizas can su respectivo soporte documental 
donde se ref/eja la recuperacion de dicho saldo durante el ejercicio 2013 y 
2014, se presenlaron oportunamente a esa autoridad. 

DEUDA ESTADO DE MEXICO 

Respecto al saldo que se ref/eja en la contabilidad del CEN como deuda del 
Comite Directivo Estatal del Estado de Mexico, es conveniente senalar que el 
origen del mismo se debe al pago de audilorias practicadas al Eslado de 
Mexico, ordenadas par la Comision de Vigilancia, pago que en su momenta 
fue realizado par el Comiie Ejecutivo Nacional y posteriormente se revisaria 
can el Comite, de acuerdo a su liquidez, el pago de la deuda al CEN. 

En este sentido, esta Tesoreria Nacional esta analizando el momenta procesal 
oportuno para relener de sus ministraciones mensuales el adeudo 
correspondiente, sin pasar desapercibido que se realizara el cobra." 

De la verificaci6n a la documentaci6n remitida por el partido se determin6 10 
siguiente : 

EI partido present6 p6lizas con documentaci6n soporte correspondientes a 
comprobaci6n de gastos en el ejercicio 2014 por $2,534,716.60; asimismo, 
present6 cedula de integraci6n de prestamos entre Comites de los cuales fueron 
aplicados a dichos saldos por $3,668,424.46, los casos en comento se detallan en 
el anexo 12 del Dictamen Consolidado. Por 10 anterior la observaci6n 5e consider6 
atendida respecto de $6,203, 141.06. 

Adicionalmente, present6 trece convenios sefialados con (1) en la columna "Ref 2" 
del citado anexo 12 del Dictamen Consolidado, en los cuales el deudor reconoce y 
acepta la deuda pendiente que tiene con el partido y se obliga a realizar la 
devoluci6n de los efectivos pendientes en el lapso que al efecto se establece en el 
citado convenio; los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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Sin embargo, procede senalar que dichos convenios fueron celebrados el 16 de 
agosto de 2014, por 10 tanto, no es evidencia suficiente que demuestre el 
seguimiento realizado durante el ejercicio sujeto de revisi6n con la finalidad de 
recuperar los saldos respectivos, es preciso aciarar que el origen de las cuentas 
por cobrar correspond en al ejercicio 2012, por 10 que el saldo al 31 de diciembre 
de 2013 ya cuentan con una antiguedad mayor a un ano. 

Adicionalmente, los convenios presentados no generan certeza a la autoridad 
electoral de su alcance y contenido , al no haberse protocolizado a traves de un 
Notario Publico 0, en su caso, a traves de la instancia judicial correspondiente, en 
el entendido que la sola presencia de un documento firmado por determinada 
persona no puede considerarse excepci6n legal al no acompanarse de aquellos 
documentos que acrediten la capacidad legal para suscribirlos. 

Por otra parte, el partido no present6 documentaci6n respecto a la comprobaci6n 0 

recuperaci6n de los saldos al 31 de diciembre de 2013, as! como las gestiones 
IIevadas a cabo para su comprobaci6n 0 recuperaci6n , ni present6 evidencia de 
excepciones legales y documentaci6n que justifique la permanencia de las 
cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores por $4,150,948.34, raz6n por la cual 
la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que el partido present6 saldos con antiguedad mayor a 
un ana y que no han sido recuperados 0 comprobados al 31 de diciembre de 
2013, aunado a que no cuentan con alguna excepci6n legal 0 documentaci6n que 
justifique su permanencia por un monto de $4,150,948.34, el partido incumpli6 a 10 
dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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No obstante 10 anterior, en el marco de la revIsion del ejercicio 2014, se dara 
seguimiento a la recuperaci6n y depuraci6n del saldo total al 31 de diciembre de 
2013. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de esta conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n , presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la 
individualizaci6n de la sanci6n, atento a las particularidades que en el caso se 
presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 68 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el partido politico reporto saldos con antiguedad 
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mayor a un ano, mismos que no ha sido recuperados 0 comprobados al 31 de 
diciembre de 2013, de los cuales no presento la comprobacion ni las excepciones 
legales correspondientes, por un importe de $4,150,948.34. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico , toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado diversos said os 
reportados en cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara ace rca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 
dispuesto en dicho cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido cometio una irregularidad, toda vez que reporto saldos en las 
cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano, de los cuales no presento la 
comprobacion ni las excepciones legales; segun se especifica a continuacion: 

Descripcion de la Irregularidad observada 

68. EI part ido reporto saldos en "Cuentas por Cobrar" con 
antigOedad mayor a un ano y no han side recuperados 0 

comprobados al 31 de diciembre de 2013, por un monto de 
$4,150,948.34 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revision de su 
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al 
ejercicio 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion, 
ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Ex-Hacienda de Coapa, Delegacion. 
Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, D.F. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido, para co meter la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antigOedad 
mayor a un ano, sin que informara ace rca de la existencia de alguna excepci6n 
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi, toda vez que el partido politico en 
cuesti6n , al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de obseNar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con 
antigOedad mayor a un ano, de los cuales no present6 la comprobaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes por el importe de $ 4,150,948.34, se 
obstaculiza la adecuada fiscalizaci6n del financiamiento del partido. 

En ese orden de ideas, en la conclusi6n 68 el instituto politico en comento vulner6 
10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, mismo 
que se transcribe a continuaci6n: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 
Articulo 34 

"1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, lales como 'Oeudores 
Oiversos', 'Prestamos al Personal', 'Gastos por Comprobar', 'Anlicipo a 
Proveedores' 0 cualquier olra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
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caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antiguedad de las partidas, as! como la documentaci6n que 
justifique la excepci6n legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que so porte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligaci6n en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos 0 juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los said os ya revisados, los 
partidos deberc'm solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion uiris tantum sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora , para evitar que 
tales said os se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligacion que tienen los partidos 
politicos, en principio , de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que med iante el registro de los 
said os en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobaci6n de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 
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Esto es, la disposici6n en comento tiene por finalidad garantizar la recuperaci6n 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0, 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto ana logo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia , considera que para valorar la certeza del destino de los recursos que son 
erogados por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo 
de dos ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de 
que se acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constituci6n Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial , considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 
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Ahora bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el 
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida 
comprobaci6n de los mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepci6n, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepci6n legal, pues en caso 
contra rio se consideraran los said os registrados en las cuentas por cobrar con una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretaci6n sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepci6n legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendientes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, , derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)12, en raz6n de que se trata de la erogaci6n de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobaci6n 0 

recuperaci6n, sin que se presente alguna excepci6n legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitum la debida comprobaci6n de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relaci6n de los partidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funci6n publica , se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 

12 As! 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federation al resolver el recursos de 
apelacion SUP·RAP·250/2009, al senalar 10 siguiente: ·Sin embargo, si se liene presente que el financiamiento de los 
parlidos politicos nacionales no esla integrado unicamente por financiamiento publico, porque existe el financiamiento por la 
militancia, el financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros. !ondos 
y fideicomisos. entonces puede derivarse que respecto del financiamiento. genericamente considerado (publico y privado) 
de (as partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar a/ cumplimiento de (as obligaciones se/ia/adas en e/ 
parra!o precedente." 
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cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0, en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifican la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2013, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 

contrario la infraccion en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico reporto saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Accion Nacional se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comisi6n de la falta . 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Accion Nacional, se 
acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma 
infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad, toda vez que su actuar no se ajusta a los causes legales ya que a pesar 
de tener identificadas las cuentas por cobrar en su contabilidad , el partido dejo de 
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observar la prescripcion normativa imperativa relativa a la condicion de presentar 
una excepcion legal , requisito sine qua non que justificara la permanencia de los 
said os de referencia, de tal suerte que el hecho de que el partido politico haya 
reportado saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los 
cuales no presento la comprobacion ni las excepciones legales correspondientes, 
por un importe de $4,150,948.34 (conclusion 68), incumple con 10 establecido en 
el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, ya que impide 
garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues 
ello pod ria traducirse en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley, al 
reportar ano con ano de manera indefinida las cuentas por cobrar en la 
contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional , por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos 13. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepcion que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, cuando se ace rca el tiempo para 

13 En el articulo uEI principio de legalidad en materia electoral", Flavio Galvan comenta: "",EI de legalidad es un principio 
rector en el ejercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos", 
Disponible en htlp:llbiblio.juridicas.unam.mxllibros/2/635/35.pdf 
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realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal, sin que sea posible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positiv~s en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contra rio, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legal mente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traducen en una vulneracion al principio de legalidad , en razon a que 
el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto , al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche , en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado, consistente en garantizar el apego a la normatividad aplicable en 
el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio rector de la 
actividad electoral. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 
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• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, al incumplir la obligaci6n de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad , en raz6n a que el partido politico incoado no cin6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al Partido Acci6n Nacional, por haber reportado said os con 
antiguedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperaci6n realizada con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido Acci6n 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 
un saldo de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano del cual no 
present6 la comprobaci6n ni las excepciones legales correspondientes, 
infringiendo las normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida 
las cuentas por cobrar en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido Acci6n Nacional se hace responsable por la 
conducta desplegada y prohibida , este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber sido de gran relevancia , no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada 
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para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido poHtico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpliera con su obligaci6n 
de recuperar las cuentas por cobrar 0 en su caso, presentar alguna excepci6n 
legal, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la posibilidad de revisar 
integralmente los recursos, situaci6n que trae como consecuencia que este 
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos 
se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es posible verificar que el 
partido poHtico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo 
sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
poHticos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antiguedad a un ano, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 
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III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un 2014 un total de $890,480,833.06 (Ochocientos 
noventa millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos treinta y tres pesos 
06/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 14 de 
enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, el 14 de julio del presente ano, 
en sesion extraordinaria, el Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG106/2014 , 
mediante el cual determino la distribucion de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de aclividades ordinarias permanentes y por actividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del ano 2014. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministracion enero a julio Ministracion agosto~ Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106/2014 

Partido Accion Nacional $519,447.152.62 $348.771 .659.62 $868,218,812.24 
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la 
sancion determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de 
esta autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente 
no tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 
10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo 
de sus actividades ordinarias permanentes, par 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, par tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articu lo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Proced imientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 
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/II. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que seflale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaflas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
artiCUlo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cada supuesto , a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sancion apJicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusi6n 68 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Acci6n 
Nacional , se desprende 10 siguiente : 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$4,150,948.34 (cuatro millones ciento cincuenta mil novecientos cuarenta y 
ocho pesos 34/100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. 81 LA INFRACCION ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 

235 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mu/ta impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iifcito , asf como los que derivaron 
de su comision, sean sustrafdos del patrimonio del autor del iifcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iifcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estarfa fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilfcito obtendrfa, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un iifcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podrfa contribuir al fomento de tales conductas iifcitas, y no quedarfa satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iifcito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio , no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62f200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. 14 Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fonda se lIeg6 a la 
conclusi6n de que la misma se clasifica como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta consistente en reportar saldos con antiguedad mayor a un ano, sin 
presentar las excepciones legales y documentaci6n que justificara su permanencia 
y la norma infringida, a saber, el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

14 err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 en et recurso de apelaci6n 
SUPRAP~257/2008, que cuando con la conducta imputada 58 obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir, por 
10 menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del casco 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas 
por haber presentado saldos con antiguedad mayor a un ano y que no han sido 
recuperados 0 comprobados al 31 de diciembre de 2013, aunado a que no 
cuentan con alguna excepci6n legal 0 documentaci6n que justifique su 
permanencia, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de 
$4,150,948.34 (cuatro millones ciento cincuenta mil novecientos cuarenta y ocho 
pesos 34/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n III , inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
reducci6n del 0.48% (cero punto cuarenta y ocho por ciento) de la 
ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el 
equivalente a la cantidad de $4,150,948.34 (cuatro millones ciento cincuenta mil 
novecientos cuarenta y ocho pesos 34/100 M.N.)., ello con la finalidad de que la 
sanci6n genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la comisi6n de conductas 
ilegales similares, y que exista proporci6n entre la sanci6n que se impone y la falta 
que se valora. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 56 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n: 71. 
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EGRESOS 

Cuentas por pagar 

Conclusion 71 

"71 . EI partido report6 saldos de 'Cuentas por Pagar' con antigiledad mayor a 
un ano y no han sido pagados al 31 de diciembre de 2013, por un monto de 
$1,086,556.44." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 71 

Por 10 que se refiere a los saldos reportados en la columna (D) "Saldos generados 
en el ejercicio 2012" del anexo 5 del oficio INE/UTF/DA/1582/14, Anexo 15 del 
Dictamen Consolidado; se observo que al 31 de diciembre de 2013, continuaban 
said os pendientes de pago, los casos en comento se integraban de la siguiente 
manera: 

La integracion de los saldos generados en 2012 que al 31 de diciembre de 2013 
ya contaban con antiguedad mayor a un ano de cada una de las subcuentas en 
comento, se detallaron en el anexo 6 del oficio INE/UTF/DN1582/14, Anexo 16 del 
Dictamen Consolidado. 

Fue importante senalar, que al contar con antiguedad mayor a un ano, dicho 
pasivo debra estar soportado conforme a 10 senalado en los articulos 55 y 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion, de no ser asi, serra considerado como ingreso no 
reportado , salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 
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Asimismo, se deberia considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de 
la materia, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las 
personas a las que se refieren el numeral 2 y 3 del articulo 77 del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales podrfm realizar condonaciones de 
deuda 0 bonificaciones a el partido. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas correspondientes a los pagos de las cuentas por pagar con su 
respectiva documentaci6n soporte, sefialadas con (1) en la columna "REF" 
del anexo 6 del oficio INE/UTF/DAl1582/14, Anexo 16 del Dictamen 
Consolidado. 

• Los pagares, letras de cambio, facturas 0 recibos con los que se 
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 
2013. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuraci6n y presentara la 
documentaci6n correspondiente. 

• En su caso, las p61izas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas p~r pagar en cuesti6n. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimienlos Electorales asl como 51, 55, 56, 57, 86; 149, numeral 1 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0850/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI074/14, del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 
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"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentaci6n seiialada en el 
ANEXO 25, columna' Aclaraci6n del Partido'." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a los casos sefialados con (A) en la columna "REF 1" del 
"Anexo 6" del oficio INE/UTFIDAl1582/14, se observ6 que el partido present6 las 
p61izas con su respectiv~ so porte documental que integra el saldo correspondiente 
a los pagos generados en el ejercicio, raz6n por la cual la observaci6n por 10 que 
se refiere a estas cuentas qued6 subsanada. 

Adicionalmente, se observ6 que aun cuando el partido manifest6 haber 
presentado las p6lizas con su respectiv~ soporte documental que integra el saldo 
de los pagos de las cuentas sefialadas con (8) en la columna "REF 1" del "Anexo 
6" del oficio INE/UTF/DAl1582/14, no habian side presentadas. 

Aunado a 10 anterior, respecto a los casos sefialados con (C) en la columna "REF 
1" del "Anexo 6" del oficio INE/UTF/DA/1582/14, se observ6 que aun cuando el 
partido manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n a la fecha de 
elaboraci6n del citado oficio no habia presentado documentaci6n alguna. 

Adicionalmente, por 10 que se refiere al importe de $12'968,172.36, integrado en el 
citado anexo 6 del oficio INE/UTF/DAl1582/14, el partido no habia presentado las 
p61izas con su documentaci6n soporte, correspondientes a los pagos efectuados, 
o en su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificaran la 
permanencia de las cuentas p~r pagar en cuesti6n. 
En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas correspondientes a los pagos realizados en el ejercicio sujeto de 
revisi6n de las cuentas p~r pagar con su respectiva documentaci6n soporte, 
sefialadas con (8) y (C) en la columna "REF-1" del anexo 6 del oficio 
INE/UTF/DAl1582/14. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuraci6n y su respectiva 
documentaci6n. 
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• En su caso, las p61izas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

• Respecto del saldo integrado en el anexo 6 del oficio INE/UTF/OAl1582/14, 
las p6lizas correspondientes de los pagos efectuados con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuesti6n. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales asi como 51 , 55, 56, 57,86; 149, numeral 1 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESOI091 /14, del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentacion, as! como las 
aclaraciones senaladas en ANEXO 14, columna 'Aclaracion del Partido', 
consistente en: 

Las polizas correspondientes a los pagos realizados en el ejerclclO 
sujeto de revision de las cuenlas por pagar con su respectiva 
documenlacion soporte, senaladas con (B) y (C) en la columna 'REF-1 ' 
del 'Anexo 6' objeto de conlestacion. 
En su caso, las excepciones legales y documentacion que justifique la 
permanencia de las cuenlas por pagar en cueslion. 
Ademas, procede a solicilar que el saldo de la cuenla 200-2000-10-500-
Oot-OOO del Comite Oirectivo Estatal de Durango, afeclando a la cuenta 
de 'Deficit 0 Remanente de Ejercicios Anteriores' por $21,531.92, debido 
a que con poliza de diario PD-6104-12, de la contabilidad concentradora 
de la campana federal 2012, se registro el pasivo de la factura A608, y 
con fecha 27 de Septiembre de 2012, se realiza el pago de la misma con 
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la poliza de egresos PE-5/09-12, en la que se duplica el registro al gasto, 
par tal razon se solicita la cancelacion del saldo de la cuenta antes 
referida. 

Se procede a presentar las polizas sef/aladas can anterioridad para sustentar 
nuestro dicho. " 

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se determino 10 
siguiente: 

EI partido presento p61izas con documentacion soporte correspondiente a 
comprobaci6n de gastos en el ejercicio 2014 por $2'843,167.50, asimismo 
presento cedula de integracion de prestamos entre comites de los cuales fueron 
aplicados a dichos saldos por la cantidad de $3'443,121.74, los casos en comento 
se detallan en el Anexo 16 del Dictamen Consolidado. Por 10 anterior la 
observacion se considero atendida por un total de $6'286,289.24. 

Adicionalmente, el partido presento copias de un poder notarial con fecha 19 de 
diciembre de 2013, para pleitos y cobranzas los C.C. Juan Bautista Valencia 
Durazo, Luis Enrique Terraza Romero y Minerva Lopez Tapia en su caracter de 
Presidente, Secreta rio General y Tesorera , respectivamente del comite Directivo 
Estatal de dicho partido Politico en el Estado de Sonora. 

Asimismo, presento una den uncia por Delito de Fraude con fecha de recibido por 
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora el 15 de julio de 2014. 

Las actuaciones referidas corresponden a la cuenta seiialada can (1) en la 
columna "REF 2" del Anexo 16 del Dictamen Consolidado, el cual para mayor 

CUENTA NOMBRE 

200-20OQ-26-999'(}03-339 Julio Cesar Moreno Navarro 

SALDO INICIAL 
ENERO 2013 

$37,120.00 

PAGOS 
REALIZADOS 

50.00 

SALDO AL 
31·12·2013 

537.120.00 

Toda vez que el partido presento excepciones legales respecto de este proveedor, 
la observaci6n se considero atendida. 

Adicionalmente, el partido en su contestacion hace referencia a dos solicitudes de 
reclasificaci6n de cuentas, los cuales se sefialan con (2) en la columna "REF 2" 
del Anexo 16 del Dictamen Consolidado, para mayor referencia, los casos en 
comento se detallan a continuacion: 
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ESTADQ CUENTA 

Durango 200-2000-10-500-001-000 
Puebla 200-2000-21-114-002-000 
TOTAL 

NOMBRE 

Roberto Jimenez Andrade 
Tele-fonos de Mexico. SA B. de C.V. 

SALCO PAGOS SALOQAl 
INICIAL REALIZADOS 31 -12 -2013 

ENERO 2013 
$21 .531.92 $0.00 $21 ,531 .92 

25.791.59 11.074.74 14,716.85 
$47,323.51 $11 ,074.74 S36,248.77 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se pudo verificar 
que los gastos estaban duplicados y fue la causa por la que se gener6 el saldo en 
cuentas por pagar, por 10 que fue procedente la reclasificaci6n a la cuenta de 
"Deficit 0 Remanente de Ejercicios Anteriores", raz6n por la cual esta autoridad 
autoriz6 dicha reclasificaci6n. 

Respecto al resto de los casos que integran saldos al 31 de diciembre de 2013, 
los cuales se detalian en el Anexo 16 del Dictamen Consolidado, el partido no 
present6 comprobantes de pagos 0 evidencia de excepciones legales y 
documentaci6n que justificaran la permanencia de las cuentas por pagar, por 
$1'086,556.44, raz6n por la cualla observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que el partido present6 saldos de "Cuentas por pagar" 
con antiguedad mayor a un ano, por un monto de $1 '086, 556.44, que no han sido 
pagados al 31 de diciembre de 2013, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 56 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, al presentar saldos de "cuentas por pagar" con antiguedad 
mayor a un ano, y no presentar documentaci6n que justificara su permanencia, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 
1, inciso b), fracciones II y III de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que 
al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los oficios 
referidos en el analisis de esta conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n , para que en un plazo de diez y 
cinco dias Mbiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, el instituto politico fue omiso en responder en relaci6n con las 
observaciones analizadas en el presente apartado. 

245 



Instituto Nacional Electoral 
CONSEJO GENERAL 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la individualizacion de 
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-OS/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente , si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
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de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizar<3n en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 71 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 pasivos con antigOedad 
mayor a un ano por $1 '086,556.44 (un mill6n ochenta y seis mil quinientos 
cincuenta y seis pesos 44/100 M.N) de los cuales no present6 la documentaci6n 
que acred itara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revisi6n , correspondientes. 

En el caso a estudio, la referida conducta implica una omisi6n del partido politico 
toda vez que se abstuvo de comprobar la permanencia del registro contable en 
"cuentas por pagar" con antigOedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo de 
acred itar el pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del 
ejercicio en revisi6n 0, en su caso, informar de la existencia de alguna excepci6n 
legal que justificara el asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 
dispuesto por el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, violentando de esa 
forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo . 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional cometi6 una irregularidad, toda vez que report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ano por $1 '086,556.44 (un mill6n ochenta y 
seis mil quinientos cincuenta y seis pesos 44/100 M.N) de los cuales no present6 
la documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido, surgio del estudio a traves de la 
revisi6n del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los partidos 
politicos, correspondientes al ejercicio de 2013. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n, 
ubicadas en Av. Acoxpa numero 436, Col. Ex-Hacienda de Coapa, Delegaci6n 
Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la norma transgredida. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision se vulnera el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
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la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido reporto pasivos con antiguedad 
mayor a un ana por $1'086,556.44 (un millon ochenta y seis mil quinientos 
cincuenta y seis pesos 44/100 M.N) Y no presento la documentacion que 
acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revision. 

En ese orden de ideas, en la conclusion 71 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que se 
transcribe a continuacion: 

"Articulo 56. 

1. Si al lermino de un ejercicio exislen pasivos que no se encuenlren 
debidamenle soportados como 10 senala el articulo 55 del Reglamenlo con 
una antiguedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamenle de la exislencia de 
alguna excepci6n legal." 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han side 
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han side prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas por pagar, salvo que se informe en su oportunidad de la existencia 
de alguna excepcion legal, y asi evitar que indefinidamente sean registrados los 
pasivos en la contabilidad que presente el partido ana con ano, 10 cual podria 
traducirse, en algunos casos, en mera simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la 
ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la 
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
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materia de fiscalizacion de partidos politicos. Lo anterior es asi, toda vez que 
existe un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas 
procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y 
legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley 
traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la presta cion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto , en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usa, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspondiente al ejercicio dos mil 
trece, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
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saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma , generaria una hipotesis de permision para que 
cualquier partido pol itico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han sido condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico, reporto pasivos con 
antiguedad mayor de un ano por $1 '086,556.44 (un millon ochenta y seis mil 
quinientos cincuenta y seis pesos 44/100 M.N) Y no presento la documentacion 
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien el pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revision, por 10 que incumplio con 10 establecido en el 
articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses jurfdicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
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material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al exped iente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En efecto, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano por $1 '086,556.44 
(un mill6n ochenta y seis mil quinientos cincuenta y seis pesos 44/100 M.N) Y no 
presentar la documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, con 
10 cual no se pone en peligro el bien juridico tutelado por la norma contenida en el 
articulo citado, sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, con ello , se produce un 
resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico 
del Estado. 
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Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad , el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago por el importe de $1 '086,556.44 (un millon ochenta y seis mil 
quinientos cincuenta y seis pesos 44/100 M.N), sin que informara de la existencia 
de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio 
en revision que justificara la permanencia de los mismos, el partido incumplio con I 
establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el 
apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria 
traducirse en mera simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar ano 
con ano de manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, [0 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
natura[eza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a [a 
integracion de [a representacion nacional, por [0 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a [as directrices que sena[an [os cuerpos normativos. 
Estimar [0 contrario , seria desconocer e[ interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regu[acion, dad as [as acciones, [as prerrogativas y derechos a los cua[es 
tienen acceso [os partidos politicos 15. 

Ahora bien , [os partidos politicos conducen sus actividades de confonnidad con [0 

dispuesto por e[ sistema normativo electora[, pues e[ [egis[ador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
[ega[idad y [egitimidad de [os actos de [os referidos institutos, a fin que [as 
vio[aciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido [a regu[acion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del [egis[ativo de ajustar la conducta de [os partidos a [as disposiciones que 
estab[ece [a [egis[acion comicia[ federal 

15 En el articulo "EI principia de legalidad en materia electoral", Flavia Galvan comenta: " .. . EI de legalidad es un principia 
rector en el ejercicio de la funci6n estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, can la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos". 
Disponible en http://biblio-iuridicas .unam.mxJIibros!2/635!35.pdf 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en raz6n de que la 
infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 56 del 
Reglamenta de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la fa Ita , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

* Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido report6 
pasivos con antigOedad mayor a un ana por $1 '086,556.44 (un mill6n ochenta y 
seis mil quinientos cincuenta y seis pesos 44/100 M.N) Y no present6 la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

* Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n al principio 
de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no cino su actuar a la 
norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al Partido Acci6n Nacional por haber reportado pasivos con 
antigOedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la violaci6n a 10 
dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detaliado, toda vez que report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las normas sustantivas, 
al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido Accion Nacional se hace responsable por la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sancion, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido politico y si ocasiono un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrolien con apego a la ley, en tanto que no 
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es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~. 

De la revision al Informe Anual del Partido Accion Nacional correspondiente al 
ejercicio dos mil trece, se advierte que la infraccion cometida por el partido politico 
al reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su contabilidad, 
el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa relativa a la 
condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que justificara la 
permanencia de los saldos de referencia, por 10 cual impide garantizar el apego a 
la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 cual trasciende a un 
menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido Accion Nacional, en 
perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos, 
toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder ilicito, en razon de 
que recibio la presta cion de servicios y/o bienes y estos fueron ingresados al 
patrimonio del infractor, sin haberlos liquid ado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NC/DENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONSfDERARSE 
PARA SU ACTUAL/ZAC/ON", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion establece los elementos minimos que la autoridad 
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administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la 
reincidencia, como agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plena mente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion : 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambiEm el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
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ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sanci6n, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien , de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es po sible conduir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 71 del Dictamen Consolidado 
se considera reincidente, misma que consiste en reportar pasivos con antiguedad 
mayor a un ano y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n 

"EI partido report6 saldos de 'Cuentas par Pagar' can antiguedad mayor a un 
ana y no han sido pagados al 31 de diciembre de 2013, par un manto de 
$1,086,556.44. " 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011, especificamente en el inciso e) del considerando 2.1 de la Resoluci6n 
CG628/2012 , respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 
Consolidado de la revisi6n de Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los 
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Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejerclclo dos mil once, en 
acatamiento a la sentencia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacion interpuesto por el Partido 
Accion Nacional en contra de dicha Resolucion, identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-461/2012, conclusion 55, que se transcribe a continuacion: 

"EI partido report6 pasivos con antigUedad mayor a un ano por $785,033.77 
($731,257.95 + $53,775.82) y no present6 documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n." 

c) La naturaleza de la infraccion cometida en el ejercicio 2011 fue sustantiva al 
igual que la irregularidad identificada como conclusion 71 de la presente 
Resolucion. 

Se infringio el mismo bien juridico tutelado por la misma norma de manera 
culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion, mismo que dispone que si al termino de un ejercicio 
existen pasivos que no se encuentren debidamente soportados con una 
antiguedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no reportados, 
salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion 
legal. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la 
Resolucion que sirve como precedente, se encontro vigente hasta el seis de julio 
de dos mil once (articulo 28.11 del Reglamento para la Fiscalizacion de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales). No obstante, dicho articulo es 
equivalente a 10 dispuesto en el 56 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, toda 
vez que, ambos preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal , 
contemplan que si al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados con una antiguedad mayor a un ano, seran considerados 
como ingresos no reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la 
existencia de alguna excepcion legal. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 
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EI articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, vigente durante el ejercicio 2013, 
tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar adeudos ejercicio tras 
ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido condonados los mismos y 
que, en su caso, deben reportarse como ingresos, dado que se entiende que los 
servicios ya Ie han side prestados 0 los bienes ya han entrado en su patrimonio. 
En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Es decir, la norma senalada regula la disposicion que prescribe que los pasivos 
que no se encuentren debidamente soportados con antiguedad mayor a un ano, 
seran considerados como ingresos no reportados, a menos que el sujeto obligado 
informe con toda oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal que 
justifique la permanencia en su contabilidad . 

No pasa desapercibido que el bien juridico tutelado que se estimo vulnerado en la 
conclusion 55, inciso e), del considerando 2.1 de la Resolucion CG628/2012 fue la 
certeza y transparencia en los ingresos de los recursos con que cuentan los 
partidos politicos, sin embargo, es dable destacar que en el Acuerdo CG719/2012 
en acatamiento al recurso SUP-RAP-461/2012 se establecio que los pasivos no 
saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que justifiquen la falta de pago 
de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, en razon de que se trata de 
la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido 
politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte en una aportacion en 
especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una vulneracion al principio de 
legalidad; par 10 cual se concluye que tanto en el ejercicio que sirve como 
precedente, como el que en este momento se sanciona se vulnero el mismo bien 
juridico tutelado que es el principia de legalidad. 

d) Este Consejo General , mediante Resolucion CG628/2012 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el cinco de septiembre de dos mil doce, determino 
sancionar al Partido Accion Nacional respecto de las irregularidades descritas en 
el inciso e) del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual los 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al 
ejercicio dos mil once, la cual fue materia de impugnacion a traves del recurso de 
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-461/2012, quedando firme la 
conducta al mandatar dejar sin efectos la Resolucion CG628/2012 de cinco de 
septiembre de dos mil doce del Consejo General del Instituto Federal Electoral , en 
10 relativo a la individualizacion de las sanciones impuestas al Partido Accion 
Nacional, para el efecto de que se emitiera una nueva determinacion en los 
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terminos tambien precisados. Consecuentemente a 10 anterior, en fecha catorce 
de noviembre de dos mil doce, se aprobo el Acuerdo en acatamiento a la 
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion de numero CG719/2012 la cual es cosa juzgada al no haber sido 
objeto de impugnacion. 

De 10 anterior, se puede conciuir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, 
ambas se consideran faltas sustantivas, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, 
en ambas conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha 
determinacion es cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que 
en el caso que nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier olro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta con 
capacidad economica suficienle para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2014 un total de $890,480,833.06 (Ochocientos noventa 
millones cuatrocienlos ochenta mil ochocientos treinta y tres pesos 06/100 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG02/2014 emitido por el Consejo General 
del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 14 de enero de 2014. 

No obstante 10 anterior, derivado del registro de los Partidos Politicos Nacionales 
MORENA, Partido Humanista y Encuentro Social, el 14 de julio del presente ano, 
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en sesion extraordinaria , el Consejo General aprobo el Acuerdo INE/CG106/2014 , 
mediante el cual determino la distribucion de las cifras del financiamiento publico 
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades 
especificas de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes a los meses de 
agosto a diciembre del ana 2014. 

Oerivado de 10 anterior, se obtienen las siguientes cifras: 

Partido Politico Nacional Ministracion enero a julio Ministracion agosto- Total 
CG02l2014 diciembre 

Acuerdo INElCG106J2014 

Partido Acci6n Nacional $519,447,152.62 $348.771,659.62 $868,218,812.24 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los 
limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la 
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de 
esta autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente 
no tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 
10 que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo 
de sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibflidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resolucion . 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision , se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
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en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, a a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campafias, can un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sefiale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
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modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la senten cia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detalian las caracteristicas de la falta analizada. 

III. Imposicion de la sancion. 

Del amllisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los aficios de errores y omisianes emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional sf es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$1,086,556.44 (un milion ochenta y seis mil quinientos cincuenta y seis pesos 
44/100 M.N). 
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• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MUL TA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 men os, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio . 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito , no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar 
al infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso . 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo, se lIego a 
la conclusion de que la misma se clasifico como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la impasicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el actuar, el 
conocimiento de la conducta, toda vez que reporto pasivos con antigLiedad mayor 
a un ano par $1,086,556.44 (un millon ochenta y seis mil quinientos cincuenta y 
seis pesos 44/100 M.N) Y no presento la documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision y la norma infringida el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizacion; asi como el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se 
evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano por $1 ,086,556.44 (un mill6n 
ochenta y seis mil quinientos cincuenta y seis pesos 44/100 M.N), de los cuales no 
present6 la documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal; 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n . 
Consecuentemente, procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de 
$1,086,556.44 (un mill6n ochenta y seis mil quinientos cincuenta y seis pesos 
44/100 M.N); en raz6n de la singularidad en la falta . 

No obstante 10 anterior, yen apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver 
el recurso de apelaci6n identificado con el numero SUP-RAP-459/2012, esta 
autoridad determina que a la sanci6n antes senalada corresponde incrementar el 
50 por ciento en funci6n de que el Partido Acci6n Nacional es reincidente en la 
conducta infractora descrita. Por tanto, la sanci6n total a imponer con el 
incremento antes detallado, asciende a una reducci6n del 0.19% (cero punto 
diecinueve por ciento) de la ministracion mensual del financiamiento publico 
que Ie corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 
permanentes hasta alcanzar el equivalente ala cantidad de $1,629,834.66 (un 
millon seiscientos veintinueve mil ochocientos treinta y cuatro pesos 66/100 
M.N.), ello con la finalidad de que la sanci6n genere un efecto disuasivo que evite 
en el futuro la comisi6n de conductas ilegales similares, y que exista proporci6n 
entre la sanci6n que se impone y la falta que se valora. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 
h) Vista al Instituto Electoral de Michoacan 

En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente , se senala en la conclusi6n 18 10 siguiente: 
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INGRESOS 

Informacion proporcionada por la Com is ion Nacional Bancaria y de Valores 

Conclusion 18 

"18. Se obtuvo evidencia de 2 cuentas bancarias identificadas con numero _y_ de BBVA Bancomer que presuntamente no fueron 

informadas 0 reportadas allnstituto Electoral de Michoacan." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De acuerdo con las facultades de investigacion conferidas a la Unidad de 
Fiscalizacion, en terminos de 10 dispuesto p~r los articulos 41, Base V, parrafo 
diez de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 
78 , numeral 4, inciso e) fracciones I y II ; 79, numeral 1 y 3; 81 , numeral 1, incisos 
c), d), e), f) y g) del Codigo Federal de Institueiones y Procedimientos Electorales; 
6 numeral 1, incisos k), m), n), q) y r); 7, numeral 1, ineiso, f); 8, numeral 1, incisos 
a), h) y k) del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion; 334, numeral 1, 
inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, y 142 de la Ley de Instituciones de 
Credito a efecto de constatar las operaciones realizadas por el Partido Accion 
Nacional con Registro Federal de Contribuyentes PAN400301 JR5 con las 
instituciones de credito integrantes del Sistema Financiero Mexicano durante el 
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, mediante ofieio 
INE·UF·DAl0335/14 del 28 de abril de 2014, recib ido por la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores el 29 del mismo mes y ano, se Ie solicito girara 
instrucciones para que las referidas instituciones proporcionaran el numero de 
cuenta , plaza, tipo de cuenta, fecha de apertura, fecha de cancelacion, regimen de 
la cuenta y status; asimismo se solicito que presentaran los contratos de apertura, 
tarjetas de firmas y, en su caso, los documentos de cancelaei6n de las cuentas 
bancarias contratadas a nivel nacional, por el periodo senalado. 

Lo anterior, con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si el 
partido politico cum plio con la obligacion de aplicar el financiamiento, estricta e 
invariablemente, para las actividades senaladas en el Codigo Federal de 
Instituciones y Proced imientos Electorales, asi como para acreditar el origen de 
los recursos, su destino y aplicacion, de conformidad con el articulo 77, numerales 
2 y 3 del citado Codigo. 

EI presente documento contiene in/ormocion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunto documento can 10 leyendo correspondiente. 
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A la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores, proporciono diversa informacion mediante los escritos que 
se detallan a continuacion: 

ESCRITO FECHA RECIBIDO BANCOS QUE 
POR LA UNIDAD DIERON RESPUESTA 

220-1/1946/2014 06-05-14 08-05-14 Banco del Bajio SA 
220-1/1966/2014 07-05-14 09-05-14 Banco In!eracciones, SA 
220-1/1989/2014 08-05-14 12-05-14 Banco Mercantil del Norte, SA 

220-1/11030/2014 15-05-14 19-05-14 Banco Santander Mexico SA 
220-1 /9064/2014 20-05-14 22-05-14 Scotiabank Invertat, SA 
220-1/11108/2014 27-05-14 30-05-14 Banco Mercan!il del Norte, SA 
220-111 111 9/2014 28-05-14 30-05-14 Scotiabank Invertat, SA 
220-1/9 110/2014 30-05-14 03-06-14 BBVA Bancomer SA 
220-1/920912014 27-06-14 01-07-14 HSBC Mexico, SA 

Del analisis a la documentacion proporcionada, se determino 10 siguiente: 

• La Comision Nacional Bancaria y de Valores a la fecha de elaboracion del 
oficio INE/UTFIDAl0913/14, presento la informacion relacionada con 516 
cuentas bancarias abiertas durante el periodo comprendido del mes de enero 
a diciembre de 2013 a nombre del Partido Accion Nacional , de las cuales, 
algunas no fueron reportadas en el Informe Anual presentado por el partido y 
de las que no se tenia certeza de los recursos que se manejaron en las 
mismas. Las cuentas bancarias en comento se detallaron en el Anexo B del 
oficio INE/UTF/DAl0913/14. 

Fue preciso senalar que la Unidad de Fiscalizacion se encontraba en espera de la 
totalidad de informacion proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores con el fin de hacer del conocimiento del partido, en el momenta procesal 
oportuno los resultados obtenidos. 

Adicionalmente, en atribuciones de la Unidad, se solicito a los Organismos 
Publicos Locales informacion relativa a las cuentas bancarias observadas; y 
mediante oficio INE/UTF/DAl0913/14 se informo al partido que una vez que se 
contara con dicha informacion se analizaria y se comunicarfan los resultados 
obtenidos en el momenta procesal oportuno. 

En consecuencia, con el fin de allegarse de elementos que permitieran acreditar el 
origen de los recursos, asi como determinar si el partido cumplio con la obligacion 
de aplicar el financiamiento , estricta e invariablemente para las actividades 
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senaladas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se 
Ie solicito 10 siguiente: 
• Indicara si las cuentas antes referidas pertenecian a la contabilidad federal del 

partido 0 a la contabilidad local (yen su caso, indicara a que Entidad Federativa 
corresponden); asimismo, seiialara si corresponden a campana u operacion 
ordinaria. 

• Los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias correspondientes al 
periodo de enero a diciembre de 2013,0 bien desde el mes de apertura al mes 
de cancelacion por las cuentas bancarias abiertas en dicho ejercicio. 

• Realizara las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental, en original y con la 
totalidad de requisitos que senala la normatividad aplicable. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en 
donde se refiejara el registro contable de dichas cuentas, asi como las 
operaciones efectuadas con las mismas. 

• Los contratos de apertura emitidos por la institucion bancaria, asi como las 
tarjetas de firmas correspondientes de las cuentas abiertas en el ejercicio sujeto 
a revision. 

• En su caso, el comprobante de la cancelacion de las cuentas, emitido por la 
institucion bancaria con selio original del banco. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 78, numeral 4, inciso e), fraccion I del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, 28, 30, 65; 66; 70; 71, 78, 273, 311 , 
numeral 1, incisos h), i) Y j), 334, numeral 1, incisos c) y e); asi como 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl0913/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, mediante escrito TESO/075/2014 del 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
siguiente: 

"( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente documentacion ( . .. ) 

• AI respecto resulta conducente ac/arar que los recursos manejados en las 
cuentas bancarias sefia/adas en el Anexo B del oficio 
INElUTFIDN0913114, son de origen estatal de los Comites Directivos 
Estatales, como esa autoridad puede verificar en la columna 
'ACLARACION DEL PARTIDO' ( ... J, en cada cuentas se ac/ara la 
situaci6n de cada una de elias y va soportada con diversa documentaci6n: 

~ Como son las cartas remitidas a los 6rganos estatales electorales que 
corresponden. 

~ En la columna de 'A CLARA CION DEL PARTIDO' ( .. . J, se indica si las 
cuentas pertenecen a la contabilidad local, e indica a que Entidad 
Federativa corresponden; asimismo, sefia/a si corresponden a 
precampafias, campafias locales u operaci6n ordinaria estata/. 

~ En su caso, se presenta el comprobante de la cancelaci6n de las 
cuentas, emitido por la instituci6n bancaria con sello original del banco. 

>- En su caso, se indica que el Comite Directivo Estata/, se encuentra 
recabando la informacion respecto de las cuentas bancarias. " 

Oerivado del anal isis a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el 
partido, y a la informaci6n que a la fecha de elaboraci6n del oficio 
INE/UTF/ON1533/14 ha proporcionado la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores se determin6 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a 64 cuentas bancarias identificadas con (4) en la columna 
"Referencia aficio INE/UTFIDN1533/14" del Anexo 4 del Oictamen Consolidado, el 
partido manifest6 que los comites estatales se encontraban en procesa de recabar 
la documentaci6n respectiva; por tal raz6n la observaci6n se consider6 no 
atendida en 10 que respecta a este punto. 

Convino seiialar que con el fin de corroborar 10. manifestado par el partido, en uso 
de sus atribuciones, la Unidad de Fiscalizaci6n solicitarfa a los Organismos 
Publicos Locales, la informaci6n relacionada a las cuentas bancarias a las que se 
refiri6 en su escrito de respuesta. 
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En consecuencia, por 10 que se refiere a las cuentas bancarias senaladas con (4) 
en la columna "Referencia" del Anexo 4 del Dictamen Consolidado, se solicito 
nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Indicara si las cuentas antes referidas pertenecian a la contabilidad federal del 
partido 0 a la contabilidad local (yen su caso, indicara a que Entidad Federativa 
correspond ian); asimismo, senalara si corresponden a campana u operacion 
ordinaria . 

• Los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias correspondientes al 
periodo de enero a diciembre de 2013, 0 bien desde el mes de apertura al mes 
de cancelacion por las cuentas bancarias abiertas en dicho ejercicio. 

• Realizara las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas contables con su respectiv~ soporte documental, en original y con la 
totalidad de requisitos que senala la normatividad aplicable. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro contable de dichas cuentas, asi como las operaciones 
efectuadas con las mismas. 

• Los contratos de apertura emitidos por la institucion bancaria, asi como las 
tarjetas de firmas correspondientes de las cuentas abiertas en el ejercicio sujeto 
a revision. 

• En su caso, el comprobante de la cancelacion de las cuentas, emitido por la 
institucion bancaria con selio original del banco. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 78, numeral 4, inciso e), fraccion I del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, 28, 30, 65; 66; 70; 71 , 78, 273, 311, 
numeral 1, incisos h), i) Y j), 334, numeral 1, incisos c) y e); asi como 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1533/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dfa. 
En consecuencia, mediante escrito TESOI092/2014 del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dfa, el partido manifesto 10 
siguiente: 

"( .. . ) se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n y aclaraci6n 
( ... ) 

• Por 10 que se refiere a las cuentas bancarias sena/adas con (4) en la 
columna 'Referencia ' del Anexo B del presente oficio: 

~ En el ANEXO del presente oficio se presenta la columna 'ACLARACI6N 
DEL PARTIDO 2DA VTA ' en la cual se indica que las cuentas referidas 
pertenecen a la contabilidad federal del partido 0 a la contabilidad local 
indicando a que Entidad Federativa, s i corresponden a campana u 
operaci6n ordinaria, 0 aclaraciones segun corresponda. 

» De todo 10 antes citado, debo hacer menci6n que todo 10 referente a 10 
solicitado por esa Unidad Tecnica, se puede aclarar ( ... ); como efectos 
prlicticos agrego las cuentas bancarias sena/adas con (2), (3) Y (4) en la 
columna 'Referencia' del Anexo ( ... ) de la presente contestaci6n ( . .. )" 

Cabe sefialar que en atribuciones de la Unidad de Fiscalizacion, se solicito a los 
Institutos Electorales Locales que confirmaran si diversas cuentas bancarias 
fueron reportadas por el partido, mediante los escritos que se detallan a 
continuacion : 
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DFICID 

I NE/UTF/DN1441/14 
INE/UTF/DN1442/14 

Instituto Electoral de Tlaxcala 
Instituto Electoral de Zacatecas 

DIRIGIDDA: FECHA 
RESPUESTA 

28-08-14 

Ahora bien, del analisis a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 
10 siguiente: 

Por 10 que respecta a las cuentas bancarias sefialadas con (8) en la columna 
"Referencia Dictamen" del Anexo 4 del Dictamen, el partido present6 un escrito de 
fecha 22 de agosto de 2014, suscrito por el C. Eduardo Garcia Chavira en su 
caracter de Secretario de Administraci6n y Finanzas del CDE de Michoacan, en 
donde manifiesta que las cuentas bancarias estan activas a partir del mes de 
febrero de 2013, que una fue abierta por el Comite Municipal de los Reyes, sin dar 
el aviso correspondiente, presentando la solicitud de cancelaci6n en el mes de 
agosto de 2014; asimismo, manifest6 que no ha sido posible cancelar la cuenta 
numero Cabe sefialar que derivado de las diligencias realizadas, el 
Instituto Electoral de Michoacan, med iante su Unidad de Fiscalizaci6n, inform6 
que dichas cuentas bancarias no fueron reportadas por el partido durante los 
ejercicios 2012 y 2013. 

En consecuencia, se considera que ha lugar dar vista al Instituto Electoral de 
Michoacan (Organismo Publico Local electoral del estado de Michoacan) respecto 
de dos cuentas bancarias, identificadas con numero y • de 
BSVA Bancomer, para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que 
en derecho proceda. Lo anterior de conformidad con el articulo Decimo Octavo 
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual 
establece que los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de 
fiscalizaci6n relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos con 
registro en las entidades federativas, asi como de sus militantes 0 simpatizantes, 
que los 6rganos electorales locales hayan iniciado 0 se encuentren en tramite a la 
entrada en vigor de dicha Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en 
atenci6n a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado 
vigentes al momenta de su inicio. 

i) Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 74 10 siguiente: 

EI presente documento contiene informacion temporalmente reservada, por 10 que se emite en version publico. 
(2) Se adjun ta documento con la leyenda correspondiente. 
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Impuestos por Pagar 

Conclusion 74 

"74. EI partido present6 saldos en las cuentas de 'Impuestos por Pagar' que al 
31 de diciembre no han sido enterados y pagados, por $4, 169,951.57' 

Una vez identificado el saldo en la cuenta de pasivos al 31 de diciembre de 2013, 
se procedi6 a revisar los auxiliares contables, as! como la documentaci6n soporte 
de las provisiones y los pagos de la cuenta "Impuestos por Pagar", 
determinandose 10 que a continuaci6n se detalla: 

De la revisi6n de los saldos reflejados en las balanzas de comprobaci6n al 31 de 
diciembre de 2013, del Comite Ejecutivo Nacional y de los Comites Directivos 
Estatales, correspondientes a la cuenta "Impuestos por Pagar", se observ6 que el 
partido no enter6 a las autoridades la totalidad de los impuestos retenidos y 
provisionados en ejercicios anteriores a 2012 y los correspondientes al ejercicio de 
revisi6n , como se detallan a continuaci6n: 

COMITE SALOO RETENCIONES AMORTIZACION TOTAL DE PAGADO EN 2014 PENOIENTE 
INICIAL DEL DEL EJERCICIO DE ADEUDOS 0 ADEUDOS PRESENTADOS MEDIANTE DEPAGO 
EJERCIC10 2013 PAGOS EN 2013 PENDIENTES ESCRITO 

2013 (ABO NOS) (CARGOS) DE PAGO AL TESOf074114 TESOf091114 
31·12·13 

(A) (B) (C) (O-A+B·C) (E) (F) (G-D.E.F) 
CEN $12,073,722.70 $99,670,606.49 $98.634.542.38 $13,109,786.81 $13,109,786.81 SO.OO SO.OO 
Aguascalien 42,344 .25 392,426 .16 356.058.84 78.71 1.57 60,301.33 13.542.11 4.868.13 
tes 
Baja 3.171 ,235.00 1,964,441 .23 4,078,289.75 1,057,386.48 109,515.48 0.00 947,871 .00 
Califomia 
Baja 74,993.44 500,869.04 568,321.21 7,541.27 0.00 7,541 .27 0.00 
California 
Su, 
Campeche 159,872.42 763.065.34 882,951.81 39,985.95 30.296.18 0.00 9,689.77 
Chiapas 110,321.68 524,407.32 527,999.31 106 ,729.69 97,369.52 0.00 9,360.17 
Chihuahua 354,105.44 831 ,274.37 815,374.17 370 ,005.64 143,920.81 0.00 226.084.83 
Coahuila 127,764.87 54.250.01 60,416.35 121.598.53 18.425.80 0.00 103,172.73 
Colima 173,081.76 766,671 .76 776,842.30 162.911.22 101,566.40 0.00 61 .~ 
Distrito 88,563.63 119.891 .54 97,062.45 111.392.72 35.901.36 0.00 75.491 .36 
Federal 
DuranQo 386 ,843.48 851,494.04 842,617.24 395,720.28 90.110.05 0.00 305,610.23 
Guanajuato 948 ,466. 18 2,579,076.49 3,177,384.02 350,158.65 0.00 0.00 350.158.65 
Guerrero 291.244.47 1.587.892.11 1,529,653.12 349,483.46 232,841.24 0.00 116,642.22 
Hidalgo 259.252.70 1.277,071.52 1,339,141.97 197,182.25 150,494.96 0.00 46.687.29 
Jalisco 395,889.49 3,220,339.34 2,249,319.65 1,366.909.18 539,8 15.28 673.658.04 153.435.86 
Mexico 845.508.05 10,819,076.95 11.031,531 .27 633.053.73 347,733.95 0.00 285,319 .78 
Michoacan 339.313.39 1,176.138.11 1.187,063.44 328.388.06 305.069.55 0.00 23.318.51 
Morelos 56.676 .70 638,551.68 639.150.48 56,077.90 0.00 0.00 56,077 .90 
Navarit 279,565.75 1.310.660.91 1.427,717.21 162,509.45 161 ,358.39 ·33.27 1.184.33 
Nuevo l e6n 146,692.59 2.054 ,612.33 2.034,794.71 166,510.21 166.510.21 0.00 0.00 
Oaxaca 283,695.35 1.774,625.28 1,834,072.56 224,248.07 222,998.30 0.00 1.249.77 
Puebla 838,993.57 2,714,000.11 2.971,276.62 581,717.06 581,71 7.06 0.00 0.00 
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COMITE SAlDO 
INICIAL DEL 
EJERCICIO 

2013 

(A) 
Queretaro 296.146.57 
Quintana 988.76 
Roo 
San Luis 533,285.43 
Potosi 
Sinaloa 211,041.45 
Sonora 755.620.62 
Tabasco 44,929.91 
Tamaulipas 205,571 .00 
Tlaxcala 425,884.61 
Veracruz 798,458.50 
Yucatan 188,283.1 0 
Zacatecas 126,180.42 
TOTAL $25,034,537 .28 

RETEN CIONES AMORTIZA~~O~ 
DEL EJERCICIO DE ADEUDOS 0 

2013 PAGOS EN 2013 
(ABO NOS) (CARGOS) 

(B) (C) 
2.234,1 96.22 2,229.395.85 

596.083.69 594 ,969 .28 

2,595,203.84 2,359,280.34 

906,457.13 918,695.61 
504,547.65 744,494.62 
157.961.83 187,782.16 
954,510.97 1,038.499.35 
839,044.56 878,373.96 

5.895.031.89 5,805.981.57 
1,305,253.12 1,286,580. 72 

192,092.62 225,483.18 
$151,771 ,825.65 $153,331,117.50 

TOTAL DE PAGADO EN 2014 PENDIENTE 
ADEUDOS PRESENTADOS MEDIANTE DEPAGO 

PENDIENTES ESCRITO 
DE PAGOAl TESO/074/14 TESOlO91 /14 

31-12-13 
(O=A+B·C) (E) (F) (G=O·E·F) 

300,946.94 193,058.96 88.861.71 19,026.27 
2,103.17 2,103. 17 0.00 0.00 

769,208.93 301,255.72 0.00 467.953.21 

198,802.97 516,336.61 -9.378 .92 -308.154.72 
515,673.65 0.00 267,827.48 247,846.17 

15,109.58 9,017.02 0.00 6.092.56 
121,582.62 75.039.78 0.00 46.542.84 
386 ,555.21 0.00 106,716.38 279 .838.83 
887,508.82 388. 464.63 0.00 499,044.19 
206.955.50 135,040.57 0.00 71,914.93 
92,789.86 30,509 .92 0.00 62.279.94 

$23 ,475,245 .43 $18,156,559.06 $1,148,734.80 $4,169,951.57 
Fuente . Balanza de Comprobacl6n Consolldada aI 31-12-13 enlregada con escrito TES0103212014 del 02 de abnl de 2014 (Pnmera Version). 

La integracion de los saldos de cada una de las cuentas sefialadas en el cuadro 
que antecede se detalla en el Anexo 19 del Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos sefialados 
en la comuna "Total de Adeudos Pendientes de Pago al 31-1 2-1 3". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo por el cual no 
efectuaron dichos pagos. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y k); del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 
61 , 275, incisos a), b) y f) Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con 
el articul01 02 , parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0850/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/074/14 , del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe : 
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"En consecuencia, para efectos de tener par subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentaci6n senalada en 
ANEXO 30, columna 'Aclaraci6n del Partido ' consistente en: 

Los comprobantes de pago correspondientes, can el sella de las instancias 
competentes par cada uno de los saldos ref/ejados en los conceptos 
senalados en la comuna Total de Adeudos Pendientes de Pago aI 31-12-13', " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se observ6 que 
present6 evidencias de pago de impuestos en el ejercicio 2014, como se detalla 
en el cuadro que antecede; sin embargo, no present6 el pago total de los 
impuestos observados. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos sefialados 
en la comuna "Pendiente de Pago". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y k); del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 
61,275, incisos a), b) y f) Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con 
el articul01 02, pimafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DN1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES01091/14, del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto, para efectos de tener par subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a formular aclaraciones, as; como a exhibir y remitir la 
documentaci6n senalada en el ANEXO 18, columna 'Aclaraci6n del Partido ', 
consistente en: 
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- Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos ref/ejados en los conceptos 
sena/ados en la comuna 'Pendiente de Pago '." 

Del analisis a 10 manifestado y la informaci6n presentada por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Toda vez que el partido present6 p6lizas contables que se encuentran integradas 
con recibo bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos 
federales y locales, en las cuales se reflejan los pagos realizados durante el 
ejercicio 2014, y considerando que los pagos se realizaron en el ejercicio 2014, en 
el marco de la revisi6n de dicho ejercicio. 

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar a dar Vista a la 
Secreta ria de Hacienda y Cn§dito Publico, para que, en ejercicio de sus 
atribuciones, determine 10 conducente en relaci6n con los impuestos no enterados 
por $4,169,951 .57. 

j) Procedimiento Oficioso 

En el capitu lo de Conciusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
19 10 siguiente: 

INGRESOS 

Informaci6n proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores 

Conclusion 19 

"19. EI partido no present6 la documentaci6n 0 aclaraciones respecto de 20 
cuentas bancarias no reportadas en su contabilidad. " 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CON SOU DADO. 

De acuerdo con las facultades de investigaci6n conferidas a la Unidad de 
Fiscalizaci6n , en terminos de 10 dispuesto por los art iculos 41, Base V, parrafo 
diez de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, numeral 6; 
78 , numeral 4, inciso e) fracciones I y II ; 79, numeral 1 y 3; 81, numeral 1, incisos 
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c), d), e), f) y g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
6 numeral 1, incisos k), m), n), q) y r); 7, numeral 1, inciso, f) ; 8, numeral 1, incisos 
a), h) y k) del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion; 334, numeral 1, 
inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion, y 142 de la Ley de Instituciones de 
Credito a efecto de constatar las operaciones realizadas por el Partido Accion 
Nacional con Registro Federal de Contribuyentes PAN400301 JR5 con las 
instituciones de credito integrantes del Sistema Financiero Mexicano durante el 
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, mediante oficio 
INE-UF-DAl0335/14 del 28 de abril de 2014, recibido por la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores el 29 del mismo mes y ano, se Ie solicito girara 
instrucciones para que las referidas instituciones proporcionaran el numero de 
cuenta, plaza, tipo de cuenta, fecha de apertura, fecha de cancelacion, regimen de 
la cuenta y status; asimismo se solicito que presentaran los contratos de apertura, 
tarjetas de firmas y, en su caso, los documentos de cancelacion de las cuentas 
bancarias contratadas a nivel nacional, p~r el periodo senalado. 

Lo anterior, con el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si el 
partido politico cumplio con la obligacion de aplicar el financiamiento, estricta e 
invariablemente, para las actividades senaladas en el Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como para acreditar el origen de 
los recursos, su destin~ y aplicacion, de conformidad con el articulo 77, numerales 
2 y 3 del citado Codigo. 

A la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado, la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores, proporciono diversa informacion mediante los escritos que 
se detallan a continuacion: 

ESCRITO 
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Del analisis a la documentaci6n proporcionada, se determin6 10 siguiente: 

• La Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores a la fecha de elaboraci6n del 
oficio INE/UTF/DN0913/14, present6 la informaci6n relacionada con 516 
cuentas bancarias abiertas durante el periodo comprendido del mes de enero 
a diciembre de 2013 a nombre del Partido Acci6n Nacional, de las cuales, 
algunas no fueron reportadas en el Informe Anual presentado por el partido y 
de las que no se tenia certeza de los recursos que se manejaron en las 
mismas. Las cuentas bancarias en comento se detallaron en el Anexo B del 
oficio INE/UTFIDN0913/14. 

Fue preciso senalar que la Unidad de Fiscalizaci6n se encontraba en espera de la 
totalidad de informaci6n proporcionada por la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores con el fin de hacer del conocimiento del partido, en el momento procesal 
oportuno los resultados obtenidos. 

Adicionalmente, en atribuciones de la Unidad, se solicit6 a los Organismos 
Publicos Locales informaci6n relativa a las cuentas bancarias observadas; y 
mediante oficio INE/UTF/DA/0913/14 se inform6 al partido que una vez que se 
contara con dicha informaci6n se analizaria y se comunicarian los resultados 
obtenidos en el momenta procesal oportuno. 

En consecuencia, con el fin de allegarse de elementos que permitieran acreditar el 
origen de los recursos, asi como determinar si el partido cumpli6 con la obligaci6n 
de aplicar el financiamiento, estricta e invariablemente para las actividades 
senaladas en el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se 
Ie solicit6 10 siguiente: 

• Indicara si las cuentas antes referidas pertenecian a la contabilidad federal del 
partido 0 a la contabilidad local (yen su caso , indicara a que Entidad Federativa 
corresponden); asimismo, senalara si corresponden a campana u operaci6n 
ordinaria. 

• Los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias correspondientes al 
periodo de enero a diciembre de 2013, 0 bien desde el mes de apertura al mes 
de cancelaci6n por las cuentas bancarias abiertas en dicho ejercicio. 

• Realizara las correcciones que procedieran a sus registros contables. 
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• Las p61izas contables con su respectiv~ soporte documental, en original y con la 
totalidad de requisitos que senala la normatividad aplicable. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , en 
donde se reflejara el registro contable de dichas cuentas, asi como las 
operaciones efectuadas con las mismas. 

• Los contratos de apertura emitidos por la instituci6n bancaria, asi como las 
tarjetas de firmas correspondientes de las cuentas abiertas en el ejercicio sujeto 
a revisi6n. 

• En su caso, el comprobante de la cancelaci6n de las cuentas, emitido por la 
instituci6n bancaria con selio original del banco. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, 28, 30, 65; 66; 70; 71, 78,273, 311, 
numeral 1, incisos h), i) Y j), 334, numeral 1, incisos c) y e); asi como 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/ON0913/14 del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI075/2014 del 15 de julio de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 
siguiente: 

"( . . . ) se proeede a exhibir y remitir la siguiente doeumentaei6n ( .. . ) 

• AI respeeto resulta eondueente aelarar que los reeursos manejados en las 
cuentas banearias seiialadas en el Anexo B del ofieio 
INEJUTFIDAl091 3114, son de origen estatal de los Comites Direetivos 
Estatales, eomo esa autoridad puede verifiear en la columna 
'ACLARACION DEL PARTIDO' ( ... ), en eada cuentas se aelara la 
situaei6n de eada una de elias y va soportada con diversa doeumentaei6n: 

~ Como son las eartas remitidas a los 6rganos estatales electorales que 
eorresponden. 
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~ En la columna de 'ACLARACI6N DEL PARTIDO' ( ... ), se indica si las 
cuentas pertenecen a la contabilidad local, e indica a que Entidad 
Federativa corresponden; asimismo, seiiala si corresponden a 
precampaiias, campaiias locales U operaci6n ordinaria estatal. 

~ En su caso, se presenta el comprobante de la cancelaci6n de las 
cuentas, emitido por la instituci6n bancaria con sello original del banco. 

~ En su caso, se indica que el Comite Directivo Estatal, se encuentra 
recabando la informaci6n respecto de las cuentas bancarias." 

Derivado del analisis a la documentacion y aclaraciones presentadas por el 
partido , y a la informacion que a la fecha de elaboracion del oficio 
INE/UTF/DN1533/14 ha proporcionado la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores se determino 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a 64 cuentas bancarias identificadas con (4) en la columna 
"Referencia oficio INE/UTF/DN1533/14" del Anexo 4 del Dictamen Consolidado, 
el partido manifesto que los comites estatales se encontraban en proceso de 
recabar la documentacion respectiva; por tal razon la observacion se considero no 
atendida en 10 que respecta a este punto. 

Convino senalar que con el fin de corroborar 10 manifestado por el partido, en uso 
de sus atribuciones, la Unidad de Fiscalizacion solicitaria a los Organismos 
Publicos Locales, la informacion relacionada a las cuentas bancarias a las que se 
refirio en su escrito de respuesta. 

En consecuencia, por 10 que se refiere a las cuentas bancarias senaladas con (4) 
en la columna "Referencia" del Anexo 4 del Dictamen Consolidado, se solicito 
nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Indicara si las cuentas antes referidas pertenecian a la contabilidad federal del 
partido 0 a la contabilidad local (yen su caso, indicara a que Entidad Federativa 
correspond ian); asimismo, senalara si corresponden a campana u operacion 
ordinaria. 

• Los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias correspondientes al 
periodo de enero a diciembre de 2013, 0 bien desde el mes de apertura al mes 
de cancelacion por las cuentas bancarias abiertas en dicho ejercicio. 
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• Realizara las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas contables con su respectivo soporte documental , en original y con la 
totalidad de requisitos que senala la normatividad aplicable. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel , donde 
se refiejara el registro contable de dichas cuentas, asi como las operaciones 
efectuadas con las mismas. 

• Los contratos de apertura emitidos por la institucion bancaria, asi como las 
tarjetas de firmas correspondientes de las cuentas abiertas en el ejercicio sujeto 
a revision. 

• En su caso, el comprobante de la cancelacion de las cuentas, emitido por la 
institucion bancaria con sello original del banco . 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 78, numeral 4, inciso e), fraccion I del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, 28, 30, 65; 66; 70 ; 71 , 78,273,311 , 
numeral 1, incisos h), i) Y j), 334, numeral 1, incisos c) y e); asi como 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1533/14 del 20 
de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/092/20 14 del 27 de agosto de 2014, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
siguiente: 

"( . . . ) se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n y aclaracion 
( ... ) 

• Por 10 que se refiere a las cuentas bancarias senaladas con (4) en la 
columna 'Referencia' del Anexo B del presente oficio: 

l' En el ANEXO del presente oficio se presenta la columna 'ACLARACI6N 
DEL PARTIDO 2DA VTA ' en la cual se indica que las cuentas referidas 
peltenecen a la contabilidad federal del paltido 0 a la contabilidad local 
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indicando a que Entidad Federativa, si corresponden a campana u 
operaci6n ordinaria, 0 aclaraciones segun corresponda. 

~ De todo 10 antes citado, debo hacer menci6n que todo 10 referente a 10 
solicitado por esa Unidad Tecnica, se puede aclarar ( . .. ); como efectos 
practicos agrego las cuentas bancarias senaladas con (2), (3) Y (4) en la 
columna 'Referencia' del Anexo ( ... ) de la presente contestaci6n ( ... )" 

Cabe seiialar que en atribuciones de la Unidad de Fiscalizaci6n, se solicit6 a los 
Institutos Electorales Locales que confirmaran si diversas cuentas bancarias 
fueron reportadas por el partido, mediante los escritos que se detallan a 
continuaci6n: 

i i 

Ahora bien, del analisis a la documentaci6n presentada por el partido 5e determin6 
10 siguiente: 

Por 10 que respecta a 9 cuentas bancarias identificadas con (9) en la columna 
"Referencia Dictamen" del citado Anexo 4 del Dictamen Consolidado, el partido 
present6 la impresi6n de correos electr6nicos enviados por los ejecutivos de 
cuenta en los que indican las fechas de apertura y cancelaci6n de las cuentas 
bancarias observadas; sin embargo, omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n 
alguna respecto del registro contable, asi como el manejo de recursos que se 
lIevaron a cabo en dichas cuentas; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no 
subsanada en 10 que respecta a estas cuentas bancarias. 
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Por 10 que se refiere a una cuenta bancaria identificada con (10) en la columna 
"Referencia Dictamen" del Anexo 4 del Dictamen Consolidado, aun cuando el 
partido sefial6 que se present6 una carta dirigida al Banco Mercantil del Norte, 
SA, solicitando informaci6n de la cuenta , no se localiz6 en la documentaci6n 
proporcionada; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada en 10 que 
respecta a esta cuenta bancaria. 

Adicionalmente, par 10 que corresponde a 10 cuentas bancarias identificadas con 
(11) en la columna "Referencia Dictamen" del Anexo 4 del Dictamen Consolidado 
correspondientes a los Comites de Aguascalientes, Baja California, Distrito 
Federal, Jalisco, Sinaloa y Sonora, el partido manifest6 que se encontraba en 
proceso de recabar documentaci6n; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no 
subsanada en 10 que respecta a este punto. 
Cabe sefialar que por 10 que respecta a la cuenta Idel Banco Mercantil 
del Norte, SA relativa al Comite Estatal de Aguascalientes, aun cuando el partido 
manifest6 que corresponde a otra plaza, la informaci6n fue proporcionada por la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores y se constat6 que corresponde a la 
plaza "Ags. Cilindro". 

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar si las cuentas bancarias de 
merito fueron destinadas al manejo de recursos federales 0 , en su caso, locales. 
Dichas cuentas se detallan a continuaci6n : 

II 
I 
I 
I 

EI presente documento contiene informacion temporafmente reservada, por 10 que se emite en version publica. 
(2) Se odjunto documento co n 10 leyendo correspondiente. 
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Bancomer 

Bancomer 

En razon de 10 expuesto, respecto a la conclusion 19, es importante seiialar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 seiialado por 
el partido, y por ende, el correcto origen de los recursos manejados en las cuentas 
bancarias de referencia, por 10 que se hace necesario que esta autoridad electoral, 
en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigacion formal 
mediante un procedimiento que cum pia con todas las formalidades esenciales 
previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral , 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sobre el origen de los recursos manejados en veinte cuentas bancarias no 
reportadas en la contabilidad del Partido Accion Nacional. 

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informacion y documentacion reglamentaria , no es posible 
determinar el origen licito 0 no de los recursos manejados en dichas cuentas. 

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar si las cuentas bancarias de 
merito fueron destinadas al manejo de recursos federales 0, en su caso, locales, 
con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

EI presente documento contiene informaci6n temporafmente reservada, por fo que se emite en versi6n publica. 
(2) Se adjunta documento con la feye nda correspondiente . 
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k) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establecio en la conclusion 
79 10 siguiente: 

Gastos Efectuados en Campaiias Locales 

Confirmaciones con Terceros 

Conclusion 79 

"79. EI partido no presento documentacion ni ac/aracion alguna respecto de 
una factura no reportada en la contabilidad por $25,399.60." 

Derivado de la revision de la informacion presentada por el partido en la revision 
del Informe Anual correspond iente al ejercicio 2013 y con fundamento en 10 
dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso h) de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y con relacion al art iculo 351 del 
Reglamento de merito, la Unidad de Fiscalizacion lIevo a cabo la solicitud de 
informacion sobre la veracidad de los comprobantes que soportan los gastos 
reportados por el partido, requiriendo a traves de este, a los proveedores que 
confirmaran 0 rectificaran las operaciones efectuadas; sin embargo, al lIevarse a 
cabo las compulsas correspondientes para comprobar, de acuerdo a los 
procedimientos de auditoria, la autenticidad de las operaciones, a la fecha de 
elaboracion del Dictamen Consolidado, se determino 10 siguiente: 

Se efectuo la verificacion de las operaciones realizadas entre el partido y el 
proveedor y prestador de servicios que a continuacion se detalla: 

NUMERO DE NOMBRE DEL PROVEEDOR 0 FECHA DE REFERENCIA REFERENCIA REFERENCIA 
OFICIO PRESTADOR DE SERVICIOS CONFIRMACION OFICIO OFICO DICTAMEN 

INElUTFf0913/14 INElUTFI1533/14 
INElUF-DN1440114 Innovaci6n en Publicidad Maz 30·07-14 (3) (4) 

SA de C.V. 

Ahora bien, por 10 que corresponde al proveedor y prestador de servlclos 
identifi cado con (3) en la columna "Referencia del oficio INE/UTF/0913/14" del 
cuadro inicia l de la presente observacion , al efectuarse las di ligencias para la 
notificacion de los oficios de confirmacion emitidos por la Unidad de Fiscalizacion, 
se encontraron las siguientes difi cultades: 
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OFICIO NOM8RE 

INEJUF-DAl1440/14 Innovaci6n en 
Publicidad 
Maz SA de 
C.V. 

OBSERVACION 

.( ... ) Con eI propos/to de localizer y 
ubicar eI No. 512 de esla avenida y 
colonia, vero/Cando numero por 
numero y no encontrandose e/ referido 
512 domicilio de la persona moral 

I requerida" 

ANEXO OFICID INElUTF/0913J14 REFERENCIA REFERENCIA 
DFICIO DICTAMEN 

INElUTF/1533/14 
11 (2) 

Pracedio sefialarle al partido que el domicilio del proveedor y prestador de 
servicio, citado en el cuadra que antecede, fue obtenido de la documentacion 
praporcionada por el partido; sin embargo, no fue posible notificar el oficio 
sefialado. 

En consecuencia, se solicito al partido presentara 10 siguiente: 

• Copia del Registra Federal de Contribuyentes, domicilio fisca l completo y 
telefono correspond iente al proveedor sefialado en el cuadra que antecede. 

• Escrito del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigido al 
praveedor y prestador de servicios, solicitandole que diera respuesta al oficio 
respectivo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y 81 , numeral 
1, incisos f) y s) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 
asi como 60, 339 Y 351 del Reglamento de Fiscalizacion, en re laci6n con las 
Normas Internacionales de Auditoria 500 "Evidencia de Auditoria y 505 " 
Confirmaciones Externas". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0913/14 del 1 
de ju lio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TES01075/2014, recibido por la Unidad de 
Fiscalizacion el 15 de julio de 2014, el partido manifesto 10 siguiente: 

"( ... ) para efectos de tener por subsanadas las observaciones realizadas se 
pracede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n ( .. . ) 

• Copia del Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal completo y 
telMono correspondiente a los praveedores sefia/ados en el cuadra que 
antecede. 
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• Escritos del partido con el acuse de recibo correspondiente, dirigido a los 
proveedores y prestadores de servicios, seflalados en el cuadro que antecede, 
solicitandoles que den respuesta a los oficios respectivos . 

• Mi partido se encuentra recabando la informaci6n solicitada de los 
proveedores ( ... ), Innovaci6n en Publicidad Maz S.A. de C. V. ( . .. )" 

Por 10 que se refiere al praveedor "lnnovaci6n en Publicidad Maz, SA de C.V.", 
identificado con (4) en la columna "Referencia Oficio INE/UTF/1533/14" del cuadra 
inicial del apartado "Proveedores y Prestadores de Servicios", este dio 
contestaci6n al oficio emitido por la autoridad electoral, en relacion a la solicitud de 
confirmaci6n de las operaciones realizadas; sin embargo, del analisis a la 
documentacion presentada por dicho praveedor, se detectaran facturas que no 
fueran localizadas en la contabilidad del partido. A continuacion se detalla el caso 
en comento: 

OFICIO NOMBRE DEL PROVEEDOR FACTURA FECHA IMPORTE REFERENCIA 
DICTAMEN 

INEJUFIDN144011 4 Innovaci6n en Publicidad Maz, A-155 07-05-13 $1 1.600.00 1 
SA de C.V. A-421 03-07-13 25,399.60 2 

E-?1 07-08-13 34,800.00 1 
E-139 06·09·13 81 ,200.00 1 

TOTAL 5152,999 ,60 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas contables correspondientes al registra de las facturas detalladas en 
el cuadra que antecede. 

• La copia fotostatica de la constancia de pago 0 de los cheques con los cuales 
fueron liquidadas las facturas de los gastos que rebasaran el tope de los 100 
dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal que, en el 2013 
equivalia a $6,476.00 y con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario, 
anexas a sus respectivas p6lizas. 

• En su caso, los contratos de prestacion de servlclos celebrados con el 
praveedor de bienes y/o servicios detallado en el cuadra que antecede, 
debidamente suscritos y en los cuales se detallasen con toda precision , las 
obl igaciones y derechos de ambas partes; el objeto, tiempo y condiciones del 
mismo; importe contratado, formas y fechas de pago, penalizaciones ademas 
de todas aquellas condiciones a las que se hayan comprometido. 
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• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel donde 
se reflejaran los registros contables de las facturas en comento. 

• EI formato "IA" Informe Anual, debidamente corregido en forma impresa y en 
medio magnetico, con sus respectivos anexos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 25, numeral 1, inciso h); 26, numeral 1, 
inciso d); 27; 149, numera l 1; 153, 154, 155, 156, 273, numeral 1, incisos a) y b); 
274 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl1533/14 del 20 
de agosto de 2014, recib ido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, med iante escrito TESO/092/2014 del 27 de agosto de 2014, el 
partido manifest6 10 siguiente: 

"( ... ) a efeclos de tener por subsanadas las observaciones realizadas se 
procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n y aclaraci6n ( ... ) 

• Las facturas senaladas por esa autoridad electoral, aclarando que fueron 
pagadas con recurso ordinario local del Comite Estatal de Aguascalientes, 
se presentan las p61izas de diario PO-20/05-2013, PO-35/08-2013 y PO-
22109-2013 en copias, don de se registraron las facturas senaladas, con su 
documentaci6n soporte correspondiente, consistente en la factura, copia 
de la transferencia de pago, conviene senalar que dicha documentaci6n 
se encuentra en poder de la autoridad electoral local ( ... )" 

Del anal isis a la documentaci6n y aclaraci6n presentada por el partido se 
determin6 que respecto de la factura sefialada con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen", el partido omiti6 presentar documentaci6n 0 aclaraci6n alguna. 
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En razon de 10 expuesto, respecto a la conclusion 79, es importante sefialar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar el registro 
contable de una factura del proveedor Innovacion en Publicidad Maz, SA de C.V., 
y por ende, el correcto destino de los recursos, por 10 que se hace necesario que 
esta autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una 
investigacion formal mediante un procedimiento que cumpla con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral , 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sobre el origen de los recursos destinados al pago de una factura del 
proveedor Innovacion en Publicidad Maz, SA de C.V .. 

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informacion y documentacion reglamentaria, no es posible 
determinar el origen licito 0 no de los recursos empleados en el pago de la 
mencionada factura. 

En consecuencia, al no presentar documentacion u aclaracion alguna relativa al 
registro contable de una factura del proveedor Innovacion en Publicidad Maz, SA 
de C.v. y al no tener certeza de los recursos con los cuales fue pagada, se 
propone el inicio de un procedimiento oficioso con el fin de trasparentar los 
recursos con los cuales fue pagada dicha factura. Lo anterior, con fundamento en 
el articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

I) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion 
68.1 10 siguiente: 
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Egresos 

Cuentas por cobrar 

Conclusion 68.1 

"68.1. EI partido reporto un importe de $217,086.67, par concepto de una 
cuenta par cobrar can antiguedad mayor a un ana, del cual presento un acta 
de defuncion, en consecuencia, can la finalidad de valorar la totalidad de la 
documentacion presentada, se prop one el inicio de un procedimiento oficioso. " 

Respecto a la columna "Partidas de ejercicios anteriores que fueron generados en 
el ejercicio 2012" identificados en la columna "C" del Anexo 1 del oficio 
INE/UTFIDN1582/14, Anexo 10 del Dictamen Consolidado, corresponde a los 
saldos que el partido report6 al 31 de diciembre de 2012 y que una vez aplicada la 
comprobaci6n de gastos 0 recuperaci6n de adeudos efectuada al 31 de diciembre 
de 2013, presentan antiguedad mayor a un ano y no han sido recuperados 0 

comprobados, dichos saldos se integran como a continuaci6n se detalla: 

CUENTA NOMBRE PARTIDAS DE RECUPERAC~.O~ DE SALDO AL 
EJERCICIOS ADEUDOSO 31 ·12·13 

ANTERIORES aUE COMPROBACI6N DE 
FUERON GENERADOS GASTOS 
EN EL EJERCICIO 2012 

(AI (81 C (A. B) 

103·1030 Deudores Oiversos $17,126,026.93 $15,006,357.93 $2,119,669.00 
103·1031 Prestamo Personal 359.253.43 354.500.94 4,752.49 
103·1032 Gastos por Comprobar 10,974,933.44 6.617,063.56 4,357.869.88 
103·1033 Prestamos a Comites 28 ,590,023.39 24.918,045.12 3,671 .978.27 
103·1034 Anticipa a Proveedores 548,873.37 349.054.61 199,818.76 
103·1035 Cuentas par Cobrar de Autofinanciamiento 32,500.00 32,500.00 0.00 
103·1037 Apoyo a Municipios 104,301 .00 104.300.00 1.00 

Total Cuentas por Cobrar $57737.91 1.56 $47,383.822,16 $10,354,089 .40 
107·1070 Anticipo para Gastos $148.403. 14 $148.403.14 $0.00 

TOTAL $57,886,314.70 $47 ,532,225.30 $10,354089,40 
. Fuente, Balanza de Comprobaclon Consolldada al 31 1213 entregada con escnlo TESO/09212014 del 27 de agoslo de 2014 (Segunda 

Versi6n). 

La integraci6n de los saldos generados en 2012 que al 31 de diciembre de 2013 
ya cuentan con antiguedad mayor a un ano de cada una de las subcuentas en 
comento, se detallan en el Anexo 12 del Dictamen Consolidado. 

Fue importante senalar al partido que el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n establece que si al cierre de un ejercicio un partido presenta en la 
contabilidad saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra similar, y al cierre del ejercicio siguiente los mismos 
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saldos continuan sin haberse comprobado, estos seran considerados como gastos 
no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal, por 10 tanto, se Ie solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones IIevadas a cabo para su comprobaci6n 0 recuperaci6n , asi como 
la documentaci6n correspondiente. 

• Las p6lizas correspondientes a la comprobaci6n 0 recuperaciones de las 
cuentas por cobrar con su respectiva documentaci6n soporte, sefialadas con 
(1) en la columna "Ref' del Anexo 3 del oficio INE/UTF/DN1582/14, Anexo 12 
del Dictamen. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten 
documentaci6n de 2013 y que correspondan a justificaciones de adeudos de 
ejercicios anteriores, debia proporcionar las p61izas con su respectiva 
documentaci6n soporte, en las cuales se indicara con toda precisi6n a que 
periodo corresponden , anexando la p6liza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores en cuesti6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 31, 
32,33, 34, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDN0850/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES0/074/14 , del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

.. En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentaci6n, as! como las 
aclaraciones senaladas en ANEXO 9, columna 'Aclaraci6n del Partido". " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se local iz6 la 
documentaci6n correspondiente a las p6lizas con su respectiv~ soporte 
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documental de la comprobacion 0 recuperaciones de adeudos en el ejercicio, de 
las cuentas sefialadas con (A) en la columna "REF 1" del "Anexo 3" del oficio 
INE/UTFIDAl1582/14, Anexo 12 del Dictamen Consolidado; sin embargo, aun 
presentan saldos pendientes de recuperacion al 31 de diciembre de 2013, de los 
cuales el partido no se manifesto ni presento documentacion alguna. 

Adicionalmente, fue importante mencionar que aun cuando el partido en su 
contestacion hace referencia de que presento documentacion soporte de las 
cuenta sefialadas con (8) en la columna "REF 1" del "Anexo 3" del oficio 
INE/UTFIDAl1582/14, no habian side remitidas a esta autoridad. 

Aunado a 10 anterior, el partido no presento documentacion respecto a la 
comprobacion 0 recuperacion de los saldos al 31 de diciembre de 2013, asi como 
las gestiones lIevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion, ni presento 
evidencia de excepciones legales y documentacion que justifique la permanencia 
de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion, asi como 
la documentaci6n correspondiente, del saldo al 31 de diciembre de 2013. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presentaran 
documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones de adeudos de 
ejercicios anteriores, deberia proporcionar las polizas con su respectiva 
documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda precision a que 
periodo corresponden, anexando la poliza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores al 31 de 
diciembre de 2013. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales, asi como 31, 
32, 33, 34, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDAl1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito TESOI091/14, del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las obselVaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentacion, asi como las 
aclaraciones senaladas en ANEXO 6, columna 'A clara cion del Partido '. 

( . . . ) 

Ahora bien, respecto ados saldos reflejados en el citado ANEXO 3 del oficio 
objeto de contestacion (ANEXO 6 del presente oficio TES0109112014) 
correspondientes al rubro 1033 Prestamos a Comites ' en especifico de las 
subcuentas que se detal/an a continuacion: 

COMITE CUENTA NOMBRE PARTIDAS DE RECUPERAC~0.N SALDO Al31· REF 

CEN 
CEN 

EJERCICIOS DE AOEUOOS0 12·13 
ANTERtORES COMPROBACION 
QUE FUERON DE GASTOS 
GENERADOS 

EN EL 
EJERCtCIO 

2012 
103·1033·33·999-181.()15 Estado de Mexico 259.893.93 13,683.93 246,210.00 
103·1033-33-999-181'()32 Zacatecas 5.874,1 41.43 2.453,667.81 3.420.473.62 -Es necesano senalar el Procedlmlento admlnlstratlvo de los prestamos 

otorgados a los comites Directivos Estatales, aplicacion y descuento de multas 
derivadas de las revisiones de la autoridad electoral es de la siguiente 
manera: 

Los criterios de asignacion de financiamiento extraordinario para los Comites, 
como es el caso de los prestamos, los determina la Tesoreria Nacional del 
Comite Ejecutivo Nacional con fundamento en el Reglamento para la 
Administracion del Financiamiento del Partido, quien los otorga en primera 
instancia de acuerdo al presupuesto disponible y en segundo termino a las 
prioridades ylo a las necesidades de cada Comite. 
Cabe hacer mencion que ademas de los adeudos por concepto de prestamos 
entre los Estados y el CEN, existen los que a continuacion se mencionan: 

Adeudos de multas del INE pagadas por el CEN y que posteriormente se 
descuentan a los Estados. 
Adeudos generados por impuestos pagados por el CEN, mismos que son 
descontados con posterioridad a los Estados. 
Adeudos por concepto de pagos a proveedores que realiza el CEN por cuenta 
de los Comites, siendo descontados posteriormente a los Estados. 
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Por la venta de la Revista La Nacion. 

EI procedimiento para autorizar un prestamo es el siguiente: 

EI Comite en via la solicitud a la Tesoreria Nacional, mediante escrito dirigido 
al Tesorero Nacional, explicando los motivos por os cuales esta solicitando el 
financiamiento extraordinario por concepto de prestamo. 
EI Tesorero Nacional, revisa y autoriza el prestamo mediante escrito, donde se 
menciona el importe autorizado y las condiciones bajo las cuales ha de ser 
cubierto el prestamo. 
Solo bajo circunstancias especiales y previo acuerdo entre el Comite y la 
Tesoreria Nacional, el tiempo convenido para cubrir el adeudo, podra 
extenderse hasta por mas de un ano. Dicha reesfrucfura debera soportarse 
con un escrifo enviado por el Comife a la Tesoreria Nacional. 

Por 10 que respecta a los demas concepfos, la Tesoreria Nacional defermina 
el periodo en que ha de devengarse el adeudo correspondiente y notifica al 
Esfado, pudiendo ser reesfrucfurada la deuda a peticion de los Comifes. 

En esfe orden de ideas se senala 10 siguiente respecto a los saldos de los 
comites senalados en recuadro anterior: 

ADEUDO ZACA TECAS 

Por 10 que respecta al adeudo presentado a cargo de el Comite Directivo 
Esfafal de Zacafecas con anfigOedad mayor a un ano, proviene del cobro de 
un Juicio Ordinario Mercanfil No. 33-2010 Juez Segundo de Disfrifo en el 
Esfado de Zacafecas formalizado en el convenio de ejecucion de senfencia 
definitiva por un importe de $6,200,000.00 que debia cubrirse obligaforiamente 
en fres parcialidades a partir de ocfubre 2012, las cuales fueron cubiertas 
oportunamenfe por el Comife Ejecufivo Nacional, ya que para el Comife 
resultaba por demas oneroso cubrir un importe de esa magnifud. 

Anfe la imposibilidad de pagar de forma inmediata esa cantidad, se propuso 
una amortizacion de la deuda a partir de marzo 2013 y hasfa febrero 2015, 
como se plasma en el TESONAL 07112013. 

Por 10 anfes expuesfo, y anfe la imposibilidad de cubrir la deuda de forma 
inmediafa debido a la magnifud del importe, a la fecha del presente oficio, la 
deuda del Comite Directivo Esfatal se refleja en la contabilidad del CEN. 

Cabe hacer mencion, que las polizas con su respectivo soporte documenfal 
donde se refleja la recuperacion de dicho saldo duranfe el ejercicio 2013 y 
2014, se presenfaron oportunamenfe a esa autoridad. 
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DEUDA ESTADO DE MEXICO 

Respecto al saldo que se ref/eja en la contabilidad del CEN como deuda del 
Comite Directivo Estatal del Estado de Mexico, es conveniente sefialar que el 
origen del mismo se debe al pago de auditorias practicadas al Estado de 
Mexico, ordenadas par la Comisi6n de Vigilancia, pago que en su momenta 
fue realizado par el Comite Ejecutivo Nacional y posteriormente se revisaria 
can el Comite, de acuerdo a su liquidez, el pago de la deuda al CEN. 

En este sentido, esta Tesoreria Nacional esta analizando el momenta pracesal 
oportuno para retener de sus ministraciones mensuales el adeudo 
correspondiente, sin pasar desapercibido que se realizara el cobra." 

De la verificaci6n a la documentaci6n remitida por el partido se determin6 10 
siguiente: 

EI partido present6 p6lizas con documentaci6n soporte correspondientes a 
comprobaci6n de gastos en el ejercicio 2014 par $2,534,716.60; asimismo, 
present6 cedula de integraci6n de prestamos entre Comites de los cuales fueron 
aplicados a dichos saldos por $3,668,424.46, los casos en comento se detalian en 
el Anexo 12 del Dictamen Consolidado. Por 10 anterior la observaci6n se consider6 
atendida respecto de $6,203,141.06. 
Adicionalmente, present6 trece convenios sefialados can (1) en la columna "Ref 2" 
del citado Anexo 12 del Dictamen Consol idado, en los cuales el deudor reconoce y 
ace pta la deuda pendiente que tiene con el partido y se obliga a realizar la 
devoluci6n de los efectivos pendientes en el lapso que al efecto se establece en el 
citado convenio; los casos en comento se detalian a continuaci6n : 

I i 
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Sin embargo, procede senalar que dichos convenios fueron celebrados el 16 de 
agosto de 2014, por 10 tanto, no es evidencia suficiente que demuestre el 
seguimiento realizado durante el ejercicio sujeto de revision con la finalidad de 
recuperar los saldos respectivos, es preciso aclarar que el origen de las cuentas 
por cobrar corresponden al ejercicio 2012, por 10 que el saldo al 31 de diciembre 
de 2013 ya cuentan con una antiguedad mayor a un ano. 

Adicionalmente, los convenios presentados no generan certeza a la autoridad 
electoral de su alcance y contenido, al no haberse protocolizado a traves de un 
Notario Publico 0 , en su caso , a traves de la instancia judicial correspondiente, en 
el entend ido que la sola presencia de un documento firmado por determinada 
persona no puede considerarse excepcion legal al no acompanarse de aquellos 
documentos que acrediten la capacidad legal para suscribi rlos. 

Por otra parte, el partido no presento documentacion respecto a la comprobacion 0 

recuperacion de los saldos al 31 de diciembre de 2013, as i como las gestiones 
lIevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion , ni presento evidencia de 
excepciones legales y documentacion que justifique la permanencia de las 
cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores por $4,150,948.34. 

Adicionalmente , mediante escrito de alcance TES0/111/14, del 10 de octubre de 
2014, entregado de forma extemporanea y recibido por la Unidad de Fiscalizacion 
el mismo dia, el partido entrego copia fotostatica del acta de defuncion expedida el 
7 de octubre de 2014, del C. Braulio Zaragoza Maganda Villalva , quien ocupaba el 
cargo de "Secreta rio General del PAN en el Estado de Guerrero", asi como un 
auxil iar contable de la cuenta de Gastos por Comprobar a nombre de este y dos 
polizas mediante las cuales el partido realizo la expedicion de dos cheques en el 
ejercicio 2014, por concepto de Gastos por comprobar. 
Lo anterior, a fin de solicitar la valoraci6n y cancelacion del saldo a cargo del 
citado funcionario en el ru bro de cuentas por Cobrar, el cual asciende a 
$352.086.67, integrado de la siguiente forma: 

Cuenta Nombre Saldos Reftejados en Dictamen Cuenta par Saldo al 
Contable Informe Anual 2013 Cobrar 28·09· 14 

Mayor a un Menor a un Originada 
Ana Ana en 2014 

Anexo 12 Anexo 13 
103·1032·12·99- Braulio Zaragoza $217,086.67 $110,000.00 $25,000.00 $352 ,086.67 
002·041 MaQanda Vi llalva 
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Respecto del monto de $217,086.67, corresponde a saldos con antiguedad mayor 
a un ano, por 10 que, con la finalidad de valorar la totalidad de la documentacion 
presentada, se propone el inicio de un procedimiento oficioso. 

Dicho importe se senala con (a) en la columna "REF 2" del Anexo 12 del Dictamen 
Consolidado. 

En razon de 10 expuesto, respecto a la conclusion 68.1, es importante senalar que 
la autoridad electoral no tuvo en tiempo los elementos suficientes para valorar la 
totalidad de la documentacion presentada, por 10 que se hace necesario que esta 
autoridad electoral, en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una 
investigacion formal mediante un procedimiento que cum pia con todas las 
formalidades esenciales previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto. 

La debida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar en tiempo con la documentacion, no fue posible valorar la 
misma. 
En consecuencia , al presentar documentacion de forma extemporimea, se 
propone el inicio de un procedimiento oficioso. Lo anterior, con fundamento en el 
articulo 196 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

m) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente , se establecio en la conclusion 
70 10 siguiente: 
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Gastos Efectuados en Campaiias Locales 

Activos Intangibles 

Conclusion 70 

"70. EI partido presento en forma extemporanea, copia simple de evidencias 
consistente en impresiones de pantallas que amparan el sistema electronico 
denominado 'Sistema de Administracion de Informacion Electoral', por 
$348, 000. 00." 

De la revision a la cuenta "Activos Intangibles", subcuenta "Activos Intangibles 
CDE Puebla" se observo el registro de una poliza que presenta como soporte 
documental una factura por concepto de adquisicion de sistema de bases de 
datos, asi como copia del cheque; sin embargo, carece de su respectiv~ contrato 
de prestacion de servicios. EI caso en comento se detalla a continua cion: 

COMITE REFERENCIA FACTURA 
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 

Puebla PE·10,312/06·1 3 044 24·06·13 Gamma Sistema de base de datos y $348,000.00 
Asesores S.A. de comunicaci6n tecnol6gica, 
C.V. Software, Instalaci6n y 

capacitation, asistencia 
tecnica 

Adicionalmente, esta autoridad electoral no tiene certeza sobre el objeto partidista 
que justifique el gasto sobre el servicio contratado. 

En consecuencia se solicito que presentara 10 siguiente: 

• EI contrato de prestacion de servicios celebrados con el proveedor, 
debidamente suscrito y en el cual se describiera con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, as! como el 
importe y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales; asi como 
25, numeral 1 , inciso h), 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

301 



Instituto Nacional Ele ctoral 
CONSE.JO GENERAL 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DAl0850/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TES01074/14, del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
rea/izadas se procede a exhibir y remitir la siguiente documentacion ( .. . ): 

EI contrato de presta cion de servicios celebrados con el proveedor, 
debidamente suscrito y en el cual se describe con toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, as; como 
el importe y formas de pago. 
Se presenta anexo 'A ' en donde el Comite Oirectivo Estatal de Puebla, 
sefla/a el objeto partidista, que justifica el gasto realizado. U 

De la verificaci6n de la documentaci6n presentada por el partido se observ6 que 
present6 el contrato de prestaci6n de servicios, raz6n por la cual por 10 que a ello 
se refiere la observaci6n qued6 subsanada. 

Sin embargo, del analisis al contrato presentado y toda vez que el partido no 
present6 evidencia del resultado del servicio contratado, esta autoridad no tiene 
claro la funci6n del sistema de base de datos, asimismo, se entiende que el 
sistema contratado por el Comite Directivo Estatal de Puebla, realiza parte de las 
funciones que el contratado por el Comite Ejecutivo Nacional detallado en la 
observaci6n que antecede. 

En consecuencia se Ie solicit6 que presentara 10 siguiente: 

• Evidencia de los resultados de los servicios contratados, que justifiquen el 
objeto partidista del 9asto. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
25, numeral 1, inciso h), 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/OAl1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito TES01091/14 , del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a formular la aclaraci6n respectiva, asi como a exhibir y 
remitir la siguiente documentaci6n ( ... ): 

EI Comite Directivo Estatal, en escrito presentado hace la siguiente 
aclaraci6n: 'Debido a que no es un BIEN TANGIBLE adquirido para uso 
del Comite, sino que solamente se contrataron los servicios y asesoria 
para lIevar a cabo las actividades especificadas ell el contrato y en el 
anexo 'A' del cual ya se realiz6 la entrega y se vuelve a proporcionar 
copia, se explica en forma clara el motivo de la contrataci6n de este 
servicio'. " 

Adicionalmente, con escrito de alcance TESO/116/14, del 21 de octubre de 2014, 
entregado de forma extemporimea y recibido por la Unidad de Enlace 
Administrativa del Consejo General el mismo dia, el partido present6 
documentaci6n en copia simple consistente en impresiones de once pantallas 
donde puede vislumbrarse informaci6n emitida por el sistema. 

En raz6n de 10 expuesto, respecto a la conclusi6n 70 , es importante sefialar que la 
autoridad electoral no tuvo en tiempo los elementos suficientes para verificar la 
vinculaci6n del sistema de merito con el objeto partidista, y por ende, el correcto 
destin~ de los recursos, por 10 que se hace necesario que esta autoridad electoral , 
en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigaci6n formal 
mediante un procedimiento que cum pia con todas las formalidades esenciales 
previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sobre el objeto partidista que justifique el gasto del sistema mencionado 
por el partido . 
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La deb ida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informaci6n y documentaci6n reglamentaria, no es posible 
determinar la vinculaci6n del objeto partidista con los recursos empleados en el 
pago del referido sistema. 

En consecuencia, al presentar documentaci6n de forma extemporimea y con la 
finalidad de verificar la vinculaci6n del sistema de base de datos y comunicaci6n 
tecnol6gica que ocupa al presente apartado, se propone el inicio de un 
procedimiento oficioso con el fin de trasparentar los recursos con los cuales fue 
pagada dicha factura. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

n) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
71.1 10 siguiente: 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Cuentas por Pagar 

Conclusion 71.1 

"71 .1. EI partido present6 en forma extemporanea aclaraciones y p61izas con 
documentaci6n soporte, respecto del saldo de una cuenta por pagar, por 
$210,656.00." 

Por 10 que se refiere a los sa ldos reportados en la columna (D) "Sa ldos generados 
en el ejercicio 2012" del anexo 5 del oficio INE/UTFIDA/1582/14, Anexo 15 del 
Dictamen Consolidado; se observ6 que al 31 de diciembre de 2013, continuan 
saldos pendientes de pago, los casos en comento se integran de la siguiente 
manera: 
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Versi6n). 

La integracion de los saldos generados en 2012 que al 31 de diciembre de 2013 
ya cuenta con antiguedad mayor a un ano de cada una de las subcuentas en 
comento, se detallaron en el anexo 6 del oficio INE/UTFIDN1582/14, Anexo 16 del 
Dictamen Consolidado. 

Es importante senalar, que al contar con antiguedad mayor a un ano, dicho pasivo 
debia estar soportado conforme a 10 senalado en los articulos 55 y 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion, de no ser asi, seria considerado como ingreso no 
reportado, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepcion legal. 

Asimismo, se deberia considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de 
la materia, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las 
personas a las que se refieren los numerales 2 y 3 del articulo 77 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales pod ran realizar 
condonaciones de deuda 0 bonificaciones a el partido. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas correspondientes a los pagos de las cuentas por pagar con su 
respectiva documentacion soporte, senaladas con (1) en la columna "REF" del 
anexo 6 del oficio INE/UTFIDA/1582/14, Anexo 16 del Dictamen Consolidado. 

• Los pagares, letras de cambio, facturas 0 recibos con los que se documentaron 
las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 2013. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la 
documentacion correspondiente. 

• En ~u caso, las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentacion soporte. 
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• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuesti6n. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1 inciso 
k), 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales asi como 51, 55, 56, 57, 86, 149, numeral 1 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTFIDA/0850/14, del 1 
de julio de 2014, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/074/14, del 15 de julio de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentaci6n senalada en el 
ANEXO 25, columna 'Aclaraci6n del Partido '." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a los casos senalados con (A) en la columna "REF 1" del 
"Anexo 6" del oficio INE/UTFIDAl1582/14, se observ6 que el partido present6 las 
p6lizas con su respectiv~ soporte documental que integra el saldo correspondiente 
a los pagos generados en el ejercicio , raz6n por la cual la observaci6n, por 10 que 
se refiere a estas cuentas qued6 subsanada. 

Adicionalmente, se observ6 que aun cuando el partido manifest6 haber 
presentado las p6lizas con su respectiv~ soporte documental que integra el saldo 
de los pagos de las cuentas senaladas con (8) en la columna "REF 1" del "Anexo 
6" del ofieio INE/UTFIDAl1582/14, no habian sido presentadas. 

Aunado a 10 anterior, respeeto a los easos senalados con (C) en la columna "REF 
1" del "Anexo 6" del ofieio INE/UTF/DAl1582/14, se observ6 que aun euando el 
partido manifest6 que se eneuentra reeabando la informaci6n a la fecha de 
elaboraei6n del citado ofieio no habia presentado doeumentaci6n alguna. 
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Adicionalmente, por 10 que se refiere al importe de $12,968,172.36, integrado en el 
citado anexo 6 del oficio INE/UTF/DAl1582/14, el partido no habra presentado las 
polizas con su documentacion soporte, correspondientes a los pagos efectuados, 
o en su caso, las excepciones legales y documentacion que justifique la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas correspondientes a los pagos realizados en el ejercicio sujeto de 
revision de las cuentas por pagar con su respectiva documentacion soporte, 
seiialadas con (8) y (C) en la columna "REF-1" del anexo 6 del oficio 
INE/UTFIDAl1582/14. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y su respectiva 
documentacion. 

• En su caso, las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentacion soporte. 

• Respecto del saldo integrado en el anexo 6 del oficio INE/UTF/DAl1582/14, las 
polizas correspondientes de los pagos efectuados con su respectiva 
documentacion soporte. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1 inciso 
k) , 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales asi como 51, 55, 56, 57, 86, 149, numeral 1 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1582/14, del 
20 de agosto de 2014, recibido porel partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito TESOI091/14, del 27 de agosto de 2014, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede a exhibir y remitir la documentaci6n, asi como las 
aclaraciones senaladas en ANEXO 14, columna 'Aclaraci6n del Partido ', 
consistente en: 

Las p61izas correspondientes a los pagos realizados en el ejercicio 
sujeto de revisi6n de las cuentas por pagar con su respectiva 
documentaci6n soporte, senaladas con (B) y (C) en la columna 'REF-1 ' 
del 'Anexo 6' objeto de contestaci6n. 
En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justifique la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuesti6n. 
Ademas, procede a solicitar que el saldo de la cuenta 200-2000-10-500-
001-000 del Comite Directivo Estatal de Durango, afectando a la cuenta 
de Deficit 0 Remanente de Ejercicios Anteriores ' por $21 ,531 .92, 
debido a que con p61iza de diario PD-6/04-12, de la contabilidad 
concentradora de la campana federal 2012, se registr6 el pasivo de la 
factura A608, y con fecha 27 de Septiembre de 2012, se realiza el pago 
de la misma con la p6liza de egresos PE-5/09-12, en la que se duplica 
el registro al gasto, por tal raz6n se solicita la cancelaci6n del saldo de 
la cuenta antes referida. 

Se procede a presentar las p61izas seilaladas con anterioridad para sustentar 
nuestro dicho." 

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se determino 10 
sigu iente: 

EI partido presento poJizas con documentacion soporte correspondiente a 
comprobacion de gastos en el ejercicio 2014 por $2,843,167.50, asimismo 
presento cedula de integracion de prestamos entre comites de los cuales fueron 
apJicados a dichos saldos por la cantidad de $3,443,121.74, los casos en comento 
se detallan en el Anexo 16 del Dictamen ConsoJidado. Por la anterior la 
observacion se considero atendida por un total de $6,286,289.24. 
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Adicionalmente, el partido present6 copias de un poder notarial con fecha 19 de 
diciembre de 2013, para pleitos y cobranzas los C.C. Juan Bautista Valencia 
Durazo, Luis Enrique Terraza Romero y Minerva L6pez Tapia en su caracter de 
Presidente, Secreta rio General y Tesorera, respectivamente del comite Directivo 
Estatal de dicho partido Politico en el Estado de Sonora. 

Asimismo, present6 una denuncia por Delito de Fraude con fecha de recibido por 
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora el 15 de julio de 2014. 

Las actuaciones referidas corresponden a la cuenta sefialada con (1) en la 
columna "REF 2" del Anexo 16 del Dictamen Consolidado, el cual para mayor 
referencia se detalla a continuaci6n: 

CUENTA NOMBRE 

200-2000-26-999 003-339 Julio Cesar Moreno Navarro 

SALOO INICIAL 
ENERO 2013 

$37.120.00 

PAGOS 
REAUZAOOS 

$0.00 

SALOO AL 
31-12-2013 

$37.120.00 

Toda vez que el partido present6 excepciones legales respecto de este proveedor, 
la observaci6n se consider6 atendida. 

Adicionalmente, el partido en su contestaci6n hace referencia a dos solicitudes de 
reclasificaci6n de cuentas, los cuales se sefialan con (2) en la columna "REF 2" 
del Anexo 16 del Dictamen Consolidado, para mayor referencia, los casos en 
comento se detallan a continuaci6n: 

ESTAOO CUENTA NOMBRE SALDO PAGOS SALOO AL 
INICIAL REALlZAOOS 31-1 2-2013 

ENERO 2013 
Dura~o 200-2000-10-500-001 -000 Roberto Jimenez Andrade $21 ,531.92 $0.00 $21 .531 .92 
PuebJa 200-2000-21-114-002-000 Telefonos de Mexico. S.A.B. de C.v. 25.791 .59 11,074.74 14,716.85 
TOTAL $47,323.51 $11 .074.74 $36.248.77 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se pudo verificar 
que los gastos estaban duplicados y fue la causa por la que se gener6 el saldo en 
cuentas por pagar, por 10 que es procedente la reciasificaci6n a la cuenta de 
"Deficit 0 Remanente de Ejercicios Anteriores", raz6n por la cual esta autoridad 
autoriza dicha reclasificaci6n. 

Adicionalmente, con escrito de alcance TESO/115/14, del 21 de octubre de 2014, 
entregado de forma extemporanea y recibido por la Unidad de Enlace 
Administrativa del Consejo General el mismo dia, el partido present6 aclaraciones 
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y p6lizas con su respectiva documentaci6n soporte correspondiente al prestador 
de servicios "Suarez del real y Galvan Flores, S.C.", observado en el Anexo 6 del 
oficio INE/UTFIDA/1582/14, por $210,656.00. 

En raz6n de 10 expuesto, respecto a la conclusi6n 71.1, es importante sefialar que 
la autoridad electoral no tuvo en tiempo los elementos suficientes para verificar la 
documentaci6n soporte correspondiente al prestador de servicios "Suarez del real 
y Galvan Flores, S.C.", por 10 que se hace necesario que esta autoridad electoral, 
en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigaci6n formal 
mediante un procedimiento que cumpla con todas las formalidades esenciales 
previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral , 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto , sobre la documentaci6n soporte correspondiente al prestador de servicios 
"Suarez del real y Galvan Flores, S.C. ". 

La deb ida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al contar con la informaci6n y documentaci6n de forma extemporanea resulta 
necesario el inicio de tal procedimiento para el debido analisis y valoraci6n de 
dicha documentaci6n. 

En consecuencia, al presentar de forma extemporanea la documentaci6n soporte 
correspondiente al prestador de servicios "Suarez del real y Galvan Flores, S.C.", 
se propone el inicio de un procedimiento oficioso con el fin de corroborar el uso 
adecuado de los recursos. Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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