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2.7 PARTIDO NUEVA ALiANZA. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que por cuesti6n de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
dellnforme Anual del Partido Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2012, se 
procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n par subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el usa indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi real izadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Nueva Alianza, son las siguientes: 

a) 7 faltas de caracter formal : conciusiones 16, 19,23,25,29,36 Y 37. 

b) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo : conclusi6n 20. 

c) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 30. 

d) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 32 . 

e) 1 Procedimiento oficioso: conclusi6n 9 . 

f) 1 Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 39. 

a) En el cap itulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relaci6n con el apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se analiza ran por temas. 
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EGRESOS 

Balanza Consolidada Nacional 

Conclusion 16 

"1 6. Existen diferencias entre los saldos reportados en la balanza de 
comprobaci6n proporcionada par el partido y los saldos determinados por la 
autoridad electoral. H 

Gastos en Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
la Mujer 

Conclusion 19 

"19. EI partido omili6 presentar, los conocimientos, habilidades y actitudes de 
adelanto de las mujeres que desarrollaron cada uno de los participantes; asf 
como, los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo 
(PA T), para el ejercicio del gasto destinado a /a capacitaci6n, promocion y 
desarrollo delliderazgo politico de las mujeres ... 

Comites de Direccion Estatal 

Tabasco 

Conclusion 23 

"23. EI Partido proporcion6 copia simple de dos cheques en importe de 
$22,042.00 ($8,008.00 y $14,034.00) sin la leyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario' .• 

Campafias Locales 

Jalisco 

Conclusion 25 

"25. EI Partido omili6 proporcionar copia simple de un cheque en importe de 
$9,182.60." 
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Cuentas por Cobrar y Antic ipos para Gastos 

Conclusion 29 

~29. EI partido omilio presentar la documentaci6n que acreditara el ejercicio de 
las medidas necesarias para la recuperaci6n del saldo en cuentas por cobrar 
de $8,700.00, sancionado en ejercicios anteriores." 

Pasivos 

Proveedores y Prestadores de Servicios 

Conclusion 36 

U36. EI partido omilio proporcionar ad juntos a la relaci6n de proveedores y 
prestadores de servicios /a totalidad de los documentos ylo datos sena/ados 
en el Reglamento de Fiscalizacion, respecto de proveedores con los cua/es el 
partido realiz6 operaciones durante el ejercicio objeto de revisi6n, mismos que 
superaron los 5000 dias de sa/ario minimo general vigente para el Distrito 
Federal, con los proveedores Comisi6n Federal de Electricidad, Hacienda San 
Vicente, S.A. de C. V. Y Roberto Carlo Miranda Palacios. " 

Conclusion 37 

~37. EI partido omili6 proporcionar los contratos de prestaci6n de servicios de 
las operaciones realizadas en e/ ejercicio 2012 con los proveedores 
Comunicaciones Nextel de Mexico, S.A. de C. V. Y Radiomovil Dipsa, S.A. de 
C. V." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 16 

AI cotejar los saldos reportados en la balanza anual nacional al 31 de diciembre de 
2012 presentada par el partido , se observ6 que en diversos casas no se ajustan a 
los saldos detenninades par la Unidad de Fiscalizaci6n. A continuaci6n se detallan 
los casas en cementa: 
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CUENTA CONTABLE 

5-51-51 0-0000-0000-00-00 

5-53-536-5361-0000-00-00 

5-53-536-5362-0000-00-00 

5-53-536-5363-0000-00-00 

5-53-537-5370-0000-00-00 

5-53-537-5371 -OOOO-OQ-.oo 

5-53-537-5372-0000-00-00 

5-53-538-5381 -0000-00-00 

5-53-540-5401-0000-00-00 

5-53-540-5402-0000-00-00 

5-53-540-5403-0000-00-00 

TOTAL 

CONCEPTO 

Y 
I Transl. a Gandidalos 

En consecuencia, se sol icit6 10 siguiente: 

2 

209,621.57 200,726.11 8,895.46 

2,123,032.00 2,388,451.18 285,419.18 

8, 715.64 0.00 8,715.64 

7.560.02 0.00 7,560.02 

182.056.56 0.00 182.056.56 

471,553.13 0.00 471,553.13 

177,650.13 0.00 177.650.13 

0.00 16,275.66 16.275.66 

0.00 182,056.56 182,056.56 

0.00 471 ,553.13 471,553.13 

0.00 177,650.13 177,650.13 

$170,290,848.08 $170,290,848.08 

• La balanza de comprobacion anual nacional al 31 de diciembre de 2012 a 
ultimo nivel debidamente requisitada, en medio impreso y en magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 30 y 273, numeral 1, 
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6394/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito NNCDN/C EF/13/222 del 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

UDel analisis realizado a la observacion de /a autoridad, resulta incongruente 
loda vez que los sa/do que marca en /a columna como sa/do segun auditoria 
(sic), en realidad son los saldos segun partido, esto de acuerdo a /a ba/anza 
consolidad presentada par este partido y recibida can techa 04 de abril de 
2013 por /a autoridad tiscalizadora. 

( .. )". 

AI respecto, la Unidad de Fiscalizacion considero insatisfactoria la respuesta del 
partido, toda vez que, si bien manifesto la existencia de una inconsistencia 
cometida par esta autoridad , esta no modifica 0 altera la existencia de la presente 
observaci6n; adicionalmente, omiti6 proporcionar la balanza de comprobacion 
anual nacional al 31 de diciembre de 2012 a ultimo nivel contenidos los ajustes 
pertinentes a los saldos; por 10 tanto, la observaci6n persistio . 

En consecuencia se solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• La balanza de comprobacion anual nacional al 31 de diciembre de 2012 a 
ultimo nivel debidamente requisitada, en medio impreso y en magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 30, 273, numeral 1, 
inciso b) y 274 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 7115/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

En consecuencia, mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/284 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha y, escrito de 
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alcance NNCDN/CEF/13/300 del 29 de agosto de 2013, recibido por la Unidad de 
Fiscal izaci6n el 02 de septiembre del mismo ano, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

Escrito NNCDN/CEF/13/284 

"En atenci6n a su obseNaci6n, es preciso senatar que tanto la 8aJanza de 
Comprobaci6n Anual NacionaJ aJ 31 de diciembre de 2012, asi (sic) como los 
formatos 'lA ' Informe AnuaJ e 'IA-6' Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, se presentaran (sic) en a/canee al presente oficio de 
contestaci6n. " 

Escrito NNCDN/CEF/13/300 

"( . .. ) 
Adicionalmente (sic) en 10 que corresponde al punto de fa Balanza 
Consolidada Nacional se presenta la Balanza de Comprobaci6n Anual 
Nacional al 31 de diciembre de 2012 a ultimo nivel en medio impreso y 
magnetico" 

Posteriormente, mediante escrito de numero NNCDN/CEF/13/313 del 10 de 
septiembre de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"(. .. ) 
Balanza Nacional Consolidada 2012 impresa y medio magnetico. 

Balanza del Comits de Direcci6n Nacional impresa y en medio magnetico. 
(. . ·r· 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada par el partido, se determin6 que 
aun existen diferencias entre los saldos reportados en la balanza de comprobaci6n 
proporcionada par el partido y los saldos determinados por la autoridad electoral. A 
continuaci6n se detallan los casas en comenta: 

CUENT A CONT ABLE CONCEPTO DlFERENCIA 

$91 2,500.76 $933,500.76 $21,000.00 

3,885,865.98 3.864.865.98 21,000.00 
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO 

2.455,687.46 

0.00 

0.00 

37,038,870.32 

153,291,568.83 

36,680,892.85 

200,526.08 

0.00 

1,253,029.10 

501.896.90 

378,233.22 

2 
DIFERENCIA 

9.062.80 2,446,624.66 

2.455,687.46 2.455.687.46 

6.456.48 6.456.46 

36,068.870.32 970,000.00 

5,316.65 

36,687,349.33 6.456.48 

225.8g7.23 25,371. 15 

281,694.84 281,694.84 

1,504.205.62 251,176.52 

501.954.82 57.92 

380,513.62 2.280.40 

En cansecuencia, al existir diferencia entre las saldas repartadas en la balanza de 
comprobaci6n proporcionada par el partido y los determinados par la auditoria, la 
observaci6n se consider6 no subsanada; par 10 tanto, el partido incumpli6 con 10 
dispuesta en las articulas 273, numeral 1, incisa b) y 274 del Reglamenta de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 19 

De las visitas de verificaci6n realizadas par la Unidad de Fiscalizaci6n, a los 
cursas y talleres que realizo el partida denaminadas diplamada "Fundamentas 
para la equidad de genera y la prevencion de vialencia" y "Talleres par una 
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres" ante la presencia de los 
representantes del partido, se observaron diversos elementos que se describen a 
continuaci6n: 
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NOMBRE DEL LUGAR DEL 
EVENTO EVENTO 

Dip!omado 
"Fundamenlos par.: 

Toluca. Estadc la equidad de 
de Mexico genero y la (1 ) 

prevenci6n de 
'liolencia" 

I 

la equidad de 
Oislrilo Federa genero Y la 

prevenci6n de 
'liolencia" 

la equidad de 
Puebla. Puebl< genera Y la 

prevenci6n de 
'liolencia" 

"Talleres par una 
Igualdad sustantiva 
entre mujeres y " hombres" 

"Talleres par una 
igualdad suslantiva Chelumal. 
enlre mujeres y Quintana Roo. 
hombres· 

"Talleres por una 
igualdad sustantiva Merida. 
entre muJeres y Yucatan. 
hombres" 

I 

D~EG~N LlSTA 

43 (14 de 
diciembre de 

2012) 

100 (21 de 
no'liembre al 19 
de diciembre de 

2012) 

79 (20 Y 27 de 
diciembre de 

2012) 

no~Te~~r~ede 
2012) 

46 (1 de 

diCi;~1b;~ de 

di~~~~r=~e 
2012) 

52 (21 de 

dici;;1b;~ de 

32 (17de, 
i . de 

2012) 
31 (18 de 

dici~~1b;~ de 

CARACTERis TICAS DEL LUGAR DE LOS I 

i EI ~I~?~r no conic con rampas de 
acceso para personas con 
capacidades diferentes. 

EI expositor domina el Lo, banos 0O conlaban 000 
cambladores para bebes. lema. sin embargo 00 

cuenta esludios EI lugar 00 tenia salidas de 000 
fonnales en genero. 

I ~,~ ,""" ," osp,,;o 

I EI I, " ~~;;;' eo '" woo 
Insegura Y I I I acceso al Lo, exposilores '00 transporte publico. 

profesionales "0 Lo, banos 0O contaban 000 
embargo cuentan cambiadores para bebes. 0O 

EI horario para la impartici6n del "'0 esludios forrnales 
en genero. Asl mismo 

'""" 0O fue el adecuado. 
cabe mencionar que los considerando el lugar donde " exposilores dominan el imparti6. 

EI ~~~-?~~ p~r~ luvo " espacio lema. 

I Lo,. ; '00 
profesionales, sin 
embargo 0O "'0 

EI lugar donde se celebr6 el evenlo expertos en materia de 

rue el adecuado para su realizaci6n. genero. pem de I, 
exposici6n realizada se 
observ6 qoe tienen 

en temas de 
I 0"",0, 

,0' 0 fuemo '0" , 
EI lugar no conto con rampas de 

La. exposilores qoe 
''''''0 p'", personas 000 

capaleg::es diferenles. 
Impartieron el ta ller 

EI n~ in~~~~es un 
espacio 

estan capacilados. 

Los exposilores indican 
EI lugar 00 ,""" " espacio esludios profesionales 
adecuado para infantes de genero y 00 

discriminaciOn. 

EI lugar no conlo con salidas de 
Los exposilores indican emergencia. 

EI lugar no conlo con rampas de estudios profesionales 
de genero y 00 acceso para personas 000 
discriminaci6n. capacidades 

• Ahora bien, conforme a 10 seAalado en el articulo 286, numeral 2 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, para la realizaci6n de los Programas de gasto para la 
capacitacion, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deberim 
retomar elementos como: "Acciones afirmativas", "Adelanto de las mujeres", 
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"Empoderamiento de las mujeres", "Igualdad sustantiva", "Liderazgo politico de las 
mujeres~ y wPerspectiva de genero~; en ese sentido se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Indicara los conocimientos, habil idades y actitudes de adelanto de las mujeres 
que desarroll6 durante la impartici6n de los Talleres y Diplomados realizados por 
el partido, en correlaci6n con los elementos antes citados. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 establecido en el articulo 286, numeral 2; 287, 
numeral 1 , inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6394/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito NAlCDN/CEF/13/222 del 12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"Finalmente en 10 que a esta obseNaci6n se refiere en el ADJUNTO 
DIECISIETE presentamos un resumen que contiene los logros, metas, 
indicadores y beneficios de la impartici6n de los T alleres denominados 'Por 
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres'. De igua/ manera 
adjuntamos un resumen de los logros, metas, indicadores y beneficios de la 
impartici6n de los Diplomados denominados 'Fundamentos para /a equidad de 
genero y prevenci6n de viofencia '." 

Del analisis a la documentacion proporcionada por el partido consistente en: 
resumenes, contenidos los logros, metas, indicadores y beneficios respecto de los 
talleres y diplomados impartidos por el partido; se observ6 que si bien el resumen 
en su apartado 2 denominado "Beneficios", vierte diversos argumentos en cuanto 
a numero y caracteristicas respecto del desarrollo y temas abordados durante la 
imparticion de cada uno de estos; esta autoridad considero insatisfactoria la 
respuesta del partido, toda vez que omitio indicar los conocimientos, habi lidades y 
actitudes de adelanto de las mujeres que desarrollaron los participantes, es decir, 
el seguimiento de resultados a traves de la implementacion de mecanismos para 
la evaluaci6n, en su caso, los que implemento al inicio y/o conclusion de los 
talleres y diplomados impartidos por el partido, por cada uno de los asistentes; por 
10 tanto, la observaci6n persistio en cuanto a este punta. 
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En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Indicara los conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto de las mujeres 
que los participantes desarrollaron durante la impartici6n de los Talleres y 
Diplomados realizados por el partido, en correlaci6n con los elementos antes 
citados. 

• Los cuestionarios y/o reactivos aplicados en la evaluaci6n inicial por cad a uno 
de los asistentes a los talleres y diplomados impartidos por el partido . 

• Los cuestionarios y/o reactivos aplicados en la evaluaci6n final por cada uno de 
los asistentes a los talleres y diplomados impartidos por el partido, mediante los 
cuales se hagan constar los conocimientos, habi lidades y actitudes de adelanto de 
las mujeres adquiridos por los participantes. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 establecido en el articulo 286, numeral 2; 287, 
numeral 1, inciso b), 289, 296 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Asimismo, con fundamento en los articulos 370, 371, 372 Y 373 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n se Ie solicit6 la presentaci6n de los resultados, impacto y 
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado 
en el Programa Anual de Trabajo (PAT) presentado por el partido, para el ejercicio 
del gasto destinado a la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres; as! como, de las actividades especificas. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6394/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha. 

AI respecto, con escrito NNCDN/C EF/13/222 del12 de julio de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido dio contestaci6n al oficio 
antes citado; sin embargo, respecto a la observaci6n en cuesti6n, no manifest6 ni 
present6 aclaraci6n 0 documentaci6n alguna. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente presentar, los resultados, impacto y 
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado 
en el Programa Anual de Trabajo (PAT) presentado por el partido, para el ejercicio 
del gasto destinado a la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres; as! como, de las actividades especfficas. 
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Lo anterior, con lundamento en los articulos 289, 296 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN7115/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido en la misma lecha. 

AI respecto, con escrito NNCDN/CEF/13/284 del 26 de agosto de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma lecha, el partido manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

·Por 10 anlerior en el ADJUNTO CINCO se presenlan pre lesl y posl lesl de los 
Talleres denominados "gua/dad Sustantiva entre Mujeres y Hombres' que 
permiten a la autoridad verifiear los eonoeimientos, habilidades y actftudes de 
adelanto de las mujeres que participaron en esta actividad. 

De igual manera se presentan los trabajos realizados por los participantes del 
Diplomado denominado: 'Fundamentos de la Equidad de Genera y Prevenei6n 
de Violencia '. 

Asimismo presentamos nuevamente los resumenes en los euales se 
presentan los impactos y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores 
por cada uno de los dos talleres. n 

De la revisi6n a la dacumentaci6n proporcionada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

Respecto de los pre test's, post test's y diversas g,,;ficas de pastel que revelan 
porcentajes respeeto de las tres posibles respuestas, por numero de pregunta y 
por entidad correspondientes a los talleres denominados "/gua/dad Sustantiva 
entre Mujeres y Hombres"; se constat6 que del anal isis comparativo entre eada 
una de estas se denota la adquisici6n de eonoeimientos; sin embargo, del analisis 
porrnenorizado a las diversas vistas de verificaci6n realizadas por la autoridad 
electoral , se observ6 que, en las aetas de verificaei6n en el apartado denominado 
"eriterios cualitativQs" "Perspectiva de Gtmero", en la columna denominada 
"Concepto" en el rubro "Aplicacion de cuestionario diagn6stico (entrada y salida) 0 

a/gun olro e/emenlo de va/oraci6n cua/itativa"; se encuentra marcada con la letra 
"X' la columna denominada "NO", reforzandose tal afirmacion en la columna 
denominada "OBSERVAC/ONES" asentandose cito "No se (ealizo" en la totalidad 
de las Aetas de Verificaci6n, en su momento levantadas. AI efecto, es importante 
mencionar que cada una de las citadas actas fue firmada por un representante 0 
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persona autorizada par el partido politico para atender la visita de verificaci6n y, en 
representacion de la autoridad electoral un servidor publico lacultado para 
practicar Jas multicitadas verificaciones de cumplimiento. En consecuencia, al no 
contar con los elementos suficientes que Ie permitan a esta autoridad tener 
certeza respecto la legitimidad de la documentacion proporcionada por el partido, 
la observacion se considero no subsanada en cuanto a este punto. 

Por otro lado, respecto de los trabajos realizados por los participantes durante los 
Diplomados denominados "Fundamentos de la Equidad de Genera y Prevenci6n 
de Vio/encia"; si bien estos advierten la participacion de los diversos asistentes al 
Diplomado; no indican los conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto de 
las mujeres que estos desarrollaron; en consecuencia, el partido omitio realizar el 
seguimiento de resultados a traves de la implementacion de mecanismos para la 
evaluacion, teniendose que ejecutar al inicio y/o conclusion de los diplomados, por 
cada uno de los asistentes; por Jo tanto , la observaci6n se considero no 
subsanada en cuanto a este punto. 

Respecto de los resumenes, se observ~ que si bien en su apartado 2 denominado 
uBeneficios", vierte diversos argumentos en cuanto a numero y caracteristicas 
respecto del desarrollo y temas abordados durante la imparticion de cada uno de 
los talleres y diplomados; el partido omitio indicar los conocimientos, habilidades y 
actitudes de adelanto de las mujeres que desarrollaron cada uno de los 
participantes; por 10 tanto, la observacion se considero no subsanada en cuanto a 
este punto. 

En consecuencia, al omitir presentar, los conocimientos, habilidades y actitudes de 
adelanto de las mujeres que desarrol1aron cada uno de los participantes; as! 
como, los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo (PAT), 
para el ejercicio del gasto destinado a la capacitaci6n , promoci6n y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres; el partido incumplio con 10 establecido en los 
articulos 289, 296 Y 370 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 23 

• $8,008.00 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Servicios Generales" subcuenta 
"Arrendamiento de Inmuebles", el partido proporciono polizas con documentaci6n 
soporte consistente en, copia de cheques a nombre del prestador de servicios; sin 
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embargo, habia omitido proporcionar los recibos de arrendamiento y el contrato 
debidamente requisitado y finnado. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

REFERENCIA CONT ABLE ARRENDADOR IMPORTE 

PE-2112-12 $9.975.00 

PE-4/10-12 1 Hector Armando Pedrero Castillo 8,008.00 

PE-1I03-12 (1) 8,008.00 

Adicionalmente, se observ6 que los cheques anexos a las p61izas senaladas con 
(1) en 18 columna denominada "REFERENCIA CONTABLE" en el cuadro que 
antecede, carecian de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 

En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Los recibos de arrendamiento en original correspondientes a las p61izas 
detalladas en el cuadra que antecede a nombre del partido y con la totalidad de 
los requisitos fiscales, anexos a sus respectivas polizas. 

• EI contrato de arrendamiento celebrado entre el partido y el arrendatario 
seiialado en el cuadra que antecede, debidamente requisitado y finmado, en el que 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, precios pactados, fonma y fecha de pago, impuestos, 
penalizaciones y demas condiciones a las que se hubiesen comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153, 149 Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n; en correlaci6n con el 2406 del C6digo Civil Federal. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numera UF-DAl6389/13 del 
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito numera NAlCDN/CEF/13/225 de fecha 12 de 
julio de 2013, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Con respecto B esta observaci6n se han solicitado por parte de este instituto 
politico los recibos que amparan los pagos efectuados a favor del C. Hector 
Armando Pedrero Castillo, asi como el contrato de arrendamiento cefebrado 
con el arrendador." 
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AI respecto, esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda 
vez que, a la fecha del oficio UF-DN7116/13, habia omitido proporcionar los 
recibos de arrendamiento y el contrato debidamente requisitado y firmado, por 10 
tanto, la observacion persistio. 

En consecuencia, se Ie solicito nuevamente 10 siguiente: 

• Los recibos de arrendamiento en original correspondientes a las polizas 
detalladas en el cuadro que antecede a nombre del partido y con la totalidad de 
los requisitos fiscales, anexos a sus respectivas polizas. 

• EI contrato de arrendamiento celebrado entre el partido y el arrendatario 
seiialado en el cuadro que antecede, debidamente requisitado y firmado, en el que 
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tipo y condiciones del mismo, precios pactados, forma y fecha de pago, impuestos, 
penalizaciones y demas condiciones a las que se hubiesen comprometido. 

• Copia del cheque can la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 153, 149, numeral 1 y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion; en correlacion con el 2406 del Codigo Civil 
Federal. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DN7116/13 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/285 de fecha 26 de 
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WEn /0 que se refiere a esta observaci6n en e/ ADJUNTO DOS presentamos a 
la autoridad 10 siguiente: 

» P. Eg. 1/03-12 con su respectiv~ soporle documental en on·ginal que contiene 
ef recibo de arrendamiento No. 1280 que cancela y sustituye a/ recibo No. 
1225 as; como copia estado de cuenta del proveedor en el cual se aprecia el 
dep6sito del cheque No. 105. 
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~ p, Eg. 1/10-12 con su respectiv~ sopone documental en original que contiene 
el recibo de arrendamiento No. 1287 que cancela y sustituye al recibo No. 
1233 asi como copia estado de cuenta del proveedor en el cual se aprecia el 
dep6sito del cheque No. 210. 

~ P. Eg. 2112-12 con su respectiv~ soporte documental en original que contiene 
el recibo de arrendamiento No. 1289 que cancela y sustituye al recibo No. 
1238. 

~ Dos contratos de arrendamiento celebrados con el arrendador Hector 
Armando Pedrero Castillo. n 

Ahora bien, por 10 que corresponde al cheque numero 184 de la cuenta numero 
_ del Banco Mercantil de Mexico, SA en importe de $8,008.00, el 
partido proporcion6 CO pia simple del cheque sin la leyenda "para abono en cuenta 
del beneficiario"; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

• $14,034.00 

De la revisi6n a la cuenta de "Gastos de Servicios Generales" subcuenta 
"TeI8l0nos", el partido proporciona la paliza PE-14/03-1 2 con documentacion 
soporte consistente en, factura original y copia del cheque; sin embargo, este 
carece de la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . A continuaci6n se 
detalla el caso en comento: 

REFERENCIA 
PROVEEDOR IMPORTE 

CHEQUE 
CONTABLE NUMERO FECHA CUENTA IMPORTE 

PE-14f03-12 Radiomovil Oipsa, 
$14.034.00 115 27-03-2012 Banorte 067300222-4 $14,034.00 SA de C,V. 

En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DN6389/13 del 
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/225 de fecha 12 de julio de 
2013, el partido proporcion6 diversa documentaci6n; sin embargo, omiti6 
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proporcionar documentaci6n y/o manifestar alguna aclaraci6n respecto de dicha 
observaci6n, por 10 tanto, esta persisti6. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el art iculo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio numero UF-DN7116/13 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito numero NNCDN/CEF/13/285 de fecha 26 de 
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido 
proporcion6 copia del estado de cuenta del mes de marzo de 2012 de la instituci6n 
financiera Banco Mercantil del Norte, S. A. correspondiente a la operaci6n 
ordinaria del Comite de Direcci6n Estatal de Tabasco del partido; y, de la 
verificaci6n a la documentaci6n se constat6 que este ostenta el Registro Federal 
de Contribuyentes RD1841003QJ4, mismo que corresponde con el RFC del 
proveedor "Radiom6vil DIPSA, SA de C.v." senalado en el cuadro que antecede; 
sin embargo, esto no 10 exime de que la copia simple del cheque contenga la 
leyenda ~ pa ra abono en cuenta del beneficiarioQ

; por 10 tanto, la observaci6n se 
considero no subsanada por un importe de $14,034.00. 

En consecuencia, toda vez que el partido proporciona copia simple de dos 
cheques sin la leyenda ~ para abo no en cuenta del beneficia rio", el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 25 

De la revision a la cuenta "Campanas Electorales Locales", subcuenta 
"Municipios", el partido presento la paliza PE-21/05-12 con la factura en original ; 
sin embargo, omiti6 proporcionar copia del cheque correspondiente. A 
continuaci6n se detalla el caso en comento: 

REFERENCIA PROVEEDOR NUMERO CONCEPTO IMPORTE 
CONTABLE 

Suites Garibe. Evento del 16 de mayo de 2012 
PE·21105- 12 

SA. deC.V. 
A206J Encoentro "'" candidatos de $9.182.60 

Nueva A1ianza Jalisco 
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En cansecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Copia del cheque nominativo expedido a nombre del proveedor sefialado en el 
cuadro que antecede, con la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-OAl6389/13 del 
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito numero NAiCON/CEF/13/225 de fecha 12 de 
julio de 2013, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

MEn 10 que corresponde a esta observaci6n cabe comentar que fa copia del 
cheque ha sido solicitada ante la instituci6n bancaria, por 10 que en dias 
pr6ximos estaremos presentandofa. n 

AI respecto , esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda 
vez que, a la fecha del oficio UF-OAl7116/13, omitio proporcionar la copia del 
cheque nominativa expedido a nombre del proveedor en comento, con la leyenda 
"para abono en cuenta del beneficiarian

, par 10 tanto, la observaci6n persisti6. 

En consecuencia , se Ie solicit6 nuevamente 10 siguiente: 

• Copia del cheque nominativo expedido a nombre del proveedor en comenta, 
con la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-OAl7116/13 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, med iante escrito numero NAlCDN/CEF/13/285 de fecha 26 de 
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido 
proporcion6 copia del estado de cuenta del mes de mayo de 2012 de la instituci6n 
financiera Banco Mercantil del Norte, SA correspondiente a la operaci6n ordinaria 
del Comile de Direcci6n Estatal de Jalisco del partido; y, de la verificaci6n a la 
documentaci6n se constat6 que este ostenta el Registro Federal de 
Contribuyentes SCA691201 574, mismo que corresponde con el RFC del 
proveedor "Suites Caribe, SA de C.v." sefialado en el cuadro que antecede; sin 
embargo, esto no 10 exime de proporcionar la copia del cheque en importe de 
$9,182 .60; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar copia de un cheque, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 29 

Derivado del anal isis de "Saldos Observados y Sancionados en Ejercicios 
Anteriores por haber tenido antiguedad mayor a 1 Ana", identificados con la letra 
"G" en el Anexo 5 del Dictamen Consolidado contra las comprobaciones, se 
determin6 que al 31 de diciembre de 2012, existian saldos pendientes de 
recuperar, como se detalia a continuacion: 

OBSERVADOS Y COMPROBACIONES SAL DOS 
SANCIONADOS DEGASTOS 0 SANCIONAOOS 

!! 
EN EJERC ICIOS RECLASIFICACIONES PENOIENTES " NUMERO DE NOMBRE ANTERIORES DE SALOOS DE z 

w 
CUENTA DE LA CUENTA POR HABER SANCIONADOS EN RECUPERAR or 

w 
TENIDO EJERCICIOS AL ~ 

w 
ANTIGOEDAD ANTERIORES 31-12-2012 or 

" A~O 

DR 

00-<l0 
coe Queretaro $8.77 $0.00 $8.77 !~\ 

To"'." 

~ 
58.77 $0.00 $8.77 -

HlI-~ -$0.21 $0.00 ·$0.21 ( 1 ) I ",",,,, SA •• C.V. 
I i .rGIOb~1 ( 2) 1-10-107-0001-0909- W d Me ' S d 8,700.00 0.00 8.700.00 00..00 ays e )(ICC . . e 

(B) 

~ , 
GRAN TOTAL SO.OO -
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En consecuencia, considerando que el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizacion, establece que si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas par cobrar, ta les como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuan sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como gastos no comprobados, salvo que el partido informe 
oportunamente la existencia de alguna excepcion legal; se solicito al partido 10 
siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como 
la documentacion correspondiente. 

• En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones de cuentas por 
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012, y que correspondieran a 
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara las polizas 
con su respectiva documentacion soporte misma que debia cumplir con todos 
los requisitos fiscales, en las cuales se indicara con toda precision a que 
periodo correspond ian, adjuntando ademas la paliza que Ie hubiese dado 
origen. 

• Las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las 
cuentas por cobrar 0 anticipos para gastos en cuestion, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), en relacion con el 81 , numeral 1, inciso f) del Codigo de la materia; asi como 34 
y 339 del Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DAl6390/13 del 
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero NAlCDN/C EF/13/223 de fecha 12 de julio de 
2013, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Con respecto a esta observaci6n en el AOJUNTO UNO presentamos la 
(sic) PO-12191112-12 por la reclasificaci6n del sa/do negativo del proveedor 
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Comercializadora Uchuck 11, S.A. de C. V. Y auxiliares contab{es los cua{es se 
presentan en el ADJUNTO TRES. 

Por olro (ado Ie comento que respecto al proveedor International Global Ways 
de Mexico, S. de RL. en los pr6ximos dias presentaremos las acciones que se 
tomaran a/ respecto. " 

Del analisis a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

a) Respecto del saldo senalado con (1) en la columna denominada 
"REREFENCIA" en el cuadro que antecede, el partido proporciono la paliza de 
diario can la reclasificacion a la cuenta de "Acreedores Diversos" subcuenta 
"Comercializadora Uchuk 11, SA de C.V."; por 10 tanto, la observacion se 
considero atendida en cuanto a este punta. 

b) Respecto de los saldos senalados con (2) en la columna denominada 
"REREFENCIA" en el cuadro que antecede. el partido omitio presentar la 
dacumentacion comprobatoria 0 , en su caso, las excepciones legales 
correspondientes por un monto total de $8,708.77; por 10 tanto, la observacion 
se considero no subsanada en cuanto a este punto. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como 
la documentacion correspondiente. 

• En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones de cuentas por 
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012, y que correspondieran a 
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores. proporcionara las polizas 
con su respectiva documentacion soporte misma que debia cumplir con todes 
los requisites fiscales, en las cuales se indicarc~ con teda precision a que 
periodo correspond ian, adjuntando ademas la paliza que Ie dio origen. 

• Las excepciones legales y documentaci6n que justificaran la permanencia de 
las cuentas por cobrar 0 anticipos para 9aStos en cuestion, en su case. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

2697 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), en relacion con el 81, numeral 1 , inciso f) del Codigo de la materia ; asi como 34 
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DN7120113 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numera NNCDNICEFI131289 de fecha 26 de agosto de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 
que a la letra se transcribe: 

~En atenci6n a su observaci6n en el ADJUNTO UNO presentamos la 
(sic) P. fg. 8001101>-13 par fa cantidad de $8.77 que cOlTesponden a fa 
devoluci6n del sa/do del Comite de Direcci6n Estata' en Queretaro. 

En relaci6n con el saldo del proveedor International Global Ways de Mexico, 
S. de R. L presentamos escrito para interpelacion judicial al representante 
legal de /a empresa recibido por e/ C. Juez de 10 Civil del Distrito Federal el dia 
23 de Agosfo (sic) 2013." 

Del anellisis a la documentaci6n proporcionada, se determin6 10 siguiente: 

a) EI partido proporciono la poliza de ingresos PI-8001108-13 cen documentacion 
soporte consistente en: copia simple de la ficha de deposito del 26 de agosto 
2013, en importe de $8.77; con la que acredita la devoluci6n del saldo 
correspondiente a la cuenta por cobrar "CDE Queretaro", identificada con la 
letra (A) en la celumna denominada "REFERENCIA" en el cuadra que 
antecede; por 10 tanto, la observaci6n se consider6 subsanada en cuanto a este 
punto. 

No obstante 10 anterior, en el marco de la revision al Infonme Anual del ejercicio 
2013, se verificara el correcto registro contable respecto de la devoluci6n en cita. 

b) Por 10 que corresponde al proveedor International Global Ways de Mexico, 
s. de R.L., identificado cen la letra (8) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadra que antecede, el partido proporciono la 
Interpelacion Judicial presentada ante C. Juez de 10 Civil en Turno del Distrito 
Federal de fecha 23 de agosto de 2013, mediante la cual solieito "se seilafe dia 
y hora para la eamparecencia del deudar a efecla de que rinda canfesi6n 
judicial respecto del reconocimiento del adeudo que se Ie reclama par conducto 
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de quien /ega/mente Ie represente, as! como para que haga el reembolso ylo 
pago correspondiente a favor de Nueva Alianza"; 

Como se advierte, aun cuando el partido presento Interpelacion Judicial 
presentada ante C. Juez de 10 Civi l en Tumo del Distrito Federal , esta se Ilevo a 
cabo el 23 de agosto del presente ano, por 10 que la observacion no quedo 
subsanada , toda vez que al treinta y uno de diciembre de dos mil dace, esto es, 
durante el ano que se encuentra sujeto a revision, el partido no realiz6 la 
recuperaci6n 0 cobro del saldo positiv~ y, menos aun, gestio no alguna excepcion 
legal que justificara su permaneneia. 

De ahi que, no basta para efectos de la justificacion requerida el hecho de que el 
partido manifieste y demuestre que present6 Interpelacion Judicial ante C. Juez de 
10 Civil durante el transcurso del ano dos mil trece, ya que de acuerdo con los 
terminos de la condueta observada 10 que tenia que haber hecho gestiones para 
su recuperacion , a bien, interponer las excepciones legales conducentes durante 
el periodo del ana materia de fiscalizacion, que corrio del primero de enero al 
treinta y uno de diciembre de dos mil doce. 

Asi las cosas, la excepcion legal presentada no es apta para justificar el 
cumplimiento de las normas de fiscalizacion atinentes a los said os positivos con 
una antiguedad mayor al ano, pues el partido politico de cualquier manera, fue 
omiso en realizar dichas gestiones en tiempo y forma, esto es dentro del periodo 
que va del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por 10 
tanto, al no presentar la documentaci6n que ampare la recuperacion de los 
$8,700.00 , 0 bien, una excepeion legal del ejercicio 2012 , el partido transgredio 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo de la materia . 

Conclusion 36 

De la revision a la relacion de proveedores y prestadores de selVicios con los 
cuales el partido realize operaciones durante el ejercicio objeto de revision, 
mismos que superaron los 5000 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, se observo que en algunos casos no contenian la totalidad de los 
documentos y/o datos senalados en el Reglamento de la materia. A continuacion 
se detallan los casas en comento, identificando con la letra UX" la documentaci6n 
faltante: 
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NOMBRE 0 DENOMINACION SOCIAL 
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2700 



INSTITUTO FEOERAl elECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

NOMBRE 0 DENOMINACI6N SOCIAL IMPORTE 
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NOMBRE 0 DENOMINACION SOCIAL IMPORTE 

Adicionalmente, se hizo constar que de la columna denominada "REFERENCIA" 
del cuadra que antecede, se observo que en los casos referenciados cen (1) el 
nombre del Representante Legal descrito en el acta constitutiva no coincide con el 
nombre descrito en la "Relaci6n de Proveedores con Operaciones Superiores a 
5,000 dias de Salario Minimo General", presentada por el partido. 
En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• La documentaci6n senalada en las columnas referenciadas con la letra ~X", 

del cuadra que antecede. 

• Documento oficial en el cual dotara de poder como representante 0 

apoderado legal de los praveedores referenciados con (1). 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 60, 334, numeral 1, 
inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero UF-DAl6393/13 del 
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/227 del 12 de julio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha , el partido 
praporciono los documentos y/o datos senalados en el Reglamento de la materia, 
motivo por el cual esta observaci6n qued6 subsanada, con excepci6n de los 
proveedores referenciados con (0) y (00) en el cuadra que antecede, por los cuales 
el partido no manifesto ni present6 aclaraci6n 0 documentacion alguna . 

2702 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En razon de 10 anterior se Ie solicito nuevamente presentara, de los proveedores 
referenciados con (0) y ( .. ) en el cuadro que antecede, 10 siguiente: 

• La documentacion senalada en las columnas referenciadas con la letra UX". del 
cuadro que antecede. 

• Documento oficial en el cual conste el otorgamiento de poder por parte de la 
empresa al representante 0 apoderado legal del proveedor referenciado con ("). 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 60, 334, numeral 1, 
inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero UF-DAl7121 /13 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia , mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/290 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido 
proporciono los documentos y/o datos de los proveedores ATM 
ESPECTACULARES, SA DE C.V.; DISENO Y SERVICIOS PUBLICITARIOS 
KATZIL, SA DE C.V.; FIDEICOMISO PARA EL usa Y APROVECHAMIENTO 
DEL AUDITORIO NAL. FINANCIERA SNC Y POll FORUM, SA DE c.v., 
identificados, en su caso, con (0) y ( .. ) en el cuadro que antecede; por 10 que, la 
observaci6n se considero subsanada en cuanto este punto. 

Respecto de los proveedores COMISI6N FEDERAL DE ELECTRICIDAD; 
HACIENDA SAN VICENTE, SA DE C.V. Y ROBERTO CARLO MIRANDA 
PALACIOS identificados, con (0) en el cuadro que antecede, el partido no 
manifesto aclaracion ni proporciono documentacion alguna. por 10 tanto , la 
observacion se considero no subsanada en cuanto a este punto. 

En consecuencia, toda vez que el partido omitio proporcionar adjuntos a la 
relacion de proveedores y prestadores de servicios la total idad de los documentos 
y/o datos senalados en el Reglamento de Fiscalizacion, respecto de proveedores 
con los cuales el partido realiz6 operaciones durante el ejercicio objeto de revision, 
mismos que superaron los 5000 d ias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, incumplio con 10 dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de 
Fiscalizacion . 
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Conclusion 37 

De la revision a los auxiliares contables de la cuenta "Proveedores", no se 
localizaron contratos de prestacion de servicios de las operaciones realizadas en 
el ejercicio 2012 de los proveedores siguientes: 

" I. 

En consecuencia se Ie solicito 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores 
seiialados en el cuadro que antecede debidamente requisitado y firmado , en el 
que se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tipo y condiciones del mismo, y precio pactado, lonma y lecha de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia , impuesto, penalizacion y demas 
condiciones a las que hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlonmidad con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1; 334, 
numeral 1 , inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 
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La sol icitud antes citada tue notiticada mediante oficio numero UF-DAl6393/13 del 
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/227 del 12 de julio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma techa, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

UEn atenci6n a su observaci6n en el AOJUNTO TRES presenlamos los 
siguienfes contratos: 

-Un contrato del proveedor Comercializadora HOP, S.A. de C. V. 
-Un contrato del proveedor Oistribuidora y Comercia/izadora Frank, S.A. de 
C.V. 
-Un contrato del proveedor Fernando Garcia Alamilla. 
-Tres contratos del proveedor Ke Pack, S.A. de C. V. 
-Un contrato del proveedor Landon Systems, S.A. de C. V. 
-Un contrato del proveedor Lignan & Solache y Asociados, S.c. 
-Un contrato del proveedor Philip Patrick Walker Del Olmo. 
-Siete contratos del proveedor On Fire Comunicaci6n, S.A. de C. V. 
-Un contrato del proveedor Sttudio Originale Capicci Mexico, S. C. 
-Un contralo del Proveedor Turlstica Cadiz, S.A. de C. v.n 

De la revisi6n a la documentaeion proparcionada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Respecto de los senalados con (1) en la columna denominada "REFERENC/A" del 
cuadro que antecede; y de la verificacion a los contratos de prestacion de 
servieios, se determino que cumpli6 eon la normatividad aplicable, par 10 tanto, la 
observaeion se eonsider6 subsanada en cuanta a este punta. 

Respecto de los senalados con (2) en la columna denominada "REFERENCIA" del 
euadro que anteeede, la respuesta del partido se eonsidero insatisfaetoria, toda 
vez que, omitio proporcionar los eontratos de prestacion de servicios, por 10 tanto, 
la observaci6n persistio en cuanto este punto. 

En eonsecuencia se Ie solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

• Los eontratos de prestaeion de servieios eelebrados eon los proveedores 
senalados en el cuadro que antecede debidamente requisitado y firmado , en el 
que se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contra to, tipo y condiciones del mismo, y precio pactado, forma y fecha de pago, 
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caracterfsticas del bien 0 servlclo, vigencia, impuesto, penalizacion y de mas 
condiciones a las que se hubieren comprometido. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1; 334, 
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante oficio numera UF-DAl7121 /13 del 
19 de agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito numera NAlCDN/C EF/13/290 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma lecha, el partido 
presento los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores 
Asesorias Prolesionales Milbank, S.C., Asesortex, SA de C.V., Comercial Manye, 
SA0020de C.V., Divol, SA, Jesus Gamez Velasco y Sixsigma Networks Mexico, 
SA de CY, identilicados, en su caso, can (2) en el cuadra que antecede; par 10 
que, la observacion se consider6 subsanada en cuanto este punto. 

En consecuencia, toda vez que, el partido omitio proporcionar los contratos de 
prestaeion de servicios de las operaciones realizadas en el ejercicio 2012 con los 
praveedores Comunicaciones Nextel de Mexico, SA de C.V. y Radiom6vil Dipsa, 
SA de C.V. identilicados, con (2) en el cuadra que antecede, el partido incumpli6 
can 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Proeedimientos Eleetorales. 

De las laltas descritas en el presente apartado , se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas , mediante los 
oficios referidos en el analisis de eada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaeion notifieo al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dfas habHes, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asf como la doeumentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expedienle SUP-RAP-05/2010. la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de inteIVenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien . en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. una vez acred itada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Uevar a cabo la calificaci6n de la fa lta, para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente. si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la fa lta 0 fa ltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daRos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
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comisian de una infraccian similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposician 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propasitos fundamentales 0 subsistencia . 

En razan de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancian (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98f2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer alga. En cambia, en la omisian, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1) 
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Nueva 
Alianza, y en la columna (2) se indica si se trata de una omisi6n 0 una accian. 

Descripci6n de la Irregularidad observada Acci6n u 
omisi6n (1) 

(2) 

16. Existen diferencias entre los saldos reportados en I. 
balanza de comprobacion proporcionada por el partido y los Omision 
saldos determinados Dor la autoridad electoral. 
19. EI partido omilio presentar, los conocimienlos, habilidades y 
acliludes de adelanto de las mujeres que desarrotlaron cada 
uno de los participantes; as! como, los resultados, impaclo y 
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada Omisi6n 
proyeclo registrado en el Programa Anual de Trabajo (PAT), 
para el ejercicio del gasto destinado a la capacitaci6n, 

I ~romocion ~ desarrollo delliderazao Dolitico de las mujeres. 
23. EI Partido proporciono copia simple de dos cheques en 
importe de $22,042.00 ($8,008.00 y $1 4,034.00) sin la leyenda Omision 
~Dara abono en cuenta del beneficiario~. 
25. EI Partido omilio proporcionar copia simple de un cheque en 

Omision imoorte de $9,182.60. 
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Oescripci6 n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

29. EI partido omili6 presenlar la documenlaci6n que acredilara 
el ejercicio de las medidas necesarias para la recuperaci6n del 
saldo en cuentas por cobrar de $8,700.00, sancionado en 
ejercicios anleriores. 
36. EI partido omilio proporcionar adjunlos a la relaci6n de 
proveedores y prestadores de servicios la totalidad de los 
documenlos ylo datos senalados en el Reglamento de 
Fiscalizacion, respecto de proveedores con los cuales el partido 
realiz6 operaciones durante el ejercicio objelo de revision, 
mismos que superaron los 5000 dfas de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal , con los proveedores Comisi6n 
Federal de Electricidad, Hacienda San Vicenle, SA de C.V. y 
Roberto Carlo Miranda Palacios. 
37 . EI partido omilio proporcionar los conlralos de prestacion de 
servicios de las operaciones realizadas en el ejercicio 2012 con 
los proveedores Comunicaciones Nexlel de Mexico, SA de 
C.v. y Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. 

Acci6n u 
omisi6n 

(2) 

Omisi6n 

Omision 

Omision 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas par el partido politiCO, par 10 que para efectos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 senalado en la columna (1) del citado cuadra, 
siendo 10 que en ella se expone el modo de Ilevar a cabo las violaciones at C6digo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
pracedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numera 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Distrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencia l constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustancia les protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

La anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
publico72

. 

En las conclusiones 29 y 37 el instituto politico en comento, vulneraron 10 
dispuesto en el art iculo 38 , numeral 1, inciso k), in fine, del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

~ Articulo 38 
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionafes: 
(. .. ) 
k) Permitir la practica de auditorfas y verificaciones par los 6rganos del 
Instituto facultados par esfe C6digo as; como entregar la documentaci6n 

n En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacl6n identificado con el expediente 
SUP·RAP-6212005. la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n senala textualmente: 
"En ese senlido, la fa//a de entrega de ciocumentaci6n requerida, y /os errores en /a contabilidad y ciocumentacion soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, deril/adas de la revisiOn de su ;nforme anua/ 0 de campana. por sl 
mismas, conslituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita e/ uso indebido de los 
recursos publlcos, sino unicamente el incumplimiento de Ie obligaci6n 00 rend!r cuen/as. 
En otras palabras, cuando se acrediten multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecla a 
la misma persona juridica indeterminade, que es la sociedad por ponerse en pe/lgro ef adecuado manejo de recursos 
provenfentes del erario publico, y exisle unidad en el propasilo de la conducta infractora. porque e/ efeclo de lodas esas 
irregu/aridades es impedir u obslaculizar la adecuada fiSC81iZ8ciOn del financiamiento de /8 agrupaci6n.-
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que dichos organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 
( ... )." 
[Enfasis afiadido] 

De 10 antes citado podemos observar que la finalidad de la norma es establecer la 
obl igacion de los partidos politicos de entregar la documentaci6n y proporcionar la 
informacion que los 6rganos de fiscalizacion les requieran en el marco de las 
auditorfas y verificaciones respecto de sus ingresos y egresos. Lo anterior, con la 
finalidad de verificar a cabalidad el origen de los principios democraticos que como 
entidades de interss publico debe guardar, a saber, fomentar la participaci6n del 
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representacion 
nacional y servir como una organizacion de ciudadanos que facilite el ejercicio de 
los partidos politiCOS. 

En ese sentido su vulneraci6n impHcarfa poner en riesgo el principia de rendici6n 
de cuentas que influye con las disposiciones electorales, puesto que implicarfa 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revisi6n y analisis en materia de 
fiscalizaci6n. 

Por 10 que, entregar la informaci6n 0 documentaci6n requerida es necesario para 
que la Unidad de Fiscalizaci6n cuente con la informacion suficiente para cumpl ir 
con la fiscalizaci6n de los recursos, el omitir la presentacion obstruye las 
actividades de la autoridad para poder analizar debidamente la documentaci6n 
comprobatoria de los ingresos y gastos, de tal manera que la sola desatencion 
implica la violaci6n a la normatividad electoral y, por ese s610 hecho, admite la 
imposicion de una sanci6n. 

En la conclusion 36 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

u Articulo 60. 

1. EI organa de finanzas del partido 0 de la coaJicion segun corresponda, 
debera formular una re/aci6n de los proveedores y prestadores de servicios 
con los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de 
precampana, campana 0 ejercicio objeto de revision, y la coalici6n 
exclusivamente durante el periodo de campana, que superen los cinco mil 
dias de sa/ario minimo, para 10 cual debera conformar y conservar un 
expediente por cada uno de ellos, en hoja de calculo excel, de forma impresa 
y en medio magnetico que presentara a la Unidad de FiscaJizacion cuando Ie 
sea solicitado. EI expediente de cada proveedor debera incluir: 
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a) Nombre 0 denominaci6n social, Registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de telMono; 
b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos; 
c) Copia fotostatica del alta ante /a Secretaria, asi como de la Cedula de 
Identificaci6n Fiscal; 
d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona 
moral, que cuente con el sello y folio de inscripci6n en el Registro Publico de 
la Propiedad y de Comercio que corresponda, y 
e) Nombre del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su caso. 

2. En los casos de los inciso c) y d), la Unidad de Fiscalizacion podra 
coadyuvar para la obtencion de dichos requisitos, siempre y cuando el partido 
o la coalician acredite la imposibilidad de obtener la mencionada 
informaci6n. n 

En el citado articulo, se establece que los partidos politicos deberan conlonnar y 
conservar un expediente por cada proveedor 0 prestador de servicios con los 
cuales realicen operaciones que durante el ejercicio objeto de revision superen los 
cinco mil dias de salario minimo. 

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen par objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

En el inciso a) se solicita, el nombre 0 denominacion social, Registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio completo y numero de telelono; con la finalidad de tener 
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros. 

En el inciso b) los montos de las operaciones realizadas y los bienes a servicios 
obtenidos. 

En el inciso c) se solicita copia lotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y 
Credito Publico, asi como la Cedula de Identificaci6n Fiscal. Dicha cEidula de 
identificacion fiscal . sirve para obtener comprobantes de las operaciones que 
realice el proveedor de acuerdo a los requisitos seiialados par la misma autoridad. 

En el inciso d) el acta constitutiva, en caso de tratarse de una persona moral y que 
cuente con el sello de inscripci6n en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; este documento permite determinar 5i la persona 
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fisica 0 moral esta debidamente registrada, y por 10 tanto si su existencia es legal y 
regular. 

En el inciso e) se solicita el nombre del representante(s) 0 apoderado(s) legal , en 
su caso. Lo cual permite, determinar, quien es el responsable al que seran 
dirigidos los oficios para requerir informaci6n. 

En las conclusiones 23 y 25 el instituto pOlitico en comento vulner6 10 dispuesto 
en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 153. 

1. Todo pago que efecltJen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dfas 
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda 'para 
abono en cuenta del beneficiario ', 10 cual sera exigible para las agrupaciones y 
organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del pago 
supere los quinientos dias de sa/ario minimo. Las p6lizas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con /a 
copia foloslatica del cheque a que hace referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es dedr, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en euenta del benefieiario", asimismo, se debera 
anexar a la p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la capia del 
cheque respectivo . 

Como se observa , la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda 
del Ifmite establecido se debe a que traves de estos, se indica el beneficia rio que 
puede cobra rio , es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, 
determinada. Ademas, la caracteristica de la emisi6n del cheque relativa a la 
leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto obligado 
debera tener una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser 
pagado en efectivo, sino solamente puede ser deposita do en una cuenta (de 
cualquier banco) a nombre del beneficia rio, 10 anterior para evitar que el cheque 
sea negociable y garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan 
como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien 0 servicio 
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prestado, y asi tener certeza del destin~ de los recursos con que cuentan los 
institutos politicos. 

AI respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo 
31, fracci6n III de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito 
para efectuar una deducci6n que rebasa el monto fijado por el Servicio de 
Administraci6n Tributaria, como 10 es la identidad y domicilio del beneficia rio del 
pago, asi como de quien adquirio el bien de que S8 trate 0 recibi6 el servicio, 10 
cual se puede lograr mediante la expedici6n de un cheque nominativo del 
contribuyente, ta~eta de credito, de debito 0 de servicios 0 a traves de los 
monederos electr6nicos que al efecto auto rice ese organa desconcentrado de la 
Secretaria de Hacienda y eredito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan 
por la prestacion de un servicio personal subordinado. 

Adicionalmente, el articulo 31, fracci6n III de la Ley dellmpuesto sobre la Renta, 
entre otras determinaciones senala que en 81 caso de los pagos que se efectuen 
mediante cheque nominativo, este deber;; ser de la cuenta del contribuyente y 
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso 
del mismo, la expresi6n Mpara abono en cuenfa del beneficiario". Por ello, se 
agrega, en el articulo en comento, que el cheque deber;; ser expedido a nombre 
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero 
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda ~para abono en 
cuenta del beneficiario", de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza 
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del 
gasto presentado. 

En la conclusi6n 16, el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los parlidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

b) Respaldar en ba/anzas de comprobaci6n y demas documentos contab/es 
previstos en esle Reglamento. Los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n, e/ contenido de los auxiliares contab/es, las conciliaciones 
bancarias y los demas documentos contables previstos en e/ Reg/amento, 
deberan coincidir con el contenido de los informes presenlados, ..... 
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EI articulo establece tres supuestos nonnativos que obligan a los partidos a 
cumplir 10 referente a la materia de fiscalizacian. 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a refJejar de manera precisa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utiliza 
el sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los 
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobacion, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y de mas 
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y par 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

EI tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informacion contable 
financiera, es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos 
presentados ante la autoridad fiscalizadora. 

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstrucci6n al ejerclclo de la funcian 
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la decumentaci6n 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para el ejercicio de la funcian fiscalizadora que esta sujeta a plazos 
cortes y fata les, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revisi6n 
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobacian a partir de los controles contables 
lievados a cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos 
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad 
electoral. 

Por ello, la falta de presentacian de las balanzas de comprobaci6n 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
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instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscal izaci6n. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia oontabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizacion. 

En la conclusion 16, el instituto politico en comenta vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 274 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

~Art;culo 274. 

1. EI partido par ningun motivo podra presentar nuevas versiones de los 
inforrnes sin previa requerimiento de la Unidad de Fiscafizaci6n. Los cambios 
de los informes presentados solamente seran resultado de la solicitud de 
ajuste a los mismos hecha por la autoridad. 

2. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes 
al informe, los sujetos obUgados deberan presentar una cedu/a donde se 
conci/ie el informe originalmente presentado can todas las correcciones 
mandadas en los oficios. B 

EI articulo en comento se refiere a la prohibicion para modificar la contabilidad 0 

los informes sin que medie peticion de parte de la autoridad fiscalizadora; es decir, 
los sujetos obligados solamente podrian modificar la informacion como resultado 
de la notificacion de los oficios de errores y omisiones; y las modificaciones 
tendrian unicamente la finalidad de subsanar las observaciones hechas por la 
autoridad fiscalizadora. De 10 anterior se desprende que existe una prohibicion 
expresa para la presentacion de modificaciones a la informaci6n presentada 
previamente, con excepcion de aquello que hubiese sido solicitado por la 
autoridad para subsanar errores y omisiones. 
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En la conclusi6n 19, el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 289 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 289. 

1. Cada proyecto del programa debera incluir: 

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el ano; 

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e 
indicadores; 

c) EI presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los 
rubros que seran objelo de gaslo; 

d) EI cronograma para seguimiento de resultados y monitoreD de indicadores; 

e) La persona responsable de la organizaci6n yejecuci6n; 

f) La persona responsable del control y seguimiento, Y 

g) Los proyeclos podran registrarse todo el anD siempre que cumplan con 10 
establecido en el programa y tengan los elementos mencionados en el 
presente articulo. " 

EI 7 de julio de 20t 1, se publico en el Diario Olicial de la Federacion, el 
Reglamento de Fiscalizacion (aprobado mediante Acuerdo CG201/2011 del 
Consejo General del IFE) y, en cumplimiento a su Articulo Tercero Transitorio, la 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos emitio los 
Lineamientos para la Elaboraci6n del Programa Anual de Trabajo (PAT) del Gasto 
Programado. 

En este sentido, el articulo 281 del Reglamento de Fiscalizaci6n contempla la 
obligaci6n de los partidos politicos de presentar al inicio de cada ejercicio un 
sistema de rendici6n de cuentas, conocido como Programa Anual de Trabajo 
(PAT), en el que registranin los proyectos y programas relativos al gasto para el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

Por su parte, el articulo 289 del Reglamento de Fiscal izaci6n ahora analizado, 
establece los requisitos que debera contener cada proyecto del Programa Anual 
de Trabajo; como 10 es lijar objetivos, metas e indicadores, con el fin de medir la 

27 17 

• 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

eficacia y la eficiencia del destino de los recursos para el desarrollo de las 
actividades especificas y del correspondiente a la capacitacion, promocion y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

Derivado de 10 anterior, se puede desprender la trascendencia de este articulo al 
constrenir a los partidos politiCOS a cumplir con una serie de requisitos que 
deben;n ser observados durante la elaboracion del Programa Anual de Trabajo, 
con la intencion de impulsar la perspectiva de genero y visibilizar a las mujeres a 
10 largo de la estrategia. 

En la conclusion 19, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 296 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seAala: 

~Articulo 296. 

1. EI gasto programado debera presentarse desagregado por: 

a) Programas con proyectos registrados; 
b) Gasto par rubro; 
c) Objetivos anuales, metas e indicadores de resultados; 
d) Fechas 0 periodos de ejecuci6n. y 
e) Resultados obtenidos. " 

La prerrogativa del dos par ciento que los partidos politicos deben destinar al 
desarrollo de liderazgos femeninos, es una accion afirmativa importante que 
puede constituir un eje para fortalecer y desarrollar las competencias (entendidas 
como las capacidades, conocimientos, habilidades y actitudes adquiridas en el 
proceso de capacitacion, posibles de ser transferidas y aplicadas a la actividad 
profesional 0 al puesto de trabajo y visualizadas en terminos de un sistema 
articulado) de liderazgo en las mujeres de los partidos politicos. En tal virtud , los 
proyectos del Programa Anual de Trabajo deberan contener informaci6n, valores, 
concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades para 
el desarrollo politico en el acceso al poder publico y en la participacion en los 
procesos de toma de decisiones. 

Es por ello, que el articulo 296 del Reglamento de Fiscalizacion establece una 
serie de rubros que debera contener el 9asto programado en el Programa Anual 
de Trabajo, a fin de que el proceso de fiscalizacion y verificacion del gasto sea 
mas transparente. Entre estos rubros se encuentran: 
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• La mencion de los programas con proyectos registrados, asi como el gasto 
que se pretende destinar a cada proyecto y la fecha probable de su 
ejecucion. 

• Las metas, entendidas como objetivos cuantificados en un proyecto de 
planeacion estrategica a alcanzar bajo para metros, recursos y tiempos 
definidos. 

• Los indicadores, entendidos como indices, medidas, cocientes 0 formulas 
que permiten establecer un parametro de medicion periodica , ya sea de un 
Programa 0 de un Proyecto, expresado en terminos de cobertura, 
eficiencia, impacto economico y social, calidad yequidad. 

• Los objetivos, entendidos como propositos 0 resultados que se pretenden 
alcanzar en el corto , mediano 0 largo plazo mediante ta especificacion de 
prioridades y la determinacion de estrategias de ejecucion. 

• Los resultados obtenidos, en relacion a las metas, indicadores y objetivos 
planteados por el propio partido pOlitico obligado. 

En la conclusion 19 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 370 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seliala: 

"Articulo 370. 

1. EI sistema de evaluaci6n del desempeno del gasto programado comprende 
la revisi6n de los proyectos, es deck fa evidencia del grado de cumplimiento 
de objetivos y metas can base en los indicadores registrados. " 

Un sistema que aspira a una democracia sustantiva , como forma de relaci6n entre 
las personas, grupos e instituciones, tiene el proposito de desterrar todas las 
formas de Ja desigualdad de genero, equiparar las relaciones entre mujeres y 
hombres para generar oportunidades equitativas en la campetencia potitica. EI 
reforzar la capacitaci6n y formaci6n de las mujeres en los partidos es una apuesta 
por integrar, en el discurso democratica, la mirada y experiencia de las mujeres en 
los cargos de representaci6n. EI empoderamiento de las mujeres y de los grupos 
sociales en desventaja es un procesa al cual la formaci6n civica puede abonar, 
con el fin de hacer del espacio publico el escenario para com partir la tom a de 
decisiones y no reservarlo como un espacio masculinizada y protagonizada por los 
hombres 

De ahi que en materia electoral , las acciones afirmativas actuales para que las 
mujeres participen en igualdad de condiciones, fueron definidas por la reforma 
politica de 2007-2008. No obstante, fue hasta la entrada en vigor del Reglamento 

2719 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

de Fiscalizaci6n cuando se aprobaron una serie de medidas encaminadas a 
establecer la manera en que deberia ejercerse el gasto del dos por ciento 
destinado al desarrollo del liderazgo politico de la mujer. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n es el ente facultado para realizar la 
evaluaci6n del desempeiio del gasto programado con base en la revisi6n de los 
proyectos y la evidencia del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base 
en los indicadores registrados, a efecto de garantizar que el ejercicio del gasto 
programado este orientado a la generaci6n de habilidades y capacidades en las 
mujeres, asi como de aquellos documentos de investigaci6n que permitan remover 
los obstaculos que les impiden la participaci6n efectiva. 

Del anal isis anterior, es posible conclu ir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligaci6n de una adecuada rendici6n de cuentas, por 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral, 
mediante la utilizaci6n de los instrumentos previa mente establecidos para ello y 
perrnitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si , esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamenta l del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica , contribuir a la integraci6n de la 
representaci6n nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n angina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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En ese senlido, la falla de entrega de documentacion requerida , y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gaslos del 
Partido Nueva Alianza , correspondiente al ejercicio 2012, por sf mismas 
constituyen una mera falta formal , porque con esas infracciones no se acredita el 
uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la 
obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la falta . 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la graved ad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actual izarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquel1as 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dano material del bien jurfdico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
pelieccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien jurfdico tutelado, par 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien prolegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en fa norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico , es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilfcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la cenducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrasidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurid ico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas nomnas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado contra I en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y fomnatos, asi como la fa lta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion ° afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado centrol de rendicion 
de cuentas. 

En ese entendido , en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieran 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al trastocar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no canto en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido Nueva Alianza cometio pluralidad de irregularidades que se traducen en 
la existencia de FAL TAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun, 
toda vez que existe unidad en el prop6sito de la conducta en el incumplimiento de 
la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d) , se trata de una diversidad de laltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativQs, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados , de 
documentaci6n soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, 
enlre otros, de conformidad con el Codigo de la materia , el Reglamento de la 
materia y sus anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falla cometida. 

Esle Consejo General eslima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Nueva Alianza se cal ifican como LEVES. 

La anterior es asi, en raz6n de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto. el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion. la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falla. 

EI dana canstituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 vatores que 
va encarninado a estabtecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obl igacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibilidad de revisar integral mente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendici6n de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligacianes a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medias objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revision al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Nueva Alianza 
correspondientes al ejercicio 2012, se advierte que el partido incumpli6 can su 
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obllgacion de presentar cierta documentacion comprobatoria soporte. Por 10 tanto, 
la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieran que la autoridad 
electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos 
recursos. 

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido 
presento conductas que implican una contravencion a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha seiialado en el apartado de 
calificacion de la falta, no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condie ion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubra 
"REfNCfDENCfA. ELEMENTOS MiNfMOS QUE DEBEN CONSfDERARSE PARA SU 
ACTUAL/ZACfON', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancian: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512f2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determin6 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 
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b) EI periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fisca lizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambian el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resolucion (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sancion). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sanci6n , can la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad , sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia , el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analog as por la que ya fue sancionado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion , 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

2726 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual , a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 23 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, misma que consiste en presentar copia simple de dos 
cheques sin la leyenda "para abo no en cuenta del beneficia rio" . 

"23, EI Partido proporcian6 capia simple de dos cheques en importe de 
$22.042.00 ($8.080.00 Y $14.034.00) sin fa feyenda 'para abono en cuenfa def 
beneficiario", 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revisi6n a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011. especificamente en el inciso a). del considerando 2.7 de la Resoluci6n 
CG628/2012. conclusi6n 25. que se transcribe a continuaci6n: 

"EI partido present6 capia simple de tres cheques que exceden los cien dias 
de salario minima general vigente para ef Oistrito Federal, sin la feyenda 'Para 
abano en cuenta del beneficiario ', expedidos a nombre de un prestador de 
servicios porconcepto de renta par un importe total de $24,024,00," 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida el ejercicio 2011 fue fomnal al igual que 
la irregularidad identificada como conclusi6n 23 de la presente Resoluci6n. 

Se infringi6 el mismo bien tutelado por la misma norma de manera culposa, pues 
ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 12.7 del Reglamento para 
la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales. 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n vigente; mismos que disponen que los pagos 
efectuados par los partidos politicos mediante cheque nominativo que reba sen la 
cantidad de cien dias de salano minimo deberan contener la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" , 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la 
Resoluci6n que sirve como precedente. se encontr6 vigente hasta el 31 de 
diciembre de 2011, articulo que en la especie es equivalente a 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscal izaci6n vigente. toda vez que. ambos 
preceptos. cada uno en su ambito de validez temporal. contemplan que los pagos 
efectuados por los partidos politicos mediante cheque nominativo que rebasen la 
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cantidad de cien dias de salario minimo deberan contener la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficiario". 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente 
Resolucian, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

• EI art iculo 12.7 del Reglamento para la Fiscal izacion de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el 31 de diciembre de 2011 , 
establecia que los pagos de los gastos de bienes y servicios superiores al limite 
de 100 dras de salario minima deberian realizarse mediante cheque nominativo 
que contuviera la leyenda "para abana en cuenfa del beneficiaria", anexandase a 
la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del cheque 
correspondiente. 

Tal exigencia se debia a que a traves de estos, se indica el beneficia rio que puede 
cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, determinada. 
Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la leyenda de "para 
abano en cuenfa del beneficiario", significa que el sujeto obligada debera tener 
una cuenta bancaria identificada , esto es, el cheque no puede ser pagada en 
efectiva, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de cualquier banco) 
a nombre del beneficia rio, 10 anterior para evitar que el cheque sea negociable y 
garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan como destino final 
una cuenta a nombre del proveedor del bien a servicia prestado, y asi tener 
certeza del destino de los recursos can que cuentan los institutos politicos. 

• EI articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, establece que los 
pagos de los gastos de bienes y servicios superiores al limite de 100 dias de 
salario minimo deberan realizarse mediante cheque nominativo que contenga la 
leyenda "para abono en cuenta del benefician"o" , anexandose a la paliza 
respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del cheque correspondiente. 

Tal exigencia se debe a que a traves de estos, se indica el beneficia rio que puede 
cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica , determinada. 
Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la leyenda de "para 
abono en cuenta del beneficiario~, significa que el sujeto obligado debera tener 
una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser pagado en 
efectivo, sino solamente puede ser deposita do en una cuenta (de cualquier banco) 
a nombre del beneficia rio , 10 anterior para evitar que el cheque sea negociable y 
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garantizar que los recursos que eraga el partido politico tengan como destino final 
una cuenta a nombre del proveedor del bien 0 servicio prestado, y asi tener 
certeza del destino de los recursos con que cuentan los institutos politicos. 

d) Este Consejo General, mediante Resolucion CG628/2012 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el 05 de septiembre de 2012, determine sancionar al 
Partido Nueva Alianza respecto de las irregularidades descritas en el inciso a) del 
presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual los Ingresos y 
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio 2011 , la 
cual fue materia de impugnacion a traves del recurso de apelacion identificado con 
la clave SUP-RAP-459/2012, quedando finme la conducta al no haber sido 
impugnada en la parte conducente por el partido politico ante el organo 
jurisdiccional electoral. 

As!, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridica tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sandon. 
como elemento para agravarla. 

III. Imposicion de la sancion. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico , 
se desprende 10 siguiente: 

• Las fa ltas se calificaran como LEVES. 

* Con la actualizaci6n de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino "nicamente su puesta en peligro. 

• EI partido canoda los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional si es reincidente, por 10 que hace a la conducta 
sancionada en la conclusi6n 23. 
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• Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

* Se trata de diversas irregularidades, es decir, hubo plural idad de conductas 
cometidas por el partido politico. 

Ahora bien , resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la san cion en las faltas formales, sino solo 
uno de los para metros que se consideran al momento de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las laltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, en el 
SUP-RAP-89/2007, en el cual sosliene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse con 
claridad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se 
traduciria en un monto determinado. lIustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte , vulneracion 
que hace dificil , 0 bien, practicamente imposlble realizar una cuantificacion al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es valido concluir que tratandose de laltas lormales, la 
determinaci6n de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial, pues, para tal electo la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sanci6n que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
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circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad de las faltas 
acreditadas, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar 
a la sancion que en su opinion logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendici6n de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 senalado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se procede a la elecci6n de la sanci6n que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

~I. Con amonestaci6n publica; 

II. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigenle para el 
Dislrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a /0 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limiles 
ap/icables en materia de donativos a aportaciones de simpatizanles, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de /a falta, con /a reducci6n de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que seflale la Resoluci6n; 

IV. Con la inteffupci6n de /a transmisi6n de la propaganda politica 0 e/ectoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por e/ Instftuto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampaflas y campaflas 
e/ectora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las preffogativas previstas en los articu/os 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de es/e C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
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materia de origen y destino de sus recursos, con fa cancelacion de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, fina lmente, si la sancion escogida contempla un 
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion , se debe tener en cuenta la necesidad de 
desaparecer los efeetos 0 eonseeuencias de la conducta infractora , pues es 
precisamente esta disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello 
es asf , de conformidad con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, dentro de la sentencia 
identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondrra un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politiCO nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestacion publica serra poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este casa nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 
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Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Nueva Alianza toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente 
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancian prevista 
en la citada fracci6n II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general, que si la cuantia de la sancian se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sancian, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisian de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto , entre el minima 
y el maximo de la sanci6n, situacian que se ha realizado con anteriaridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacian de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIeg6 a 
la conclusi6n de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asf como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sancian sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas sancionadas, Y la norma infringida del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la pluralidad de conductas, la reincidencia en la conclusi6n 23 y la ausencia de 
dolo y el objeto de la sanci6n a imponer, que es evitar 0 fomentar el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 
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En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 750 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $46,747.50 (cuarenta y seis 
mil setecientos cuarenta y siete pesos 50/100 M.N.). 

Lo anterior es as!, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria, esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dano causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0 , incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve millones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n 
extraord inaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
f.kticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 
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Esto es asi, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva 
Alianza por este Consejo General, asi como los montos que par dicho concepto Ie 
han side deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero Resoluci6n del Monto total de la deducclones reallzadas Montos por saldar Consejo General sanc16n at mes de a90sto de 
2013 

, CG19012013 
$2,569,333.31 

$722,648,71 • 1,846,684,60 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza tiene un saldo pendiente 
de $1,846,684.60 (Un mill6n, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta 
y cuatro pesos 60/100 M.N.), par 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita , ello no afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto , 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resolucion. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que por este medio S8 impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad ya 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece 
la siguiente conclusion sancionatoria infractora del articulo 78, numeral 1, inciso 
a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electarales: 
conclusion 20. 
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EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Gastos en Capacitacion , Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de 
la Mujer 

Conclusion 20 

~20. EI partido realiz6 reclasificaciones de gastos de operacian ordinaria que 
no se vinculan con actividades para la capacitaci6n, promocian y el desarrollo 
delliderazgo politico de las mujeres, por 10 tanto, no destina el dos por dento 
del financiamiento publico ordinario establecido en la normatividad para las 
actividades en comento; por tal razan, la observacian se considera no 
subsanada por $237,746.46." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

La Unidad de Fiscal izaci6n mediante olicios UF-DAl6394/13 y UF-DAl7115/13, 
notific6 al partido los errores y omisiones que la autoridad detect6 durante la 
revision del rubro de Egresos del Co mite de Direccion Nacional correspondiente a 
su Inlonme Anual 2012, asimismo, el partido present6 respuesta a dichos olicios 
remitiendo informaci6n y documentaci6n que sirvi6 para el esciarecimiento de 
algunas observaciones; sin embargo, derivado de la presentacion de su escrito de 
alcance numera NAlCDN/CEF/13/300 de fecha 29 de a90sto de 2013, recibido 
par la Unidad de Fiscal izaci6n el 02 de septiembre de 2013, el partido manifest6 
10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
De la observacion correspondiente al punta Formato 'fA ' Informe Anual se 
presentan los formatos 'fA ' Informe Anual e 'IA-6 ' Detalle de los Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes. 

Adicionalmente en 10 que corresponde af punta de Balanza Conso/idada 
Nacional se presenla la Balanza de Comprobacion Anual Nacional al 31 de 
diciembre de 2012 a ultimo nivel en medio impreso y magnetico." 

Ahara bien, de la revisi6n a los fonmatos "IA" Infonme Anual e "IA-6" Detalle de los 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, rubro "Gastos para la 
Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres~, Vs el 
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saldo reportado en balanza de comprobaci6n consol idada al 31 de diciembre de 
2012; al verificar si el partido se apeg6 a 10 dispuesto en el art iculo 78, numeral 1, 
inciso a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, asi como 284, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
para las actividades de capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres; se determinaron las siguientes cifras: 

2% QUE LE 
IMPORTE QUE EL MONTO DE 

CORRESPON DIA PARTIDO REGISTR6 FINANCIAMIENTO 
FINANCIAMIENTO DESTINAR PARA EL COMO GASTOS PARA PUBLICO QUE NO 

PUBLICO RECIBIDO LlDERAZGO 
EL LIDERAZGO DESTIN6 PARA LAS 

PARA ACTIVIDADES 
POLiTICO DE LAS 

POLITICO DE LAS ACTIV1DADES DEL 
ORDINARIAS 

MUJERES. 
MUJERES LlDERAZGO POLiTICO ACUERDO 

CG43112011 
DE LAS MUJERES 

A B"'(A"2%j C D"'B-C 

$230,191,338. 17 $4,603,826.76 $4,366,080.30 $237,746.46 

Fue precise sefialar que este Consejo General del Instituto Federal Electoral 
aprob6 en sesi6n extraordinaria del 16 de diciembre de 2011 el Acuerdo 
CG431/2011 , mediante el cual se deterrninaron las cifras del financiamiento 
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastos 
de campana y por actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para 
el ano 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 9 de enero de 2012; y 
de acuerdo con la normatividad, el financiamiento otorgado para el rubro "Gastos de 
Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres", debe 
ser destinado exclusivamente en el ejercicio en el que Ie fue otorgado. 

En este tenor, en terminos de 10 dispuesto por los artfculos 84, numeral 1, incisos 
a), b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 339 y 
349 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se inform6 al partido que derivado de la 
revision a la dacumentacion presentada, se determino que no destino el dos por 
ciento de su financiamiento publico ordinaria para la capacitacion, promocion yel 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, para mayor referencia se 
transcribieron en la parte que interesa, los articulos mencionados: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

.. Arliculo 84 

1. EI procedimiento para fa presentaci6n y revisi6n de los informes de los 
partidos politicos se sujetara a las siguientes reg/as: 
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a) La Unidad eontara con sesenta dias para revisar los informes anuales de 
precampana, y con ciento veinte dias para revisar los informes de 
campana. Tendril en todo momento la facultad de solicitar a los 
6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico la 
documentaci6n necesaria para eomprobar la veraeidad de /0 
reportado en los informes; 

b) Si durante la revision de los informes la Unidad advierte la existencia de 
errores u omisiones teenicas, notifieara al partido politico que haya 
ineurrido en e/los, para que en un plazo de diez dias eontados a partir de 
dieha notifieaeion, presente las aelaraeiones 0 reetifieaeiones que 
eonsidere pertinentes; 

c) La Unidad esM obligada a informar al partido politico si las aclaraeiones 0 

rectificaeiones heehas por este subsanan los errores y omisiones 
encontrados, otorgandole, en su caso, un plaza improrrogable de cinco 
dias para que los subsane. La Unidad informars igualmente del 
resultado antes del venc;m;ento del plazo a que se refiere el ;nciso 
siguiente para la elaboraei6n del dictamen eonsolidado; 

( ... )" 
IEnlasis afiadidol 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 339. 

1. La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momenta la faeuitad de solicitar 
a los sujetos obligados que pongan a su disposici6n la documentacion 
necesaria para comprobar la veraeidad de 10 reportado en los informes a 
partir del dia siguiente a aquel en el que deban 0 hayan sido presentados los 
informes eorrespondientes. 

2. Durante el periodo de revision de los informes, se tendra la obligacion de 
permitir a la Unidad de Fisealizaci6n el aeceso a todos los documentos 
originales que soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asl como a 
la eontabilidad que deban /levar, ineluidos los estados finaneieros. 

Arti culo 349. 

1. La Unidad de Fisealizaei6n notificara a los partidos y eoalieiones sf las 
aclaraciones 0 rectifieaciones hechas por estos subsanan los errores y 
omisiones encontrados, olorgandoles, en su easo un plazo improrrogable de 
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cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizaci6n informara 
igualmente del resultado antes del vendmiento del plazo para la 
elaboracion del dictamen consolidado." 
[Enlasis anadidol 

En raz6n de 10 anterior, se solicit6 al partido las aclaraciones que a su derecho 
convinieran, de confonnidad con 10 dispuesto en los artfculos 78, numeral 1, inciso 
a), Iracci6n V del C6digo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales; 
284, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN7565/13 del 03 de 
septiembre de 2013, recibido por el partido en la misma lecha. 

AI respecto, con escrito NNCDN/CEF/13/313 del 10 de septiembre de 2013, 
recibido par la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha, el partido manifest6 10 
que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
Cabe comentar que por tratarse de un evento ocurrido durante el mes de 
febrero y por encontrarse en proceso de elaboraci6n y presentaci6n el 
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2012, se omitio su inclusion dentro del 
mismo, lIevando el error hasta las modificaciones realizadas durante los 
meses de octubre y noviembre al PA T 2012. 

Por ofro lado es conveniente precisar que si bien es cierto este gasto no fue 
erogado de la cuenta CBMUJERES-Nueva Alianza, con fundamento en el 
articulo 132 del Reglamenlo de Fiscalizaci6n estas erogaciones son 
consideradas como transferencias en especie del Comite de Oireccion 
Nacionaf para la Capacitaci6n, promocion y de desarrollo del /iderazgo politico 
de las mujeres. 

Para acreditar 10 antes expuesto presentamos /a documentaci6n detal/ada a 
continuacion: 

1. P. Dr. 2250/02-12 
2. P. Eg. 2221/02-12 
3. P. Dr. 2251/02-12 
4. P. Eg. 2448/02-12 
5. P. Dr. 2249/02-12 
6. P. Eg. 2446/02-12 

2739 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

7. Auxiliares del Comite de Direcci6n Nacional de la cuenta 5-52-520-5201 , 
5-52-522-5227, 5-52-528, 4-43-441 Y 7-00-000-0000 impresos y en 
medio magnetico. 

8. EI informe Anual 2012 con sus respectivos anexos impreso y en medio 
magnetico. 

9. Balanza Nacional Conso/idada 2012 impresa y en medio magnetico. 

10. Balanza del Comite de direcci6n (sic) Nacional impresa y en medio 
magnetico. 

11 . Muestras: 

• ConvDcatoria. 

• Lista de asistencia. 

• Programa. 

• Fotografias del evento. 

• Plataforma y Agenda de Gtmero". 

De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido, consistente en: 
p6l izas, auxi liares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel , facturas y 
muestras, se observ6 que el partido realiz6 reclasificaciones por un importe de 
$421 ,776.00 para incrementar el gasto en el rubro de capacitacion, promocion y 
desarrollo delliderazgo polftico de las mujeres; sin embargo , de la verificaci6n a la 
misma se detennin6 que dichas reclasificaciones provienen de gastos que 
inicialmente se encontraban registrados contablemente en cuentas de gastos de 
operaci6n ordinaria ; adicionalmente, del analisis a las muestras se observ6 que 
estas no favorecieron el desarrollo de competencias para la participaci6n politica 
de las mujeres (conocimientos, habilidades y aptitudes), toda vez que, el evento 
se realizo con el objetivo de lIevar a cabo la presentacion de la plataforma y 
agenda de genera del partido; asimismo, este omiti6 invitar a la Unidad de 
Fiscalizaci6n a presenciar la realizaci6n de las actividades, y que a su vez esta 
ultima, designara a un funcionario que asistiera y levantara el acta 
correspondiente, que contuviera los requisitos minimos establecidos en el articulo 
302, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion con el objetivo fundamenta l de 
generar convicci6n de las circunstancias de tiempo , modo y lugar en que se 
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realizo dicha actividad y finalmente, se observo que dichos gastos no fueron 
pagados con recursos provenientes de la cuenta bancaria CBMUJERES-Nueva
Alianza-06732297; como 10 establece la normatividad aplicable. 

Por 10 antes expuesto y, toda vez que, el partido realiz6 reciasificaciones de 
gastos de operacion ordinaria que no se vinculan con actividades para la 
capacitacion , promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se 
determin6 que el partido no destin6 el dos por ciento del financiamiento publico 
ordinario establecido en la normatividad para las actividades en comento; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada por $237,746.46. 

En consecuencia , el partido incumplio con 10 dispuesto en el artIculo 78, numeral 
1, inciso a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Ahora bien, una vez analizada la documentacion que ampara los egresos de la 
cuenta "Gastos para la Capacitacion , Promocion y Desarrollo de Liderazgo 
Politico de las Mujeres" el Co mite de Direccion Nacional , se determino que solo el 
monto de $421,776.00 debe ser vincula do con dicho rubro; quedando como sigue: 

2% QUE LE GASTOS REPORT ADOS IMPORTE NO DESTINADO 

CORRESPONDiA POR EL PARTIDO QUE SE POR EL PARTIDO 
VINCULAN CON LA POLITICO PARA LA DESTINAR PARA EL 

CAPACITACION, CAPACITAr:; ION, LlDERAZGO POLiTICO DE 
LAS MUJERES. PROMOCIONY PROMOCION Y 

DESARROLLO DEL DESARROLLO DEL ACUERDO CG431/2011 
LlDERAZGO POLiTICO DE LlDERAZGO POLiTICO DE 

LAS MUJERES LAS MUJERES 
SEGUN AUDITOR[A 

A B CoCA-B) 

$4,603,826.76 $4,366,080.00 $237,746.46 

AI respecto fue importante mencionar que la normatividad es clara al establecer 
que los partidos politicos debe ran destinar el 2% del financiamiento publico 
ordinario para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de 
las mujeres y que por este concepto se pod ran real izar actividades similares a las 
especificas, debiendo apegarse a las reglas establecidas para estas. Asimismo, 
los partidos procuraran que los gastos realizados por este concepto beneficlen al 
mayor numero de mujeres y que las actividades realizadas sean dirigidas a las 
mismas. 
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Cabe sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion ya se pronuncio al respecto en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion, expediente SUP-RAP-179/201 0: 

Ula obligaci6n legal en comento es clara en establecer que los Partidos 
Politicos Nacionales deben destinar el 2% de su financiamiento ordinario 
anual a la realizaci6n de actividades de capacitaci6n y liderazgo de las 
mujeres. 

EI cumplimienfo de esla obligaci6n implica necesariamente dos situaciones 
que todo partido polftico debe realizar, la primera consiste en destinar una 
deterrninada canlidad de dinero que varia ano con ano dependiendo de la 
cantidad de financiamiento publico que se Ie otorgue aJ cumplimiento de esta 
obligaci6n, 10 que trae como consecuencia que a nivel financiero se 
establezca una cuenta unica y exclusiva para tal obligaci6n. 

En segundo lugar, el partido debe demostrar mediante la documentaci6n 
id6nea que el dinero asi destinado fue utilizado para la realizaci6n de 
actividades en virtud de las cuales de manera exclusiva 0 , por /0 menos 
principalmente, se promocione, capac ita 0 desarroJle el liderazgo politico de 
las mujeres, como pueden ser cursos, conferencias, congresos y cualquier 
afro tipo de actividad que cumpla can la finalidad esfablecida por /a /ey." 

En consecuencia, al no haber destinado el dos por ciento del financiamiento 
publico ordinario establecido en la normatividad para las actividades en comento, 
el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), 
Iraccion V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
as! como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion 
realizada. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 78, numeral 1 , inciso a), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales se procede a la individualizaci6n de la sanci6n, atento 
a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criteria sostenida par la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo , modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahara bien, en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lievar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, final mente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y. finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (accian U omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traVElS de una actividad positiva que conculca una nonna que prohfbe 
hacer algo. En cambia, en la omisi6n , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n can la irregularidad identificada en la conclusi6n 20 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Nueva Alianza omitio destinar al menos el 
2% del financiamiento publico que recibe para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obHgaci6n de destinar el dos por ciento de 
su financiamiento publico ordinario para la capacitaci6n, promocion y desarrollo 
del liderazgo politico de las mujeres durante el ejercicio 2012, incumpliendo con 10 

dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fracci6n V del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo. modo y Jugar en que se concretiz6. 

Modo: EI partido Nueva Alianza incurrie en la irregularidad cansistente en no 
destinar el dos par dento del financiamiento publico ordinario para la 
capacitaci6n , promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 

M20. Ef partido reafiz6 recfasificaciones de gastos de operaci6n 
ordinaria que no se vinculan can actividades para la 
capacitaei6n, promoci6n y el desarrollo delliderazgo politico de 
las mujeres, par 10 tanto, no destina el dos por ciento del 
finaneiamiento publico ordinaria establecido en /a normatividad 
para las actividades en comento; por tal raz6n, la observaei6n 
S6 eonsidera no subsanada Dor $237, 746.46." 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 de la revIsion del 
Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Nueva Alianza durante el 
ejercicio dos mil dace. 

Lugar: La irregularidad se cameti6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n de 
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Colonia 
Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

d) Comision intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido, para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una fa lta sustantiva se presenta un daiio directo y efectivo en los 
bienes jurfdicos tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. 

En la conclusi6n 20, el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 78, numeral 1, inciso a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala: 
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u Articulo 78 

1. Los partidos politicos tendran derecho a/ financiamiento publico de sus 
actividades, independientemente de (as demas prerrogativas otorgadas en 
este C6digo, conforme a las disposiciones siguientes: 

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: 

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos 
por ciento del financiamiento publico ordinaria. n 

( ... )" 
(Enfasis afladido) 

EI contenido del precepto en comento describe el punto medular de la obl igacion 
del partido politico, consistente en la obligacion de: "Para la capacitacion, 
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido 
politico debera destinar anualmente (periodo en el que se otorga el financiamiento 
publico), el dos por ciento del financiamiento publico ordinario". 

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por este Consejo 
General como financiamiento publico otorgado para el sostenimiento de 
actividades ordinarias de los partidos politiCOS, en estricto apego a las fracciones I 
y II del inciso a) del articulo 78 del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, los partidos politicos debe"'n destinar el dos por 
ciento para la capacitacion, promo cion y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres. 

Lo anterior, derivado de que uno de los compromisos establecidos en la reforma 
electoral 2007-2008 entre el Instituto Federal Electoral, los partidos politicos y la 
ciudadania fue responder al rezago social en materia de equidad de genera y 
fortalecer acciones para que las mujeres amplien su participaci6n en el sistema 
politico nacional, en congruencia con el articulo 4 del Codigo Electoral, que 
establece la proteccion del derecho de los ciudadanos y obligacion para los 
partidos politiCOS la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y 
mujeres para tener acceso a cargos de elecci6n popular. 

La finalidad de tal obligacion consiste en que los partidos destinen una 
determinada cantidad de recursos a la realizaci6n de actividades en virtud de las 
cuales de manera exclusiva , a por 10 menos, principalmente se promocione, 
capacite 0 desarrolle el liderazgo de las mujeres, par 10 que es clara que la 
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intencian del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor numera de 
personas posibles (universalidad) sin discriminaci6n alguna (igualdad) y con 
programas dirigidos a cumpli r con dichos objetivos (planeaci6n previa) a efecto de 
que el partido cum pia con la misma de la manera mas amplia posible y con la 
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados. 

Por 10 tanto, la norma citada resulta relevante en razan de que tiene por finalidad 
promover la equidad de genero, por 10 que la finalidad de la norma consiste en 
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos 
que acontecen en el pais, por 10 que resulta relevante para la prateccian de los 
pilares fundamentales que definen la naturaleza democ",tica del Estado 
Mexicano. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola com is ian genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose can la vulneraci6n a menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se praduzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo para que sea susceptible de sancianarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destru ir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se praduzca un dana 
material sabre el bien prategido , bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que las infracciones 
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de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico , es 
el resultado tipico. Par tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razen 0 motivo que lIeva al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

En este orden de ideas, al haberse determinado que el Partido Nueva Alianza 
incurre en responsabilidad por haber omitido destinar por 10 menos el dos por 
ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades ordinarias a la 
realizacion de actividades que conlleven la capacitacion, promocion y el desarrollo 
del liderazgo politico de las mujeres, se genera una infracci6n de resultado que 
ocasiona un dana directo y real del bien juridico tutelado, consistente en el debido 
usa de los recursos can que cuenta el partido politico, esto es, la omision de 
aplicar debidamente el financiamiento publico para los fines senalados en la 
norma electoral, en razon de que no aplico la totalidad del dos por ciento que el 
legislador consider6 para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falla de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el uso debido 
de los recursos del Partido Nueva Alianza al desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f} La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido Nueva Alianza cometi6 una irregularidad que se traduce en la existencia 
de una falta SUSTANTIVA 0 de FONDO, toda vez que omiti6 destinar por 10 
menos el dos por ciento del financiamiento publico otorgado para la capacitaci6n , 
promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres vulner6 el bien 
juridico tutelado por la norma. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de una fa lta sustantiva 0 de fondo, al omitir destinar por 10 menos el 
dos por ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades 
ordinarias para la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva se acredita plena mente la afectaci6n 
a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de 
fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ESPECIAL. 

Aunado a 10 anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n ya se pronunci6 al respecto en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n , expediente SUP-RAP-179/201 0: 
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U ••• Con independencia de 10 razonado, se estima que asiste la razon a la 
responsable al calificar como grave especial la conducta irregular atribuida al 
actor, en tanto es insoslayable que la falta de aplicacion de los recursos en los 
terminos ordenados en la ley, constituye una infraccion de las mayores 
magnitudes, en virtud de que, par un lado, se frata de recursos pub/icos, ya 
que con ella se pone en riesgo e/ control previsto par la normatividad de la 
materia para evitar el desvio de recursos en perjuicio del erario publico y del 
Estado; y par otro, porque can tal proceder se deja de lIevar a cabo de manera 
completa e integralla principa/fsima obligacion que constitucionalmente les es 
impuesta a los partidos politicos, como es la atinente a fomentar la cultura 
polifica y la participacion del pueblo en la vida democratica del pais". 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la lalla cometida. 

Este Consejo General . estima que la falta de fonda cometida par el Part ido Nueva 
Alianza se califica como grave especial . 

Lo anterior, toda vez que al analizar las circunstancias especificas, si bien es 
cierto la ta lta cometida encuadra en una infracci6n que vulnera al bien juridico 
tutelado, toda vez que se acredit6 que la norma transgredida es de gran 
trascendencia, tam bien 10 es la ausencia de dolo, par 10 que la gravedad de la fa lta 
debe calificarse como especial , pues a pesar de haber sido de gran relevancia , no 
se encuentran elementos que permitan asegurar a esta autoridad en fo rma 
objetiva que conforme a criterios de justicia y equidad, asi como el principio de 
proporcionalidad, resulten un agravante para calificar la falta como mayor. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la cal ificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valares tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores jurfdicamente tutelados. 
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En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado 
lesivo es significativo, toda vez que emitio destinar el dos por dento de $U 

financiamiento publico ordinaria para la capacitacion, promocion y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres, situacion que, como ya ha quedado expuesto, 
vulnera el uso debido de los recursos con que cuenta el partido politico para los 
fines senalados en la norma electoral , en razon de que no destino la totalidad del 
dos par ciento que el legislador consider6 para la capacitacion, promocion y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Al ianza 
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantfa se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva AHanza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancian que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve millones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 
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emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion 
extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico est;' legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado , con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es as!, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido Nueva 
Alianza por este Consejo General, as! como los montos que por dicho concepto Ie 
han side deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero 
Resolucl6n del Monto total de la deducclones reali:tadas 

Montos por saldar Consejo General sanci6n al mes de agosto de 
2013 

1 CG1 90/2013 $2,569,333.31 sn2,648.71 S 1,846,684.60 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza tiene un saldo pendiente 
de $1,846,684.60 (Un millon, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta 
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica , por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecunia ria que se establece en la 
presente Resoluci6n. 
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En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que eoncurrieron en su comision, se procede a la 
eleecion de la san cion que corresponda para eada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previslo 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fraeciones senala: 

"I. Con amonesiacion publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los Iimifes 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la faita, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamienlo publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este C6digo; 

v. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este Codigo se sancionara con muffa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constilucion y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico. n 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorates. 
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Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuacion se detalian las caracteristicas de la falta analizada. 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se cal ifico como GRAVE ESPECIAL. 

• Can la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico canocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$237,746.46 (Doscientos treinta y siete mil setecientos cuarenta y seis pesos 
46/100 M.N.). 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcien can la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la 
sentencia recaida al recurso de apelaci6n SUP-RAP-46112012 que las laltas 
deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto 
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, 
no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se 
expand ria el bienestar social, como razen ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satislecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente analizadas, 
resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, incise a), fracci6n I 
del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos mencionados, en 
atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la conducta irregular 
y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, una amonestaci6n 
publica seria poco id6nea para disuadir la conducta infractora como la que en este 
caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en 
beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las Iracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento . 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la graved ad de la lalta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos par la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil d ias de salario 
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minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
lunci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
lomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Nueva 
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se lija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
inlractor y los hechos que motivaron la falta, a lin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. As! , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la lalta de londo se lIego a la 
conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ESPECIAL, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sanci6n sea acorde con tal graved ad; de igual lonma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la norma inlringida (Articulo 7B , numeral 1, inciso a), lraccion V del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), y el objeto de la 
sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas 
ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser una sanci6n econ6mica 
equivalente al cincuenta por ciento (50%) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $237,746.46 (Doscientos treinta y siete mil setecientos 
cuarenta y seis pesos 46/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Nueva Al ianza, es la prevista en dicha Iraccion II , inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
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multa que asciende a 1907 dias de salario mlnlmo general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $118,863.31 (ciento 
dieciocho mi l ochocientos sesenta y tres pesos 31/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente. se establecio la siguiente 
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 34 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion: conclusion 30. 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar y Anticipos para Gastos 

Conclusion 30 

"30.En el rubro anticipos para gastos existen saldos af 31 de diciembre de 
2012 con antiguedad mayor a un ano y no comprobados, en los que el partido 
omiti6 proporcionar la documentaci6n que soportara el origen de los saldos 0 , 
en su caso, la existencia de alguna excepci6n legal en importe de $40.56; por 
/0 tanto, se consideran como gastos no comprobados." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Referente a la columna "Saldos al 31-12-12 con Antiguedad Mayor a un Ario no 
comprobados", identificados con la letra "I" en el Anexo 5 del Dictamen 
Consolidado , por un total de $30,870.80, se encontraron saldos que el partido 
reporto al 31 de diciembre de 2011 y, de los cuales, se observo que al 31 de 
diciembre de 2012 no habian sido comprobados 0 recuperados en su totalidad, 
mismos que se integraron de la siguiente manera: 
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NUMERO DE 
CUENTA 

NOMBRE 
DE LA CUENTA 

SALDO INICIAL DEL 
EJERCICI0 2012 
(SALDOSQUE 

PROVIENEN DE 
2O t 1) 

,., 

I 

RECUPfAACI6N 
DE AOEUOOSO 

COMPRQeACI6H 
DE GASTOS EN 

2012 
{ABOMOSI 

"~I 

D' 

"' (I' - (b)_ Ie) 

el cual s& encuentra a su vez en eI Anexo 6 del 0"""'"' 

En consecuencia, considerando que el articulo 34 del Reglamento de 
Fiscalizacion, establece que si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su 
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personal", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos 9ast05 continuan sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como 9ast05 no comprobados, salvo que el partido informe 
oportunamente la existencia de alguna excepcion legal; se sol icito al partido 10 
siguiente: 

• Las polizas contables que ampararan el saldo inicial del ejercicio 2012, por 
$41,370.80, as; como la documentacion que soportara dichos adeudos 
debidamente autorizados por la persona designada por el partido, con la finma 
de quien recibi6 el efectivo 0 el bien, en su casc. 

• Relacion detallada de las cuentas por $41 ,370.80, identificando en cada una el 
nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio 
impreso y magnetico. 

• Las gestiones Ilevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como 
la documentaci6n correspondiente. 
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• En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones de cuentas por 
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012 , y que correspondieran a 
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara 10 siguiente: 

}> Las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte misma que debra 
cumplir con todos los requisitos fiscales, en las cuales se indicara con toda 
precisi6n a que periodo correspond ian, adjuntando ademas la p61iza que les 
hubiese dado origen. 

• Las excepciones legales y documentaci6n que justificara la permanencia de las 
cuentas por cobrar 0 anticipos para gastos en cuesti6n, en su casc. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artrculos 38, numeral 1, inciso 
k), en relaci6n can el 81 , numeral 1, inciso f) del C6digo de la materia ; asi como 34 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DN6390/13 del 
28 de junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito numero NNCDN/C EF/13/223 de fecha 12 de julio de 
2013, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ En 10 que se reriere a esla observaci6n en el ADJUNTO DOS presentamos 
las (sic) PD-12195112-12, P/-12026!12-11 , P/-2I12-12, PD-12194112-12, 
PI-1201B112-11 Y PI-2I12-12, los auxiliares impresos, y balanzas de 
comprobaci6n de los estados de Chihuahua y T amaulipas. 

De igual manera adjuntamos la (sic) PD-8139/08-12 con el recibo de 
gratiricaci6n del C. Roberto Toribio Campos Arreola asf como el ademdum al 
contralo de prestaci6n de servicios ce/ebrado entre esle (sic) y Nueva Alianza. 

T ambian se anexan las (sic) PD-3269103-12, PD-5259105-12 Y 
PD-11185111-12 en donde se registra /a aplicaci6n de/ anticipo de Radio M6vil 
Dipsa, S.A. de C. V. auxiliares contab/es impresos y la ba/anza de 
comprobaci6n del Comite de Direcci6n Nacional. " 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

2759 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

a) Por 10 que corresponde a los saldos referenciados con (1) en la columna 
denominada "REREFENCIA" en el cuadro que antecede por un monto total de 
$27,653.54, el partido presento polizas y documentacion soporte, consistente 
en: copias de cheques, facturas, recibos de transferencias de recursas, fichas 
de deposito, reciba de gratificacianes, contrato de prestacion de servicias y 
auxiliares cantables del Comite de Direccion Nacional y Comites de Direccion 
Estatal de Chihuahua y Tamaulipas; documental soporte que acredita la 
comprobacion de las "cuentas par cobrar" y "anticipas para gastos" que dieron 
origen al saldo inicial del ejercicio 2012; por 10 tanto, la observacion se 
consider6 subsanada en cuanta a este punta. 

b) Por 10 que corresponde a los saldos referenciados con (2) en la columna 
denominada "REREFENCIA" en el cuadra que, el partido habia omitido presentar 
la dacumentacion camprobataria 0 , en su caso , las excepciones legales 
correspondientes por un monto total de $3,217.26; por 10 tanto, la observacion 
persisti6 en cuanta a este punta. 

En razon de 10 anterior, se salicito al partido nuevamente 10 siguiente: 

• Las polizas contables que ampararan el saldo inicial del ejercicio 2012 por 
$3,217.26, asi como la documentacion que soportara dichos adeudos 
debidamente autorizados por la persona designada por el partido, con la firma 
de quien recibio el efectiva a el bien, en su casa. 

• Relacion detallada de las cuentas por $3,217.26, identificando en cada una el 
nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio 
impresa y magnetica. 

• Las gestiones lievadas a cabo para la camprobacion y/o recuperacion, asi como 
la dacumentacion correspandiente. 

• En casa de que existieran comprobacianes y/a recuperaciones de cuentas por 
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012 , y que correspondieran a 
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara 10 siguiente: 

~ Las polizas can su respectiva documentacion soporte misma que deberfa 
cumplir con todos los requisitos fiscales , en las cuales se indicara can toda 
precision a que periodo correspond ian , adjuntando ademas la p6liza que Ie 
dio origen. 
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• Las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las 
cuentas por cobrar 0 anticipos para gastos en cuestion, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), en relaci6n con el 81, numeral 1, inciso f) del C6digo de la materia; asi como 34 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DAl7120/13 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito numero NAlCDN/CEF/13/289 de fecha 26 de agosto de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 

que a la letra se transcribe: 

gCon respecto a esta obseNaci6n, en el ADJUNTO DOS presentamos e{ 
estado de cuenta en donde se refleja fa devo{uci6n del proveedor Operadora 
Turistic:a Emporia Reforma, S.A. de C. V. par la cantidad de $3, 176. 70. ~ 

a) De la revisi6n a la documentaci6n proporcionada por el partido consistente en: 
estado de cuenta correspondiente al mes de julio de 2013, respecto de la 
cuenta bancaria numero abierta a nombre del Partido Nueva 
Alianza en la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte , S.A. ; utilizada par 
este para el manejo de los recursos destinados a la opera cion ordinaria del 
Comit;, de Direccion Nacional se verifico que con fecha 24 de julio de 2013 se 
realize un depOSito por $3,176.70 a favor del partido, acreditandose la 
devoluci6n del saldo por comprobar proveniente del proveedor "Operadora 
Turistica Emporio Reforrna, SA de C.v." identificado con la letra (A) en la 
columna denominada "REFERENCIA" en el Anexo 6 del Dictamen Consolidado; 
par 10 tanto, la observacion se considero subsanada en cuanto este punto. 

No obstante 10 anterior, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio 
2013, se verificara el correcto registro contable respecto de la devolucion en cita. 

b) Respecto del saldo identificado con la letra (B) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el Anexo 6 del Dictamen Consolidado, el partido omitio 
proporcionar la documentacion comprobatoria, en su caso, respecto de la 
devolucion 0 comprobacion en importe de $40.56; por 10 tanto, la observacion 
se considero no subsanada en cuanto a este punta. 
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En consecuencia, toda vez que el saldo de los "Anticipos para Gastos" por $40.56, 
present6 antiguedad mayor a un ano al 31 de diciembre de 2012, y no fue 
recuperada a camprobada a, en su casa, amparado con excepciones legales que 
justificaran la permanencia del saldo, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Por 10 anterior, al rea lizar las reclasificaciones y devoluciones descritas en los 
parrafos anteriores, el importe observado inicialmente como "Saldos al 31-12-1 2 
con Antiguedad Mayor a un Ano no comprobados" disminuy6, teniendose 
fina lmente el saldo pendiente de comprobar que a continuaci6n se detalla: 

NUMERODE 
CUENTA 

NOMBRE 
DE LA CUENTA 

SALOO 
INICIAL DEL 
EJERCICIO 

2012 
(SALDOS 

QUE 
PROVIENEN 

DE 2011) 

RECUPERACI6N 
DE ADEUDOSO 

COMPROBACI6N 
De GASTOS EN 

2012 
IABONOS) 

, 
MEDIANTE ESCRITOS 
NAfCDNlCEF/131223 'f 

NAfCDN/CEFI131289, EN 
CONTESTACI6N A LOS OFICIOS 

ENEL ENEL 
2012 2013 

SALOO 
PENDIENTE DE 

RECUPERACI6N 
DE ADEUDOS 0 

COMPROBACI6N 
DE GASTOS CON 

ANTIGOEDAD 
MAYORAUN 

.00 

En consecuencia, al reportar saldas en cuentas por cobrar con antigOedad mayor 
a un ana sin haberlos recuperado por $40.56 y no aereditar la existeneia de alguna 
excepcion legal que justifique su permaneneia, el partido ineumplio eon 10 
dispuesto en el art iculo 34, numeral 1 del Reglamento de la materia. 

De 10 anterior, se desprende que se respet6 la garantia de audiencia del partido 
politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, incisos b) y c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir la 
existeneia de errores y omisiones teenicas, mediante los ofieios referidos en el 
analisis de cada conclusion, por los euales la Unidad de Fiscalizaeion notifieo al 
partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, 

2762 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes asi como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar la observaci6n realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fisca lizaci6n se procede a la 
individualizaci6n de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia reca ida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido a trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
side expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los med ias empleados para 
ejecutarla. 

d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien , en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infraccion cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
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lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 fa ltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n a los danos a perjuicios que pudieron generarse can la comisian de la 
fa lta; 3. La condician de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comisian de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarro llo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales a subsistencia. 

En razan de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancian (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohfbe 
hacer alga. En cambia, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 30 del Dictamen 
Consol idado, se identific6 que el partida politico repart6 saldos de cuentas por 
cobrar can antiguedad mayor a un ano, de los cuales no presento la comprobaci6n 
ni las excepciones legales correspandientes, por un importe de $40.56. 

En el casa a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico, toda 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado a comprobado un saldo 
reportado en cuentas par cobrar can antiguedad mayor a un ano , sin que 
informara acerca de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara la 
permanencia del saldo en comento, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 34, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, violentando de esa forma 10 dispuesto 
en dicho cuerpo normativo. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido cometio una irregularidad, toda vez que report6 un saldo en 
cuentas por cobrar con antigLiedad mayor a un ano, del cual no present6 la 
comprobaci6n ni las excepciones legales; segun se especifica a continuaci6n: 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

"30.En el rubro anticipos para gastos existen saldos al 31 de 
diciembre de 2012 con antigOedad mayor a un ano y no 
comprobados, en los que el partido omiti6 proporcionar fa 
documentaci6n que soportara el origen de los saldos 0 , en su 
caso, la existencia de alguna excepci6n legal en importe de 
$40.56; por 10 tanto, sa consideran como gastos no 
comprobados. ~ 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la revision de su 
Informe Anual sobre el origen y destine de sus recurses, correspondiente al 
ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, D.F. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, per 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las norrnas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse 
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una falta sustancial par abstenerse de acreditar haber recuperada a comprobado 
diversas saldos reportadas en cuentas par cobrar con antiguedad mayor a un ano, 
sin que informara acerca de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara la 
permanencia de los saldas en camento, se vulnera el principia de legalidad. 

As! las cosas, una falta sustancial impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principia 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos par 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar can 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprabaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes par un importe de $40.56, se obstaculiza la 
adecuada fisca lizaci6n del financiamienta del partido. 

En ese arden de ideas, en la conclusi6n 30 el instituto politico en comenta vulner6 
10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo 
que se transcribe a continuaci6n: 

Articulo 34 

U1. Si a/ cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupacion presenta en su 
contabilidad saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, tales como "Deudores 
Diversos", "Prestamos al Personar, "Gastos por Comprobar", NAnticipo a 
Proveedores ~ 0 cualquier otra de naturaleza analoga, y af cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos ser{m 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupacion 
informe oportunamente de fa existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una re/acion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antiguedad de las part;das, asi como la documentaci6n que 
justifique la excepci6n legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligaci6n de presentar la documentaci6n 
que soporte los gastos que declaran, a electo de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comenta reitera esta obligaci6n en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar. el partido debe presentar las constancias 
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que acrediten los saldos y los pracedimientos a juicios para el cobra de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos debe ran solicitar autorizaci6n a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabil idad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion uiris tanturn sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pera una vez que han sido observados y objeto de sancian, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscal izadora , para evitar que 
tales said as se conserven en la contabi lidad de lorma indefinida. 

En electo, la norma en comento preve la obl igacion que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente , so pena de ser 
cansiderados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentra de la 
temporalidad acotada par la norma, can el fin de evitar mantener saldos par 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de 
los egresos electuados par los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendr,; el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion 0 

comprobaci6n de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar 
que indelinidamente sean registrados dichos saldos en la contabil idad del partido 
ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulacion 0 , 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier atro concepto analogo. 
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Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plaza. Se consideran como cuentas par 
cobrar a carta plaza aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plaza no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plaza son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados 
par los partidos politicos, se cuenta can un period a de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas par cobrar de largo plaza, can la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas par cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politiCOS no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial , considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas par cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahara bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contra rio se genera ria que mediante el 
registro de dichas cuentas par cobrar se evada ad infinitud la deb ida 
comprobacion de los mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepci6n , consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso 
contrario se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no com pro bad os. 
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De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto , se considera que 
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha lIevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabi lidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien jurfdico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicoS se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado/', en raz6n de que se trata de la erogaci6n de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion , sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinilud la debida comprobaci6n de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacion de los pa rtidos politicos con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funci6n publica , se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligato rio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobaci6n 0 recuperacion de los saldos registrados 
en las cuentas par cobrar a, en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revisi6n del informe 
anual del partido politiCO correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 

contrario la infracci6n en cuesti6n por si misma constituye una falta sustantiva, 

13 As! 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n al resolver el recursos 
de apelaci6n SUP-RAP-250/2009. al senalar 10 siguienle: ' Sin embargo. si se liena presente que el financiamiento de /os 
pertidos politicos nacionales no eSla integrado unicamente por financiamiento publico. porque axiste el finenciemianto por la 
militancia, el financiamienlo de simpatizanles. el eutofinanciamienlo y el financiamiento por rendimientos finaneieros, rondos 
y fideicomisos. entonees puede deriverse que respecto dal finandamianto. genericamente considerado (publico y pn'vado) 
de los partidos politicos. an forma prepondaranta se debe destiner al eumplimianto de las ob/igeeiones serla/edas an al 
parrafo preeadente. " 
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porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperaci6n de recursos que 
no tuvieron una justificaci6n en su salida , esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos polit icos est,," obligados a comprobar el legal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cumple en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico report6 un saldo con 
antiguedad mayor a un ano del cual no present6 la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Nueva Al ianza se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscal izaci6n, 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principia de legalidad tutelado por la Carta Magna, 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comisi6n de la falta . 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta, 

AI respecto , la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; . 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto, 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien jurldico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidas par la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, por 10 que se 
requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destru ir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneraci6n al 
supuesto contenido en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-1 88/2008, senala que las infracciones 
de pel igro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambia, las infraccianes de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccian, iIIcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipatesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIeva al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta . 

En estos ultimos, se castiga una accian "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto" , en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacian se advierte un orden de 
prelacian para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Nueva Alianza , se 
acredita la afectacian directa a los valores sustanciales protegidos por la norma 
infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabiJidad , el partido deja de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condician de presentar excepcian legal , requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia , de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con 
antigGedad mayor a un ano de los cuales no presenta la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes, por un importe de $40.56, incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n , impide 
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garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues 
ella pad ria traducirse en mera simulaci6n a, inclusive, en un fraude a la ley, al 
reportar ano con ano de manera indefinida las cuentas por cobrar en la 
contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado por los partidos politicos en atenci6n a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integraci6n de la representaci6n nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que seiialan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contra rio, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos polfticoS74

. 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinaria ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violacianes a la ley. traigan aparejada una sanci6n 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulaci6n de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligaci6n de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate, admitienda como excepci6n que no 10 hagan, y que se incluyan como 
saldos positivos en las cuentas por cobrar, cuanda se ace rca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal . sin que sea posible 
obtener la documentaci6n comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobaci6n del gasto en cuesti6n. 

Esto con el fin de que se evite canservar saldos positiv~s en las cuentas par 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 

70 En eI articulo "EI principio de legalidad en materia electoral". Flavlo Galvan comenta: " ... EI de legalidad as un principio 
rector en eI ejercicio de la funciOo estatal. oonsistente en organizar y realizar las elecciones federales. que compete a los 
Poderes legislativo y Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos', 
Oisponible en htto;/lbiblioJuridicas.unam.mxlrbrosi2l635135.pdf 
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posibilidad de eXlmlr a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legal mente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traducen en una vulneracien al principio de legalidad, en razon a que 
el partido politico incoado no ciFie su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las laltas acrediladas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es garantizar el apego a la normatividad aplicable en el 
manejo de los recursos pues vulnera Ja legalidad como principio rector de la 
actividad electoral. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la lalta 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo , aJ incumplir la obligaci6n de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar . 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad , en razen a que el partido politico incoado no cin6 su 
actuar a la norma imperativa. 
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Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proeeder a individualizar e imponer la sanei6n que en su easo Ie 
corresponda al Partido Nueva Alianza, por haber reportado cuentas con 
antiguedad mayor de un ano pendientes de cobra, sin que informara de la 
existencia de alguna exeepei6n legal 0 bien de la reeuperacion realizada con 
posterioridad que justifieara la permaneneia de los mismos, 10 eual eonllevo a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida por el Partido Nueva 
Alianza se cal ifica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la eomision de la falta sustantiva 0 de fondo 
se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detaliado, toda vez que reporto saldos 
de euentas por eobrar con antigGedad mayor a un ario de los euales no present6 la 
eomprobacion ni las exeepeiones legales eorrespondientes, infringiendo las nonnas 
sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida las euentas por eobrar en 
la contabi lidad. 

Con independeneia de 10 anterior, al analizar las eireunstaneias especifieas y 
tomar en eonsideraei6n que el Partido Nueva Alianza se haee responsabJe por la 
conducta desplegada y prahibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la fa lta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de 
haber sido de gran relevaneia, no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las eonsideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho refereneia 

2. La entidad de la lesion, dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, easa a valares que 
va encaminada a estableeer eual fue la trascendencia a importancia causada por 
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las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situaci6n que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cum pia con su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, as! como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antiguedad a un ano, 
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades 
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de 
legalidad. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

AI electo, es importante mencionar que si bien en la Resoluci6n CG628/2012 , 
aprobada en sesi6n extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil doce se 
sancion6 al Partido Nueva Alianza por una vulneraci6n al articulo 28.9 del 
Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, como consecuencia de la existencia de saldos al 31 de diciembre de 
2011 con antiguedad mayor a un ano y no comprobados, la presente lalta no 
puede ser considerada como reincidente, en virtud de que el bien juridico que se 
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estim6 vulnerado en dicha ocasi6n fue el de certeza, mientras que en el presente 
asunto se vulnera el principio de legalidad , esto, atendiendo al criterio sustentado 
por la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-0461/2012, 
emitida en raz6n de la impugnaci6n presentada por el Partido Acci6n Nacional a la 
Resoluci6n CG628/2012 de cinco de septiembre de dos mil doce, emitida por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con motivo de la revisi6n de 
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos del ejercicio dos mil once. 

En raz6n de 10 anterior, se estima que no opera la reincidencia, al no acreditarse el 
elemento re lativo a la similitud en el bien juridico vulnerado. 

III. Imposician de la sancian. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida , a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la cansecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve miliones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n 
extraordinaria el11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucian General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sancian 
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determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumpl imiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registras de sanciones que han side impuestas al Part ido Nueva 
Alianza por este Consejo General, asi como los montos que par dicho concepto Ie 
han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero 
Resoluci6n del Monto total de la deducciones realizadas Montos por saldar Consejo General sanci6n al mes de agosto de 

201 3 

1 CG190f2013 $2,569, 333.31 $722,648.71 • 1,846,684.60 

De 10 anterior, se advierte que el Part ido Nueva Alianza liene un saldo pendiente 
de $ 1,846,684.60 (Un mill6n, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta 
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la san cion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica , por tanto, 
estara en posibil idad de solventar la sa ncion pecuniaria que se establece en la 
presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda al supuesto analizado en este inciso, las 
cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo 
que en sus diversas fracciones sefiala: 
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"/. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Oistrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
ap/icables en materia de donativos 0 aporiaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sanci6n sera de hasta el doble 
de /0 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las minislraciones del finaneiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que senale la Reso/uci6n; 

IV. Can la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por e/ Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se saneionara can mulla; durante las precampanas y campanas 
eleetora/es, en caso de reincidencia, se podra saneionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los ariiculos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, espeeialmenle en cuanlo a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can la caneelaei6n de su regis/ro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los mfnimos y maxim os previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efeeto de que las 
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los etectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la final idad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondrfa un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora comet ida por el Partido Nueva 
Alianza, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisianes emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $40.56 
(Cuarenta Pesos 56/100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida por el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la 
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las fa ltas 
deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto 
individuos que conforman la sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, 
no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se 
expondria el bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera san cion no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilidta sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente analizadas, 
resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II 
del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos mencionados, en 
atendon a las circunstancias objetivas en las que se cometio la conducta irregular 

2780 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, y el manto 
involucrado, par 10 que una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general 
vigente para el Oistrito Federal seria poco id6nea para disuadir la conducta 
infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancian contenida en la fraccion III, consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancian 
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de casas tal que los fines perseguidos par la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas a can la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n I consistente en una amonestaci6n publica, es la id6nea para 
cumplir una funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en 
general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido 
Politico Nueva Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
fuluras. 

La anterior, entre otras casas, porque de conformidad can el SUP-RAP-147/2009, 
en la individualizaci6n de la sanci6n, la calificacian de la falta s610 es un elemento 
a tomar en consideraci6n para su imposici6n, ya que se deben considerar ademas 
de esa calificacion, elementos como las circunstancias de modo, tiempo y lugar de 
la infraccion; las circunstancias socioecon6micas del infractor; las circunstancias 
externas y los medios de ejecuci6n; la existencia 0 no de reincidencia en el 
incumplimiento de obl igaciones y, en su caso, el manto del beneficia, lucro, dana a 
perjuicio, derivado del incumplimiento de las obligaciones. 

La apreciacian de todos esos elementos, con relaci6n a la conducta infractora , es 
10 que permite individualizar adecuadamente la sanci6n que corresponde imponer 
a cada infractor, en particular. En consecuencia, no es sostenible afirmar que 
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siempre que se actualice una conducta ilicita, calificada como grave por la 
autoridad, necesariamente se tenga que imponer una sancion pecuniaria. 

De los elementos anteriores se desprende que una falta sea cal ificada como 
grave, no necesariamente debe traer aparejada una sancion economica, pues 
basta con que el infractor encuadre en un supuesto de violacion previsto por el 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para hacerse 
acreedor a cuando menos la minima una sancion, hipotesis que se actualizo por 
parte del Partido Nueva Alianza en el asunto de merito. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la sancion impuesta se deriva de que aun 
cuando la falta es clasificable como grave ordinaria, para la imposicion de la 
sancion deben valorarse de igual forma las ci rcunstancias de modo, tiempo y 
lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma infringida 
(Art iculo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad en la 
conducta y el monto involucrado; asi como el objeto de la sancion a imponer que 
en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser una AMONESTACION 
PUBLICA; en razon de los argumentos vertidos con anterioridad. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusion sancionatoria, infractora de los art iculos 83, numeral 1, inciso d), 
fraccion IV del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35 
del Reglamento de Fiscalizacion: 
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EGRESOS 

Cuentas por Cobrar y Anticipos para Gastos 

Conclusion 32 

"32. En los rubros de 'cuentas por cobrar' existen saldos al31 de diciembre de 
2012 que fueron designados a los entonces candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federa/es durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012 en 
importe de $183,540.18; sin embargo, a la fecha del presente dictamen no 
fueron comprobados 0 devueltos al partido, por 10 que se consideran como 
gastos de campana no reportados, y, atribuidos a fos Informes de Campana 
correspondientes, asimismo se consideran gastos no comprobados· 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Derivado de la revision a los Informes de Campana de los candidatos al cargo de 
Senadores y Oiputados Federales del pasado Proceso Electoral Federal 
2011-2012 . postulados par el partido, esta autoridad electoral determino dar 
seguimiento a los saldos registrados contablemente en las cuentas de "Activo" 
subcuenta "Deudores Diversos" de los Comites de Direccion Estatal, en las que 
fueron reconocidos los said os por comprobar correspondientes a sus candidatos al 
termino de las campanas. A continuaci6n se detallan los casas en comenta: 

Saldos provenientes de los gastos par co mprobar de candidatos a Senadores: 
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Said os provenientes de los gastos por comprobar de candidatos a Diputados 
Federales: 
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Fue preciso senalar que el articulo 36 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece 
que, si al term ina de las campafias electorales de los partidos existen said as en 
las "cuentas par cobrar", estos debe ran ser registrados en la contabilidad del 
Co mite de Direcci6n Nacional 0 Comites de Direcci6n Estatal , segun corresponda. 

Ahora bien, considerando que los recursos sefialados en el cuadra que antecede, 
fueran designados exciusivamente para realizar gastos de campana de los 
candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, y a su vez, "stos no 
fueron com pro bad as 0 devueltos en su momenta, serran considerados como 
gastos de campana no reportados y atribuidos a los Informes de Campana 
correspondientes. 

No obstante 10 anterior, el partido debi6 realizar la recuperacion , comprabacion a 
cobra de los recursos sefialados en el cuadra que antecede, par 10 cual, se Ie 
sollcit6 10 siguiente: 
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• Las p61izas contables que ampararan el saldo final por $1,134,180.41, asi como 
la documentaci6n que soportara dichos adeudos deb ida mente autorizados por 
la persona designada por el partido, con la firma de quien recibi6 el efectivo. 

• La relaci6n detallada de dichos saldos, identificando en cada uno el nombre del 
deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio impreso y 
magnetico. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n y/o recuperaci6n, asi como 
la documentaci6n correspondiente. 

• En su caso, las p6 1izas con su respectiva documentaci6n soporte con todos los 
requisitos fiscales, con los que comprobara los saldos mencionados. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar a anticipos para gastos en cuesti6n, en 
su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo de la materia; asi como 34, 35 Y 36 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numera UF-DN6390/13 del 
28 de junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, mediante escrito numera NNCDN/CEF/13/223 de fecha 12 de julio de 
2013 y escrito de alcance NNCDN/C EF/13/243 de fecha 19 de julio de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

Escrito NNCDN/CEF/13/223 

~En atenci6n a esta observaci6n en el ADJUNTO CUATRO remitimos las 
p6/izas detal/adas en el ANEXO C del presente oficio as; como copia de los 
oficios en los que se requiere a los deudores la comprobaci6n de los saldos 
pendientes de recuperaci6n." 
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Escrito NAlCDN/CEF/13/243 

"Respecto a la observaci6n del punta 5 del Rubro Cuentas por Cobrar 
anexamos ocho copias simples de los oficios de fecha 13 de Junio de 2013 
dirigidos a las siguientes personas: 

- Emilio Hernandez Mendez. 
- Francisco Andres Covarrubias Perez. 
- Eric Lara Martinez. 
- Cirilo Sa/as Hernandez. 
- Eduardo Armin Farjat Lezama. 
- Hugo Alejo Dominguez. 
- Gudelia Tapia Vargas. 
- Francisco Hernandez Flores. ~ 

Del amilisis a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

a) Par 10 que corresponde a los said os senalados can (1) en la columna 
denominada "REREFENCIA" en el cuadra que antecede par un manto total de 
$200.33 el partido present6 p6lizas del ejercicio 2012 con documentaci6n 
soporte consistente en, copia de cheques y escritos del banco Banamex, 
mismos que acreditan la comprobaci6n de las "cuentas por cobrar" originadas el 
pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012; par 10 tanto, la observaci6n se 
consider6 subsanada en cuanto a este punta. 

b) Par 10 que corresponde a los saldos senalados can (2) en la columna 
denominada "REREFENCIA" en el cuadra que antecede, el pa rtido present6 
p6lizas contables que amparaban el saldo final par $541,210.59; sin embargo, 
de la verificaci6n a la documentaci6n soporte consistente en, copia de cheques, 
facturas, comprobantes de gastos menores, fichas de deposito y auxiliares 
contables, se determino que asta no acreditaba la recuperacion, comprobacion, 
cobra a alguna excepci6n legal que justificara la permanencia de dichos saldos, 
por 10 tanto, la observaci6n persisti6 en cuanto a este punta. 

c) Par 10 que corresponde a los saldos senalados can (3) en la columna 
denominada "REREFENCIA" en el cuadra que antecede, el partido present6 
p61izas contables que amparaban un manto total de $592,769.79; sin embargo, 
habia omitido proporcionar la documentaci6n soporte de la recuperaci6n, 
comprobaci6n , cobro 0 alguna excepci6n legal que justificara la permanencia de 
dichos saldos, por 10 tanto, la observaci6n persisti6 en cuanto a este punto. 
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d) Ahora bien, por 10 que hace a los escritos con los que el partido solicit6 los 
comprobantes de gastos a los C.C. Emilio Hernandez Mendez, Francisco 
Andres Covarrubias Perez, Eric Lara Martinez, Cirilo Salas Hernandez, Eduardo 
Armin Fa~at Lezama, Hugo Alejo Dominguez, Gudelia Tapia Vargas y 
Francisco Hernandez Flores, es preciso senalar que esto no 10 exime de la 
obligaci6n de haberlos comprobado durante el pasado Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente 10 siguiente: 

> Por 10 que corresponde a los saldos senalados con (2) y (3) en la columna 
denominada "REREFENCIA" en el cuadro que antecede por un importe total de 
$1 ,133,980.38: 

• La relaci6n detallada de dichos saldos, identificando en cada uno el nombre 
del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio impreso 
y magnetico. 

• Las gestiones lIevadas a cabo para la comprobaci6n y/o recuperaci6n, asi 
como la documentaci6n correspondiente. 

• En su caso, las p61izas con su respectiva documentaci6n soporte con todos 
los requisitos fiscales, con los que comprobara los saldos mencionados. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipos para gast05 en cuesti6n, 
en su caso. 

• Por 10 que corresponde a los said os referenciados con (3) en la columna 
denominada "REREFENCIA" en el cuadro que antecede por $592,769.79, la 
documentaci6n que 50portara dichos adeudos debidamente autorizados por 
la persona designada por el partido, con la firma de quien recibi6 el efectivo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confoffi1idad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
0) del C6digo de la materia ; asi como 34, 35 Y 36 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DN7120/13 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito numero NNCDN/CEF/13/289 de fecha 26 de agosto de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia y, escritos de alcance 
NNCDN/CEF/13/297, NNCDN/CEF/13/302, NNCDN/CEF/13/308 Y 
NNCDN/CEF/13/16 de fechas 29 de agosto, 02, 05, 09 Y 12 de septiembre, 
recibidos por la Unidad de Fiscalizaci6n el 30 de agosto, 03, 05 Y 09 de 
septiembre todos de 2013; el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

Escrito NNCDN/CEF/13/289 

"Respecto a esta obseNacion Ie comento que este Instituto Politico se 
encuentra realizando las gestiones correspondientes para /a recuperacion 
de {os saldos, por 10 que estaremos enviando en alcance al presente oficio 
/a documentacion respectiva. " 

Escrito de alcance NNCDN/CEF/13/297 

"1.- Con relacion al rubro Cuentas por Cobrar obseNacion 5 de su oficio 
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de deposito en 
original: 

( ... )" 

Escrito de alcance NNCDN/CEF/13/302 

"1.- Con relaci6n al rubro Cuentas por Cobrar obselVacion 5 de su oficio 
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de dep6sito en 
original y fichas de dep6sito en copia simple ( ... )." 

Escrito de alcance NNCDN/CEF/13/308 

"1.- Con relacion al rubro Cuentas por Cobrar obseIVaci6n 5 de su oficio 
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de deposito en 
original y fichas de dep6sito en copia simple ( .. . )." 

Escrito de alcance NNCDN/CEF/13/316 

"1.- Con relacion al rubro Cuentas por Cobrar obselVacion 5 de su oficio 
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de dep6sito en 
original de las siguientes personas: 
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( .. )." 

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido se detenmino 10 
siguiente: 

a) EI partido proporciono documentacion soporte consistente en: fichas de 
deposito, transferencias interbancarias (SPEI ) y estados de cuenta bancarios 
a nombre de Nueva Alianza correspondientes al ejercicio 2013, mediante los 
que se verifieD la veracidad de los depositos en efectivo realizados a favor del 
partido por concepto de devoluciones de los entonces candidatos al cargo de 
Senadores y Diputados Federales del Proceso Electoral Federal 2011-2012; a 
continuaci6n se detallan los casos en comento: 

CONCEPTO IMPORTE 
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PUEBLA 1-10-103-1030-0600-00-00 45,000,00 
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Por 10 antes expuesto, se determino que la observacion quedo parcialmente 
subsanada en importe de $950,440.20; toda vez que, los saldos pendientes lueron 
recuperados par el partido. 

No obstante 10 anterior, en el marco de la revision al Inlonme Anual del ejercicio 
2013, se verificara el adecuado registra contable respecto de las devoluciones en 
cita. 

b) Por 10 que corresponde a los saldos de las "cuentas par cobra( senalados en 
el cuadra siguiente , el partido omitio acreditar la recuperacion, comprobacion, 
cobra a excepcion legal que justificara la penmanencia de dichos said as: 

COMIT NUMERO DE CUENTA CONCEPTO IMPORTE 

Senadores: 
DISTRITO FEDERAL 1-10-10J-10JQ.OOOJ-01-QO AORIANA MARTINEZ CARDENAS $15.155.60 
SINALOA 1-10-103-1030-1300-00-00 MIGUEL ANGEL SANOOVAL QUIROZ 8.81 
TOTAL SENAOORES 5,164.21 

Ahara bien, los said as senalados en los cuadros que anteceden par un manto total 
$183,540.18 lueron designados a los entonces candidatos al cargo de Senadores 
y Diputados Federales durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012; sin 
embargo, a la lecha del Dictamen Consolidado no han sido comprobados a 
devueltos al partido; par 10 cual , dichos saldos son considerados como gastos de 
campana no reportados y atribuidos a los Informes de Campana correspondientes 
al PEF 2011-2012 como sigue: 
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ENTIDAD FORMULA 
FEDERATIVA 

, OISTRITO 
FEDERAL 

, SINALOA 

TOTAL SENADORES 

DISTRJTO 
ENnDAD 

FEOERATIVA. 

TOTAL DE 
CUENTA.S POR 

TOTAL OE 
CONCEPTO 

GASTOS SEGUN 
COBRARNO 

GASTOS DE 
TOPE DE REBASA 

De" DICTAMEN APLICADOS CAMPANA SEGUN GASTOS DE TOPE OE 
SUBCUENTA 

P, S Y 0 
COMOGASTOS 

AUOITORIA 
CAMPANA CAMPANA 

DE CAMPANA 

AORIANA $275,361 .06 515,155.60 5290.516.66 S22,407,472.28 "0 MARTINEZ 
CARDENAS 

MIGUEL 
ANGEL 3,077,496.66 8.61 
SANDOVAL 
aUIROZ 

$3.352,857.72 $1518".21 

TOTAL DE 
CONCEPTO DE LA GASTOS SEGUN 

SUBCUENTA DICTAMEN 
P, S Y 0 

169.667.31 

142.327.28 

333,895.67 

303,059.03 

19.09 

50,000.00 

15.25 

0.02 

3.077.505.27 

$3,368,021 .93 

169,686-"0 

192.327.28 

333.910.92 

303.059.05 

8,962.988.91 

TOPE DE 
GASTOS DE 
CAMPANA 

1.120,373.61 

1.120,373.61 

"0 

1,120.373.61 NO 

1,120,373.61 

1,120,373.61 

En este sentido, atendiendo 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 3, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, es importante destacar que, si el partido considera 
pertinente dar de baja los saldos de las "cuentas por cobrar" por un manto total de 
$183,540.18 con antiguedad mayor a un ano, deber. requerir la debida 
autorizaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, para 10 cual deber. dirigir una sol icitud 
par escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos por los cuales se 
pretende darlos de baja, la docurnentaci6n que acred ite la disminuci6n, la 
integraci6n detallada y la propuesta de los movimientos contables con el objeto de 
mostrar el importe correcto. 

Esta autoridad Ie dan; seguimiento en el marco de la revisi6n del Informe Anual 
del ejercicio 2013. 
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En consecuencia, toda vez que los recursos que originaron los saldos de Jas 
"cuentas por cobrar" antes citados en importe de $183,540.18 fueron designados 
exclusivamente para realizar gastos de campana de los candidatos al cargo de 
Senadores y Diputados Federales, fueron considerados gastos de campana no 
reportados y estos, ademas, no fueron comprobados, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo de 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 35 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de esta conclusion, la Unidad de Fiscalizacion 
notifico al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y cinco dras 
habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificaci6n, 
presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes as! como la 
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las 
respuestas no fueron idoneas para subsanar la observaci6n realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Fiscalizaci6n 
se procede a la individualizacion de la sandon, atento a las particularidades que 
en el casa se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recarda al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acdon u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para detenninar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes . 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La ca lificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
fa lta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (incisa B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracc ion (accian U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 32 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 saldos en las "cuentas por 
cobrar" un importe de $183,540.18, los cuales fueron designados exclusivamente 
para real izar gastos de campana de los candidatos al cargo de Senadores y 
Diputados Federales, por 10 que fueron considerados gastos de campana no 
reportados que tam poco fueron comprobados. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisi6n del partido politico, al no 
presentar la documentacion que garantizara y comprabara la existencia del 
derecho de cobra de los saldos en cuentas por cobrar que se generaron durante el 
Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a 
Senadores y Diputados por el principio de mayorfa relativa durante el Praceso 
Electoral Federal 201 1-2012; por 10 que deber;," considerarse como gastos de 
campana no reportados, atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, 
inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y 35 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido omitio presentar la documentacion que garantizara y comprabara 
la existencia del derecho de cobra de los saldos en cuentas por cobrar que se 
generaron durante el Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora 
candidatos a Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa durante el 
Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Descripci6n de la Irregularidad observada 

32. En los rubros de Ucuentas por cobrar" existen saldos 
a/ 31 de diciembre de 2012 que fueron designados a los 
entonces candidatos al cargo de Senadores y Diputados 
Federales durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012 en importe de $183,540.18; sin embargo, a la fecha 
del presente dictamen no fueron comprobados 0 
devue/tos al partido, por 10 que se consideran como 
gastos de campana no reportados, y, afribuidos a los 
Informes de Campana correspondientes, asimismo se 
consideran gastos no comprobados. 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del pracedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numera 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

CJ Camision intencional a culpasa de la falta. 

No obra dentra del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido Nueva Alianza para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la existencia de valici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anteriaridad, par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes jurfdicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par la existencia en saldos en cuentas por cobrar 
(de campana) que no fueran comprabados 0 devueltos, por 10 que fueran 
considerados gastos de campana no reportados. 

As! las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y cia rid ad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza en el usa de los recursos y 
transparencia en la rendici6n de cuentas, como principios rectores de la actividad 
electoral. Debido a 10 anterior, el partido politico en cuesti6n viola los valores antes 
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la 
certeza en el uso de los recursos y transparencia en la rendici6n de cuentas, como 
principios rectores de la actividad electoral. 
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En la conclusion 32 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, Y 35 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 83. 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier moda/idad de 
financiamiento, as! como su empleo y aplicaci6n, atendiendo a las siguientes 
reglas: 
( ... ) 
d) Informes de campafJa: 
( ... ) 
IV. En cada informe sera reportado el on·gen de los recursos que se hayan 
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefJalados en 
el articulo 229 de este C6digo, asi como el manto y destino de dichas 
erogaciones " 

Del art iculo transcrito se desprende que los partidos politicos tienen la obligaci6n 
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los Informes de Campana 
correspondientes a cada una de las elecciones para las cuales hayan postulado 
candidatos, en los que informen sobre el origen y aplicaci6n de los recursos que 
se hayan destinado para financiar los gastos realizados a favor de las campanas, 
entendidas como el conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos y 
coaliciones, 0 los candidatos que estos postulen, para la obtenci6n del voto, ta les 
como gastos operativos de campana, propaganda en diarios, revistas y otres 
medios impresos, asf como los gastos de producci6n de los mensajes para radio y 
televisi6n, acompanando la totalidad de la documentaci6n soporte dentro de los 
plazos establecidos por la normativa electoral. 

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizaci6n, 
como 10 son la certeza en el debido uso de los recursos y la transparencia en la 
rendici6n de cuentas. mediante las obligaciones relativas a la presentaci6n de los 
informes, 10 cual implica, que existan instrumentos a traves de los cuales los 
partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier 
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicaci6n, a la autoridad, 
coadyuvando a que esta autoridad cumpla can sus tareas de fiscalizaci6n a 
cabalidad. 
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido 
vulnera directamente la obligacion de certeza en el uso debido de los recursos y 
transparencia en la rendicion de cuentas, por 10 cua l, en el cumplimiento de esas 
disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabi lidad, otorgando una adecuada rendicion de 
cuentas, al cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral, med iante 
la utilizacion de los instrumentos previa mente establecidos para ello y permitiendo 
a la autoridad Ilevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al seiialar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscal izadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

"Articulo 35. 

1. Cuando la Unidad de Fiscalizaci6n detecte en la contabilidad de un partido 
o coalici6n segun sea el caso, cuentas por cobrar que se hayan originado en 
periodo de precampana 0 campana electoral y que no cumplan con /0 
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento, los montos que la integran seran 
considerados como gastos de campana no reportados por el partido 0 
coalici6n y seran atribuidos a los informes de precampafia 0 campana af que 
corresponde la salida del recurso. 
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(. .. )" 

Este articulo senala que a fin de preservar el principio de equidad , el presente 
articulo establece que todos los gastos que los partidos politicoS hayan realizado 
en el periodo de campana electoral y que no est;,n res paid ados con la 
documentaci6n correspondiente que garantice y demuestre la existencia del 
derecho de cobra para el sujeto obligado y, la obligaci6n de pago a cargo del 
deudor, seran considerados como gastos de campana no reportados. 

No obstante 10 anterior, los partidos politicos deben de aplicar las obligaciones 
mencionadas en el Reglamento de Fiscalizaci6n , para comprobar la aplicaci6n de 
los recursos respectivos. 

Derivado de 10 expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan el 
principio de certeza en el adecuado uso de los recursos y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, pues estas normas imponen la obligaci6n de los partidos 
politicos de respaldar los said os en cuentas por cobrar generados durante el 
periodo de campana con la documentacion correspondiente que garantice y 
demuestre la existencia del derecho de cobra para el sujeto obligado y, la 
obligaci6n de pago a cargo del deudor, so pen a de ser considerados como gastos 
de campana no reportados. 

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda las normas 
citadas, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza en el adecuado 
uso de los recursos y transparencia en la rendici6n de cuentas, los cuales 
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico, pues el 
cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto necesario para la 
existencia de dicho desarrollo. 

Asi las cosas ha quedado acreditado que el partido se ubica dentra de las 
hip6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1 , inciso d), fracciones I 
y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los 
partidos politicos tutelados por la Carta Magna. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio , para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa. esto es. ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, par 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesta normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atafie a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir a destruir en forma tangible a perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n. es decir. no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, basta,,; que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegida. para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SU P-RAP-188/2008, sefiala que en las 
infracciones de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad. S8 

consuman can la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso a no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito a antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tfpicamente peligrosa" 0 peligrasa "en 
abstracto", en su peligrosidad lipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligra concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un pel igro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 32 es garantizar la certeza en el adecuado uso de los 
recursos y transparencia en la rendici6n de cuentas, con la que se deben canducir 
los partidos politicos en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo y 
real del bien juridico tutelado, consistente en cumpli r con la obligaci6n de 
comprobar y garantizar la existencia del derecho de cobro de los saldos en 
cuentas por cobrar que se generaron durante el Informe de Campana de los 
Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a Diputados y Sen adores por mayoria 
relativa durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

Consecuentemente, es posible conciuir que la irregularidad acredltada se traduce 
en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener 
certeza respecto de la debida aplicaci6n de los recursos de los partidos politicos 
durante el periodo de campana, asi como generar transparencia en el reporte de 
dichos egresos. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas aereditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Nueva 
Alianza cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de carc3cter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los art iculos 83, 
numeral 1, inciso d), fracci6n IV del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual , vulnera el bien 
juridico tutelado consistente en la certeza en el adecuado uso de los recursos de 
los partidos politicos y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Califieacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politicc 
impidio a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de los gastos 
erogados, en relaci6n a saldos en cuentas por cobrar generados durante el 
periodo de campaiia correspondiente al Proceso Electoral federal 2011-2012 , 
de los cuales no se cont6 con documentaci6n soporte que garantizara y 
comprobara el derecho de cobra de los mismos, por $183,540.18 (ciento 
ochenta y tres mil quinientos cuarenta pesos 18/100 M.N.) 

* Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, la certeza en el uso debido de los recursos y 
transparencia en la rendici6n de cuentas . 

• Se obstaculiz6 la adecuada fi scal izaci6n de los recursos del partido politico, 
al omitir presentar la documentaci6n soporte que garantizara y comprobara el 
derecho de cobra de los said os en cuentas por cobrar generados durante el 
periodo de campaiia correspondiente al rpoceso Electoral federal 2011-2012. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe cal ificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la lalla cometida. 

Este Consejo General eslima que la lalla de fonda comelida par el Partido Nueva 
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA. 

La anterior es asi, en razon de que, con la comision de la fa lta sustantiva 0 de 
fonda se acredito la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos 
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos 
nacionales. 

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no 
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia can el 
grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual se 
realizo a traves de la valoracion de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cumpla con su 
obligacion de reportar la totalidad de los gastos de campana efectuados durante el 
periodo de campana, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera certeza 
respecto de estos. Par 10 tanto, la irregularidad se traduce en una falta que vulnera 
directamente los principios de certeza en el adecuado usa de los recursos y 
transparencia en la rendicion de cuentas, al no haber presentado la 
documentacion que garantizara y comprobara la existencia del derecho de cobro 
de los saldos en cuentas par cobrar que se generaron durante el Infomne de 
Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a Senadores y 
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Diputados par el principia de mayoria relativa durante el Proceso Electoral Federal 
2011-2012. 

En ese tenor, la falta cometida par el Partido Nueva Alianza es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~, toda vez que omiti6 presentar la documentaci6n 
que garantizara y comprobara la existencia del derecho de cobra de los saldos en 
cuentas por cobrar que se generaron durante el Informe de Campana de los 
Ingresos y Gastos de los otrora cand idatos a Senadores y Diputados par el 
principia de mayo ria relativa durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012; 
situaci6n que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de referidos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irregularidad que nos ocupa, as! como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza 
no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para eilo, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economiea del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, a bien, el luera, dana a pe~ujcio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad a levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe eonsiderarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamienta publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos 
cincuenta y nueve millones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos 
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ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n 
extraordinaria el11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibi litado para recibir financiamiento privado, con los IImites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica. pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
sig uientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva 
Alianza por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto Ie 
han sido deducidas de sus ministraciones: 

Montos de 

Numero 
Resolucl6n del Monto total de la deducciones realb:adas 

Montos por saldar Consejo General sanci6n al mes de agosto de 
2013 

1 CG190i2013 $2,569,333.31 $722.648.71 $ 1.846,684.60 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Nueva Al ianza tiene un saldo pendiente 
de $1 ,846,684.60 (Un mill6n, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta 
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce 
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias 
permanentes, aun cuando tenga la obligaci6n de pagar la sancion anteriormente 
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad economica , por tanto, 
estara en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la 
presente Resolucion. 
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el art iculo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mutta de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para e/ 
Distrito Federal, segun /a gravedad de la fa/tao En los casos de infracci6n a 10 
dispueslo en materia de topes a los gaslos de campana, 0 a fos limites 
ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizanles, 0 de los 
candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta ef doble 
de 10 anterior; 

III. Segun fa gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viofaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del ptJrrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casas de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constituci6n y de esle C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de on'gen y destino de sus recursos, can la cance/aci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente , para el supuesto contemplado en este 
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apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta idonea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sancian aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisian de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencian en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-1 14/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, par parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcial idad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La fa lta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canccia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$183,540. 18 (ciento ochenta y tres mil quinientos cuarenta pesos 18/100 M.N.) 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sandon que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un if/cito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia abtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicita, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que S8 

siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sand6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro , tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un Hicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
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podria contribuir al tomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satistecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
rea lizarse de forma ta l, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Par eilo, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comisi6n 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfdta sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia , no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asf pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las tracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la talta cometida sea de tal magnitud que genere 
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un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino can la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Nueva Alianza se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general , que si la cuantia de la multa se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de fa sancion , justificimdose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal 
Electoral en la Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. As!, la graduacian de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la falta de fondo se lieg6 a 
la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria , ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas, asi como de los valores 
y blenes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposician de la 
sancian sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tlempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta , consistente en la omision de presentar la documentaci6n que 
comprobara y garantizara la exigibilidad de los saldos pendientes en cuentas por 
cobrar, y la norma infringida (83, numeral 1, inciso d) fracci6n IV del C6digo federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 35 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n), la singularidad en la falta, y el objeto de la sanci6n a imponer que 
en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

2811 



IN$TITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Nueva Al ianza debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de I. trascendencia de las normas trasgredidas 
(consistente en la omisi6n de presentar la documentaci6n que comprobara y 
garantizara la exigibi lidad de los saldos pendientes en cuentas por cobrar y no 
haberlos reportado en el informe respectivo), 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resoluci6n, par 10 que precede sancionar al 
partido politico, con una sancian econ6mica equivalente al 150% (ciento cincuenta 
por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a $183,540. 18 (ciento 
ochenta y tres mil quinientos cuarenta pesos 18/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a) del art iculo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 4416 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $275,249.28 (doscientos 
setenta y cinco mil doscientos cu.renta y nueve pesos 281100 M.N.). 

En sintesis, can base en los razanamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancian que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, asi 
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

e) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de las Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspandiente, se senala en el numeral 39 
10 siguiente. 

Ingresos 

Comision Nacional Bancaria y de Valores 

Conclusion 9 

K9. La Comisi6n Nacional Bancaria y de Va/ores proporcion6 informaci6n 
referenle a 282 cuenlas bancarias abiertas a nombre del Partido Nueva 
Alianza, por las cuales, e/ parido omiti6 proporcionar /a documentaci6n que 
permita lener certeza respecto de los recursos en elias manejados; ademas 
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de que, esta Unidad de Fiscalizacion a la fecha del presente dictamen se 
encuentra en espera de la informacion que en su momento proporcionen los 
Institutos Estatales Electorales e Institutos de Participacion Ciudadana." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Derivado del Convenio con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). la 
Unidad de Fiscal izaci6n, lIev6 a cabo la solicitud de informaci6n relacionada can 
cuentas bancarias del Partido Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2012. 

AI respecto, se obtuvo informaci6n de cuentas bancarias abiertas a nombre del 
Partido Nueva Al ianza y copia del anverso y reverso de cheques emitidos par el 
partido .dicho proced imiento se lIev6 a cabo con el objeto de detectar. en su caso. 
movimientos que pudieran estar vinculados con el f inanciamiento y gastos 
real izados durante el ejercicio 2012; corroborar que durante este periodo no se 
hubiesen rea lizado gastos que no estuvieran reportados en el I nforme Anual 
presentado ante la Unidad de Fiscalizacion y asi garantizar la plena procedencia 
Hcita de los recursos. Los oficios de sol icitud de info rmaci6n emitidos, se detallan a 
continuaci6n: 

DFICID DE SOLICITUD DE INFORMACION 

NUMERO FECHA 

UF-OA/6345/13 24·JuniD-2013 

UF-OA/6346/13 24-JuniD-2013 
UF·OA/6355/13 27 ·JuniD-2013 

Ahora bien. se hizo del conocimiento del partido. que a la fecha de emisi6n del 
oficio UF-DN6406/13 del 28 de junio de 2013. la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores, no habia dado contestaci6n a las solicitudes antes detalladas, por 10 que, 
en cuanto la autoridad electoral se allegase de la totalidad de informacion y, en su 
easo, de la verificaci6n a esta, existieran pro babies omisiones se haria del 
eonocimiento del partido polit ico mediante ofieio de errores y omisiones en 
segunda vue lta, para que presentaran las aclaraciones y rectificaciones que 
consideraran pertinentes, asf como la documentaci6n comprobatoria y contable 
que se requi riera. 

La solicitud antes citada fue notilicada mediante ol icio UF-DN6406/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido en la misma lecha. 
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AI respecto, con escrito NAlCDN/CEF/13/220 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

UEste Instituto Politico queda en espera de cualquier oficio a que hubiere 
lugar, en caso de que la documenfaci6n solicitada por fa Unidad de 
Fiscalizaci6n a /a Comision Nacional Bancaria y de Valores presente 
informaci6n, que a juicio de la Unidad antes comentada pudieren requerir de 
aclaraciones ylo ajustes confables." 

Ahora bien , derivado de los oficias de respuesta emitidos por la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores se conocio que existen diversas cuentas bancarias abiertas 
a nombre del Partido Nueva Alianza; sin embargo, dichas cuentas no fueron 
reportadas par el partido, adicionalmente, omiti6 proporcionar la documentaci6n 
soporte correspondiente. A continuacion se detallan los casas en comento: 

1.0. BANCO CUENTA "eo ESTATUS ENnOAD 

C...,_ 04101/2012 WA """' Baja Qllifoma Sur (B) -- 04101/2012 WA """' COlima (8) -- 02Kl2/2012 WA ""~ Chiapas (B) -- 0&'0212012 WA ""~ Beja Qlli fDmia SIX (8) 

C...,_ 19I04I2012 WA A"~ Estaclo De MexK:o (A) 

Cheq lJE!S 27/0812012 WA Ae1iva Michoae;ln (B) 

Cheques 27J0812012 WA ","W Mlchoac~n (8) 

C!-oeques 27J0812012 WA Aotiw """"",0 (B) 

Cheques 1511112012 WA Aotiw V~= (A) 

C...,_ 22111120 12 WA .- NLOeYO Le6n (B) ,- 22111/2012 WA .- """" Co,'" (B) 

(1)/A) 

C ... _ 02102/2012 C"" ..... Ja.I'sco (I )(A) 

C...,_ 13/02112 Co ....... (I)(A) 

C,",_ 17110/2012 WA c.~ .... Estado De MeU:o (1) (B) -- 04101/2012 24I09I2012 Co ....... "" ..... (B) -- 04101/2012 13I09I2012 Cancelada Mic:hoacjn (B) 

Cheques 11101/2012 2Ot11/2012 Cancelada Estado De Mexico (B) 

Cheques 0&'0212012 23108r2012 Cancelecla Campeche (A) 

Cheques 13/0212012 3110712012 Cancelede Di$t/itD Federnl (C) 
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1.0. BANCO 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

CUENTA TIPO 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheqoos 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

C,,",_ 

Cheques 

C,,",~ 

CheqOO$ 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

C,,",~ 

Cheques 

Cheques 

C",,~ 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

FECHA DE FECHA DE 
APERTVRA CANCELACI6N 

1310212012 3110112012 

2110212012 06I01lt.!012 

0910312012 3110712012 

091031201 2 0511012012 

09(()4I2012 

""""" 
2010412012 3110712012 

25.'0412012 10l08I2012 

25.'0412012 2310812012 

2610412012 1810712012 

26I04I2012 1310712012 

2610412{J12 1a1OIrlO1 2 

26I04I2012 131071201 2 

2610412012 13/0712012 

2610412012 1610712012 

""""" 13/0712012 

""""" 13/07/2012 

2M)412012 13/07/2012 

26/{)412012 13/0712012 

2610412012 '110712012 

2610412012 1110712012 

26I04I2012 1810712012 

2610412012 18/0712012 

""""" 11/07/2012 

3(1I04I2012 11/07/2012 

02105/2012 18/0712012 

08/05/2012 2710112012 

G8i05/2012 27107/2012 

0810512012 2710112012 

08105/2012 271071201 2 

08/0512012 2710712012 

0810512012 2710112012 
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Cancelada OiSlrilo Federal 'CJ 
Cancelada NuevoLe6n ", 
Cancelada Yucat.<\n (0, 
Cancelada 

lA, 
Cancelada Campeche ,A, 

Cancelada Yucatan ", 
Cancelada Oistrflo Federal 'CJ 
Cancelada Michoadln ", 
Cancelada ,,- '" 
Cancelada ,,- '" 
Cancelada "'- (8) 

Cancelada ,,- '" 
Cancelada Sonora '" Cance lada So~ '" 
Cance lada "00. ", 
Cancelada So_ ", 
Cancelada ,,- '" Cancelada ,,~ '" Cancelada ~ ", 
Cancelada ~ '" Cancelada ""~ (0' 
Canceleda So_ ", 
Cancelada S~. ", 
Cancalada So_ ", 
Cancalada So_ ", 
Cancelada YucatAn ", 
Cancelada Yucatan '" Cancelada Yucatan '" Cancelada Yucatan 

Cancelada Yucat(\n (0, 
Cancelada Yucat(\n 
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1.0. BANCO 

" 
" 
" 

n 

" 
'" 
BO 

" 
, 

" 
" .. 
" 
" 
" 
BB 

CUENTA "eo 
FECHA OE 
APERTURA 

"""'~, 0810512012 

_00' 08/0512012 

CheQoes 0810512012 

Cheques 0810512012 

0810512012 

e,,",~ """"" 
e,,",~ """"" 
e,,",_ """"" 
-~ """""''' 
"""'~ """""''' 
-~ """""''' 
-~ """""''' 
-~ """""''' 
e,,",_ """""" _00' 0910512012 

Cheqoes 0910512012 

Cheques 0910512012 

Cheques 0910512012 

Cheques 0910512012 

e ..... ~ 0910512012 

Cheques 0910512012 

e .... ~ 09I0S2012 

-~ """"''' 
e .... ~ l00sn012 

-~ 10J0512012 

",,",00' 10/05i2012 -- 10J0512012 

_00, 10J05I2012 -- 10J05I2012 

Cheqoes 10J05I2012 

Cheqoes 10J0!SI2012 
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FECHA OE ESTATUS ENTIDAD 
CAHCELACI6N 

3110112012 Cercelad8 Vucauln (e) 

2110112012 CIorceJada Vucauln (e) 

2110112012 ClIncelada Vucauln (e) 

3110712012 Carcelada Vucauln (e) 

Vucauln (e) 

(B) 

3110712012 co ....... Vuca~n (e) 

2710712012 co"' ••• " Vucatin (e) 

2010712012 Cencel.ada Sen LuiS PoID$l (e) 

2010712012 co"' ••• " s.n Luis Potosi (1<) 

"""'" " Cencelada 0istriI0 Federal (e) 

""""''' eo""' .... Oistrilo fedefal (e) 

""""" Cenceladll OistriID fe6efaJ (C) 

2.(.11212012 Cencelada Oi&lrilO ftKiMal (C) 

27/0912012 Cencel&d3 Oistrilo Fedetal (e) 

26I09I2012 Cencelad8 Ol&lrilo Fedellli (e) 

26/O912{l12 Cllrcelada Olstnlo f ederal (e) 

03/09i2012 Cllrcelada Oistrilo Faderal (C) 

03I09I2012 Cllrcelada Distrito Federal (e ) 

"""'" " Cerceladll Distrito Fadellli (e) 

03I09I2012 ClIneelad. Oist.rilo Fedellli (C) 

""""" co ...... Oist.rilo Fedel1ll (C) 

"""'" " co ....... Oist.rilo Fedellli (e) 

31I08I2012 co ....... Oistrito Federal (e) 

"""'" " Ceneeladll """'" " .. , ... (C) 

""""''' co.....,. Oistrito F edefal (e ) 

27/09J2012 Carceilld.l 0i5triUl Fedeml (C) 

""""" CO""""'. Oi$lrilO FeoemJ (C) 

03I09I2012 Canceleda Di$lritO FeoeraJ (C) 

Canceledll Distrito Fade<al 

Di5lrilo Fede<al 
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1.0. SAWCO 

" ., 
" 
" 
" 

'" 
'" 
'" 
H' 
m 

H' 
H' 
". 
'" 

., 

'" 

CUENTA "eo fECHA OE 
APERTURA 

Cheques 1010512012 

-~. 1010512012 

Cheques 1010512012 

Cheques 1010512012 

CheqOO5 1010512012 

10I05I2012 

-- 10/0512012 

0.0- 10I05I2012 

0.0- 10I05I'2012 

0.0- 1 0I05I'2O 1 2 -- 1 0I05I'2O 1 2 -- 1010512012 

Cheques 1010512012 

Choq_ 16.'05rnl12 

Cheques 16.'0512012 

Cheques 16.'0512012 

Cheqoos 16.'0512012 

Cheques 16.'0512012 

C,",,_ 21/0512012 

C,",,_ 21/0512012 

Choq_ 211()5f2O 12 

C,,",_ 21I05I2012 -- 21I05I2012 

Choq- 211()5f2012 -- 21m5i2012 -- 21/0512012 -- 21/0512012 -- 21/0512012 

0..,_ 21/0512012 

Cheques 21/0512012 

Cheques 21/0512012 
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fECHA DE ESTAruS EHTIOAO CAHCELACI6H 

""""" c.nc:elada Distrilo federal (C) 

12I09I2012 Canee1ada Distrito Federal (C) 

26109J2012 Canc:elada Distrito Federal (C) 

26I09I2012 Cancelada Distrito Federal (C) 

26109J2012 c.ncelada DI$lrito f ederal (C) 

Canc:elada Distrito federal (C) 

Di$lrikl federal (C) 

eo ...... Oi$lrito federal (C) 

27«l11i2012 eo~ .... OISIlttD Fedefa.I (C) 

11oU712012 eo ...... """'" (8) 

(8) 

V~ (A) 

0Ml712012 Co ...... V~ (A) 

""""''' Canc:elada OIstrito Fedefal (C) 

""""" Canc:elada Di$lrikl Federal (C) 

""""" Canc:elada Distrito Fede<aJ (C) 

0310612012 Canc:elada Olstrilo Federal (C) 

26I09I2012 Canc:elada Oistrilo Federal (C) 

13.'0712012 Canc:elada 5000. (8) 

1310712012 CancelJd. 5o~ (8) 

1310712012 Cancelada ~ (8) 

13/0712012 Canc:eI.dIo 5o~ (8) 

13.'0712012 eo ...... ~ (8) 

1310112012 eo~_ """'" (' ) 

1310112012 Co~"" """'" (8) 

1310112012 eo ...... """'" (8 ) 

1310712012 Canc:elad. """'" (8 ) 

1310712012 Cancelad. """'" (8 ) 

13.V712012 Canc:elad. """'" (' ) 

1310712012 Canc:elad. """'" (8 ) 

13/0712012 Canc:elada """'" (8 ) 
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1.0. BANCO 

'" 
'" 
'" 
'" 
"" 
'" 

'" 
'" ". 
'" 
'" 

CUENTA "eo FECHA DE 
APERTURA 

C,",_ 21/0512012 

C..,~ 2110512012 

Cheques 2110512012 

Cheques 21/0512012 

Cheques 21/0512012 

Cheques 21105.'2012 

2210512012 

2210512012 

2210512012 

Cheques 22105.'2012 

22105.'2012 

2210512012 

Cheques 22105/2012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

CheqlMlS 221051201 2 

Cheques 221051201 2 

Cheqoos 22/051201 2 

Cheques 22105/201 2 

Cheques 221051201 2 

Cheques 22105/201 2 

Cheque~ 221051201 2 

",",00' 22/0512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Che<loos 2210512012 

Che<loos 2210512012 
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FECHA OE ESTATUS ENTIDAD CANCELACION 

13Jl)112012 Cancelada SO~ 1'1 

2410912012 Cancelada Veracruz I'J 

2710712012 Cancel ada Vuca~n 

2710712012 Cancelada Vuca~n 

11107/2012 

I'J 

I'J 

Cancelada So~ I'J 

27JfJ112012 Cancelada Yucatan I'J 

1310712012 Cancalada Sonora '" 13Jl)7/2012 Cancelada SO~ I'J 

1310712012 Cancel ada So~ I'J 

131071201 2 Cancelada So~ I'J 

13107/2012 Cancelada So~ I'J 

1310712012 Cancelada SO~ I'J 

1310712012 Cancelada So~. I'J 

1310712012 eancelada So~. "J 
13Jl)1/2012 Cancelada SO~ I'J 

1310712012 Cancalada So~. '" 
13107/2012 Cance1ada Sonora I'J 

1310712012 Cancelada SO~ I'J 

1310712012 Cancelada So~ I'J 

1310712012 Cancelada ~ I'J 

1310712012 Cancelada ~ I'J 

13/0712012 Cancelada So~ I'J 

13101/2012 Cancelada SO~ '" 1310712012 Cancel ada Sonora '" 
13107/2012 Cancelada Sonora 

1310712012 Cancalada So~ 

1310712012 Cancelada 

1310712012 Cancelada 

1310712012 Cancelada 

12107/2012 
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H3 

'" 
no 

n" 

Cheques 2210512012 

C",,~ 2210512012 

Cheqoos 2210512012 

C",,_ 2210512012 

Cheqoos 2210512012 

Ctleques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Ctleques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 

2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheqoos 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2210512012 

Cheques 2410512012 

Cheques 24105/2012 

Cheqoos 2410512012 

Cheques 24105/2012 
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ESTATUS ENTIDAD 

Carocelada Sonora <'J 
1210112012 Cancelada "'~ <'J 
1310112012 Cancelada "'~ <'J 
1210712ll12 Cancelada SO~ "J 
1210112012 Cancel&da "'~, (OJ 
1210712012 Cancel&da SO~ (OJ 
1210712012 Cancelada "'~. ,'J 
1210112012 Cancelada "'~ ,'J 
121(1712012 Canceiada -. "J 
1210112012 Cancelada Sonora ,'J 
1210712ll12 Cancelada 

121(1712012 Cancelada 

1210712012 Cancelada 

12107/2012 Cancelada 

''l 
(OJ 

"'~ ,' J 
1310712012 Cancelada "'~ ,' J 
1310712012 Cancelada "'~ ,'J 
1310712012 Cancelada "'~ ,'J 
1310712012 Cancelada Sonora ''l 
13107/2012 Cancelada Sonor1l ''l 
1310712012 Cancel&da SO~ ,'J 
1310712012 Cancelada "'~ ,' J 
13/07/2012 Cancelada "'"~ ,'J 
13/0712012 CanceJada ~ ,'J 
0610812012 Cancel ada Colima ,'J 
1310712012 Cancelada Sonora "J 
13101/W12 Cancelada -. "J 
13101/2012 Cancelada Sonora "J 
301071201 2 Cancelada Guerrero ,'J 
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BANCO 

'" 
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'" 
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'" 
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"" 
'" 
'" 
'" 
'''' 
"" 

Cheques 241{)5I2012 

Cheques 2410512012 

Cheques 2410512012 

Cheques 2410512012 

Cheques 2410512012 

Cheques 2410512012 

Cheques 24/0512012 

Cheques 24/05.12012 

Cheques 2410512012 

Cheques 24105.12012 

Cheques 2410512012 

Cheques 

C,",_ 2410512012 

Cheques 2410512012 

2410512012 

C",,>= 2410512012 

2410512012 

Cheques 2410512012 

Cheques 241051201 2 

C,,",= 2410512012 

Cheques 241OSl2012 

Cheques 2410512012 

Cheques 24JOSl2012 

Cheques 2410512012 

Cheques 2410512012 

Cheques 2510512012 

Cheques 2510512012 

Cheques 2510512012 
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FECHA DE 
ESTATUS ENTIDAD REFERENCIA 

CANCELACION 

1310712012 Cancelada Guerrero 'AJ 
30/071201 2 Cancelada Guerrero IBJ 

1 610812{11 2 Cancelada Guerrero "J 
13/0712012 Cancelada Guerrero "J 
19/0712012 Cancel ada Guerrero '" 
1910712012 Ca~ada Guerrero '" 19J0712012 Cancelada Guerrero "J 
19J0712012 Cancelada Guerrero "J 
19/0712012 Cancelada GtJfIrrero "J 
1910712012 Cancelada 

1910712012 

191071201 2 

IBJ 

1910112012 

1910112012 

"J 
Guerrero IBJ 

GtJfIrTero "J 
19101/2012 Cancelada Guerrero "J 
1910712012 Cancelada Guerrero "J 
19107/2012 Cancelada Guerrero '" 1410612012 Cancelada Guerrero "J 
1910712012 Cancelada Guerrero "J 
2B10812012 Cancelada Guerrero "J 
14Xl812012 Canceiada Guerrero 'AJ 
19107/2012 Cancelada Guerrero "J 
19/01/2012 Cancelada Guerrero "J 
1910112012 Cancelada Guerrero '" 261071201 2 Cancelada Guerrero IBJ 

26107/2012 Cancelada Guerrero "J 
1910712012 Cancelada Guerrero "J 
191071201 2 Cancelada Guerrero "J 
1610712012 Cancfllada G~_ "J 
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1.0. BANCO CUENTA ,,"" 
CheI!oos 

ClJe.ques 

Cheques 

CheI!ues 

Cheques 

ClJe.ques 

ClJe.ques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

",,",00' 

Cheques 

CheI!ues 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheqoos 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

FECHA DE FECHA OE 
APERTURA CANCELACI6N 

2510512012 1810712012 

2510512012 1810712012 

2510512012 1810712012 

2510512012 24100J2012 

2510512012 18/0712012 

2510512012 1910712012 

2510512012 0J.I09/2012 

2510512012 26J09.12012 

2510512012 03J06J2012 

2510512012 03J09!2012 

2410712012 

2510512012 2410712012 

2510512012 2410712012 

2510512012 2410712012 

2510512012 2410712012 

2510512012 2410712012 

2510512012 24101/2(112 

2510512012 2410712012 

2510512012 2410112012 

2510512012 2410112012 

25105/2012 24/0712012 

25105/2012 24/0712012 

2510512012 2410712012 

2510512012 2410712012 

2510512012 2710912012 

2510512012 28/0912012 

25Jtl5l2012 2710912012 
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Cancelada Guerrero ('( 

Cancelada Guerrero (A( 

Cancelada Guerrero ('I 

Cancelada GUBrrero ('I 

Cancelada Guerrero '" Cancelada 000_ ('I 

Cancelada Di5lrilo Federal (CI 

Cancelada DiS!riIO Federal (CI 

Cance1ada Di$lrilO Federal (CI 

Yucat;\n '" 

'" Cancelada San Luis Potosi ('I 

Cancelada San Luis Potosi ('I 

Cancelada San Luis Potosi (' I 

Cancelada San Luis Potosi (81 

Cancelada San Luis Potosi (B) 

Cancelada San Luis Potosi ('I 

Cancelada San Luis PoIosl ('I 

Cancel ada San Luis Potosi '" Cancelada (' I 

Cancelada (AI 

Cancelada San Luis Potosi ('I 

Cancalada San Luis Potosi ('I 

Cancelada San Lui s Potosi '" Cancelada San Luis PotosI ('I 

Cancelada Di$lrito Federal (CI 

Cancelrula Oistrito Federal (c1 

Cancelada Oistrito Federal (C) 



IN STITUTO FEDE RAL ELECT OR AL 
CO NS EJO G ENE RAL 
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Cheques 

,..,-
Cheqoos 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheqoos 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheques 

Cheqoes 

Cheqoos 

Cheqoes 

Cheques 

Cheques 

18107f2{112 

2510512012 1810712012 

25105J2012 1810712012 

2810512012 31107f2{112 

28105J2012 3110712012 

2810512012 2710712012 

28105J2012 27I09I2012 

2810512012 27J09J2012 

28105/2012 27/0912012 

2910512012 2710912012 

2910512012 26/0912012 

29/05J2012 2710912012 

29I05J2012 27/0912012 

2910512012 2710912012 

3110512012 1910712012 

05l06I2012 2510712012 

0510612012 3110712012 

05I06I2012 3110712012 

05I06I2012 2510712012 

0510612012 3110712012 

05I06I2012 31/0712012 

05/0612012 22/0812012 

0510612012 2510712012 

05/0612012 3110712012 

05I06I2012 3110712012 

05I06I2012 2510712012 

05/0612012 25/07/2012 

0510612012 2510712012 
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Canc:elada Guerrero (B' 
Cancelada Guerrero '" 
Caro:.:elada Guerrero ,., 
CallCelada Yucal~n '" 
Canceleda Yuca~n ,., 
Cancelada Yuca~n ,., 
CallCelada Oistrilo Federal ,OJ 

Canc:elada Oistrito Federal ,OJ 

Cencelada DiSlrtlo Federal ,OJ 

Cancelada DiSlrilO Federal ,OJ 

Cenc:elada DisuilO Federal ,OJ 

Cancelacla Distrilo Federal ,OJ 

Cancelada Distrito Federal (0, 
Cancelada Distrtlo Federal (0, 
Cancelada 

'" 
Cancelada '" 
Canc:elada San Luis Pot~ '" Canc:elada San Luis Pot~ ,., 
Canc:elada San Luis PoI~ ,., 
Cancelada San Luis POI~ ,., 
Cancelada San Luis Potosi ,., 
Cancelada San Luis Polosl (B, 
Cancelede San Luis Poiosl ,., 
Cancelada San Luis Potosi ,., 
Canceleda San Luis Potosi ,., 
Cancelada San Luis Potosi ,., 
CllllCelada San Luis Potosi ,., 
Canc:elada San Luis Potosi ,., 
Cancelada San Luis Potosi ,., 
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CUENTA "PO FECHA DE 
APERTURA 

Cheques 05I06I2012 

Cheques 05I06I2012 

Cheques OSlO6l2012 

Cheques 0510612012 

Cheques 05lO6f2()12 

Cheques 05lO6f2()12 

Cheques 05lO6l20U 

0510612012 

05I06I2012 

Cheques 05I06I2012 

05I06I2012 

Cheqe>es 05.'0612012 

Cheques 05106/2012 

Cheques 05/0612012 

Cheqoos 05J06l2012 

Chflques 05106/2012 

Cheqll85 05/0612012 

Cheque'S 05I06I2012 

C""~ 0510612012 

Cheques 05/06l2Q12 

Cheques 05I06I2012 

C..,~ 05I06I2012 

Cheques 05106/2012 

Cheques 05I00I2012 

Cheques 0510612012 

Cheques 0510612012 

Cheque!; 0510612012 

Cheque'S 0510612012 

Cheque'S 0510612012 
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3110712012 Car.::e lada San Luis Potosi ,., 
2510712012 Cance1ada San Luis Potosi (0) 

2210912012 Ca~ada San Luis Potosi ,., 
22I08I2012 Cancelada San Luis Potos; (., 
2510712012 Cancelada San Luis Potosi ,., 
2510712012 Cancelada San Luis Potosi (0, 
3110712012 Cancelada 

3110712012 Carocelada 

San luiS Potosi (0) 

Carocelada San Luis Potosi ,., 
2510712012 Car.::elada San luis Potosi ,., 
3110712012 Car.::elada San luis Potosi ,., 

San Luis Potosi ,., 
San Luis Potosi ,., 

3110712012 Car.::e!ada San Luis Potosi ,., 
3110712012 Cancelada San Luis Potosi ,., 
2510712012 Ca~ada San Luis PotOsi (0) 

22J08J2012 Caroc:elada San Luis POlosl (0) 

3110712012 Carocelada San Luis Potosi ,., 
2510112012 Cancelada San Luis Potosi ,., 
31/0712012 Cancelada San Luis Potosi ,., 
3110712012 Car.::elada San Luis Potosi ,., 
31/0712012 Car.::elada San Luis Potosi (0) 

22/0912012 Cancelada San luis Potosi (0) 

22I08I2012 Canc~ada San Luis Potosi (0) 

3110712012 Cano;ajada San Luis Polosl ,., 
22/081'2012 Ca~ada San Luis Potosi ,., 
2210812012 Cancelada San Luis POlosi ,., 
3110712012 Cancelada San Luis POlosi ,., 
221081201 2 Cancelada San Luis Potosi ,., 
31/0712012 Cancelada San Luis Potosi ,., 
31/0712012 Cancelada San Luis Potosi ,., 
3110712012 Cancelada San Luis Potosi (0) 
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1.0. QANCO 
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". Sanco Inbursa, S.A. 

,,, Sanco Inburna. SA 

360 Sanoo InbUlSil. S.A. 

Cheques 05I06I2012 3 1/071201 2 

Cheques 0510612012 2510712012 

C,,",~ 0510612012 2510712012 

Cheques 05I06I2012 25/0712012 

Cheques 05lO6J2012 22/OS12012 

C,",~ 05J06l2012 2510712012 

Cheques OSlO6l2012 2510712012 

Cheques """"" " 31/Q712012 

Cheques 0510612012 2510712012 

Cheques 05I06I2012 25107/2012 

Cheques 05I06I2012 2210812012 

Cheques 05I06I2012 2510712012 

Cheques 0510612012 25/0712012 

C,",_ 0510612012 31/0712012 

C,,",_ 05/0612012 2510712012 

Cheques 0510612012 2510712012 

Cheques 0510612012 22J0812012 

Cheques 05l06I2012 

Cheques 12/0612012 

Cheques 

Empresarlal 0410512012 "'A 

Empresariel 02/12/2009 ",A 

Emptesarial 

02/12/2009 'fA 

Empresal1al 02/12/2009 "A 
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ESTATUS ENTIDAO REFERENCIA 

Canctl lada San L~ls Poto!;i 'B) 
Cancelada San Luis POIosl 'B) 
Cancel ada San Luis Potosi 1', 

Cancel ada San Luis POIosl ,., 
Canceleda San Luis Potosi ,., 
Cancelada Sen Luis Potosl ,., 
Canceleda San Luis Potosi ,., 
CancelMa San Luis Ptltosi ,., 
Cancelada San Luis Potosi 1" 

Cancelada San Luis Potosi ,., 
Cancelada San Luis Ptltosl ,., 
Cancelada San Luis Potosi ,B) 
Cancelada San Luis Potosi 

Cancelada San Luis Potosi ,., 
Cancelada San Luis POIosl 1" 

Cancelada San Luis Potosi 

Canceleda 

'B) 
Jalisco ,., 

,B) 
ES1ado De M~idco 1" 

Ac1i ..... Eslado De Me.\ico 'A' 

'B) 

A"~ Campeehe ,., 

Acti ..... SaJe Cali fornia Sur ,., 
Acti ..... Oa~aca 

Campeche 1', 
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I.D. BANCO 

364 Banco Inbursa, S.A. 

'" 

,,"" 
. , 

Empresalial 

Empresalial 

Empresalial 

FECHA DE 
APERTURA 

0410112011 

26/0112012 

1511212011 

FECHA DE ESTATUS ENTIDAD CANCELACI6N 

2711112012 Cancelada Y...,;atan ") 

"A ","w Hidalgo ") 

"A Hidalgo ") 

Respecto a las cuentas identificadas con (1) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadra que antecede, aun y cuando la Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Valores inform6 a la autoridad de la cancelaci6n de las mismas, 
estas fueron canceladas hasta el ano 2013, por 10 tanto, se observ6 que durante el 
ejercicio sujeto de revisi6n (2012) estas se mantuvieron activas. 

En consecuencia, se solicit6 al partido 10 siguiente: 

• Indicara si las cuentas descritas en el cuadra que antecede pertenecen a la 
contabilidad federal del partido 0 a su contabi lidad local, senalando la Entidad 
Federativa a la que correspond en. 

• Remitiera los estados de cuenta bancarios y las concil iaciones bancarias 
correspondientes. 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprabaci6n a ultimo nivel, donde 
se reflejara el registro contable de las cuentas; asi como las operaciones 
efectuadas con las mismas. 

• Las p6lizas contables con su respectiv~ so porte documental, en original y con la 
totalidad de requisitos que senala la nonmatividad aplicable. 

• Los contratos de apertura emitidos par la instituci6n bancaria, asi como las 
tarjetas de firmas correspondientes. 

• En su caso, los comprobantes de cancelaci6n de las cuentas, emitidos por la 
instituci6n bancaria respectiva con sella original de la misma. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 65, 66, 78, 311 , inciso 
h) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Fue importante mencionar que la multicitada comision, a la fecha de emisi6n del 
oficio UF-DAl7 11 3/13 del 19 de agosto de 2013, no habia respondido de manera 
total al requerimiento efectuado por la autaridad y que en cuanto la autoridad 
electoral se aliegara de la totalidad de informaci6n y, en su caso, de la verificaci6n 
a esta, existieran pro babies omisiones se haria del conocimiento del partido 
politico, para que presentaran las aclaraciones y rectificaciones que consideraran 
pertinentes, asi como la documentaci6n comprobatoria y contable que se 
requiriera. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7 11 3/13 del 19 de 
agosto de 201 3, recibido par el partido en la misma fecha. 

AI respecto, can escrito NAlCDN/CEF/13/282 del 26 de agosto de 2013, recibido 
par la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia y, escritas de alcance 
NA-CDN-CEF/13/296, NA-CDN-CEF/13/301 Y NA-CDN-CEF/13/304 de fecha 29 
de agosto, 02 y 03 de septiembre, recibidos el 30 de agosto, 03 y 04 de 
septiembre respectivamente, todos de 2013; el partido manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

Escrito NAlCDN/CEF/13/282 

"En atenci6n a esta observaci6n en el ADJUNTO 2 remitimos a la autoridad 
electoral 10 carpetas que eontienen la doeumentaci6n detal/ada en el Anexo 
A del presente ofieio. " 

Escrito NA-CDN-CEF/13/296 

"( ... ) par este conducto y en alcance al alicia NA-CDN-CEF/13/282 de lecha 
26 de Agosto de 2013 hago entrega de la siguiente informaci6n: 

1.- Estado de Mexico: Informe de resultados de fa Revisi6n a las aetividades 
ordinarias y especificas del ejercieio 2012 expedido por el Instituto Electoral 
del Mexico (lEEM) donde se reconocen las cuentas 
No. _ de Banco Mercantil del Norte, 

Banco Inbursa. 
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2.- Veracruz: Oficio de solicitud de informe y contestaci6n allnstituto Estatal 
Veracruzano (lEV) de la apertura de la cuenta para recibir financiamiento 
publico extraordinario. 

3.- Yucatan: P6liza de mayo de 2012 en la que se encuentran registradas las 
cuentas de campana 2012 utilizadas por el estado de Yucatan. 

4.- Queretaro: Oficio de ratificaci6n allnstituto Electoral de Queretaro sabre la 
cuenta No. _ de Banco Inbursa, ulilizada para recibir 
financiamiento publico local y, balanza de comprobaci6n al 1 de octubre al 
31 de diciembre de 2012 en donde se encuentra registrada la cuenta. 

Se entrega tambien oficio sel/ado de informe de apertura de cuentas 
bancarias de campana local 2012 al Instituto Estatal Electoral de Guerrero 
(IEEG). 

( ... )" 

Escrito NA-CDN-CEF/13/301 

"( ... ) por este conducto y en alcance al oficio NA-CDN-CEFII31282 de lecha 
26 de Agosto de 2013 hago entrega de la siguiente informaci6n: 

Banco Mercantil del Norte S.A. Cuenta _ Nuevo Le6n, Oficio 
mediante el cua! se entrega informe trimestra! al area de Fiscalizaci6n de la 
Comisi6n Estatal Electoral, Balanzas de comprobaci6n correspondientes a los 
meses de Enero, Febrero y Marzo 2013 en las que se encuentra registrada 
esta cuenta as; como conciliaciones bancarias de la cuenta en comento. 

Banco Mercantil del Norte S.A. Cuenta _ Nuevo Le6n Oficio de 
fecha 29 de septiembre dirigido a! Lie. Jorge Arnalda Salazar Rodriguez, 
mediante e/ cual se entrega informe de campana, balanza general 
acumulada, ba/anzas generales de los meses de abril, mayo, junio y julio as; 
como las conciliaciones bancarias de los meses marzo, abril mayo, junia, julio 
y agosto de 2012. 

Banco Inbursa SA. Cuenta _ Queretaro Oficio dirigido al 
Lic. Magdiel Hernandez Tinajero Secretario Ejecutivo del Consejo general del 
Instituto Electoral de Queretaro mediante el cual el Comite Estata! de 
Queretaro so/icita copia de la balanza de comprobaci6n del 4 0 trimestre 
ordinario 2012, sin embargo se presenta la balanza 'Concentradora de 
Campana' en la que aparece registrada /a cuenta _ 
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Banco Inbursa S.A. Cuenta . Auxifiares contables al 
31 de diciembre de 2012 Direcci6n Estatal en Campeche 
correspondientes a la cuenta _ y en el cual se aprecia el deposito 
(sic) que efectUa el Instituto Electoral de Campeche por concepto de 
prerrogativas Estatafes. 

Banco Inbursa S.A. Cuenta Zacatecas: Informe trimestral del 
Comite de Direcci6n estatal en zacatecas, correspondiente al periodo Enero -
Marzo 2013 en el cual se entregan las balanzas de comprobaci6n de los 
meses de enero, febrero y marzo 2013 en las que aparece registrada la 
cuenta en comento. 

Banco Inbursa S.A. Cuenta _ Oaxaca: Balanza de comprobaci6n 
al 31 de diciembre de 2012 del Comite Estatal en Oaxaca en la que aparece 
registrada la cuenta 

Banco Inbursa S.A. Cuenta _ Estado de Mexico: Informe de 
resultados emitido por el instituto Electoral del estado (sic) de Mexico en el 
cua/ se encuentra registrada /a cuenla No. _ 

Banco Santander Mexico S.A. Cuenta . Oficio dirigido al 
Lic. Daniel Rolando Jimenez Rojo, de/lnstituto Estatal 
Electoral de~ante el cual se inform6 del cambio de la prerrogativa 
alacuenta~ 

Banco Santander Mexico S.A. Cuenta _ Hidalgo: Oficio dirigido al 
Lic. Daniel Rolando Jimenez Rojo, Consejero Presidente dellnstituto Estatal 
Electoral de Hidalgo mediante el cual se informa la cuenta en comento." 

Escrito NA-CDN-CEF/13/304 

"( ... ) por este conducto y en alcance al oficio NA-CDN-CEFI131282 de fecha 
26 de Agosto (sic) de 2013 hago entrega de la siguiente informaci6n: 

Colima: Oficio sobre reconocimiento de cuenta _ de banco 
Mercantil del Norte, S.A. como cuenta local para recibir cuotas de aportaci6n 
de los representantes populares de la entidad; se entregan tambien estados 
de cuenta de Mayo (sic) y Junio (sic) de 2012 de la cuenta concentradora 
No. _ del banco Mercantil del Norte, S.A. y dictamen tecnico que 
presenta al Consejo General del Instituto Electoral del Estado la Comisi6n 
Fiscalizadora en el que se detalla el financiamiento publico estatal para 
gastos de campana 2011-2012 que recibi6 Nueva Alianza, importe que 
coincide can los 2 dep6sitos que se hicieron a /a cuenta en comento. 
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Guanajuato: Oficio aclaracion sobre Acuerdo interno del comite de Direccion 
Estatal para utilizar la cuenta de actividad ordinaria como cuenta eje para 
gastos de campana local 2012 y cancelacion de la cuenta concentradora 
No. _ de Banco Mercantil del Norte, S.A. 

Michoacan: Balanza de comprobacion al 30 de junio de 2012 donde se 
registra el Importe que recibio el Gomite de Oireccion Estatal de Michoacan 
por concepto de prerrogativa de obtencion del voto de! mes, el cua! coincide 
con el deposito que realiza el Instituto Electoral de Michoacan durante junio 
de 2012 en la cuenta No. _ de banco Mercantil del Norte, S.A. 

Morelos: Balanza de comprobacion al 31 de julio de 2012 seflada por el 
Instituto Estatal Electoral de Morelos (lEE Morelos) donde se encuentra 
registrada la cuenta concentradora de 2012 No. _ de banco 
Mercantil del Norte S.A. ; informe de apertura de cuanta (sic), contrato de 
apertura y registro de firmas de la cuenta No. _ de Banco Mercantil 
del Norte S.A. , seflados par ellEE de Morelos; Oficio donde se informa de la 
cuenta No. _ de Banco Mercantil del Norte, S.A. ; se cancelo en 
automatico, debido a que el Gomile de Direcci6n Eslalal de More/os no realiz6 
ningun movimiento por concepto de cuotas de aportacion de sus 
representantes populares de la entidad. 

de aclaraci6n sobre reconocimiento de la cuenta 
de banco Inbursa para recibir cuotas de aportacion de los 

representantes populares de la entidad. 

Yucatan.' Balanza de comprobacion al 31 de mayo de 2012, donde se 
encuentra registrada la cuenta coneentradora de campana local 2012 
No. _ de banco Mercantil del Norte, S.A. ; Balanza de 
comprobacion al 31 de Julio de 2012, donde se encuentra registrada la 
cuenta concentradora de campana local 2012 No. _ de banco 
Mercantil del Norte, S.A. ; 

Asimismo, de las cuentas de campana local 2012 utilizadas por el Gomite de 
Oirecci6n Estatal del Distrito Federal se entregan balanzas de comprobacion 
dell" de Enero al31 de Agosto de 2012. 

( ... )" 

Del anal isis a la informaci6n y documentaci6n proporcionada por el partido se 
determin6 10 siguiente: 
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a) Respecto de las cuentas identificadas con (A) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadra que antecede, el partido praporciono diversa 
documentaci6n consistente en: contratos de apertura, tarjetas de firmas y 
solicitudes de cancelacion de cuentas; asi como, el Informe de Resultados de 
Actividades expedido por el Instituto Electoral del Estado de Mexico, Infomne de 
Resultados de Actividades del Instituto Electoral de Guerrero e Informe de 
Actividades del Instituto Estatal Veracruzano; constatandose que dichas 
cuentas fueron abiertas para el manejo de recursos locales; par 10 tanto, la 
observaci6n se consider6 subsanada en cuanto a este punto. 

b) Respecto de las cuentas identificadas con (8) en la columna denominada 
"REFERENCIA" en el cuadro que antecede, el partido proporciono diversa 
documentaci6n consistente en: estados de cuenta, contratos de apertura, 
tarjetas de firmas, cartas de cancelaci6n de cuentas y, en su casa, informes de 
apertura de cuenta presentados ante distintos Institutos Estatales Electorales; 
sin embargo, al no contar can los elementos suficientes que permitieran tener 
certeza respecto de los recursos manejados en las cuentas en cita ; en el uso de 
sus atribuciones y en apego a los "Convenios de apoyo y colaboraci6n que 
celebraron ellnstituto Federal Electoral con los Institutos Estatales Electorales e 
Institutos de Participaci6n Ciudadana", se solicit6 informaci6n respecto de 
cuentas bancarias abiertas a nombre del Partido Nueva Alianza, con el objeto 
de detectar, en su caso, movimientos que pudieran estar vinculados con el 
financiamiento y gastos realizados durante el ejercicio 2012; corroborar que 
durante este periodo no se hubiesen realizado gastos que no estuvieran 
reportados en el Informe Anual presentado ante la Unidad de Fiscalizacion y asi 
garantizar la plena procedencia Hcita de los recursos. A continuaci6n se detallan 
los oficios en comento: 

DATOS 

, 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos y Agrupaciones Pollticas del Consejo 

AS UNTO 

I Se soncita inlonnaci6n respecto 
~==:e:=::;--j de cuentas bancarias abiertas a 

~~~~~~~~~~~~;,;~~ nombre del Partido Nueva 
I I Alianza, en relaci6n con el 

Inlonne Anual 2012. 

i. II , i t 
Unidad Tecnica Especializada de Fiscalizaci6n del 
Insti tuto Electoral del Distrito Federal. 
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·1 ,I I 
Tecnlco de Fiscalizacl6n dellnstituto Electoral del 
Estado de Mexico. 

; 
la Comisi6n de del Instituto Electoral del 

i i 
de Fiscalizaci6n del Instituto Electoral del estado de 

; 
Fiscalizacion dellnstituto Electoral y de Particlpacion 

I Ii 

Administraci6n y Financiamiento dellnstituto Estatal 
Electoral de Morelos. 

I 
Partidos Politicos de la Comisi6n Estatal Electoral de 
Nuevo Le6n. 

I i Ii · 

UF-0Al767812013 

UF-01V7679/2013 

UF-0IV7680/2013 

UF-0IV768112013 

UF-OAl768212013 

UF-01V768312013 

I I 

nombre del Partido Nueva AJianza , ~iF=i5Ai76i;S;:i01Jj ~~~~~~~~~~~;:~~~~~:l cuentas bancarias abiertas a , I en relaci6n con ellnforme Anual I 
de Ii del Consejo 2012. 

Estatal I y de Participaci6n CilKladana de San ,. 
; 
d.1 

y Participaci6n 

i 
Ejecutivo de i cO,,,,;o Estatal 
Electoral y de Participaci6n Ciudadana del estado de 

I 

Ii 

i 
Partidos Politicos del 

i 
Ii de los Recursos de los 

i . InsUtuto Estatal y de 

i 
dellnstituto del Estado de 

Ii II 

Sin embargo, a la fecha de elaboraci6n del dictamen consolidado la autoridad 
electoral no recibi6 contestaci6n 0 aclaraci6n alguna proveniente de los citados 
Institutos Estatales Electorales; excepto par 10 que hace a la Unidad Tl;cnica 
Especial izada de Fiscalizaci6n del Instituto Electoral del Distrito Federal , en su 
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respuesta presentada mediante oficio n"mero IEDF/UTEF/848/2013 del 10 de 
septiembre de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia ; al 
Instituto Estatal Electoral de Participaci6n Ciudadana de Oaxaca, en su respuesta 
presentada mediante oficio n" mero IEEPCO/UTFROOI0275/13 del 13 de 
septiembre de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el 17 del mismo mes y 
ano; y al Instituto Electoral del estado de Zacatecas, en su respuesta presentada 
mediante oficio n"mero IEEZ-01/2285/13 del 12 de septiembre de 2013, recibido 
por la Unidad de Fiscalizaci6n el 17 del mismo mes yano. 

En consecuencia, de las contestaciones realizadas por los Institutos Estatales 
Electorales en cita, se obtuvo informacion respecto de las cuentas bancarias 
utilizadas durante los procesos locales ordinarios 2011 -2012; por 10 tanto, la 
observacion se considero subsanada respecto de las cuentas bancarias 
identificadas con (e) , (0) y (E) en la columna denominada "REFERENCIA" en el 
cuadro al inicio del presente apartado. 

En este contexto, al no contar con los elementos suficientes que Ie permitan a esta 
autoridad electoral tener certeza respecto de los recursos manejados en 282 
cuentas bancarias detalladas en el cuadro al inicio del presente apartado, abiertas 
a nombre del Partido Nueva Alianza, se propone el inicio de un procedimiento 
oficioso can el objeto de detectar, en su caso, movimientos que pudieran estar 
vinculados con el financiamiento y gastos realizados durante el ejercicio 2012; can 
la finalidad de corroborar que durante este periodo no se hubiesen realizado 
gastos que no estuvieran reportados en el Info rme Anual presentado ante la 
Unidad de Fiscalizaci6n y asi garantizar la plena procedencia licita de los 
recursos. 

En consecuencia, toda vez que se desconoce la licitud de los recursos utilizados 
en las cuentas bancarias en cita, se propone ha lugar a un procedimiento oficioso 
para verificar el manejo de las mismas, con fundamento en los articulos 77, 
numeral 6, 81 , numeral 1, inciso c) yo ); 118, numeral 1 inciso h), w) y z) Y 361 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

f) Vista a Secretaria de Hacienda y Credito Publico. 

En el capitulo de las Conciusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en 
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se senala en el numeral 39 
10 siguiente: 

2832 



INSTITUTO FEDERAL elECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Conclusion 39 

"39. EI partido omitio proporcionar la declaratoria de prescripcion de creditos 
fiscales; en consecuencia, al no existir dicha declaratoria de prescripcion 
expedida por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de 
Hacienda y Cn§dito Publico; esta autoridad dara seguimiento durante fa 
revision dellnforme Anual del ejercicio 2013." 

Se observ6 un saldo pendiente de pago correspondiente al Instituto de Desarrollo 
Educativo Alianza, A.C. por $137,685.83 el cual fue retenido en ejercicios 
anteriores, por 10 que presenta una antigQedad mayor a un ano. Las cuentas en 
comento se detallan a continuacion: 

INSTITUTO DE 
SALDOS PENDIENTES 

INVESTIGACI6N 
CON ANTIGOEDAD 
MAYOR A UN ANO 

ISR Honorarios Profesionales $30,767.72 
IVA Honorarios Profesionales 30.767.71 
ISR Honorarios Asimilados 76,150.40 

TOTAL $137,685.83 

En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago con el sella de la Institucion bancaria por cada uno 
de los impuestos a cargo seiialados en la columna "Saldos Pendientes con 
Antiguedad Mayor a un Ano". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de confarmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y k) del C6digo de la materia; asi como 55; 56; 149, numeral 1; 275, numeral 1, 
inciso b); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en 
relaci6n con 10 seiialado en el articulo 102, numeral primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero UF-DAl6393/13 del 
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito numero NAlCDN/CEF/13/227 del 12 de julio de 
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n en la misma fecha , el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"En atencion a su obseNacion, es preciso sena/ar que existe una prescripcion 
ya que e/ sa/do en estas cuentas sujetas de obseNacion tiene su origen en e/ 
ano 2006, resulta sumamente necesario el conocer la importancia que reviste 
el correcto manejo de la figura de la 'prescripcion ', como forma de extinguir 
obligaciones. 

Tradicionalmente se ha definido a la prescripci6n como la adquisicion de un 
derecho 0 la extinci6n de una ob/igaci6n por el simple transcurso del tiempo y 
mediante el cumplimienlo de los requisitos que la ley marca. 

La prescripcion opera como una forma de extinguir dos clases de 
obligaciones, a saber: 

• La obligacion a cargo de los contribuyentes de pagar tributos 0 

contribuciones y. 

• La obligaci6n a cargo del fisco de devolver a los contribuyentes las 
cantidades que estos ultimos Ie hayan pagado indebidamente 0 {as cantidades 
que procedan confonne a la ley. 

En consecuencia, en materia fiscalIa prescripci6n es un instrumento extintivo 
de obligaciones, tanto a cargo de los contribuyentes como del fisco, por el 
simple transcurso del tiempo y cumpliendo los requisitos que marca la ley. 

Denlro de esle contexto el articulo 146 del C6digo Fiscal de la Federaci6n 
dispone 10 siguiente: 

EI credito fiscal se extingue par prescripcion en el termino de cinco anos. 

EI termino de la prescripci6n se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo 
ser legalmente exigido y se podra oponer como excepci6n en los recursos 
administrativos. EI termino para que se consume /a prescripcion se interrumpe 
con cada gestion de cobro que el acreedor notifique 0 haga saber al deudor 0 
par e/ reconocimiento expreso 0 tacito de este respecto de la existencia de/ 
credito. Se considera gestion de cobra cua/quier actuaci6n de /a autoridad 
dentro del procedimiento administrativ~ de ejecuci6n, siempre que se haga del 
conocimiento del deudor. 

Los parliculares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripci6n 
de los creditos fisca/es. 
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Bajo este contexto solicitamos a la autoridad fiscalizadora autorice a este 
Instituto Politico, la cance/aci6n de las cuentas sujetas de esta observaci6n. ~ 

Esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda vez que, 
omitio proporcionar los comprobantes de pago con el sello de la Institucion 
bancaria senalados en el cuadro que antecede, por 10 tanto, la observaci6n 
persisti6 en cuanto este punto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago con el sello de la Instituci6n bancaria por cada uno 
de los impuestos a cargo senalados en la columna "Saldos Pendientes con 
Antiguedad Mayor a un Ario". 

• La documentaci6n que ampare las acciones legales lIevadas a cabo tendientes 
a documentar la imposibilidad practica de pago de los Impuestos, con la 
finalidad de transparentar el destino de los recursos y la documentaci6n que 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artlculos 38, numeral 1, incisos 
a) y k) del Codigo de la materia ; asi como 55; 56; 149, numeral 1; 275, numeral 1, 
inciso b); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fisca lizacion, en 
relacion con 10 seiialado en el articulo 102, numeral primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero UF-DAl7121 /13 del 
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito numero NAlCDN/C EF/13/290 del 26 de agosto 
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

WEn atenci6n a su observaci6n, reiteramos la solicitud de cancelaci6n del 
saldo, en el T ermino de la Prescripci6n. " 

Del anal isis a las manifestaciones vertidas por el partido politico, esta autoridad 
considero insatisfactoria la respuesta, toda vez que, si bien manifesto cito " .. . en 
materia fiscalIa prescripci6n es un instrumento extintivo de obligaciones, tanto a 
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cargo de los contribuyentes como del fisco, por el simple transcurso del tiempo y 
cumpliendo los requisitos que marca la ley .. .", el articulo 146 del Codigo Fiscal de 
la Federacion dispone 10 siguiente: 

"EI credito fiscal se extingue por prescripci6n en el termino de cinco anos. 

EI termino de la prescripci6n se inicia a partir de la fecha en que el pago 
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepci6n en los 
recursos administrativos. EI termino para que se consume la preseripci6n se 
interrumpe con cada gesti6n de cobra que e/ acreedor notifique 0 haga saber 
al deudor 0 por e/ reconocimiento expreso 0 tactto Ile este respeeto de la 
existeneia del credito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion 
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, 
siempre que se haga del conocimiento del deudor. 

Los particulares podrim solicitar a la autoridad la declaratoria de 
prescripci6n de los creditos fiscales." 

Por 10 anterior, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, para que en el ejercicio de sus 
atribuciones, determine 10 conducente respecto de los impuestos retenidos por un 
importe de $137,685.83, no enterados po r el partido en el ejercicio de 2012. 

RESUELVE 

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 2.1 de la 
presente Resoluci6n , se imponen al Partido Acci6n Nacional, las siguientes 
sanciones: 

a) Una multa consistente en 2,975 (dos mil novecientos setenta y cinco) dias 
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil 
doce, equivalente a $185,431 .75 (ciento ochenta y cinco mil cuatrocientos 
treinta y un pesos 75/100 M.N.), par 45 fallas formales. 

b) 1 falta de can;cter sustancial 0 de fondo: conclusion 5. 

Una multa consistente en 10,000 (diez mil) dias de salano minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad 
de $623,300.00 (seiscientos veintitres mil trescientos pesos 00/100 M.N.). 
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