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2.7 PARTIDO NUEVA ALIANZA.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe Anual del Partido Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2012, se
procedera a realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematicos.

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos.
Ahora bien, de la revisiébn llevada a cabo al dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el Partido Nueva Alianza, son las siguientes:

a) 7 faltas de caracter formal: conclusiones 16, 19, 23, 25, 29, 36 y 37.

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 20.

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 30.

d) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 32.

e) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 9.

f) 1 Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: conclusion 39.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes

conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacién con el apartado de
ingresos y egresos, las cuales se analizaran por temas.
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EGRESOS
Balanza Consolidada Nacional

Conclusion 16

“16. Existen diferencias entre los saldos reportados en la balanza de
comprobacion proporcionada por el partido y los saldos determinados por la
autoridad electoral.”

Gastos en Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de
la Mujer

Conclusién 19

“19. El partido omitié presentar, los conocimientos, habilidades y actitudes de
adelanto de las mujeres que desarrollaron cada uno de los participantes; asi
como, los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo
(PAT), para el ejercicio del gasto destinado a la capacitacién, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.”

Comités de Direccion Estatal
Tabasco

Conclusién 23

“23. El Partido proporcioné copia simple de dos cheques en importe de
$22,042.00 ($8,008.00 y $14,034.00) sin la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario”.”

Campanas Locales
Jalisco
Conclusioén 25

“25. El Partido omitié proporcionar copia simple de un cheque en importe de
$9,182.60.”
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Cuentas por Cobrar y Anticipos para Gastos

Conclusioén 29

“29. El partido omitié presentar la documentacion que acreditara el ejercicio de
las medidas necesarias para la recuperacion del saldo en cuentas por cobrar
de $8,700.00, sancionado en ejercicios anteriores.”

Pasivos
Proveedores y Prestadores de Servicios

Conclusion 36

‘36. El partido omiti6 proporcionar adjuntos a la relacion de proveedores y
prestadores de servicios la totalidad de los documentos y/o datos sefialados
en el Reglamento de Fiscalizacion, respecto de proveedores con los cuales el
partido realizé operaciones durante el ejercicio objeto de revisién, mismos que
superaron los 5000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, con los proveedores Comision Federal de Electricidad, Hacienda San
Vicente, S.A. de C.V. y Roberto Carlo Miranda Palacios.”

Conclusion 37

“37. El partido omitio proporcionar los contratos de prestacion de servicios de
las operaciones realizadas en el ejercicio 2012 con los proveedores
Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa, S.A. de
C‘ V. n

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 16

Al cotejar los saldos reportados en la balanza anual nacional al 31 de diciembre de
2012 presentada por el partido, se observé que en diversos casos no se ajustan a
los saldos determinados por la Unidad de Fiscalizacion. A continuacion se detallan
los casos en comento:
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SALDOS DE LA BALANZA ANUAL

NACIONAL AL DIFERENCIA
31/DIC/2012
CUENTA CONTABLE CONCEPTO SEGUN:
PAF:;I;IDO AUD:;?RiA (c)= (a) - (b)
1-11-113-0000-0000-00-00 | Activo Fijo / Mobiliario y Equipo $1,579,430.89 $1,507,052.72 $72,378.17
1-11-115-0000-0000-00-00 | Activo Fijo / Equipo de Computo 1,966.451.92 1,781,197.09 185,254.83
Gastos en Campanas Federales

5-51-510-0000-0000-00-00 | Electorales / Gastos de 118,082,718.40 118,089,174.88 6,456.48
Propaganda / Nuevo Leon

5-52-520-5216-0002 Honorarios Asimilados 8,806,842.62 8,830,308.85 23,466.23

5-52-520-5216-0003 Honorarios Profesionales 26,810.32 3,650.48 23,159.84

5-52-520-5216-0007 Viaticos 6,826.59 6,520.20 306.39
Gastos en Operacion Ordinaria /

5-52-521-0000-0000-00-00 | Remuneraciones a Dirigentes / 36,641,578.29 36,635,121.81 6,456.48
Comité Direccion Nacional

5-53-535-5350-0000-00-00 | Transferencias al CDN / Efectivo 0.00 1,109.28 1.109.28
Transferencias a Campanas

5-53-536-5360-0000-00-00 iemas  Efoctivo 209,621.57 200,726.11 8,895.46
Transferencias a Campanas

5-53-536-5361-0000-00-00 Internas / Especie 2,123,032.00 2,388,451.18 265,419.18
Transferencias a Campanas
Internas / CF Senadores y

5-53-536-5362-0000-00-00 Diputados / Transf. Desde 8,715.64 0.00 8,715.64
Candidatos a Diputados
Transferencias a Campanas
Internas / CF Senadores y

5-53-536-5363-0000-00-00 Diputados / Transf. a Candidatos 7,560.02 0.00 7.560.02
Locales
Transferencias de Remanentes

5-53-537-5370-0000-00-00 Campania Local / Presidente 182,056.56 0.00 182,056.56
Transferencias de Remanentes

5-53-537-5371-0000-00-00 Campaia Local / Senadores 471,553.13 0.00 471,553.13
Transferencias de Remanentes

5-53-537-5372-0000-00-00 Campaa Local / Diputados 177,650.13 0.00 177,650.13
Transferencias a Cand. Federales|

5-53-538-5381-0000-00-00 a Locales / Especie 0.00 16,275.66 16,275.66
Transferencias entre Candidatos

5-53-540-5401-0000-00-00 Federales / Presidente 0.00 182,056.56 182,056.56
Transferencias entre Candidatos

5-53-540-5402-0000-00-00 Federales / Senadores 0.00 471,553.13 471,553.13
Transferencias entre Candidatos

5-53-540-5403-0000-00-00 Federales / Diputados 0.00 177.650.13 177.650.13

TOTAL $170,290,848.08 $170,290,848.08

En consecuencia, se solicitd lo siguiente:

e La balanza de comprobacién anual nacional al 31 de diciembre de 2012 a

ultimo nivel debidamente requisitada, en medio impreso y en magnético.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 y 273, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6394/13 del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito NA/CDN/CEF/13/222 del 12 de julio de 2013, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesté lo que a la letra
se transcribe:

“Del analisis realizado a la observacion de la autoridad, resulta incongruente
toda vez que los saldo que marca en fa columna como saldo segtn auditoria
(sic), en realidad son los saldos segun partido, esto de acuerdo a la balanza
consolidad presentada por este partido y recibida con fecha 04 de abril de
2013 por la autoridad fiscalizadora.

(...).

Al respecto, la Unidad de Fiscalizacion consider6 insatisfactoria la respuesta del
partido, toda vez que, si bien manifestd la existencia de una inconsistencia
cometida por esta autoridad, ésta no modifica o altera la existencia de la presente
observacion; adicionalmente, omiti6 proporcionar la balanza de comprobacion
anual nacional al 31 de diciembre de 2012 a ultimo nivel contenidos los ajustes
pertinentes a los saldos; por lo tanto, la observacion persistio.

En consecuencia se solicitd nuevamente lo siguiente:

e La balanza de comprobacién anual nacional al 31 de diciembre de 2012 a
ultimo nivel debidamente requisitada, en medio impreso y en magnético.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30, 273, numeral 1,
inciso b) y 274 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7115/13 del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/284 del 26 de agosto
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha y, escrito de
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alcance NA/CDN/CEF/13/300 del 29 de agosto de 2013, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 02 de septiembre del mismo afio, el partido manifest6 lo que a la

letra se transcribe:

Escrito NA/CDN/CEF/13/284

“En atencion a su observacion, es preciso sefialar que tanto la Balanza de
Comprobacion Anual Nacional al 31 de diciembre de 2012, asi (sic) como los
formatos ‘1A’ Informe Anual e ‘|A-6' Detalle de los Gastos en Actividades
Ordinarias Permanentes, se presentaran (sic) en alcance al presente oficio de

contestacion.”

Escrito NA/CDN/CEF/13/300
“...)

Adicionalmente (sic) en lo que corresponde al punto de la Balanza
Consolidada Nacional se presenta la Balanza de Comprobaciéon Anual
Nacional al 31 de diciembre de 2012 a ultimo nivel en medio impreso y

magnético”

Posteriormente, mediante escrito de nimero NA/CDN/CEF/13/313 del 10 de
septiembre de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el
partido manifestd lo que a la letra se transcribe:

()

Balanza Nacional Consolidada 2012 impresa y medio magnético.

Balanza del Comité de Direccion Nacional impresa y en medio magnético.

€

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, se determiné que
aun existen diferencias entre los saldos reportados en la balanza de comprobacién
proporcionada por el partido y los saldos determinados por la autoridad electoral. A
continuacion se detallan los casos en comento:

SALDOS DE LA BALANZA ANUAL

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MAGIOhAL Ao 1Rt DIFERENCIA
PARTIDO AUDITORIA
4-41-412-4120-0000-00-00 Aportaciones Militantes
Campana Federal/Efectivo $912,500.76 $933,500.76 $21,000.00
4-41-412-4121-0000-00-00 Aportaciones Militantes
Campana Federal/Especie 3,885,865.98 3,864,865.98 21,000.00
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SALDOS DE LA BALANZA ANUAL
CUENTA CONTABLE CONCEPTO NACION;‘ES’@::‘ 202 DIFERENCIA
PARTIDO AUDITORIA

ieccuiaiciaall F oo 2,455,687.46 9.062.80 | 2.446,624.66
4-43-432-0000-0000-00-00 Transferencias recibidas de los

Comités del partido 0.00 2,455,687.46 2,455,687.46
4-43-435-0000-0000-00-00 Transferencias de remanentes

Campafias Federales 0.00 6,456.48 6,456.48
4-43-437-4370-0000-00-00 Transferencias recibidas del

CDN/Efectivo 37,038,870.32 36,068,870.32 970,000.00
4-43-437-4371-0000-00-00 g’g&fg:gg:s recibidas del 153,291,568.83 | 154,258,580.50 967,021.67
4-43-438-0000-0000-00-00 Transferencias del CDE 677,579.61 94,018.63 583.560.98
4-43-442-0000-0000-00-00 Transferencias recibidas de

Candidatos Federales 1.271,963.25 1,262,900.45 9,062.80
4-43-444-0000-0000-00-00 CF Transferencia de saldos 1,662,867.13 1,656,410.65 6,456.48
5:51-0000-0000-00-00 Dastos en Campanas Electoraley  209,617,182.40 | 200,611,865.75 5,316.65
5-52-521-0000-0000-00-00 Gastos en Operacion Ordinaria /

Remuneraciones a Dirigentes / 36,680,892.85 36,687,349.33 6,456.48

Comité Direccion Nacional
5-53-535-5350-0000-00-00 Transferencias al CDN / Efectivo 0.00 1,309.28 1,309.28
5-53-536-5360-0000-00-00 Transferencias a Campanas

intemas / Efectivo 200,526.08 225,807.23 25,371.16
5-53-538-5381-0000-00-00 Transferencias a Cand.

Federales a Locales / Especie 0.00 281,694.84 281,694.84
5-53-540-5400-0000-00-00 ‘;r:dr:;ﬁ:nmas entre Candidatos 1.253,029.10 1,504,205.62 251,176.52
5-54-540-0000-0000-00-00 Gastos de Campanal/

Propaganda 501,896.90 501,954.82 57.92
5-54-543--0000-0000-00 Gastos de Camparnia/

Espectaculares 378,233.22 380,513.62 2,280.40

En consecuencia, al existir diferencia entre los saldos reportados en la balanza de
comprobacion proporcionada por el partido y los determinados por la auditoria, la
observacion se consideré no subsanada; por lo tanto, el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 273, numeral 1, inciso b) y 274 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusién 19

De las visitas de verificacion realizadas por la Unidad de Fiscalizacion, a los
cursos Yy talleres que realizé el partido denominados diplomado “Fundamentos
para la equidad de género y la prevencion de violencia” y “Talleres por una
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres” ante la presencia de los
representantes del partido, se observaron diversos elementos que se describen a
continuacion:

2684



: \‘_‘SID(}s_U

Qohl 12, G J[,
LA N \\J -:;

d e 3 o4
_ ‘Pﬁ& ﬂ

)

.. 3 %}&

e,
@&

CONSEJO GENERAL

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

PERSONAS
NOMBRE DEL LUGAR DEL ASISTIDAS i
EVENTO EVENTO SEGUN LISTA CARACTERISTICAS DEL LUGAR | DE LOS EXPOSITORES
DE ASISTENCIA
El lugar no conto con rampas de
Diplomado 2;.{:85? para personas con
“ pacidades diferentes. 7 :
IFundgmentos Paral Toluca, Estado| 43 (14 de Los bafios no contaban con | o ©Xpositor domina el
a equidad de de Méxi diclembre @ biad P tema, sin embargo no
género y la € 1ex'°° WP 0 g‘rml'a cras para o cuenta con estudios
prevencion de (1 2012) LORE” me, menls SR das de formales en género.
violencia” efnargancia. )
El lugar no tuvo un espacio
adecuado para infantes.
El inmueble se ubicd en una zona
insegura _dificnl acceso al Los expositores son
Diplomado transportg puiblico. rofesionales i
P Los bafos no contaban con | P ny
'{'Fundaénenécns para 100 (21 de cambiadores para bebes embargo no cuentan
a equidad de — noviembre al 19 5 Pt con estudios formales
género y la Sistitabade de diciembre de El horgrio par la lmparticion dsl en género. Asi mismo
5 curso no fue el adecuado, :
prevencion de 2012) considetands: @ liar donde. s cabe mencionar que los
violencia” imparti6 g expositores dominan el
El lugar no tuvo un espacio tora;
adecuado para infantes.
Los expositores son
; profesionales, sin
E:;E:?c::rar?;ntos para 70(20 v 27 d embargo no teri sgn
la equidad de P ,(. Y e lugar donde se celebro el evento e;pertos b s
y uebla, Puebla| diciembre de s género, pero de |la
genero y la 2012) fue el adecuado para su realizacion. eXBOSIGIE lizad
prevencién de pOSIEEiEII"I realiza ‘3 se
violendia® obser}to _Que tienen
experiencia en temas de
género.
45 (30 de Los banos no fueron los suficientes.
“Talleres por una noviembre de El lugar no conto con rampas de -
igualdad sustantiva| Aguascalientes 2012) acceso para  personas  con Il;ﬁs = rﬁgg:snto;?s t:IIL:
entre mujeres y Aguascalientes| 46 (1 de capacidades diferentes. es?én capacitados
hombres” diciembre de El lugar no tuvo un espacio )
2012) adecuado para infantes
39 (20 de
“Talleres por una diciembre de Los expositores indican
igualdad sustantiva Chetumal, 2012) El lugar no tuvo un espacio | estudios profesionales
entre mujeres y Quintana Roo. 52 (21 de adecuado para infantes de género y no
hombres” diciembre de discriminacion.
2012)
32 (17 de ;
‘Talleres por una dic&embrT de Erlng:g::\ c?ao Gonio. FRn sl 08 Los expositores indican
igualdad sustantiva Mérida, 2012 ’ estudios profesionales
entre mujeres y Yucatan. 31(18de aEcI;cthg: Lo aconto con rampas de de género y no
hombres” diciembre de : para  personas  CON | giscriminacion.
2012) capacidades

Ahora bien, conforme a lo sefalado en el articulo 286, numeral 2 del Reglamento

de Fiscalizacion, para la realizacion de los Programas de gasto para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deberan
retomar elementos como: “Acciones afirmativas”, “Adelanto de las mujeres’,
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“Empoderamiento de las mujeres”, “Igualdad sustantiva”, “Liderazgo politico de las
mujeres” y “Perspectiva de género”; en ese sentido se le solicito lo siguiente:

¢ Indicara los conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto de las mujeres
que desarrollé durante la imparticion de los Talleres y Diplomados realizados por
el partido, en correlaciéon con los elementos antes citados.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 286, numeral 2; 287,
numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6394/13 del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito NA/CDN/CEF/13/222 del 12 de julio de 2013, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesté lo que a la letra
se transcribe:

“Finalmente en lo que a esta observacion se refiere en el ADJUNTO
DIECISIETE presentamos un resumen que contiene los logros, metas,
indicadores y beneficios de la imparticion de los Talleres denominados ‘Por
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres’. De igual manera
adjuntamos un resumen de los logros, metas, indicadores y beneficios de la
imparticién de los Diplomados denominados ‘Fundamentos para la equidad de
género y prevencion de violencia'"

Del analisis a la documentacién proporcionada por el partido consistente en:
resumenes, contenidos los logros, metas, indicadores y beneficios respecto de los
talleres y diplomados impartidos por el partido; se observo que si bien el resumen
en su apartado 2 denominado “Beneficios”, vierte diversos argumentos en cuanto
a numero y caracteristicas respecto del desarrollo y temas abordados durante la
imparticion de cada uno de éstos; esta autoridad considerd insatisfactoria la
respuesta del partido, toda vez que omitid indicar los conocimientos, habilidades y
actitudes de adelanto de las mujeres que desarrollaron los participantes, es decir,
el seguimiento de resultados a través de la implementacion de mecanismos para
la evaluaciéon, en su caso, los que implementd al inicio y/o conclusién de los
talleres y diplomados impartidos por el partido, por cada uno de los asistentes; por
lo tanto, la observacion persistio en cuanto a este punto.
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En consecuencia, se le solicito lo siguiente:

e [ndicara los conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto de las mujeres
que los participantes desarrollaron durante la imparticion de los Talleres vy
Diplomados realizados por el partido, en correlaciéon con los elementos antes
citados.

e Los cuestionarios y/o reactivos aplicados en la evaluacion inicial por cada uno
de los asistentes a los talleres y diplomados impartidos por el partido.

e Los cuestionarios y/o reactivos aplicados en la evaluacion final por cada uno de
los asistentes a los talleres y diplomados impartidos por el partido, mediante los
cuales se hagan constar los conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto de
las mujeres adquiridos por los participantes.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 286, numeral 2; 287,
numeral 1, inciso b), 289, 296 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, con fundamento en los articulos 370, 371, 372 y 373 del Reglamento
de Fiscalizacion se le solicitdé la presentacion de los resultados, impacto y
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado
en el Programa Anual de Trabajo (PAT) presentado por el partido, para el ejercicio
del gasto destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres; asi como, de las actividades especificas.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6394/13 del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito NA/CDN/CEF/13/222 del 12 de julio de 2013, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido dio contestacion al oficio
antes citado; sin embargo, respecto a la observacion en cuestion, no manifestd ni
presento aclaracion o documentacion alguna.

En consecuencia, se le solicité nuevamente presentar, los resultados, impacto y
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado
en el Programa Anual de Trabajo (PAT) presentado por el partido, para el ejercicio
del gasto destinado a la capacitaciéon, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres; asi como, de las actividades especificas.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 289, 296 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7115/13 del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito NA/CDN/CEF/13/284 del 26 de agosto de 2013, recibido
por la Unidad de Fiscalizacién en la misma fecha, el partido manifesto lo que a la
letra se transcribe:

“Por lo anterior en el ADJUNTO CINCO se presentan pre test y post test de los
Talleres denominados ‘lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres' que
permiten a la autoridad verificar los conocimientos, habilidades y actitudes de
adelanto de las mujeres que participaron en esta actividad.

De igual manera se presentan los trabajos realizados por los participantes del
Diplomado denominado: ‘Fundamentos de la Equidad de Género y Prevencion
de Violencia'.

Asimismo presentamos nuevamente los resumenes en los cuales se
presentan los impactos y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores
por cada uno de los dos talleres.”

De la revisién a la documentacion proporcionada por el partido se determiné lo
siguiente:

Respecto de los pre test's, post test’s y diversas graficas de pastel que revelan
porcentajes respecto de las tres posibles respuestas, por nimero de pregunta y
por entidad correspondientes a los talleres denominados “/gualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres”; se constaté que del anadlisis comparativo entre cada
una de éstas se denota la adquisicion de conocimientos; sin embargo, del analisis
pormenorizado a las diversas vistas de verificacion realizadas por la autoridad
electoral, se observé que, en las actas de verificacion en el apartado denominado
“Criterios cualitativos” “Perspectiva de Género”, en la columna denominada
“Concepto” en el rubro “Aplicaciéon de cuestionario diagnéstico (entrada y salida) o
algun otro elemento de valoracion cualitativa”; se encuentra marcada con la letra
“X" la columna denominada “NO”, reforzandose tal afirmacion en la columna
denominada “OBSERVACIONES" asentandose cito “No se realiz6" en la totalidad
de las Actas de Verificacion, en su momento levantadas. Al efecto, es importante
mencionar que cada una de las citadas actas fue firmada por un representante o
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persona autorizada por el partido politico para atender la visita de verificacion y, en
representacion de la autoridad electoral un servidor publico facultado para
practicar las multicitadas verificaciones de cumplimiento. En consecuencia, al no
contar con los elementos suficientes que le permitan a esta autoridad tener
certeza respecto la legitimidad de la documentaciéon proporcionada por el partido,
la observacion se considero no subsanada en cuanto a este punto.

Por otro lado, respecto de los trabajos realizados por los participantes durante los
Diplomados denominados “Fundamentos de la Equidad de Género y Prevencion
de Violencia”; si bien éstos advierten la participacion de los diversos asistentes al
Diplomado; no indican los conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto de
las mujeres que éstos desarrollaron; en consecuencia, el partido omitié realizar el
seguimiento de resultados a través de la implementaciéon de mecanismos para la
evaluacion, teniendose que ejecutar al inicio y/o conclusién de los diplomados, por
cada uno de los asistentes; por lo tanto, la observacidbn se considerd no
subsanada en cuanto a este punto.

Respecto de los resumenes, se observo que si bien en su apartado 2 denominado
“Beneficios”, vierte diversos argumentos en cuanto a numero y caracteristicas
respecto del desarrollo y temas abordados durante |la imparticion de cada uno de
los talleres y diplomados; el partido omitié indicar los conocimientos, habilidades y
actitudes de adelanto de las mujeres que desarrollaron cada uno de los
participantes; por lo tanto, la observaciéon se consideré no subsanada en cuanto a
este punto.

En consecuencia, al omitir presentar, los conocimientos, habilidades y actitudes de
adelanto de las mujeres que desarrollaron cada uno de los participantes; asi
como, los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo (PAT),
para el ejercicio del gasto destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; el partido incumplié con lo establecido en los
articulos 289, 296 y 370 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 23

o $8,008.00
De la revision a la cuenta “Gastos de Servicios Generales” subcuenta

“Arrendamiento de Inmuebles”, el partido proporcioné pélizas con documentacion
soporte consistente en, copia de cheques a nombre del prestador de servicios; sin
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embargo, habia omitido proporcionar los recibos de arrendamiento y el contrato
debidamente requisitado y firmado. A continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA CONTABLE ARRENDADOR IMPORTE
PE-2/12-12 $9,975.00
PE-4/10-12 (1) Héctor Armando Pedrero Castillo 8,008.00
PE-1/03-12 (1) 8,008.00

Adicionalmente, se observo que los cheques anexos a las poélizas senaladas con
(1) en la columna denominada "“REFERENCIA CONTABLE" en el cuadro que
antecede, carecian de la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

En consecuencia, se le solicito lo siguiente:

e Los recibos de arrendamiento en original correspondientes a las podlizas
detalladas en el cuadro que antecede a nombre del partido y con la totalidad de
los requisitos fiscales, anexos a sus respectivas polizas.

« El contrato de arrendamiento celebrado entre el partido y el arrendatario
sefalado en el cuadro que antecede, debidamente requisitado y firmado, en el que
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tipo y condiciones del mismo, precios pactados, forma y fecha de pago, impuestos,
penalizaciones y demas condiciones a las que se hubiesen comprometido.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 153, 149 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion; en correlacion con el 2406 del Cédigo Civil Federal.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DA/6389/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito niumero NA/CDN/CEF/13/225 de fecha 12 de
julio de 2013, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a esta observacion se han solicitado por parte de este instituto
politico los recibos que amparan los pagos efectuados a favor del C. Héctor
Armando Pedrero Catstillo, asi como el contrato de arrendamiento celebrado
con el arrendador.”
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Al respecto, esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda
vez que, a la fecha del oficio UF-DA/7116/13, habia omitido proporcionar los
recibos de arrendamiento y el contrato debidamente requisitado y firmado, por lo
tanto, la observacion persistio.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente lo siguiente:

e Los recibos de arrendamiento en original correspondientes a las polizas
detalladas en el cuadro que antecede a nombre del partido y con la totalidad de
los requisitos fiscales, anexos a sus respectivas pélizas.

e El contrato de arrendamiento celebrado entre el partido y el arrendatario
sefalado en el cuadro que antecede, debidamente requisitado y firmado, en el que
se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato,
tipo y condiciones del mismo, precios pactados, forma y fecha de pago, impuestos,
penalizaciones y demas condiciones a las que se hubiesen comprometido.

+ Copia del cheque con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.
* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 153, 149, numeral 1y
339 del Reglamento de Fiscalizacion; en correlacion con el 2406 del Cadigo Civil
Federal.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/7116/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/285 de fecha 26 de
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En lo que se refiere a esta observacion en el ADJUNTO DOS presentamos a
la autoridad lo siguiente:

» P. Eg. 1/03-12 con su respectivo soporte documental en original que contiene
el recibo de arrendamiento No. 1280 que cancela y sustituye al recibo No.
1225 asi como copia estado de cuenta del proveedor en el cual se aprecia el
depdsito del cheque No. 105.
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» P. Eg. 1/10-12 con su respectivo soporte documental en original que contiene
el recibo de arrendamiento No. 1287 que cancela y sustituye al recibo No.
1233 asi como copia estado de cuenta del proveedor en el cual se aprecia el
depdsito del cheque No. 210.

» P. Eg. 2/12-12 con su respectivo soporte documental en original que contiene
el recibo de arrendamiento No. 1289 que cancela y sustituye al recibo No.
1238.

» Dos contratos de arrendamiento celebrados con el arrendador Héctor
Armando Pedrero Castillo.”

Ahora bien, por lo que corresponde al cheque numero 184 de la cuenta nimero
B <! Banco Mercantil de México, S.A. en importe de $8,008.00, el
partido proporcioné copia simple del cheque sin la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”; por lo tanto, la observacion se considerd no subsanada.

e $14,034.00

De la revision a la cuenta de “Gastos de Servicios Generales” subcuenta
“Teléfonos”, el partido proporciono la podliza PE-14/03-12 con documentacion
soporte consistente en, factura original y copia del cheque; sin embargo, éste
carece de la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. A continuacion se
detalla el caso en comento:

REFERENCIA CHEQUE
CONTABLE | PROVEEDOR | IMPORTE mnuees T FECHA CUENTA IMPORTE
PE-14/03-12 gaf"é’;‘(’:‘"\'fo'psa' $14,034.00 115 27-03-2012 | Banorte 067300222-4 $14,034.00

En consecuencia, se le solicitd lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/6389/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/225 de fecha 12 de julio de
2013, el partido proporcioné diversa documentacion; sin embargo, omitié
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proporcionar documentacion y/o manifestar alguna aclaracion respecto de dicha
observacion, por lo tanto, ésta persistio.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/7116/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/285 de fecha 26 de
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido
proporcioné copia del estado de cuenta del mes de marzo de 2012 de la institucién
financiera Banco Mercantil del Norte, S. A. correspondiente a la operacion
ordinaria del Comité de Direccion Estatal de Tabasco del partido; y, de la
verificacion a la documentacion se constaté que éste ostenta el Registro Federal
de Contribuyentes RDI841003QJ4, mismo que corresponde con el RFC del
proveedor “Radiomdévil DIPSA, S.A. de C.V."” senalado en el cuadro que antecede;
sin embargo, esto no lo exime de que la copia simple del cheque contenga la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”; por lo tanto, la observacion se
considerd no subsanada por un importe de $14,034.00.

En consecuencia, toda vez que el partido proporcion6é copia simple de dos
cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, el partido
incumplio con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 25

De la revision a la cuenta “Campanas Electorales Locales”, subcuenta
“Municipios”, el partido presento la péliza PE-21/05-12 con la factura en original;
sin embargo, omiti6 proporcionar copia del cheque correspondiente. A
continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA :
C ERENCIA | PROVEEDOR | NUMERO CONCEPTO IMPORTE
; Evento del 16 de mayo de 2012
PE-21/05-12 g‘;‘“"jecg’{j’"' A2063 | Encuentro con candidatos de | $9.182.60
. — Nueva Alianza Jalisco
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En consecuencia, se le solicitd lo siguiente:

e Copia del cheque nominativo expedido a nombre del proveedor sefialado en el
cuadro que antecede, con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio numero UF-DA/6389/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/225 de fecha 12 de
julio de 2013, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

"En lo que corresponde a esta observacion cabe comentar que la copia del

cheque ha sido solicitada ante la institucion bancaria, por lo que en dias
proximos estaremos presentandola.”

Al respecto, esta autoridad considero insatisfactoria la respuesta del partido, toda
vez que, a la fecha del oficio UF-DA/7116/13, omiti6 proporcionar la copia del
cheque nominativo expedido a nombre del proveedor en comento, con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, por lo tanto, la observacion persistio.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente lo siguiente:

e Copia del cheque nominativo expedido a nombre del proveedor en comento,
con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/7116/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.
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En consecuencia, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/285 de fecha 26 de
agosto de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido
proporcioné copia del estado de cuenta del mes de mayo de 2012 de la institucion
financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. correspondiente a la operacion ordinaria
del Comité de Direccion Estatal de Jalisco del partido; y, de la verificacion a la
documentacion se constatd que éste ostenta el Registro Federal de
Contribuyentes SCA691201574, mismo que corresponde con el RFC del
proveedor “Suites Caribe, S.A. de C.V.” sefalado en el cuadro que antecede; sin
embargo, esto no lo exime de proporcionar la copia del cheque en importe de
$9,182.60; por lo tanto, la observacién se considerd no subsanada.

En consecuencia, toda vez que el partido omitié proporcionar copia de un cheque,
el partido incumplid6 con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusién 29

Derivado del analisis de “Saldos Observados y Sancionados en Ejercicios
Anteriores por haber tenido antigliedad mayor a 1 Afio", identificados con la letra
"G" en el Anexo 5 del Dictamen Consolidado contra las comprobaciones, se
determiné que al 31 de diciembre de 2012, existian saldos pendientes de
recuperar, como se detalla a continuacion:

SALDOS
OBSERVADOS Y | COMPROBACIONES SALDOS
SANCIONADOS DE GASTOS O SANCIONADOS <
EN EJERCICIOS | RECLASIFICACIONES | PENDIENTES o
NUMERO DE NOMBRE ANTERIORES DE SALDOS DE g
CUENTA DE LA CUENTA POR HABER SANCIONADOS EN RECUPERAR ]
TENIDO EJERCICIOS AL ]
ANTIGUEDAD ANTERIORES 31-12-2012 LS
MAYOR A 1 ANO
(a) (b) (a) = (b) = (c)
1-10-103 CUENTAS POR COBRAR
1-10-103-1030 DEUDORES DIVERSOS
;;_g;; 03-1030-0302- | re Querétaro $8.77 $0.00 $8.77 : : },
Total de Cuentas por Cobrar $8.77 $0.00 $8.77 | ——
107 ANTICIPOS PARA GASTOS
1-10-107-0001-0202- | Comercializadora
00-00 Uchuk 11 S.A. de C.V. $0:21 $0.00 02t | (1)
International Global
ERI0{-OU0T00v- Ways de México, S. de 8,700.00 0.00 8,700.00 | (2}
00-00 By (B)
Total Anticipos para Gastos $8,699.79 $0.00 $8,699.79 | ——-
GRAN TOTAL $8,708.56 $0.00 $8,708.56 | ——
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En consecuencia, considerando que el articulo 34 del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Préstamos al Personal’, “Gastos por Comprobar”’, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos continian sin haberse comprobado, éstos seran
considerados como gastos no comprobados, salvo que el partido informe
oportunamente la existencia de alguna excepcion legal; se solicitd al partido lo
siguiente:

¢ Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como
la documentacion correspondiente.

e En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones de cuentas por
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012, y que correspondieran a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara las polizas
con su respectiva documentacion soporte misma que debia cumplir con todos
los requisitos fiscales, en las cuales se indicara con toda precision a que
periodo correspondian, adjuntando ademas la poliza que le hubiese dado
origen.

e Las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las
cuentas por cobrar o anticipos para gastos en cuestion, en su caso.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), en relacion con el 81, numeral 1, inciso f) del Codigo de la materia; asi como 34
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/6390/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito numero NA/CDN/CEF/13/223 de fecha 12 de julio de
2013, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto a esta observacion en el ADJUNTO UNO presentamos la
(sic) PD-12191/12-12 por la reclasificaciéon del saldo negativo del proveedor
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Comercializadora Uchuck 11, S.A. de C.V. y auxiliares contables los cuales se
presentan en el ADJUNTO TRES.

Por otro lado le comento que respecto al proveedor International Global Ways
de México, S. de R.L. en los proximos dias presentaremos las acciones que se
tomaran al respecto.”

Del andlisis a la documentacion presentada por el partido, se determiné lo
siguiente:

a) Respecto del saldo sefalado con (1) en la columna denominada
“REREFENCIA" en el cuadro que antecede, el partido proporcionoé la poliza de
diario con la reclasificacion a la cuenta de “Acreedores Diversos” subcuenta
“Comercializadora Uchuk 11, S.A. de C.V."; por lo tanto, la observacion se
considero atendida en cuanto a este punto.

b) Respecto de los saldos sefialados con (2) en la columna denominada
“REREFENCIA" en el cuadro que antecede, el partido omiti6 presentar la
documentacién comprobatoria 0, en su caso, las excepciones legales
correspondientes por un monto total de $8,708.77; por lo tanto, la observacion
se considerd no subsanada en cuanto a este punto.

En consecuencia, se le solicito nuevamente lo siguiente:

e Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como
la documentacion correspondiente.

¢ En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones de cuentas por
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012, y que correspondieran a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara las pélizas
con su respectiva documentacion soporte misma que debia cumplir con todos
los requisitos fiscales, en las cuales se indicara con toda precision a qué
periodo correspondian, adjuntando ademas la péliza que le dio origen.

e Las excepciones legales y documentacion que justificaran la permanencia de
las cuentas por cobrar o anticipos para gastos en cuestion, en su caso.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), en relacion con el 81, numeral 1, inciso f) del Cédigo de la materia; asi como 34
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/7120/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito nimero NA/CDN/CEF/13/289 de fecha 26 de agosto de
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifestd lo
que a la letra se transcribe:

“En atencién a su observacion en el ADJUNTO UNO presentamos la
(sic) P. lg. 8001/08-13 por la cantidad de $8.77 que corresponden a la
devolucién del saldo del Comité de Direccion Estatal en Querétaro.

En relacion con el saldo del proveedor International Global Ways de México,
S. de R.L. presentamos escrito para interpelacion judicial al representante
legal de la empresa recibido por el C. Juez de lo Civil del Distrito Federal el dia
23 de Agosto (sic) 2013.”

Del analisis a la documentacion proporcionada, se determiné lo siguiente:

a) El partido proporcioné la péliza de ingresos PI-8001/08-13 con documentacion
soporte consistente en: copia simple de la ficha de depdsito del 26 de agosto
2013, en importe de $8.77; con la que acredita la devolucién del saldo
correspondiente a la cuenta por cobrar “CDE Querétaro”, identificada con la
letra (A) en la columna denominada “REFERENCIA" en el cuadro que
antecede; por lo tanto, la observacion se consideré subsanada en cuanto a este
punto.

No obstante lo anterior, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio
2013, se verificara el correcto registro contable respecto de la devolucion en cita.

b) Por lo que corresponde al proveedor International Global Ways de Meéxico,
S. de R.L., identificado con la letra (B) en la columna denominada
‘REFERENCIA” en el cuadro que antecede, el partido proporcioné la
Interpelacion Judicial presentada ante C. Juez de lo Civil en Turno del Distrito
Federal de fecha 23 de agosto de 2013, mediante la cual solicitd “se sefiale dia
y hora para la comparecencia del deudor a efecto de que rinda confesion
Jjudicial respecto del reconocimiento del adeudo que se le reclama por conducto
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de quien legalmente le represente, asi como para que haga el reembolso y/o
pago correspondiente a favor de Nueva Alianza”;

Como se advierte, aun cuando el partido presentd Interpelacion Judicial
presentada ante C. Juez de lo Civil en Turno del Distrito Federal, ésta se llevo a
cabo el 23 de agosto del presente ano, por lo que la observacion no quedoé
subsanada, toda vez que al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, esto es,
durante el afio que se encuentra sujeto a revision, el partido no realizé la
recuperacion o cobro del saldo positivo y, menos aun, gestiond alguna excepcion
legal que justificara su permanencia.

De ahi que, no basta para efectos de la justificacion requerida el hecho de que el
partido manifieste y demuestre que presento Interpelacion Judicial ante C. Juez de
lo Civil durante el transcurso del afno dos mil trece, ya que de acuerdo con los
términos de la conducta observada lo que tenia que haber hecho gestiones para
su recuperacion, o bien, interponer las excepciones legales conducentes durante
el periodo del ano materia de fiscalizacion, que corrid del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

Asi las cosas, la excepcion legal presentada no es apta para justificar el
cumplimiento de las normas de fiscalizacion atinentes a los saldos positivos con
una antigiedad mayor al ano, pues el partido politico de cualquier manera, fue
omiso en realizar dichas gestiones en tiempo y forma, esto es dentro del periodo
que va del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce, por lo
tanto, al no presentar la documentacibn que ampare la recuperacion de los
$8,700.00, o bien, una excepcién legal del ejercicio 2012, el partido transgredio lo
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo de la materia.

Conclusién 36

De la revision a la relacion de proveedores y prestadores de servicios con los
cuales el partido realizd operaciones durante el ejercicio objeto de revision,
mismos que superaron los 5000 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, se observd que en algunos casos no contenian la totalidad de los
documentos y/o datos sefialados en el Reglamento de la materia. A continuacion
se detallan los casos en comento, identificando con la letra “X” la documentacion
faltante:
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NOMBERE O DENOMINACION SOCIAL IMPORTE

NOMBRE O DENOMINACION
SOCIAL
RF.C
DOMICILIO FISCAL COMPLETO
TELEFONO
CEDULA FISCAL
ACTA CONSTITUTIVA CON
SELLODERPPYC
'| NOMBRE DEL REPRESENTANTE
0 APODERADO LEGAL

& COPIA DE ALTA ANTE S.H.C.P.

REFERENCIA.

TROYA DIGITAL PRINTING, S.ADE C.V. 1,134,138.96

filt

VIAJES PREMIER, S.A. 7,337,221.07 [ J 3 0 O L u}

VENDOR PUBLICIDAD EXTERIOR, S. DER.L. DEC.V. 3,628,855.63

NOTA: La “o" significa que presento el dato y/o la documentacion.
“N/A" significa que el dato no aplica.

Adicionalmente, se hizo constar que de la columna denominada “REFERENCIA"
del cuadro que antecede, se observd que en los casos referenciados con (1) el
nombre del Representante Legal descrito en el acta constitutiva no coincide con el
nombre descrito en la “Relacion de Proveedores con Operaciones Superiores a
5,000 dias de Salario Minimo General”, presentada por el partido.

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:

e La documentacion sefialada en las columnas referenciadas con la letra “X”,
del cuadro que antecede.

e Documento oficial en el cual dotara de poder como representante o
apoderado legal de los proveedores referenciados con (1).

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 334, numeral 1,
inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/6393/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/227 del 12 de julio de
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido
proporciond los documentos y/o datos sefalados en el Reglamento de la materia,
motivo por el cual esta observacion queddé subsanada, con excepcion de los
proveedores referenciados con (*) y (**) en el cuadro que antecede, por los cuales
el partido no manifesto ni presenté aclaraciéon o documentacién alguna.
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En razon de lo anterior se le solicitd nuevamente presentara, de los proveedores
referenciados con (*) y (**) en el cuadro que antecede, lo siguiente:

e | a documentacion sefnalada en las columnas referenciadas con la letra “X", del
cuadro que antecede.

e Documento oficial en el cual conste el otorgamiento de poder por parte de la
empresa al representante o apoderado legal del proveedor referenciado con (**).

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 334, numeral 1,
inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio numero UF-DA/7121/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito numero NA/CDN/CEF/13/290 del 26 de agosto
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido
proporciond los documentos y/o datos de los proveedores ATM
ESPECTACULARES, S.A. DE C.V.; DISENO Y SERVICIOS PUBLICITARIOS
KATZIL, S.A. DE C.V.; FIDEICOMISO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO
DEL AUDITORIO NAL. FINANCIERA SNC y POLIFORUM, S.A. DE C.V,,
identificados, en su caso, con (*) y (**) en el cuadro que antecede; por lo que, la
observacion se considerd subsanada en cuanto este punto.

Respecto de los proveedores COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD;
HACIENDA SAN VICENTE, S.A. DE C.V. Y ROBERTO CARLO MIRANDA
PALACIOS identificados, con (*) en el cuadro que antecede, el partido no
manifesté aclaracion ni proporcioné documentacién alguna, por lo tanto, la
observacion se consider6é no subsanada en cuanto a este punto.

En consecuencia, toda vez que el partido omiti6 proporcionar adjuntos a la
relacion de proveedores y prestadores de servicios la totalidad de los documentos
y/o datos sefalados en el Reglamento de Fiscalizacion, respecto de proveedores
con los cuales el partido realizo operaciones durante el ejercicio objeto de revision,
mismos que superaron los 5000 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, incumplié con lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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Conclusién 37

De la revision a los auxiliares contables de la cuenta “Proveedores”, no se
localizaron contratos de prestacion de servicios de las operaciones realizadas en
el ejercicio 2012 de los proveedores siguientes:

PROVEEDORES REFERENCIA
Asesorias Profesionales Milbank, S.C. (2
Asesortex, S.A. de C.V., 2
Comercial Manye, S.A.de C.V. 2
Comercializadora HDP, S.A. de C.V. 1
Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. 2
Distribuidora y Comercializadora Frank, S.A. de C. 1
Divol, S.A. (2
Ediciones del Norte, S.A. de C.V. (1
Fernando Garcia Alamilla (1)
Heligroup, S.A. de C.V. (1)
Jesus Gamez Velasco (2)
Ke Pack, S.A. de C.V. (1)
Landon Systems, S.A. de C.V. (1)
Lignan & Solache y Asociados, S.C. 1)
Marcelo Hernandez Castillo (1)
MHS Tactical, S.A. de C.V. (1)
On Fire Comunicacion, S.A. de C.V. (1)
Philip Patrick Walter Del Olmo (1)
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. (2)
Sixsigma Networks México, S.A. de C.V. (2)
Sttudio Originale Capicci México, S.C. (1)
Turistica Cadiz, S.A. de C.V. (1)

En consecuencia se le solicitd lo siguiente:

e Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores
sefalados en el cuadro que antecede debidamente requisitado y firmado, en el
que se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tipo y condiciones del mismo, y precio pactado, forma y fecha de pago,
caracteristicas del bien o servicio, vigencia, impuesto, penalizaciéon y demas
condiciones a las que hubieren comprometido.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1; 334,
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/6393/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/227 del 12 de julio de
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizaciéon en la misma fecha, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion en el ADJUNTO TRES presentamos los
siguientes contratos:

-Un contrato del proveedor Comercializadora HDP, S.A. de C.V.
-Un contrato del proveedor Distribuidora y Comercializadora Frank, S.A. de
C.V.

-Un contrato del proveedor Fernando Garcia Alamilla.

-Tres contratos del proveedor Ke Pack, S.A. de C.V.

-Un contrato del proveedor Landon Systems, S.A. de C.V.

-Un contrato del proveedor Lignan & Solache y Asociados, S.C.
-Un contrato del proveedor Philip Patrick Walker Del Olmo.

-Siete contratos del proveedor On Fire Comunicacion, S.A. de C.V.
-Un contrato del proveedor Sttudio Originale Capicci México, S.C.
-Un contrato del Proveedor Turistica Cadiz, S.A. de C.V.”

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, se determind lo
siguiente:

Respecto de los sefialados con (1) en la columna denominada “REFERENCIA" del
cuadro que antecede; y de la verificacion a los contratos de prestacion de
servicios, se determind que cumplié con la normatividad aplicable, por lo tanto, la
observacion se considerd subsanada en cuanto a este punto.

Respecto de los sefialados con (2) en la columna denominada “REFERENCIA” del
cuadro que antecede, la respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda
vez que, omitié proporcionar los contratos de prestacion de servicios, por lo tanto,
la observacion persistio en cuanto este punto.

En consecuencia se le solicitd nuevamente lo siguiente:
e Los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores
sefialados en el cuadro que antecede debidamente requisitado y firmado, en el

que se detallaran las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tipo y condiciones del mismo, y precio pactado, forma y fecha de pago,
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caracteristicas del bien o servicio, vigencia, impuesto, penalizacién y demas
condiciones a las que se hubieren comprometido.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1; 334,
numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/7121/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/290 del 26 de agosto
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido
present6 los contratos de prestacion de servicios celebrados con los proveedores
Asesorias Profesionales Milbank, S.C., Asesortex, S.A. de C.V., Comercial Manye,
S.A.0020de C.V., Divol, S.A., Jesis Gamez Velasco y Sixsigma Networks México,
S.A. de C.V,, identificados, en su caso, con (2) en el cuadro que antecede; por lo
que, la observacion se consideré subsanada en cuanto este punto.

En consecuencia, toda vez que, el partido omiti6 proporcionar los contratos de
prestacion de servicios de las operaciones realizadas en el ejercicio 2012 con los
proveedores Comunicaciones Nextel de México, S.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa,
S.A. de C.V. identificados, con (2) en el cuadro que antecede, el partido incumplié
con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral
1, incisos b) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin
embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacién de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafnos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
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comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Nueva
Alianza, y en la columna (2) se indica si se trata de una omisién o una accion.

sfols - Accion u
Descripcion de la lrﬁg):;ularidad observada i
(2)

16. Existen diferencias entre los saldos reportados en la
balanza de comprobacion proporcionada por el partido y los Omision
saldos determinados por la autoridad electoral.

19. El partido omitié presentar, los conocimientos, habilidades y
actitudes de adelanto de las mujeres que desarrollaron cada
uno de los participantes; asi como, los resultados, impacto y
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada Omision
proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo (PAT),
para el ejercicio del gasto destinado a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

23. El Partido proporciond copia simple de dos cheques en
importe de $22,042.00 ($8,008.00 y $14,034.00) sin la leyenda Omision
“para abono en cuenta del beneficiario”.

25. El Partido omitid proporcionar copia simple de un cheque en
importe de $9,182.60.

Omision
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Descripcion de la Irregularidad observada Accion u
omision
(1) 2)
29. El partido omitié presentar la documentacion que acreditara
el ejercicio de las medidas necesarias para la recuperacion del Omisién

saldo en cuentas por cobrar de $8,700.00, sancionado en
ejercicios anteriores.

36. El partido omitié proporcionar adjuntos a la relacion de
proveedores y prestadores de servicios la totalidad de los
documentos y/o datos senalados en el Reglamento de
Fiscalizacion, respecto de proveedores con los cuales el partido
realizé operaciones durante el ejercicio objeto de revision, Omisién
mismos que superaron los 5000 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, con los proveedores Comision
Federal de Electricidad, Hacienda San Vicente, S.A. de C.V. y
Roberto Carlo Miranda Palacios.

37. El partido omitié proporcionar los contratos de prestacion de
servicios de las operaciones realizadas en el ejercicio 2012 con
los proveedores Comunicaciones Nextel de México, S.A. de
C.V. y Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

Omisioén

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefalado en la columna (1) del citado cuadro,
siendo lo que en ella se expone el modo de llevar a cabo las violaciones al Cédigo
Electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido
Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2012.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300,
México, Distrito Federal.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Nueva Alianza para
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario

plblico’.

En las conclusiones 29 y 37 el instituto politico en comento, vulneraron lo
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k), in fine, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefiala:

“Articulo 38

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

(-.)

k) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del
Instituto facultados por este Codigo asi como entregar la documentacion

" En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sefiala textualmente:

“En ese sentido, /a falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de camparia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan muitiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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que dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

[éﬁfasis anadido]

De lo antes citado podemos observar que la finalidad de la norma es establecer la
obligacion de los partidos politicos de entregar la documentacion y proporcionar la
informacion que los érganos de fiscalizacion les requieran en el marco de las
auditorias y verificaciones respecto de sus ingresos y egresos. Lo anterior, con la
finalidad de verificar a cabalidad el origen de los principios democraticos que como
entidades de interés publico debe guardar, a saber, fomentar la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y servir como una organizacion de ciudadanos que facilite el ejercicio de
los partidos politicos.

En ese sentido su vulneracion implicaria poner en riesgo el principio de rendicion
de cuentas que influye con las disposiciones electorales, puesto que implicaria
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de
fiscalizacion.

Por lo que, entregar la informacién o documentacion requerida es necesario para
que la Unidad de Fiscalizacion cuente con la informacion suficiente para cumplir
con la fiscalizacion de los recursos, el omitir la presentacion obstruye las
actividades de la autoridad para poder analizar debidamente la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos, de tal manera que la sola desatencion
implica la violacion a la normatividad electoral y, por ese sélo hecho, admite la
imposicion de una sancion.

En la conclusion 36 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 60.

1. El organo de finanzas del partido o de la coalicién segln corresponda,
debera formular una relacién de los proveedores y prestadores de servicios
con los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de
precampafa, campafia o ejercicio objeto de revision, y la coalicién
exclusivamente durante el periodo de campana, que superen los cinco mil
dias de salario minimo, para lo cual deberd conformar y conservar un
expediente por cada uno de ellos, en hoja de célculo excel, de forma impresa
y en medio magnético que presentara a la Unidad de Fiscalizacion cuando le
sea solicitado. El expediente de cada proveedor debera incluir:
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a) Nombre o denominacion social, Registro Federal de Contribuyentes,
domicilio completo y numero de teléfono;

b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios
obtenidos;

c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, asi como de la Cédula de
Identificacion Fiscal;

d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona
moral, que cuente con el sello y folio de inscripcion en el Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio que corresponda, y

e) Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su caso.

2. En los casos de los inciso c) y d), la Unidad de Fiscalizacion podra
coadyuvar para la obtencion de dichos requisitos, siempre y cuando el partido
0 la coalicion acredite la imposibilidad de obtener la mencionada

informacion.”

En el citado articulo, se establece que los partidos politicos deberan conformar y
conservar un expediente por cada proveedor o prestador de servicios con los
cuales realicen operaciones que durante el ejercicio objeto de revision superen los
cinco mil dias de salario minimo.

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que
los partidos politicos, reportan.

En el inciso a) se solicita, el nombre o denominacién social, Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio completo y nimero de teléfono; con la finalidad de tener
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros.

En el inciso b) los montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios
obtenidos.

En el inciso c) se solicita copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como la Cédula de Identificacion Fiscal. Dicha cédula de
identificacion fiscal, sirve para obtener comprobantes de las operaciones que
realice el proveedor de acuerdo a los requisitos sefalados por la misma autoridad.

En el inciso d) el acta constitutiva, en caso de tratarse de una persona moral y que

cuente con el sello de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio que corresponda; este documento permite determinar si la persona
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fisica o moral esta debidamente registrada, y por lo tanto si su existencia es legal y
regular.

En el inciso e) se solicita el nombre del representante(s) o apoderado(s) legal, en
su caso. Lo cual permite, determinar, quién es el responsable al que seran
dirigidos los oficios para requerir informacion.

En las conclusiones 23 y 25 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto
en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 153.

1. Todo pago que efectien los partidos, agrupaciones, coaliciones y
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda ‘para
abono en cuenta del beneficiario’, lo cual seré exigible para las agrupaciones y
organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del pago
supere los quinientos dias de salario minimo. Las poélizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto con la
copia fotostética del cheque a que hace referencia este articulo.”

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados
realizaran los pagos por un bien o un servicio mediante cheque nominativo que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, asimismo, se debera
anexar a la pdliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del
cheque respectivo.

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda
del limite establecido se debe a que través de éstos, se indica el beneficiario que
puede cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica,
determinada. Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la
leyenda de “para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto obligado
debera tener una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser
pagado en efectivo, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de
cualquier banco) a nombre del beneficiario, lo anterior para evitar que el cheque
sea negociable y garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan
como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien o servicio
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prestado, y asi tener certeza del destino de los recursos con que cuentan los
institutos politicos.

Al respecto es importante destacar que este articulo se relaciona con el articulo
31, fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta el cual establece el requisito
para efectuar una deduccion que rebasa el monto fijado por el Servicio de
Administracién Tributaria, como lo es la identidad y domicilio del beneficiario del
pago, asi como de quien adquirié el bien de que se trate o recibié el servicio, lo
cual se puede lograr mediante la expedicién de un cheque nominativo del
contribuyente, tarjeta de crédito, de deébito o de servicios o a través de los
monederos electronicos que al efecto autorice ese 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, excepto cuando dichos pagos se hagan
por la prestacion de un servicio personal subordinado.

Adicionalmente, el articulo 31, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
entre otras determinaciones senala que en el caso de los pagos que se efectuen
mediante cheque nominativo, éste debera ser de la cuenta del contribuyente y
contener su clave de Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso
del mismo, la expresion “para abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, se
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido a nombre
de la persona a la que se efectua el pago y no a nombre de un tercero
intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, de tal manera que la autoridad electoral tenga la certeza
de que los recursos fueron destinados al pago que ampara el comprobante del
gasto presentado.

En la conclusion 16, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
senala:

“Articulo 273.

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y
las organizaciones de ciudadanos deberan:

b) Respaldar en balanzas de comprobacion y demas documentos contables
previstos en este Reglamento. Los resultados de las balanzas de
comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones
bancarias y los demas documentos contables previstos en el Reglamento,
deberan coincidir con el contenido de los informes presentados,..."
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El articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos a
cumplir lo referente a la materia de fiscalizacion.

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa
dentro de los informes lo asentado en los instrumentos de contabilidad que utilizé
el sujeto; por lo que técnicamente no pueden existir diferencias entre los
instrumentos de contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en
aquellos.

El segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de
comprobacién, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas
documentos contables coincidan integralmente con el contenido de los informes
presentados por los sujetos obligados, pues la falta de coincidencia implicaria que
lo asentado en los informes no es el reflejo de los instrumentos contables y por
tanto, que los datos no tienen sustento.

El tercero, se infiere a que es el responsable de elaborar la informacion contable
financiera, es el obligado a suscribir con su firma los informes respectivos
presentados ante la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior, con la finalidad de evitar la obstruccion al ejercicio de la funcién
fiscalizadora que producen las modificaciones extemporaneas a la documentacion
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo,
la norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas
producen para el ejercicio de la funcioén fiscalizadora que esta sujeta a plazos
cortos y fatales, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision
para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia,
retardan la formulacién de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los
sujetos obligados.

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos
obligados de hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables
llevados a cabo a lo largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos
instrumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad
electoral.

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion o la no
coincidencia, entre el informe y las balanzas o entre el informe y el resto de los
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instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones
establecidas en el articulo 273 citado.

Con base en lo anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacién y con
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad
fiscalizadora no pueda llevar un control adecuado del origen y destino de los
recursos utilizados por los sujetos obligados, por lo que se impide el desarrollo
adecuado de la propia fiscalizacion.

Por lo anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion.

En la conclusion 16, el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 274 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala:

“Articulo 274.

1. El partido por ningin motivo podra presentar nuevas versiones de los
informes sin previo requerimiento de la Unidad de Fiscalizacion. Los cambios
de los informes presentados solamente seran resultado de la solicitud de
ajuste a los mismos hecha por la autoridad.

2. Cuando en los oficios de errores y omisiones se soliciten cambios y ajustes
al informe, los sujetos obligados deberan presentar una cédula donde se
concilie el informe originalmente presentado con todas las correcciones
mandadas en los oficios.”

El articulo en comento se refiere a la prohibicion para modificar la contabilidad o
los informes sin que medie peticion de parte de la autoridad fiscalizadora; es decir,
los sujetos obligados solamente podrian modificar la informacion como resultado
de la notificacion de los oficios de errores y omisiones; y las modificaciones
tendrian Unicamente la finalidad de subsanar las observaciones hechas por la
autoridad fiscalizadora. De lo anterior se desprende que existe una prohibicion
expresa para la presentacion de modificaciones a la informacion presentada
previamente, con excepcion de aquello que hubiese sido solicitado por la
autoridad para subsanar errores y omisiones.

2716



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

En la conclusion 19, el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 289 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala:

“Articulo 289.
1. Cada proyecto del programa debera incluir:
a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el arno;

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e
indicadores;

c) El presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los
rubros que seran objeto de gasto;

d) El cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de indicadores;
e) La persona responsable de la organizacién y ejecucion;
f) La persona responsable del control y seguimiento, y

g) Los proyectos podran registrarse todo el afio siempre que cumplan con lo
establecido en el programa y tengan los elementos mencionados en el
presente articulo.”

El 7 de julio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Fiscalizacion (aprobado mediante Acuerdo CG201/2011 del
Consejo General del IFE) y, en cumplimiento a su Articulo Tercero Transitorio, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio los
Lineamientos para la Elaboraciéon del Programa Anual de Trabajo (PAT) del Gasto
Programado.

En este sentido, el articulo 281 del Reglamento de Fiscalizacion contempla la
obligaciéon de los partidos politicos de presentar al inicio de cada ejercicio un
sistema de rendicion de cuentas, conocido como Programa Anual de Trabajo
(PAT), en el que registraran los proyectos y programas relativos al gasto para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Por su parte, el articulo 289 del Reglamento de Fiscalizacion ahora analizado,

establece los requisitos que debera contener cada proyecto del Programa Anual
de Trabajo; como lo es fijar objetivos, metas e indicadores, con el fin de medir la
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eficacia y la eficiencia del destino de los recursos para el desarrollo de las
actividades especificas y del correspondiente a la capacitacion, promocion vy el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Derivado de lo anterior, se puede desprender la trascendencia de este articulo al
constreiir a los partidos politicos a cumplir con una serie de requisitos que
deberan ser observados durante la elaboracion del Programa Anual de Trabajo,
con la intencion de impulsar la perspectiva de género y visibilizar a las mujeres a
lo largo de la estrategia.

En la conclusion 19, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 296 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 296.
1. El gasto programado debera presentarse desagregado por:

a) Programas con proyectos registrados;

b) Gasto por rubro;

c) Objetivos anuales, metas e indicadores de resultados;
d) Fechas o periodos de ejecucion, y

e) Resultados obtenidos.”

La prerrogativa del dos por ciento que los partidos politicos deben destinar al
desarrollo de liderazgos femeninos, es una accién afirmativa importante que
puede constituir un eje para fortalecer y desarrollar las competencias (entendidas
como las capacidades, conocimientos, habilidades y actitudes adquiridas en el
proceso de capacitacion, posibles de ser transferidas y aplicadas a la actividad
profesional o al puesto de trabajo y visualizadas en términos de un sistema
articulado) de liderazgo en las mujeres de los partidos politicos. En tal virtud, los
proyectos del Programa Anual de Trabajo deberan contener informacion, valores,
concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de oportunidades para
el desarrollo politico en el acceso al poder publico y en la participacion en los
procesos de toma de decisiones.

Es por ello, que el articulo 296 del Reglamento de Fiscalizaciéon establece una
serie de rubros que debera contener el gasto programado en el Programa Anual
de Trabajo, a fin de que el proceso de fiscalizacién y verificacion del gasto sea
mas transparente. Entre estos rubros se encuentran:
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e La mencion de los programas con proyectos registrados, asi como el gasto
que se pretende destinar a cada proyecto y la fecha probable de su
ejecucion.

e Las metas, entendidas como objetivos cuantificados en un proyecto de
planeacion estratégica a alcanzar bajo parametros, recursos y tiempos
definidos.

e Los indicadores, entendidos como indices, medidas, cocientes o formulas
que permiten establecer un parametro de medicién periddica, ya sea de un
Programa o de un Proyecto, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdémico y social, calidad y equidad.

e Los objetivos, entendidos como propositos o resultados que se pretenden
alcanzar en el corto, mediano o largo plazo mediante la especificacion de
prioridades y la determinacion de estrategias de ejecucion.

e Los resultados obtenidos, en relacion a las metas, indicadores y objetivos
planteados por el propio partido politico obligado.

En la conclusion 19 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 370 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra sefala:

“Articulo 370.

1. El sistema de evaluacién del desempefio del gasto programado comprende
la revision de los proyectos, es decir la evidencia del grado de cumplimiento
de objetivos y metas con base en los indicadores registrados.”

Un sistema que aspira a una democracia sustantiva, como forma de relacion entre
las personas, grupos e instituciones, tiene el propésito de desterrar todas las
formas de la desigualdad de género, equiparar las relaciones entre mujeres vy
hombres para generar oportunidades equitativas en la competencia politica. El
reforzar la capacitacion y formacién de las mujeres en los partidos es una apuesta
por integrar, en el discurso democratico, la mirada y experiencia de las mujeres en
los cargos de representacion. El empoderamiento de las mujeres y de los grupos
sociales en desventaja es un proceso al cual la formacién civica puede abonar,
con el fin de hacer del espacio publico el escenario para compartir la toma de
decisiones y no reservarlo como un espacio masculinizado y protagonizada por los
hombres

De ahi que en materia electoral, las acciones afirmativas actuales para que las

mujeres participen en igualdad de condiciones, fueron definidas por la reforma
politica de 2007-2008. No obstante, fue hasta la entrada en vigor del Reglamento
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de Fiscalizacion cuando se aprobaron una serie de medidas encaminadas a
establecer la manera en que deberia ejercerse el gasto del dos por ciento
destinado al desarrollo del liderazgo politico de la mujer.

En este sentido, la Unidad de Fiscalizacion es el ente facultado para realizar la
evaluacion del desempeno del gasto programado con base en la revision de los
proyectos y la evidencia del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base
en los indicadores registrados, a efecto de garantizar que el ejercicio del gasto
programado esté orientado a la generacion de habilidades y capacidades en las
mujeres, asi como de aquellos documentos de investigacion que permitan remover
los obstaculos que les impiden la participacion efectiva.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos pone en peligro la obligacion de una adecuada rendicion de cuentas, por
lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando un adecuado control de rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacién origina una lesién que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.
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En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del
Partido Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2012, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el
uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectaciéon o dano material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciéon normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razéon o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de
los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion
de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al trastocar el principio,
consistente en el adecuado control de rendiciéon de cuentas, toda vez que esta
autoridad electoral no conté en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debido control y cotejar lo reportado por el partido en el informe
presentado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Nueva Alianza cometié pluralidad de irregularidades que se traducen en
la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor comun,
toda vez que existe unidad en el propésito de la conducta en el incumplimiento de
la obligacién de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales,
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de
recursos, sin que exista una afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
incisos a) y |) del Cddigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener
presente las siguientes consideraciones:

e Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor,
entre otros, de conformidad con el Codigo de la materia, el Reglamento de la
materia y sus anexos.

e Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como LEVES.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido
Nueva Alianza se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimd que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en
riesgo el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas, en tanto que no
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Nueva Alianza
correspondientes al ejercicio 2012, se advierte que el partido incumplié con su
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obligacion de presentar cierta documentacion comprobatoria soporte. Por lo tanto,
la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos
recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido
presenté conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por los
ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacién de la falta, no se vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Sobre este topico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por
unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION', |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que
estima repetida la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones (violaciéon formal o sustantiva), asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la
individualizaciéon de la sanciéon, como elemento para agravarla, es indispensable
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion:

a) La conducta que en el gjercicio anterior se considero infractora de la normativa
electoral.
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b) El periodo en el que se cometiod la infraccion anterior, por la que estima repetida
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado).

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y también el bien
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la Resolucion donde se sancioné al infractor en ejercicios
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal
Resolucion (por no haber sido impugnada, o bien, por haber sido confirmada por la
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa
sancion).

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo
alusion al jurista JesUs Gonzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de
manera semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe
tomar en cuenta para establecer la pena o sancion, con la finalidad no sélo de
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino también, de evitar el
abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el
delito o la infraccién con la pena o sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es
decir, infringir el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a
traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue sancionado por
Resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad
con lo establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion,
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la
norma administrativa, para la individualizacién de las sanciones.
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En razon de lo anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la
reincidencia, razén por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa:

a) La conducta infractora descrita en la conclusién 23 del dictamen consolidado se
considera reincidente, misma que consiste en presentar copia simple de dos
cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

“23. El Partido proporcioné copia simple de dos cheques en importe de
$22,042.00 ($8,080.00 y $14,034.00) sin la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario™.

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o analogas fueron
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio
2011, especificamente en el inciso a), del considerando 2.7 de la Resolucion
CG628/2012, conclusion 25, que se transcribe a continuacion:

“El partido presenté copia simple de tres cheques que exceden los cien dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sin la leyenda ‘Para
abono en cuenta del beneficiario’, expedidos a nombre de un prestador de
servicios por concepto de renta por un importe total de $24,024.00."

c) La naturaleza de la infraccion cometida el ejercicio 2011 fue formal al igual que
la irregularidad identificada como conclusion 23 de la presente Resolucion.

Se infringié el mismo bien tutelado por la misma norma de manera culposa, pues
ambas conductas infringieron lo dispuesto en el articulo 12.7 del Reglamento para
la Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, 153 del
Reglamento de Fiscalizacion vigente; mismos que disponen que los pagos
efectuados por los partidos politicos mediante cheque nominativo que rebasen la
cantidad de cien dias de salario minimo deberan contener la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”.

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la
Resolucion que sirve como precedente, se encontrd vigente hasta el 31 de
diciembre de 2011, articulo que en la especie es equivalente a lo dispuesto en el
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacién vigente, toda vez que, ambos
preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan que los pagos
efectuados por los partidos politicos mediante cheque nominativo que rebasen la
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cantidad de cien dias de salario minimo deberan contener la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”.

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente
Resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las
precisiones siguientes:

e El articulo 12.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el 31 de diciembre de 2011,
establecia que los pagos de los gastos de bienes y servicios superiores al limite
de 100 dias de salario minimo deberian realizarse mediante cheque nominativo
que contuviera la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexandose a
la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del cheque
correspondiente.

Tal exigencia se debia a que a través de éstos, se indica el beneficiario que puede
cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, determinada.
Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la leyenda de “para
abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto obligado debera tener
una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser pagado en
efectivo, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de cualquier banco)
a nombre del beneficiario, lo anterior para evitar que el cheque sea negociable y
garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan como destino final
una cuenta a nombre del proveedor del bien o servicio prestado, y asi tener
certeza del destino de los recursos con que cuentan los institutos politicos.

e El articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, establece que los
pagos de los gastos de bienes y servicios superiores al limite de 100 dias de
salario minimo deberan realizarse mediante cheque nominativo que contenga la
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexandose a la poliza
respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del cheque correspondiente.

Tal exigencia se debe a que a través de éstos, se indica el beneficiario que puede
cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, determinada.
Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la leyenda de “para
abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto obligado debera tener
una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser pagado en
efectivo, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de cualquier banco)
a nombre del beneficiario, lo anterior para evitar que el cheque sea negociable y
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garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan como destino final
una cuenta a nombre del proveedor del bien o servicio prestado, y asi tener
certeza del destino de los recursos con que cuentan los institutos politicos.

d) Este Consejo General, mediante Resolucién CG628/2012 emitida en sesion
extraordinaria celebrada el 05 de septiembre de 2012, determind sancionar al
Partido Nueva Alianza respecto de las irregularidades descritas en el inciso a) del
presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual los Ingresos vy
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio 2011, la
cual fue materia de impugnacion a través del recurso de apelacion identificado con
la clave SUP-RAP-459/2012, quedando firme la conducta al no haber sido
impugnada en la parte conducente por el partido politico ante el o6rgano
jurisdiccional electoral.

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales o andlogas, ambas se
consideran faltas formales, se vulneré el mismo bien juridico tutelado, en ambas
conductas infractoras el partido actudé con culpa y que dicha determinacion es
cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacién de que en el caso que nos
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancién,
como elemento para agravaria.

lll. Imposicién de la sancién.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

* Las faltas se calificaron como LEVES.

* Con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

* El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

* El partido politico nacional si es reincidente, por lo que hace a la conducta
sancionada en la conclusion 23.
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* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el Reglamento de la materia.

* Se tratdé de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas
cometidas por el partido politico.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancién, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
SUP-RAP-89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de
la autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con
claridad el origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracciéon, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omisién de presentar documentacién soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
este el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no so6lo el monto involucrado, sino diversas

2730



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad de las faltas
acreditadas, entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad arribar
a la sancién que en su opinion logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a lo senhalado en la
normativa electoral.

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que seniale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Cédigo se sancionara con multa; durante las precampafias y campainas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Cddigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
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materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

Es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sanciéon, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién la finalidad que debe perseguir una sancion. Ello
es asi, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/2009.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizaciéon y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este sentido, la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a),
fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron
las conductas irregulares y la forma de intervencion del partido politico nacional
infractor. Consecuentemente, una amonestacion publica seria poco idénea para
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.
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Asi las cosas, tomando en consideracién lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en las fracciones Ill, IV, V y VI de dicho precepto resultan
excesivas para ser impuestas al Partido Nueva Alianza toda vez que, dado el
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idéonea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sanciéon, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se llegé a
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
las conductas sancionadas, y la norma infringida del Reglamento de Fiscalizacion,
la pluralidad de conductas, la reincidencia en la conclusion 23 y la ausencia de
dolo y el objeto de la sancion a imponer, que es evitar o fomentar el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.
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En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fraccion I, inciso a) del articulo 354 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 750 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $46,747.50 (cuarenta y seis
mil setecientos cuarenta y siete pesos 50/100 M.N.).

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya
que se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afo 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos
cincuenta y nueve millones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo nimero CG17/2013
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
extraordinaria el 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.
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Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva
Alianza por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de
7 Resolucion del Monto total de la | deducciones realizadas
Numero Consejo General sancion al mes de agosto de Montos por saldar
2013
1 CG190/2013 $2.569.333.31 $722,648.71 $ 1,846,684.60

De lo anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza tiene un saldo pendiente
de $1,846,684.60 (Un millén, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econémica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sanciéon pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece
la siguiente conclusién sancionatoria infractora del articulo 78, numeral 1, inciso
a), fraccion V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
conclusion 20.

2735



“\Q ST I
> SEING
hé’i@%,‘\?). \\\‘ ) /:
‘é@%ﬁﬁ@w 1{7};’
AR 0
W=

]
-?,i:— =

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

EGRESOS
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Gastos en Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de
la Mujer

Conclusién 20

“20. El partido realizé reclasificaciones de gastos de operacién ordinaria que
no se vinculan con actividades para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, por lo tanto, no destiné el dos por ciento
del financiamiento publico ordinario establecido en la normatividad para las
actividades en comento; por tal razon, la observacion se consideré no
subsanada por $237,746.46.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

La Unidad de Fiscalizacion mediante oficios UF-DA/6394/13 y UF-DA/7115/13,
notificd al partido los errores y omisiones que la autoridad detectd durante la
revision del rubro de Egresos del Comité de Direccion Nacional correspondiente a
su Informe Anual 2012, asimismo, el partido presentd respuesta a dichos oficios
remitiendo informacion y documentacion que sirvid para el esclarecimiento de
algunas observaciones; sin embargo, derivado de la presentacion de su escrito de
alcance numero NA/CDN/CEF/13/300 de fecha 29 de agosto de 2013, recibido
por la Unidad de Fiscalizacion el 02 de septiembre de 2013, el partido manifestd
lo que a la letra se transcribe:

“...)

De la observacion correspondiente al punto Formato /A’ Informe Anual se
presentan los formatos IA’ Informe Anual e ‘IA-6’ Detalle de los Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes.

Adicionalmente en lo que corresponde al punto de Balanza Consolidada
Nacional se presenta la Balanza de Comprobacién Anual Nacional al 31 de

diciembre de 2012 a tltimo nivel en medio impreso y magnético.”
Ahora bien, de la revision a los formatos “IA” Informe Anual e “IA-6" Detalle de los

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, rubro “Gastos para la
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres”, Vs el

2736



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

saldo reportado en balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre de
2012; al verificar si el partido se apeg6 a lo dispuesto en el articulo 78, numeral 1,
inciso a), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 284, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion,
para las actividades de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres; se determinaron las siguientes cifras:

coﬁvﬁggfolﬁ%i A IMPORTE QUE EL _ MONTO DE
DESTINAR PARA EL | PARTIDO REGISTRO FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO LIDERAZGO COMO GASTOS PARA PUBLICO QUE NO
PUBLICO RECIBIDO POLITICO DE LAS EL LIDERAZGO DESTINO PARA LAS
PARA ACTIVIDADES MUJERES POLITICO DE LAS ACTIVIDADES DEL
ORDINARIAS 1 MUJERES LIDERAZGO POLITICO
ACTIERAO0 DE LAS MUJERES
CG431/2011
A B=(A*2%) c D=B-C
$230,191,338.17 $4,603,826.76 $4,366,080.30 $237,746.46

Fue preciso senalar que este Consejo General del Instituto Federal Electoral
aprobo en sesion extraordinaria del 16 de diciembre de 2011 el Acuerdo
CG431/2011, mediante el cual se determinaron las cifras del financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, para gastos
de campana y por actividades especificas de los Partidos Politicos Nacionales para
el afio 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2012; y
de acuerdo con la normatividad, el financiamiento otorgado para el rubro “Gastos de
Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres”, debe
ser destinado exclusivamente en el ejercicio en el que le fue otorgado.

En este tenor, en términos de lo dispuesto por los articulos 84, numeral 1, incisos
a), b) y c) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 339 y
349 del Reglamento de Fiscalizacién, se informo al partido que derivado de la
revision a la documentacion presentada, se determind que no destiné el dos por
ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, para mayor referencia se
transcribieron en la parte que interesa, los articulos mencionados:

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:
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a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los informes anuales de
precampaiia, y con ciento veinte dias para revisar los informes de
campana. Tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
organos responsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de Io
reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la Unidad advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico que haya
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

c¢) La Unidad esta obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por éste subsanan los errores y omisiones
encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco
dias para que los subsane. La Unidad informara igualmente del
resultado antes del vencimiento del plazo a que se refiere el inciso
siguiente para la elaboracion del dictamen consolidado;

(...)

[Enfasis afadido]
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 339.

1. La Unidad de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar
a los sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacion
necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes a
partir del dia siguiente a aquel en el que deban o hayan sido presentados los
informes correspondientes.

2. Durante el periodo de revision de los informes, se tendré la obligacion de
permitir a la Unidad de Fiscalizacion el acceso a todos los documentos
originales que soporten sus ingresos y egresos correspondientes, asi como a
la contabilidad que deban llevar, incluidos los estados financieros.

Articulo 349.
1. La Unidad de Fiscalizacién notificara a los partidos y coaliciones si las

aclaraciones o rectificaciones hechas por éstos subsanan los errores y
omisiones encontrados, otorgandoles, en su caso un plazo improrrogable de
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cinco dias para que los subsane. La Unidad de Fiscalizacion informara
igualmente del resultado antes del vencimiento del plazo para la
elaboracién del dictamen consolidado.”

[Enfasis afiadido]

En razon de lo anterior, se solicitd al partido las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso
a), fraccion V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
284, numeral 1, inciso b) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7565/13 del 03 de
septiembre de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito NA/CDN/CEF/13/313 del 10 de septiembre de 2013,
recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido manifesto lo
que a la letra se transcribe:

ll(..‘)

Cabe comentar que por tratarse de un evento ocurrido durante el mes de
febrero y por encontrarse en proceso de elaboracion y presentacion el
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2012, se omitié su inclusion dentro del
mismo, llevando el error hasta las modificaciones realizadas durante los
meses de octubre y noviembre al PAT 2012.

Por otro lado es conveniente precisar que si bien es cierto este gasto no fue
erogado de la cuenta CBMUJERES-Nueva Alianza, con fundamento en el
articulo 132 del Reglamento de Fiscalizacién estas erogaciones son
consideradas como transferencias en especie del Comité de Direccién
Nacional para la Capacitacion, promocion y de desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

Para acreditar lo antes expuesto presentamos la documentacién detallada a
continuacion:

P. Dr. 2250/02-12
P. Eg. 2221/02-12
P. Dr. 2251/02-12
P. Eg. 2448/02-12
P. Dr. 2249/02-12
P. Eg. 2446/02-12

SO hLh
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7. Auxiliares del Comité de Direccion Nacional de la cuenta 5-52-520-5201,
5-52-522-5227, 5-52-528, 4-43-441 y 7-00-000-0000 impresos y en
medio magnético.

8. El informe Anual 2012 con sus respectivos anexos impreso y en medio
magneético.

9. Balanza Nacional Consolidada 2012 impresa y en medio magnético.

10. Balanza del Comité de direccién (SiC) Nacional impresa y en medio
magnético.

11. Muestras:
e Convocatoria.
e [ista de asistencia.
e Programa.
* Fotografias del evento.

e Plataforma y Agenda de Género”.

De la revision a la documentacion proporcionada por el partido, consistente en:
polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, facturas y
muestras, se observé que el partido realizé reclasificaciones por un importe de
$421,776.00 para incrementar el gasto en el rubro de capacitaciéon, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; sin embargo, de la verificacion a la
misma se determind que dichas reclasificaciones provienen de gastos que
inicialmente se encontraban registrados contablemente en cuentas de gastos de
operacion ordinaria; adicionalmente, del analisis a las muestras se observé que
estas no favorecieron el desarrollo de competencias para la participacion politica
de las mujeres (conocimientos, habilidades y aptitudes), toda vez que, el evento
se realizd con el objetivo de llevar a cabo la presentacion de la plataforma y
agenda de género del partido; asimismo, éste omitid invitar a la Unidad de
Fiscalizacion a presenciar la realizacion de las actividades, y que a su vez esta
altima, designara a un funcionario que asistiera y levantara el acta
correspondiente, que contuviera los requisitos minimos establecidos en el articulo
302, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion con el objetivo fundamental de
generar conviccion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
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realizé dicha actividad y finalmente, se observd que dichos gastos no fueron
pagados con recursos provenientes de la cuenta bancaria CBMUJERES-Nueva-
Alianza-06732297; como lo establece la normatividad aplicable.

Por lo antes expuesto y, toda vez que, el partido realizo reclasificaciones de
gastos de operacion ordinaria que no se vinculan con actividades para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se
determin6é que el partido no destiné el dos por ciento del financiamiento publico
ordinario establecido en la normatividad para las actividades en comento; por tal
razoén, la observacion se considerd no subsanada por $237,746.46.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 78, numeral
1, inciso a), fraccion V del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, una vez analizada la documentacion que ampara los egresos de la
cuenta “Gastos para la Capacitacién, Promociéon y Desarrollo de Liderazgo
Politico de las Mujeres” el Comité de Direccion Nacional, se determiné que sélo el
monto de $421,776.00 debe ser vinculado con dicho rubro; quedando como sigue:

2% QUE LE GASTOS REPORTADOS | IMPORTE NO DESTINADO
CORRESPONDIA POR EL PARTIDO QUE SE POR EL PARTIDO
DESTINAR PARA EL VINCULAN CON LA POLITICO PARA LA
LIDERAZGO POLITICO DE CAPACITACION, CAPACITACION,
LAS MUJERES. PROMOCION Y PROMOCION Y
ACUERDO CG431/2011 DESARROLLO DEL DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE | LIDERAZGO POLITICO DE
LAS MUJERES LAS MUJERES
SEGUN AUDITORIA
A B C=(A-B)
$4,603,826.76 $4,366,080.00 $237,746.46

Al respecto fue importante mencionar que la normatividad es clara al establecer
que los partidos politicos deberan destinar el 2% del financiamiento publico
ordinario para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres y que por este concepto se podran realizar actividades similares a las
especificas, debiendo apegarse a las reglas establecidas para éstas. Asimismo,
los partidos procuraran que los gastos realizados por este concepto beneficien al
mayor numero de mujeres y que las actividades realizadas sean dirigidas a las
mismas.
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Cabe senalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ya se pronuncié al respecto en la sentencia recaida al recurso de
apelacion, expediente SUP-RAP-179/2010:

“la obligacion legal en comento es clara en establecer que los Partidos
Politicos Nacionales deben destinar el 2% de su financiamiento ordinario
anual a la realizacion de actividades de capacitacion y liderazgo de las
mujeres.

El cumplimiento de esta obligacién implica necesariamente dos situaciones
que todo partido politico debe realizar, la primera consiste en destinar una
determinada cantidad de dinero que varia afio con afio dependiendo de la
cantidad de financiamiento publico que se le otorgue al cumplimiento de esta
obligacion, lo que trae como consecuencia que a nivel financiero se
establezca una cuenta tnica y exclusiva para tal obligacion.

En segundo lugar, el partido debe demostrar mediante la documentacion
idonea que el dinero asi destinado fue utilizado para la realizacion de
actividades en virtud de las cuales de manera exclusiva o, por lo menos
principalmente, se promocione, capacita o desarrolle el liderazgo politico de
las mujeres, como pueden ser cursos, conferencias, congresos y cualquier
otro tipo de actividad que cumpla con la finalidad establecida por la ley.”

En consecuencia, al no haber destinado el dos por ciento del financiamiento
publico ordinario establecido en la normatividad para las actividades en comento,
el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso a),
fraccion V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral
1, incisos b) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notificd al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion
realizada.
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se procede a la individualizacion de la sancién, atento
a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econémica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputaciéon subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion

que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accidon en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 20 del Dictamen
Consolidado, se identificéd que el Partido Nueva Alianza omitié destinar al menos el
2% del financiamiento publico que recibe para el desarrollo de sus actividades
ordinarias para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico,
consistente en haber incumplido con su obligacion de destinar el dos por ciento de
su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promociéon y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres durante el ejercicio 2012, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.
Modo: El partido Nueva Alianza incurrio en la irregularidad consistente en no

destinar el dos por ciento del financiamiento publico ordinario para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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Descripcion de la Irregularidad observada

“20. El partido realizé reclasificaciones de gastos de operacién
ordinaria que no se vinculan con actividades para la
capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, por lo tanto, no destiné el dos por ciento del
financiamiento publico ordinario establecido en la normatividad
para las actividades en comento; por tal razén, la observacion
se consideré no subsanada por $237,746.46."

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de la revision del
Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Nueva Alianza durante el
ejercicio dos mil doce.

Lugar: La irregularidad se cometio en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Colonia
Exhacienda de Coapa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.

d) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del Partido Nueva Alianza para
obtener el resultado de la comisiéon de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién
alguna del citado partido, para cometer la irregularidad mencionada con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

En la conclusion 20, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el

articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefala:
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“Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
este Cadigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos
por ciento del financiamiento publico ordinario.”

()

(Enfasis afiadido)

El contenido del precepto en comento describe el punto medular de la obligacion
del partido politico, consistente en la obligacion de: “Para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente (periodo en el que se otorga el financiamiento
publico), el dos por ciento del financiamiento publico ordinario”.

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por este Consejo
General como financiamiento publico otorgado para el sostenimiento de
actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego a las fracciones |
y Il del inciso a) del articulo 78 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los partidos politicos deberan destinar el dos por
ciento para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Lo anterior, derivado de que uno de los compromisos establecidos en la reforma
electoral 2007-2008 entre el Instituto Federal Electoral, los partidos politicos y la
ciudadania fue responder al rezago social en materia de equidad de género y
fortalecer acciones para que las mujeres amplien su participacion en el sistema
politico nacional, en congruencia con el articulo 4 del Cédigo Electoral, que
establece la proteccion del derecho de los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

La finalidad de tal obligacion consiste en que los partidos destinen una
determinada cantidad de recursos a la realizacion de actividades en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la

2746



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

intencion del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor numero de
personas posibles (universalidad) sin discriminacién alguna (igualdad) y con
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa) a efecto de
que el partido cumpla con la misma de la manera mas amplia posible y con la
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados.

Por lo tanto, la norma citada resulta relevante en razon de que tiene por finalidad
promover la equidad de género, por lo que la finalidad de la norma consiste en
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos
que acontecen en el pais, por lo que resulta relevante para la proteccion de los
pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado
Mexicano.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dano material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la acciéon encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que ataie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones
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de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En este orden de ideas, al haberse determinado que el Partido Nueva Alianza
incurre en responsabilidad por haber omitido destinar por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades ordinarias a la
realizacion de actividades que conlleven la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, se genera una infraccion de resultado que
ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado, consistente en el debido
uso de los recursos con que cuenta el partido politico, esto es, la omision de
aplicar debidamente el financiamiento publico para los fines senalados en la
norma electoral, en razén de que no aplicé la totalidad del dos por ciento que el
legislador considerd para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el uso debido
de los recursos del Partido Nueva Alianza al desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Nueva Alianza cometioé una irregularidad que se traduce en la existencia
de una falta SUSTANTIVA o de FONDO, toda vez que omitié destinar por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico otorgado para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres vulnero el bien
juridico tutelado por la norma.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso 1) del Cédigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener
presente las siguientes consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al omitir destinar por lo menos el
dos por ciento del financiamiento publico otorgado para sus actividades
ordinarias para la capacitaciéon, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva se acredita plenamente la afectacion
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

Aunado a lo anterior la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién ya se pronuncié al respecto en la sentencia recaida al recurso de
apelacion, expediente SUP-RAP-179/2010:
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“...Con independencia de lo razonado, se estima que asiste la razén a la
responsable al calificar como grave especial la conducta irregular atribuida al
actor, en tanto es insoslayable que la falta de aplicacién de los recursos en los
términos ordenados en la ley, constituye una infraccion de las mayores
magnitudes, en virtud de que, por un lado, se trata de recursos publicos, ya
que con ello se pone en riesgo el control previsto por la normatividad de la
materia para evitar el desvio de recursos en perjuicio del erario publico y del
Estado; y por otro, porque con tal proceder se deja de llevar a cabo de manera
completa e integral la principalisima obligacion que constitucionalmente les es
impuesta a los partidos politicos, como es la atinente a fomentar la cultura
politica y la participacion del pueblo en la vida democratica del pais”.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General, estima que la falta de fondo cometida por el Partido Nueva
Alianza se califica como grave especial.

Lo anterior, toda vez que al analizar las circunstancias especificas, si bien es
cierto la falta cometida encuadra en una infraccién que vulnera al bien juridico
tutelado, toda vez que se acreditdé que la norma transgredida es de gran
trascendencia, también lo es la ausencia de dolo, por lo que la gravedad de la falta
debe calificarse como especial, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no
se encuentran elementos que permitan asegurar a esta autoridad en forma
objetiva que conforme a criterios de justicia y equidad, asi como el principio de
proporcionalidad, resulten un agravante para calificar la falta como mayor.

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.
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En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omitio destinar el dos por ciento de su
financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, situacion que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera el uso debido de los recursos con que cuenta el partido politico para los
fines sefalados en la norma electoral, en razén de que no destinéd la totalidad del
dos por ciento que el legislador considerd para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

Ill. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimdé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con
capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya
que se le asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afio 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos
cincuenta y nueve millones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo nimero CG17/2013
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emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesién
extraordinaria el 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva
Alianza por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de
2 Resolucién del Monto total de la | deducciones realizadas
Numero | o nsejo General sancién al mes de agostode | Montos por saldar
2013
1 CG190/2013 $2,569,333.31 $722,648.71 $ 1,846,684.60

De lo anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza tiene un saldo pendiente
de $1,846,684.60 (Un millén, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econdmica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.
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En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segln la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que senale la Resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico."

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el

articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ La falta se calificb como GRAVE ESPECIAL.

e« Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

* El partido politico nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a

$237,746.46 (Doscientos treinta y siete mil setecientos cuarenta y seis pesos
46/100 M.N.).
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Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas
deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito,
no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se
expondria el bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion |
del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propésitos mencionados, en
atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la conducta irregular
y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, una amonestacion
publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora como la que en este
caso Nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancioén contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
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minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idénea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Nueva
Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo se llego a la
conclusion de que la misma es clasificable como grave ESPECIAL, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta y la norma infringida (Articulo 78, numeral 1, inciso a), fraccion V del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), y el objeto de la
sancién a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser una sanciéon econdémica
equivalente al cincuenta por ciento (50%) sobre el monto involucrado que
asciende a un total de $237,746.46 (Doscientos treinta y siete mil setecientos
cuarenta y seis pesos 46/100 M.N.).

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido

Nueva Alianza, es la prevista en dicha fraccion Il, inciso a) del articulo 354 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
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multa que asciende a 1907 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $118,863.31 (ciento
dieciocho mil ochocientos sesenta y tres pesos 31/100 M.N.).

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

c¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 34 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion: conclusion 30.

EGRESOS

Cuentas por Cobrar y Anticipos para Gastos

Conclusién 30

“30.En el rubro anticipos para gastos existen saldos al 31 de diciembre de
2012 con antigliedad mayor a un aro y no comprobados, en los que el partido
omitié proporcionar la documentacion que soportara el origen de los saldos o,
en su caso, la existencia de alguna excepcion legal en importe de $40.56; por
lo tanto, se consideran como gastos no comprobados.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Referente a la columna “Saldos al 31-12-12 con Antigliedad Mayor a un Afo no
comprobados”, identificados con la letra “I" en el Anexo 5 del Dictamen
Consolidado, por un total de $30,870.80, se encontraron saldos que el partido
reporté al 31 de diciembre de 2011 y, de los cuales, se observo que al 31 de
diciembre de 2012 no habian sido comprobados o recuperados en su totalidad,
mismos que se integraron de la siguiente manera:
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SALDO PENDIENTE DE
SALDOINICIALDEL | RECUPERACION | “ogcijpeRacioN DE 9.,
EJERCICIO 2012 ADEUDOS O <Gz
COMPROBACION oi
4 (SALDOS QUE COMPROBACIONDE | 2% 8
NUMERO DE NOMBRE PROVIENEN DE DE GASTOS EN GASTOS CON E93
CUENTA DE LA CUENTA 2011) 2012 ANTIGUEDAD MAYORA | S & <
(ABONOS) UN ARO HE2
(a) (b) (a)-(b) = (c) xz35
1-10-103 CUENTAS POR COBRAR
1-10-103-1030 DEUDORES DIVERSOS
Comité de Direccién Nacional | $1,620.54 | $0.00 | $1.620.54| (1)
1-10-103-1031 PRESTAMOS AL PERSONAL
Comité de Direccién Nacional | 228,500.00 | 209,000.00] 19,500.00] (1)
1-10-103-1032 GASTOS A COMPROBAR
[ — Comité de Direccion Nacional 5090,222.26 590,222.26 0.00] ——
P Comités de Direccion Estatal 16,387.75 16,387.75 0.00| ——m
TOTAL CUENTAS POR COBRAR $836,730.55 $815,610.01 $21,120.54 | —er
1-10-107 ANTICIPOS PARA GASTOS
Comité de Direccién Nacional 1,123,801.26 $1,114,151.00 §9.750.26 | (1) y (2)
TOTAL ANTICIPOS PARA GASTOS 1,123,901.26 51,114,151.00 $9,750.26 | --—m-
[Gran Total 1,960,631.81 51,929,761.01 $30,870.80 | ——

Nota: La integracion de los saldos reportados en cada una de las subcuentas sefialadas en el cuadro que antecede se detalla
en el Anexo 2 del oficio UF-DA/6390/13, el cual se encuentra a su vez en el Anexo 6 del Dictamen
Consolidado.

En consecuencia, considerando que el articulo 34 del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que si al cierre de un ejercicio un partido presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Préstamos al Personal’, “Gastos por Comprobar’, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos continGan sin haberse comprobado, éstos seran
considerados como gastos no comprobados, salvo que el partido informe
oportunamente la existencia de alguna excepcion legal; se solicitd al partido lo
siguiente:

e Las pdlizas contables que ampararan el saldo inicial del ejercicio 2012, por
$41,370.80, asi como la documentacion que soportara dichos adeudos
debidamente autorizados por la persona designada por el partido, con la firma
de quien recibio el efectivo o el bien, en su caso.

» Relacion detallada de las cuentas por $41,370.80, identificando en cada una el
nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio
impreso y magnético.

o Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como
la documentacion correspondiente.
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e En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones de cuentas por
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012, y que correspondieran a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara lo siguiente:

>

e Las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las

Las polizas con su respectiva documentacion soporte misma que debia
cumplir con todos los requisitos fiscales, en las cuales se indicara con toda
precision a qué periodo correspondian, adjuntando ademas la poéliza que les

hubiese dado origen.

cuentas por cobrar o anticipos para gastos en cuestion, en su caso.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), en relacion con el 81, numeral 1, inciso f) del Cédigo de la materia; asi como 34

y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/6390/13 del

28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito numero NA/CDN/CEF/13/223 de fecha 12 de julio de

2013, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Del analisis a la documentacion presentada por el partido, se determiné lo

"En lo que se refiere a esta observacion en el ADJUNTO DOS presentamos
las (sic) PD-12195/12-12, PI-12026/12-11, PI-2/12-12, PD-12194/12-12,
PI-12018/12-11 y PI-2/12-12, los auxiliares impresos, y balanzas de
comprobacion de los estados de Chihuahua y Tamaulipas.

De igual manera adjuntamos la (sic) PD-8139/08-12 con el recibo de
gratificacion del C. Roberto Toribio Campos Arreola asi como el adéndum al
contrato de prestacion de servicios celebrado entre este (sic) y Nueva Alianza.

También se anexan las (sic) PD-3269/03-12, PD-5259/05-12 y
PD-11185/11-12 en donde se registra la aplicacion del anticipo de Radio Movil
Dipsa, S.A. de C.V. auxiliares contables impresos y la balanza de
comprobacion del Comité de Direccion Nacional.”

siguiente:

2759



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

a) Por lo que corresponde a los saldos referenciados con (1) en la columna
denominada “REREFENCIA” en el cuadro que antecede por un monto total de
$27,653.54, el partido present6é polizas y documentacion soporte, consistente
en: copias de cheques, facturas, recibos de transferencias de recursos, fichas
de deposito, recibo de gratificaciones, contrato de prestacion de servicios y
auxiliares contables del Comité de Direccién Nacional y Comités de Direccion
Estatal de Chihuahua y Tamaulipas; documental soporte que acredita la
comprobacion de las “cuentas por cobrar” y “anticipos para gastos” que dieron
origen al saldo inicial del ejercicio 2012; por lo tanto, la observacion se
consideré subsanada en cuanto a este punto.

b) Por lo que corresponde a los saldos referenciados con (2) en la columna
denominada “REREFENCIA”" en el cuadro que, el partido habia omitido presentar
la documentacion comprobatoria o, en su caso, las excepciones legales
correspondientes por un monto total de $3,217.26; por lo tanto, la observacion
persistié en cuanto a este punto.

En razoén de lo anterior, se solicitd al partido nuevamente lo siguiente:

e Las podlizas contables que ampararan el saldo inicial del ejercicio 2012 por
$3,217.26, asi como la documentacion que soportara dichos adeudos
debidamente autorizados por la persona designada por el partido, con la firma
de quien recibi6 el efectivo o el bien, en su caso.

e Relacion detallada de las cuentas por $3,217.26, identificando en cada una el
nombre del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio
impreso y magnético.

e Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como
la documentacion correspondiente.

e En caso de que existieran comprobaciones y/o recuperaciones de cuentas por
cobrar y anticipos para gastos en el ejercicio 2012, y que correspondieran a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, proporcionara lo siguiente:

» Las pdlizas con su respectiva documentacion soporte misma que deberia
cumplir con todos los requisitos fiscales, en las cuales se indicara con toda
precision a qué periodo correspondian, adjuntando ademas la poéliza que le
dio origen.
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e Las excepciones legales y documentacion que justificara la permanencia de las
cuentas por cobrar o anticipos para gastos en cuestion, en su caso.

o Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), en relacién con el 81, numeral 1, inciso f) del Cédigo de la materia; asi como 34
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/7120/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito numero NA/CDN/CEF/13/289 de fecha 26 de agosto de
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto lo
que a la letra se transcribe:

“Con respecto a esta observacion, en el ADJUNTO DOS presentamos el
estado de cuenta en donde se refleja la devolucién del proveedor Operadora
Turistica Emporio Reforma, S.A. de C.V. por la cantidad de $3,176.70."

a) De la revision a la documentacion proporcionada por el partido consistente en:
estado de cuenta correspondiente al mes de julio de 2013, respecto de la
cuenta bancaria nimero |l zbierta a nombre del Partido Nueva
Alianza en la institucion bancaria Banco Mercantil del Norte, S.A.; utilizada por
éste para el manejo de los recursos destinados a la operacion ordinaria del
Comité de Direccion Nacional se verifico que con fecha 24 de julio de 2013 se
realizd un depésito por $3,176.70 a favor del partido, acreditandose la
devolucion del saldo por comprobar proveniente del proveedor “Operadora
Turistica Emporio Reforma, S.A. de C.V." identificado con la letra (A) en la
columna denominada “REFERENCIA" en el Anexo 6 del Dictamen Consolidado;
por lo tanto, la observacion se consideré subsanada en cuanto este punto.

No obstante lo anterior, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio
2013, se verificara el correcto registro contable respecto de la devolucion en cita.

b) Respecto del saldo identificado con la letra (B) en la columna denominada
“REFERENCIA" en el Anexo 6 del Dictamen Consolidado, el partido omitié
proporcionar la documentacion comprobatoria, en su caso, respecto de la
devolucion o comprobacion en importe de $40.56; por lo tanto, la observacion
se consider6 no subsanada en cuanto a este punto.
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En consecuencia, toda vez que el saldo de los “Anticipos para Gastos” por $40.56,
presentd antigiedad mayor a un afno al 31 de diciembre de 2012, y no fue
recuperado o comprobado o, en su caso, amparado con excepciones legales que
justificaran la permanencia del saldo, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, al realizar las reclasificaciones y devoluciones descritas en los
parrafos anteriores, el importe observado inicialmente como “Saldos al 31-12-12
con Antigliedad Mayor a un Afo no comprobados” disminuyd, teniéndose
finalmente el saldo pendiente de comprobar que a continuacion se detalla:

DEVOLUCION O
SALDO RECUPERACION COMPROBACION REALIZADA SALDO
INICIAL DEL DE ADEUDOS O MEDIANTE ESCRITOS PENDIENTE DE
EJERCICIO COMPROBACION NA/CDNICEF/13/223 y RECUPERACION
2012 DE GASTOS EN NA/CDN/CEF/13/289, EN DE ADEUDOS O
NUMERO DE NOMBRE (SALDOS 2012 CONTESTACION A LOS OFICIOS | COMPROBACION
CUENTA DE LA CUENTA QUE (ABONOS) UF-DA/6390/13 y UF-DA/7120/13 | DE GASTOS CON
PROVIENEN DEVOLUCION | DEVOLUCION | ANTIGUEDAD
DE 2011) DE ADEUDOS | DE ADEUDOS MAYOR A UN
ENEL ENEL ARNO
2012 2013
a b [ d a-b-c-d
1-10-103 CUENTAS POR COBRAR
1-10-103-1030 | DEUDORES DIVERSOS
Comité de Direccién Nacional | $1.620.54 $0.00 $1,620.54 $0.00 $0.00
1-10-103-1031 | PRESTAMOS AL PERSONAL
Comité de Direccion Nacional | 228,500.00 209,000.00 19,500.00 0.00 0.00
1-10-103-1032 | GASTOS A COMPROBAR
Comité de Direccion Nacional 590,222.26 590,222.26 0.00 0.00 0.00
e | Comités de Direccién Estatal 16,387.75 16.387.75 0.00 0.00 0.00
TOTAL CUENTAS POR COBRAR $836,730.55 $815,610.01 $21,120.54 $0.00 $0.00
1-10-107 [ANTICIPOS PARA GASTOS
| Comité de Direccién Nacional $1,123,001.26 51,114,151.00 $6,533,00 3,176.70 40.56
TOTAL ANTICIPOS PARA GASTOS $1,123,901.26 $1,114,151.00 $6,533.00 3,176.70 40.56
[ Gran Total $1,960,631.81 51,929,761.01 $27,653.54 3,176.70 40.56

Nota: La integracion de los saldos reportados en cada una de las subcuentas senaladas en el cuadro que antecede se detalla en el

Anexo 6 del Dictamen Consolidado.

En consecuencia, al reportar saldos en cuentas por cobrar con antiguedad mayor
a un ano sin haberlos recuperado por $40.56 y no acreditar la existencia de alguna
excepcion legal que justifique su permanencia, el partido incumplio con lo

dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la materia.

De lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido
politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, incisos b) y c) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los oficios referidos en el
analisis de cada conclusién, por los cuales la Unidad de Fiscalizacion notificé al

partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
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respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las
respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion realizada.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la
individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
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lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relaciéon con la irregularidad identificada en la conclusion 30 del Dictamen
Consolidado, se identific6 que el partido politico reporté saldos de cuentas por
cobrar con antigliedad mayor a un afio, de los cuales no presentd la comprobacion
ni las excepciones legales correspondientes, por un importe de $40.56.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del partido politico, toda
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado o comprobado un saldo
reportado en cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afio, sin que
informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la
permanencia del saldo en comento, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 34,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma lo dispuesto
en dicho cuerpo normativo.

2764



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido cometié una irregularidad, toda vez que reporté un saldo en
cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un ano, del cual no presento la
comprobacioén ni las excepciones legales; segun se especifica a continuacion:

Descripcion de la Irregularidad observada

“30.En el rubro anticipos para gastos existen saldos al 31 de
diciembre de 2012 con antigtiedad mayor a un afio y no
comprobados, en los que el partido omitié proporcionar la
documentacion que soportara el origen de los saldos o, en su
caso, la existencia de alguna excepcion legal en importe de
$40.56; por lo tanto, se consideran como gastos no
comprobados.”

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgié de la revision de su
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al
ejercicio 2012.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col.
Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan, C.P. 14300, México, D.F.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Nueva Alianza para
obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
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una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado o comprobado
diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un afo,
sin que informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara la
permanencia de los saldos en comento, se vulnera el principio de legalidad.

Asi las cosas, una falta sustancial impide garantizar el apego a la normatividad
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la
ley electoral, se beneficia indebidamente.

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con
antigiedad mayor a un ano de los cuales no presenté la comprobacion ni las
excepciones legales correspondientes por un importe de $40.56, se obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

En ese orden de ideas, en la conclusion 30 el instituto politico en comento vulnerd
lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo
que se transcribe a continuacion:

Articulo 34

“1. Si al cierre de un ejercicio un partido o una agrupacion presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos®, “Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos continten sin haberse comprobado, éstos serén
considerados como no comprobados, salvo que el partido o agrupacion
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. En todo
caso, debera presentar en medio magnético (hoja de célculo excel) y de forma
impresa una relacién donde se especifiquen los nombres, las fechas, los
importes y la antigliedad de las partidas, asi como la documentacion que
Jjustifique la excepcion legal.”

Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario.

El articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias
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que acrediten los saldos y los procedimientos o juicios para el cobro de las
cuentas.

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, lo cual tiene
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que podria tratarse de
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales
recursos existe una presuncion uiris tantum sobre la falta de comprobacion del
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida.

En efecto, la norma en comento prevé la obligacién que tienen los partidos
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen,
los saldos positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi,
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar.

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacion de
los egresos efectuados por los partidos politicos.

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios.

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion o
comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcioén legal, y asi evitar
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido
ano con ano, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en mera simulacion o,
inclusive, en un fraude a la ley.

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles

originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el
otorgamiento de préstamos o cualquier otro concepto analogo.
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Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en
que el ciclo normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este
caso, hacerse la revelacion correspondiente en el cuerpo del balance general o en
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo.

De lo anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la
materia, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se
acredite la existencia de alguna excepcion legal.

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar:
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores.

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica
especial, considerandolos como entidades de interés publico, es decir, son
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones.

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por
concepto y de acuerdo a su importancia.

Ahora bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se
inscribe de ese modo toda vez que de lo contrario se generaria que mediante el
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida
comprobacion de los mismos.

No se omite sefalar que dicho supuesto normativo establece un caso de
excepcion, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso
contrario se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una
antigliedad superior a un afo, como egresos no comprobados.
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De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico
acredite que ha llevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas
por cobrar de naturaleza deudora.

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente,
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genéricamente
considerado (pUblico y privado)’, en razén de que se trata de la erogacién de
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobaciéon o
recuperacion, sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la
permanencia de los mismos.

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se
evada ad infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por los
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello
genera confianza en la relacion de los partidos politicos con la sociedad.

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos
politicos, que son entidades que cumplen una funcién publica, se apeguen al
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actien
siempre al margen de la ley.

En ese sentido, la falta de comprobacién o recuperacion de los saldos registrados
en las cuentas por cobrar o, en su caso, de la existencia de excepciones legales
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revisiéon del informe
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser
considerado como una falta formal, porque no se trata simplemente de una
indebida contabilidad o inadecuado soporte documental de egresos, por lo
contrario la infraccién en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva,

7 Asi lo ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recursos
de apelacion SUP-RAP-250/2009, al senalar lo siguiente: “Sin embargo, si se tiene presente que el financiamiento de los
partidos politicos nacionales no esta integrado tnicamente por financiamiento publico, porque existe el financiamiento por la
militancia, el financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisaos, entonces puede derivarse que respecto del financiamiento, genéricamente considerado (ptblico y privado)
de los partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
parrafo precedente.”
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porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no
comprobado, por lo que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cumple en los casos
en comento.

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico reporté un saldo con
antigledad mayor a un afio del cual no presentd la comprobaciéon ni las
excepciones legales correspondientes; por lo que en ese orden de ideas, el
Partido Nueva Alianza se ubica dentro de la hipétesis normativa prevista en el
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
que con su sola comision genera la afectacion o dano material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciéon normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al
supuesto contenido en la norma.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razon o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa"” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Nueva Alianza, se
acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su
contabilidad, el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con
antigliedad mayor a un afio de los cuales no presentd la comprobacion ni las
excepciones legales correspondientes, por un importe de $40.56, incumplié con lo
establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, impide
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garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues
ello podria traducirse en mera simulacién o, inclusive, en un fraude a la ley, al
reportar afno con afio de manera indefinida las cuentas por cobrar en la
contabilidad.

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de
los gobernados, a través de la cual las autoridades deben actuar conforme a las
disposiciones consignadas en la ley, lo cierto es que en materia electoral este
principio también debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su
naturaleza juridica, como entidades de interés publico que contribuyen a la
integracion de la representacién nacional, por lo que es menester que cifhan sus
actividades conforme a las directrices que sefialan los cuerpos normativos.
Estimar lo contrario, seria desconocer el interés publico que existe en cuanto a su
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales
tienen acceso los partidos politicos™.

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con lo
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez,
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion o consecuencia juridica. En
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que
establece la legislacion comicial federal.

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los
gastos realizados en los términos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de
que se trate, admitiendo como excepcion que no lo hagan, y que se incluyan como
saldos positivos en las cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal, sin que sea posible
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, o se
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el
siguiente ano las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion.

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por
cobrar, ya que de lo contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la

" En el articulo “El principio de legalidad en materia electoral”, Flavio Galvan comenta: *...El de legalidad es un principio
rector en el ejercicio de la funcién estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos”
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/635/35.pdf

2772



o UNDOS
£ 't’
7,

3 "‘)? ﬁ{g.w@)&%‘fc

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de
demostrar que destind los recursos a las actividades que constitucional y
legalmente tiene encomendadas.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico
nacional, se traducen en una vulneracion al principio de legalidad, en razén a que
el partido politico incoado no cifié su actuar a la norma imperativa.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es garantizar el apego a la normatividad aplicable en el
manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio rector de la
actividad electoral.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso |) del Cédigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las
siguientes consideraciones:

e Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al incumplir la obligacion de
comprobar, recuperar o presentar excepciones legales que sustenten la
existencia de saldos en cuentas por cobrar.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion al

principio de legalidad, en razon a que el partido politico incoado no cifid su
actuar a la norma imperativa.
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Por lo ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en su caso le
corresponda al Partido Nueva Alianza, por haber reportado cuentas con
antigiedad mayor de un afo pendientes de cobro, sin que informara de la
existencia de alguna excepcion legal o bien de la recuperacion realizada con
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, lo cual conllevo a la
violacion a lo dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Nueva
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que, con la comision de la falta sustantiva o de fondo
se acreditoé la vulneracién al principio antes detallado, toda vez que reporté saldos
de cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un ano de los cuales no presento la
comprobacién ni las excepciones legales correspondientes, infringiendo las normas
sustantivas, al reportar afo con afno de manera indefinida las cuentas por cobrar en
la contabilidad.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que el Partido Nueva Alianza se hace responsable por la
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial o mayor, pues a pesar de
haber sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
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las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentaciéon soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situacion que trae como
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Nueva Alianza es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo.

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no
cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la documentaciéon soporte de
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antigliedad a un afo,
trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las actividades
de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el principio de
legalidad.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza
no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

Al efecto, es importante mencionar que si bien en la Resolucion CG628/2012,
aprobada en sesion extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil doce se
sanciond al Partido Nueva Alianza por una vulneracion al articulo 28.9 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, como consecuencia de la existencia de saldos al 31 de diciembre de
2011 con antigliedad mayor a un afio y no comprobados, la presente falta no
puede ser considerada como reincidente, en virtud de que el bien juridico que se
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estimd vulnerado en dicha ocasion fue el de certeza, mientras que en el presente
asunto se vulnera el principio de legalidad, esto, atendiendo al criterio sustentado
por la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-0461/2012,
emitida en razén de la impugnacién presentada por el Partido Accién Nacional a la
Resolucién CG628/2012 de cinco de septiembre de dos mil doce, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con motivo de la revision de
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos del ejercicio dos mil once.

En razén de lo anterior, se estima que no opera la reincidencia, al no acreditarse el
elemento relativo a la similitud en el bien juridico vulnerado.

lll. Imposicién de la sancién.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya
que se le asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afo 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos
cincuenta y nueve millones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos
ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
extraordinaria el 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y

facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
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determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdomicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva
Alianza por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de
. Resolucion del Monto total de la | deducciones realizadas
Hneen Consejo General sancion al mes de agosto de Motikas por saldar
2013
1 CG190/2013 $2,569,333.31 $722,648.71 $ 1,846,684.60

De lo anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza tiene un saldo pendiente
de $ 1,846,684.60 (Un millon, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacién de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econémica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sanciéon pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda al supuesto analizado en este inciso, las
cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, numeral 1,
inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo
que en sus diversas fracciones sefala:
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“l. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtn la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campalias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que seriale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Codigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionara con multa; durante las precamparias y camparias
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro

como partido politico.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta
idénea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada
sancion aplicable.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion seguln lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Nueva
Alianza, se desprende lo siguiente:

¢ La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2012.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a $40.56
(Cuarenta Pesos 56/100 M.N.).

» El partido politico nacional no es reincidente.

e Que se tratd de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la
conducta cometida por el partido politico.
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Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas
deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito,
no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se
expondria el bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacién del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas,
resulta que la sancién contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il
del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en
atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la conducta irregular
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la forma de intervencion del partido politico nacional infractor, y el monto
involucrado, por lo que una multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal seria poco idénea para disuadir la conducta
infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposiciéon de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion | consistente en una amonestacion publica, es la idonea para
cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido
Politico Nueva Alianza se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque de conformidad con el SUP-RAP-147/2009,
en la individualizacion de la sancion, la calificacion de la falta s6lo es un elemento
a tomar en consideracion para su imposicién, ya que se deben considerar ademas
de esa calificacion, elementos como las circunstancias de modo, tiempo y lugar de
la infraccion; las circunstancias socioeconémicas del infractor; las circunstancias
externas y los medios de ejecucion; la existencia o no de reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio, derivado del incumplimiento de las obligaciones.

La apreciacion de todos esos elementos, con relacion a la conducta infractora, es

lo que permite individualizar adecuadamente la sancion que corresponde imponer
a cada infractor, en particular. En consecuencia, no es sostenible afirmar que
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siempre que se actualice una conducta ilicita, calificada como grave por la
autoridad, necesariamente se tenga que imponer una sancion pecuniaria.

De los elementos anteriores se desprende que una falta sea calificada como
grave, no necesariamente debe traer aparejada una sancion econdomica, pues
basta con que el infractor encuadre en un supuesto de violacion previsto por el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para hacerse
acreedor a cuando menos la minima una sancion, hipétesis que se actualizd por
parte del Partido Nueva Alianza en el asunto de meérito.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la sancion impuesta se deriva de que aun
cuando la falta es clasificable como grave ordinaria, para la imposicion de la
sancion deben valorarse de igual forma las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma infringida
(Articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad en la
conducta y el monto involucrado; asi como el objeto de la sanciéon a imponer que
en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser una AMONESTACION
PUBLICA; en razén de los argumentos vertidos con anterioridad.

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, parrafo 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion | del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora de los articulos 83, numeral 1, inciso d),
fraccion IV del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35
del Reglamento de Fiscalizacion:

2782



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

EGRESOS

Cuentas por Cobrar y Anticipos para Gastos
Conclusion 32

“32. En los rubros de ‘cuentas por cobrar’ existen saldos al 31 de diciembre de
2012 que fueron designados a los entonces candidatos al cargo de Senadores
y Diputados Federales durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012 en
importe de $183,540.18; sin embargo, a la fecha del presente dictamen no
fueron comprobados o devueltos al partido, por lo que se consideran como
gastos de campaiia no reportados, y, atribuidos a los Informes de Camparfia
correspondientes, asimismo se consideran gastos no comprobados”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Derivado de la revisién a los Informes de Campafia de los candidatos al cargo de
Senadores y Diputados Federales del pasado Proceso Electoral Federal
2011-2012, postulados por el partido, esta autoridad electoral determiné dar
seguimiento a los saldos registrados contablemente en las cuentas de “Activo”
subcuenta “Deudores Diversos” de los Comités de Direccion Estatal, en las que
fueron reconocidos los saldos por comprobar correspondientes a sus candidatos al

término de las campanas. A continuacion se detallan los casos en comento:

Saldos provenientes de los gastos por comprobar de candidatos a Senadores:

COMITE NUMERO DE CUENTA CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0003-01-00 | ADRIANA MARTINEZ CARDENAS §15,155.60 3)
GUERRERO 1-10-103-1030-1003-0000 | JORGE LEAL GARCIA 315.58 (@)
MEXICO 1-10-103-1030-2201-0000 | VICTOR ARTURO DIAZ VAZQUEZ 12,700.00 @)
OAXACA 1-10-103-1030-0601-00-00 | FRANCISCO ENRIQUE CALVO DORANTES 5,700.83 2)
PUEBLA 1-10-103-1030-0502-00-00 | ENOE GONZALEZ CABRERA 274.99 @)
SAN LUIS POTOSI 1-10-103-1030-0200-00-00 | CLOTILDE RODRIGUEZ RIVERA 72.49 7]
SINALOA 1-10-103-1030-1300-00-00 | MIGUEL ANGEL SANDOVAL QUIROZ 8.61 2
SONORA 1-10-103-1030-1600-00-00 | RAFAEL CORONADO ACUNA 12,100.71 (2)
TLAXCALA 1-10-103-1030-0800-00-00 | HILDA RIOS CRUZ 300.55 (2
VERACRUZ 1-10-103-1030-1304-00-00 | MAURICIO IVAN AGUILAR MARIN 572 (2)
YACATAN 1-10-103-1030-1801-00-00 | REINA MARGARITA VAZQUEZ Y CALDERON 0.26 2)
YACATAN 1-10-103-1030-2300-00-00 | WILLIAM HERRERA VAZQUEZ 18,364.96 2)y (3)

7077 1 T (R ——— | e T $65,029.30 | ----- =
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Saldos provenientes de los gastos por comprobar de candidatos a Diputados

Federales:
COMITE NUMERO DE CUENTA CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA
BAJA CALIFORNIA 1-10-103-1030-0100-00-00 | BANAMEX $200.03 (1)
COAHUILA 1-10-103-1030-0501-00-00 | ETANISLAO MEDINA QUEZADA 10,927.77 (2)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0002-01-00 | ANA BELLA YESSENIA EZQUIVEL COLIN 45,445.05 (3)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0501-00-00 | ELIZABETH SANTA RITA CASILLAS 39,292.08 (2)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0701-00-00 | GALVAN BARRON MARCO VINICIO 17,669.55 (2)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0702-00-00 | GARCIA GARCIA MIGUEL ALBERTO 6,489.38 (2)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0703-00-00 | GLORIA CAMERINA MARTINEZ MARQUEZ 25,000.00 (3)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1001-00-00 | JUANA PEREZ MEJIA 29,274.34 (2)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1002-00-00 | JACKELINE HUERTA ESTEFAN 24 488.00 (3)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1003-00-00 | JOSE LUIS RAMIREZ CASTILLO 25,199.73 {2)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1201-00-00 | LEYVA MANUEL ONTIVEROS 24,800.83 (3)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1301-00-00 | MARIA DE JESUS GUZMAN JUAREZ 12,422 47 {2)
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1302-00-00 | MARIO ARROYQO VELEZ 14,188.57 (2)
GUANAJUATO 1-10-103-1030-0801-00-00 | HUMBERTO CAMPQOS TRUJILLO 188.66 (2)
GUANAJUATO 1-10-103-1030-1001-00-00 | JUAN MANUEL ROMERO MATA 19.09 (2)
GUERRERO 1-10-103-1030-0002-00-00 | ANABEL TUMALAN SOLIS 3.88 {2)
GUERRERO 1-10-103-1030-0003-00-00 | ADAN CAMACHO ACEVEDO 10.27 (2)
GUERRERO 1-10-103-1030-0004-00-00 | ANGELA MEMIJE ALARCON 4.85 (2)
GUERRERO 1-10-103-1030-0005-00-00 | ARQUIMIDES SANDOVAL VAZQUEZ 4.19 (2)
GUERRERO 1-10-103-1030-1001-00-00 | JANEL GALVEZ PINEDA 0.41 (2)
GUERRERO 1-10-103-1030-1002-00-00 | JOSE FINO MORALES 0.25 (2)
GUERRERO 1-10-103-1030-2201-00-00 | VENANCIO SANTANA CASTANEDA 4.87 (2)
JALISCO 1-10-103-1030-1301-00-00 | MOISES RENE VILLASENOR RAMIREZ 189.68 (2)
MEXICO 1-10-103-1030-0002-00-00 | ABRAHAM JESUS TOLEDO PINEDA 0.50 (2)
MEXICO 1-10-103-1030-0501-00-00 | ESPERANZA ANARELY TORRES ESPINOSA 1.80 (2)
MEXICO 1-10-103-1030-0601-00-00 | FERNANDO RAMON CARPINTEYRO BUENDIA 50,000.00 (2)
MEXICO 1-10-103-1030-0602-00-00 | FIDEL HERNANDEZ CALDERON 50,000.00 {2)
MEXICO 1-10-103-1030-1001-00-00 | JOSUE ABIMAEL PEREZ RODRIGUEZ 42.50 (2)
MEXICO 1-10-103-1030-1002-00-00 | JORGE PABLO HERNANDEZ VICTORIA 3.35 (2)
MEXICO 1-10-103-1030-1201-00-00 | LUIS ALEJANDRO QUENEL MARTINEZ 47.700.00 {2)
MEXICO 1-10-103-1030-1301-00-00 | MARIA DEL SOCORRO ESCOBEDO VAZQUEZ 50,000.00 (2) y (3)
MEXICO 1-10-103-1030-1302-00-00 | MA. ELENA PALACIOS MEJIA 17.67 {2)
MEXICO 1-10-103-1030-1303-00-00 | MARIA NORMA VIQUEZ REYES 25,000.00 (3)
MEXICO 1-10-103-1030-1801-00-00 | ROSA ELENA ZETINA LOPEZ 6.06 (2)
MEXICO 1-10-103-1030-2501-00-00 | YURIDIA ROJAS AVILA 6.31 (2)
NUEVO LEON 1-10-103-1030-0101-00-00 | BEATRIZ MARQUEZ ORNELAS 10,341.59 (2)
NUEVO LEON 1-10-103-1030-0801-00-00 | IGNACIO OROZCO MEDRANO 25,000.00 (3)
OAXACA 1-10-103-1030-0002-00-00 | ANGELICA ESPINOZA CARINO 3,534.49 (2)
OAXACA 1-10-103-1030-0600-00-00 | FILIBERTA QUIRASMINDA MERINO 41,400.00 (2) y (3)
OAXACA 1-10-103-1030-0701-00-00 | GERMAN LOPEZ RAMIREZ 45,000.00 {2) y (3)
OAXACA 1-10-103-1030-1001-00-00 | JEFTE MENDEZ HERNANDEZ 20,000.00 (2)
OAXACA 1-10-103-1030-1301-00-00 | MARISELA GARCIA MARCELINOS 45,000.00 {2)
OAXACA 1-10-103-1030-1302-00-00 | MARBELLA FUENTES TOLEDO 11.000.00 {2)
OAXACA 1-10-103-1030-1303-00-00 | MARIA DEL CARMEN PEREZ ENRIQUEZ 45,000.00 (2} y (3)
OAXACA 1-10-103-1030-1401-00-00 | NOELI LETICIA LUNA PAZ 45,000.00 {3)
OAXACA 1-10-103-1030-1600-00-00 | PEDRO LUIS GERMINIANO 5,000.00 {3)
OAXACA 1-10-103-1030-1601-00-00 | PEDRO ORTIZ SORIANO 32,724.25 (3)
PUEBLA 1-10-103-1030-0200-00-00 | CIRILO SALAS HERNANDEZ 1,007.02 (3)
PUEBLA 1-10-103-1030-0500-00-00 | ERIC LARA MARTINEZ 27,595.10 {3)
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PUEBLA 1-10-103-1030-0501-00-00 | EDUARDO ARMIN FARJAT LEZAMA 34,913.00 (3)
PUEBLA 1-10-103-1030-0600-00-00 | FRANCISCO ANDRES COVARRUBIAS PEREZ 45,000.00 {3)
PUEBLA 1-10-103-1030-0601-00-00 | FRANCISCO HERNANDEZ FLORES 90,419.20 (2) y (3)
PUEBLA 1-10-103-1030-0700-00-00 | GUDELIA TAPIA VARGAS 5.855.98 3)
PUEBLA 1-10-103-1030-0800-00-00 | HUGO ALEJO DOMINGUEZ 18,960.00 3)
SAN LUIS POTOSI | 1-10-103-1030-0500-00-00 | EMILIO HERNANDEZ MENDEZ 2,35153 )
SAN LUIS POTOSI 1-10-103-1030-0800-00-00 | HOMERO PEREZ LUCIO 73.28 (2)
SAN LUIS POTOSI 1-10-103-1030-2200-00-00 | VITO LUCAS GOMEZ HERNANDEZ 28.88 (2)
SINALOA 1-10-103-1030-0200-00-00 | CESAR ANTONIO QUINONEZ MUNOZ 4.89 (2)
SINALOA 1-10-103-1030-1000-00-00 | JOSE RAUL CHACON ZUNIGA 15.25 (2)
SONORA 1-10-103-1030-1200-00-00 | LOURDES AHUMADA RODRIGUEZ 30.76 (2)
SONORA 1-10-103-1030-1300-00-00 | MARCELA IVETTE GONZALEZ CASTANO 0.02 (2)
SONORA 1-10-103-1030-1500-00-00 | OSCAR ENRIQUE COTA BARRERA 14,880.00 (3)
VERACRUZ 1-10-103-1030-0001-00-00 | ARACELI ARROYQO QUEZADA 36.88 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-0100-00-00 | BONIFACIO CASTILLO CRUZ 8.38 2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-0200-00-00 | CLAUDIA CHAVEZ CABANAS 4.63 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-0400-00-00 | DOLORES HERRERA JUAREZ 18.20 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-0500-00-00 | EULALIA ALVAREZ ROJAS 0.30 (1)
VERACRUZ 1-10-103-1030-0600-00-00 | FRANCISCO XAVIER LOPEZ ATZIN 0.06 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-1300-00-00 | MOISES VAZQUEZ NAVARRO 80.63 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-1301-00-00 | MIGUEL HEXAHELT REYES LANDA 47,12 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-1302-00-00 | MISAEL ORLANDO NAJERA HERVIS 4.64 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-1303-00-00 | MIRIAM CASTILLEJOS CARRASCO 7.03 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-1800-00-00 | ROCIO DEL CARMEN MEDINA GUTIERREZ 0.01 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-1801-00-00 | ROSA MARIA PORRAS BAUTISTA 6.57 (2)
VERACRUZ 1-10-103-1030-2200-00-00 | VICTOR MARQUEZ FERNANDEZ 20.52 @)
YUCATAN 1-10-103-1030-0700-00-00 | GUILLERMO DEMOSTENES ROSADO SOSA 36.43 (2)
YUCATAN 1-10-103-1030-1800-00-00 | RAUL OMAR BURGOS QUINTAL 65.73 {2)
YUCATAN 1-10-103-1030-1900-00-00 | SARA PATRICIA LARA PALMA 63.49 {2)
ZACATECAS 1-10-103-1030-1300-00-00 | MARTHA ACOSTA FRIAS 30 {2)

TOTAL $1,069,151.11|  ----- -

GRAN TOTAL SENADORES Y DIPUTADOS | $1,134,180.41| ----- =

Fue preciso sefalar que el articulo 36 del Reglamento de Fiscalizacion establece
que, si al término de las campafas electorales de los partidos existen saldos en
las “cuentas por cobrar’, éstos deberan ser registrados en la contabilidad del
Comité de Direccion Nacional o Comités de Direccion Estatal, segun corresponda.

Ahora bien, considerando que los recursos sefalados en el cuadro que antecede,
fueron designados exclusivamente para realizar gastos de campana de los
candidatos al cargo de Senadores y Diputados Federales, y a su vez, éstos no
fueron comprobados o devueltos en su momento, serian considerados como
gastos de campafa no reportados y atribuidos a los Informes de Campana
correspondientes.

No obstante lo anterior, el partido debié realizar la recuperacién, comprobaciéon o
cobro de los recursos sefalados en el cuadro que antecede, por lo cual, se le
solicité lo siguiente:
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Las pélizas contables que ampararan el saldo final por $1,134,180.41, asi como
la documentacion que soportara dichos adeudos debidamente autorizados por
la persona designada por el partido, con la firma de quien recibié el efectivo.

La relacién detallada de dichos saldos, identificando en cada uno el nombre del
deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio impreso y
magnético.

Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi como
la documentacion correspondiente.

En su caso, las poélizas con su respectiva documentacion soporte con todos los
requisitos fiscales, con los que comprobara los saldos mencionados.

En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipos para gastos en cuestion, en
Su caso.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
0) del Cddigo de la materia; asi como 34, 35 y 36 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/6390/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/223 de fecha 12 de julio de
2013 y escrito de alcance NA/CDN/CEF/13/243 de fecha 19 de julio de 2013, el
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

Escrito NA/CDN/CEF/13/223

“En atencion a esta observacion en el ADJUNTO CUATRO remitimos las
polizas detalladas en el ANEXO C del presente oficio asi como copia de los
oficios en los que se requiere a los deudores la comprobacién de los saldos
pendientes de recuperacion.”
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Escrito NA/CDN/CEF/13/243

“‘Respecto a la observacion del punto 5 del Rubro Cuentas por Cobrar
anexamos ocho copias simples de los oficios de fecha 13 de Junio de 2013
dirigidos a las siguientes personas:

- Emilio Hernandez Méndez.

- Francisco Andrés Covarrubias Pérez.
- Eric Lara Martinez.

- Cirilo Salas Hernéandez.

- Eduardo Armin Farjat Lezama.

- Hugo Alejo Dominguez.

- Gudelia Tapia Vargas.

- Francisco Hernandez Flores.”

Del andlisis a la documentacion presentada por el partido, se determind lo
siguiente:

a) Por lo que corresponde a los saldos sefalados con (1) en la columna
denominada “REREFENCIA” en el cuadro que antecede por un monto total de
$200.33 el partido presentd polizas del ejercicio 2012 con documentacion
soporte consistente en, copia de cheques y escritos del banco Banamex,
mismos que acreditan la comprobacion de las “cuentas por cobrar” originadas el
pasado Proceso Electoral Federal 2011-2012; por lo tanto, la observacion se
consider6 subsanada en cuanto a este punto.

b) Por lo que corresponde a los saldos sefialados con (2) en la columna
denominada “REREFENCIA" en el cuadro que antecede, el partido present6
polizas contables que amparaban el saldo final por $541,210.59; sin embargo,
de la verificacion a la documentacion soporte consistente en, copia de cheques,
facturas, comprobantes de gastos menores, fichas de depdsito y auxiliares
contables, se determind que ésta no acreditaba la recuperacion, comprobacion,
cobro o alguna excepcion legal que justificara la permanencia de dichos saldos,
por lo tanto, la observacién persistié en cuanto a este punto.

c) Por lo que corresponde a los saldos sefalados con (3) en la columna
denominada “REREFENCIA" en el cuadro que antecede, el partido present6
pélizas contables que amparaban un monto total de $592,769.79; sin embargo,
habia omitido proporcionar la documentacion soporte de la recuperacion,
comprobacioén, cobro o alguna excepcion legal que justificara la permanencia de
dichos saldos, por lo tanto, la observacién persistié en cuanto a este punto.
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d) Ahora bien, por lo que hace a los escritos con los que el partido solicitd los
comprobantes de gastos a los C.C. Emilio Hernandez Méndez, Francisco
Andrés Covarrubias Pérez, Eric Lara Martinez, Cirilo Salas Hernandez, Eduardo
Armin Farjat Lezama, Hugo Alejo Dominguez, Gudelia Tapia Vargas y
Francisco Hernandez Flores, es preciso sefalar que esto no lo exime de la
obligacion de haberlos comprobado durante el pasado Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente lo siguiente:

» Por lo que corresponde a los saldos sefialados con (2) y (3) en la columna
denominada “REREFENCIA” en el cuadro que antecede por un importe total de
$1,133,980.38:

La relacion detallada de dichos saldos, identificando en cada uno el nombre
del deudor, importe, fecha de vencimiento y tipo de deuda, en medio impreso
y magneético.

Las gestiones llevadas a cabo para la comprobacion y/o recuperacion, asi
como la documentacion correspondiente.

En su caso, las polizas con su respectiva documentacion soporte con todos
los requisitos fiscales, con los que comprobara los saldos mencionados.

En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipos para gastos en cuestion,
en su caso.

Por lo que corresponde a los saldos referenciados con (3) en la columna
denominada “REREFENCIA" en el cuadro que antecede por $592,769.79, la
documentacion que soportara dichos adeudos debidamente autorizados por
la persona designada por el partido, con la firma de quien recibié el efectivo.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
o) del Codigo de la materia; asi como 34, 35 y 36 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio niumero UF-DA/7120/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito numero NA/CDN/CEF/13/289 de fecha 26 de agosto de
2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia y, escritos de alcance
NA/CDN/CEF/13/297, NA/CDN/CEF/13/302, NA/CDN/CEF/13/308 y
NA/CDN/CEF/13/16 de fechas 29 de agosto, 02, 05, 09 y 12 de septiembre,
recibidos por la Unidad de Fiscalizacion el 30 de agosto, 03, 05 y 09 de
septiembre todos de 2013; el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

Escrito NA/CDN/CEF/13/289

‘Respecto a esta observacion le comento que este Instituto Politico se
encuentra realizando las gestiones correspondientes para la recuperacion
de los saldos, por lo que estaremos enviando en alcance al presente oficio
la documentacion respectiva.”

Escrito de alcance NA/CDN/CEF/13/297

“1.- Con relacion al rubro Cuentas por Cobrar observacion 5 de su oficio
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de depdsito en
original:

(---)!I
Escrito de alcance NA/CDN/CEF/13/302

“1.- Con relacién al rubro Cuentas por Cobrar observacién 5 de su oficio
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de depdsito en
original y fichas de depdsito en copia simple (...)."

Escrito de alcance NA/CDN/CEF/13/308
“1.- Con relacion al rubro Cuentas por Cobrar observacion 5 de su oficio
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de depdsito en
original y fichas de deposito en copia simple (...)."

Escrito de alcance NA/CDN/CEF/13/316

“1.- Con relacion al rubro Cuentas por Cobrar observaciéon 5 de su oficio
antes mencionado, se hace entrega de las siguientes fichas de depdsito en
original de las siguientes personas:
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De la revisiéon a la documentacion proporcionada por el partido se determiné lo

siguiente:

a) El partido proporcioné documentacion soporte consistente en: fichas de
deposito, transferencias interbancarias (SPEI) y estados de cuenta bancarios
a nombre de Nueva Alianza correspondientes al ejercicio 2013, mediante los
que se verifico la veracidad de los depdsitos en efectivo realizados a favor del
partido por concepto de devoluciones de los entonces candidatos al cargo de
Senadores y Diputados Federales del Proceso Electoral Federal 2011-2012; a

continuacion se detallan los casos en comento:

COMITE | NUMERO DE CUENTA | CONCEPTO IMPORTE
Senadores:
GUERRERO 7-10-103-1030-1003-00-00 | JORGE LEAL GARCIA $315.58
MEXICO 110-103-1030-2201-0000 | VICTOR ARTURO DIAZ VAZQUEZ 12,700.00
OAXACA 1-10-103-1030-0601-00-00 | FRANCISCO ENRIQUE CALVO DORANTES 5,700.83
PUEBLA 1-10-103-1030-0502-00-00 | ENOE GONZALEZ CABRERA 274.99
SAN LUIS POTOSI | 1-10-103-1030-0200-00-00 | CLOTILDE RODRIGUEZ RIVERA 72.49
SONORA 1-10-103-1030-1800-0000 | RAFAEL CORONADO ACUNA 12.100.71
TLAXCALA 1-10-103-1030-0800-0000 | HILDA RIOS CRUZ 309.55
VERACRUZ 1-10-103-1030-1304-0000 | MAURICIO IVAN AGUILAR MARIN 572
YACATAN 1-10-103-1030-1801-00-00 | REINA MARGARITA VAZQUEZ Y CALDERON 026
YACATAN 1-10-103-1030-2300-00-00 | WILLIAM HERRERA VAZQUEZ 18,384.96
TOTAL SENADORES $49,865.00
COMITE [ nOmERO DE cUENTA CONCEPTO | mrorTe
Diputados Federales:
COAHUILA 7-10-103-1030-0501-00-00 | ETANISLAO MEDINA QUEZADA $10,927.77
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0501-00-00 | ELIZABETH SANTA RITA CASILLAS 39,202.08
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0701-00-00 | GALVAN BARRON MARCO VINICIO 17.669.55
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0702-00-00 | GARCIA GARCIA MIGUEL ALBERTO 6.489.38
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0703-00-00 | GLORIA CAMERINA MARTINEZ MARQUEZ 25,000.00
[DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1001-00-00 | JUANA PEREZ MEJIA 79.274.34
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1002-00-00 | JACKELINE HUERTA ESTEFAN 24,488.00
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1003-00-00 | JOSE LUIS RAMIREZ CASTILLO 25,199.73
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1201-00-00 | LEYVA MANUEL ONTIVEROS 24,800,683
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1301-00-00 | MARIA DE JESUS GUZMAN JUAREZ 12,422.47
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-1302-00-00 | MARIO ARROYO VELEZ 14,188.57
GUERRERO 1-10-103-1030-0002-00-00 | ANABEL TUMALAN SOLIS 3.88
GUERRERO 7-10-103-1030-0003-00-00 | ADAN CAMACHO ACEVEDO 1027
GUERRERO 1-10-103-1030-0004-00-00 | ANGELA MEMIJE ALARCON 485
GUERRERO 1-10-103-1030-0005-0000 | ARQUIMIDES SANDOVAL VAZQUEZ 2190
GUERRERO 7-10-103-1030-1001-0000 | JANEL GALVEZ PINEDA 0.41
GUERRERO 7-10-103-1030-1002-00-00 | JOSE FINO MORALES 0.25
GUERRERO 1-10-103-1030-2201-0000 | VENANCIO SANTANA CASTANEDA 487
JALISCO 7-10-103-1030-1301-0000 | MOISES RENE VILLASENOR RAMIREZ 199.68
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COMITE NUMERO DE CUENTA CONCEPTO IMPORTE
MEXICO 1-10-103-1030-0002-00-00 | ABRAHAM JESUS TOLEDO PINEDA 0.50
MEXICO 1-10-103-1030-0501-00-00 | ESPERANZA ANARELY TORRES ESPINOSA 1.90
MEXICO 1-10-103-1030-0601-00-00 |  E<NANCO RAMON CARPINTEYRO 50,000.00

BUENDIA
MEXICO 1-10-103-1030-1001-00-00 | JOSUE ABIMAEL PEREZ RODRIGUEZ 42.50
MEXICO 1-10-103-1030-1002-00-00 | JORGE PABLO HERNANDEZ VICTORIA 3.35
MARIA DEL SOCORRO ESCOBEDO
MEXICO 1-10-103-1030-1301-00-00 VAZQUEZ 50,000.00
MEXICO 1-10-103-1030-1302-00-00 | MA. ELENA PALACIOS MEJIA 17.67
MEXICO 1-10-103-1030-1801-00-00 | ROSA ELENA ZETINA LOPEZ 6.06
MEXICO 1-10-103-1030-2501-00-00 | YURIDIA ROJAS AVILA 6.31
NUEVO LEGN 1-10-103-1030-0101-00-00 | BEATRIZ MARQUEZ ORNELAS 10,341.59
NUEVO LEON 1-10-103-1030-0901-00-00 | IGNACIO OROZCO MEDRANOD 25,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-0002-00-00 | ANGELICA ESPINOZA CARINO 3,534.49
OAXACA 1-10-103-1030-0600-00-00 | FILIBERTA QUIRASMINDA MERINO 41,400.00
OAXACA 1-10-103-1030-0701-00-00 | GERMAN LOPEZ RAMIREZ 45,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-1001-00-00 | JEFTE MENDEZ HERNANDEZ 20,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-1301-00-00 | MARISELA GARCIA MARCELINOS 45,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-1302-00-00 | MARBELLA FUENTES TOLEDO 11,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-1303-00-00 | MARIA DEL CARMEN PEREZ ENRIQUEZ 45,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-1401-00-00 | NOELI LETICIA LUNA PAZ 45,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-1600-00-00 | PEDRO LUIS GERMINIANO 5,000.00
OAXACA 1-10-103-1030-1601-00-00 PEDRO ORTIZ SORIANO 32,724.25
PUEBLA 1-10-103-1030-0200-00-00 | CIRILO SALAS HERNANDEZ 1,007.02
PUEBLA 1-10-103-1030-0500-00-00 | ERIC LARA MARTINEZ 27,595.10
PUEBLA 1-10-103-1030-0501-00-00 | EDUARDO ARMIN FARJAT LEZAMA 34,913.00
PUEBLA 1-10-103-1030-0600-00-00 !;FEZ::?SCO ANCAESVOTARBLSEE 45,000.00
PUEBLA 1-10-103-1030-0601-00-00 | FRANCISCO HERNANDEZ FLORES 90,419.20
PUEBLA 1-10-103-1030-0700-00-00 | GUDELIA TAPIA VARGAS 5,855.98
PUEBLA 1-10-103-1030-0800-00-00 | HUGO ALEJO DOMINGUEZ 18,960.00
SAN LUIS POTOSI 1-10-103-1030-0500-00-00 | EMILIO HERNANDEZ MENDEZ 2,351.53
SAN LUIS POTOSI 1-10-103-1030-0800-00-00 | HOMERO PEREZ LUCIO 73.28
SAN LUIS POTOSI 1-10-103-1030-2200-00-00 | VITO LUCAS GOMEZ HERNANDEZ 28.88
SONORA 1-10-103-1030-1200-00-00 | LOURDES AHUMADA RODRIGUEZ 30.76
SONORA 1-10-103-1030-1500-00-00 | OSCAR ENRIQUE COTA BARRERA 14,880.00
VERACRUZ 1-10-103-1030-0001-00-00 | ARACELI ARROYQ QUEZADA 36.88
VERACRUZ 1-10-103-1030-0100-00-00 | BONIFACIO CASTILLO CRUZ 8.38
VERACRUZ 1-10-103-1030-0200-00-00 | CLAUDIA CHAVEZ CABANAS 463
VERACRUZ 1-10-103-1030-0400-00-00 | DOLORES HERRERA JUAREZ 18.20
VERACRUZ 1-10-103-1030-0500-00-00 | EULALIA ALVAREZ ROJAS 0.30
VERACRUZ 1-10-103-1030-0600-00-00 | FRANCISCO XAVIER LOPEZ ATZIN 0.06
VERACRUZ 1-10-103-1030-1300-00-00 | MOISES VAZQUEZ NAVARRO 80.63
VERACRUZ 1-10-103-1030-1301-00-00 | MIGUEL HEXAHELT REYES LANDA 47.12
VERACRUZ 1-10-103-1030-1302-00-00 | MISAEL ORLANDO NAJERA HERVIS 4.64
VERACRUZ 1-10-103-1030-1303-00-00 | MIRIAM CASTILLEJOS CARRASCO 7.03
VERACRUZ 1-10-103-1030-1800-00-00 | ROCIO DEL CARMEN MEDINA GUTIERREZ 0.01
VERACRUZ 1-10-103-1030-1801-00-00 | ROSA MARIA PORRAS BAUTISTA 6.57
VERACRUZ 1-10-103-1030-2200-00-00 | VICTOR MARQUEZ FERNANDEZ 20.52
YUCATAN 1-10-103-1030-0700-00-00 | GUILLERMO DEMOSTENES ROSADO SOSA 36.43
YUCATAN 1-10-103-1030-1800-00-00 | RAUL OMAR BURGOS QUINTAL 65.73
YUCATAN 1-10-103-1030-1900-00-00 | SARA PATRICIA LARA PALMA 63.49
TOTAL DIPUTADOS FEDERALES $900,575.11
TOTAL DE DEVOLUCIONES DE SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES $950,440.20
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Por lo antes expuesto, se determind que la observacion qued6 parcialmente
subsanada en importe de $950,440.20; toda vez que, los saldos pendientes fueron
recuperados por el partido.

No obstante lo anterior, en el marco de la revision al Informe Anual del ejercicio
2013, se verificara el adecuado registro contable respecto de las devoluciones en
cita.

b) Por lo que corresponde a los saldos de las “cuentas por cobrar” sefialados en
el cuadro siguiente, el partido omitié acreditar la recuperacion, comprobacion,
cobro o excepcion legal que justificara la permanencia de dichos saldos:

COMITE [ NUMERO DE CUENTA | CONCEPTO | IMPORTE
Senadores:
DISTRITO FEDERAL 1-10-103-1030-0003-01-00 | ADRIANA MARTINEZ CARDENAS $15,155.60
SINALOA 1-10-103-1030-1300-00-00 | MIGUEL ANGEL SANDOVAL QUIROZ 8.61
TOTAL SENADORES §15,164.21
COMITE | NUMERO DE CUENTA CONCEPTO IMPORTE
Diputados Federales:
DISTRITO FEDERAL | 1-10-103-1030-0002-01-00 | ANA BELLA YESSENIA EZQUIVEL COLIN $45,445.05
GUANAJUATO 1-10-103-1030-0801-00-00 | HUMBERTO CAMPOS TRUJILLO 188.66
GUANAJUATO 1-10-103-1030-1001-00-00 | JUAN MANUEL ROMERO MATA 19,09
“MEXICO 1-10-103-1030-0602-00-00 | FIDEL HERNANDEZ CALDERON 50,000.00
MEXICO 1-10-103-1030-1201-00-00 | LUIS ALEJANDRO QUENEL MARTINEZ 47,700.00
MEXICO 1-10-103-1030-1303-00-00 | MARIA NORMA VIQUEZ REYES 25,000.00
SINALOA 1-10-103-1030-0200-00-00 | CESAR ANTONIO QUINONEZ MUNOZ 4.89
SINALOA 1-10-103-1030-1000-00-00 | JOSE RAUL CHACON ZUNIGA 15.25
SONORA 1-10-103-1030-1300-00-00 | MARCELA IVETTE GONZALEZ CASTANO 0.02
ZACATECAS 1-10-103-1030-1300-00-00 | MARTHA ACOSTA FRIAS 3.01
TOTAL DIPUTADOS FEDERALES $168,375.97
GRAN TOTAL SENADORES Y DIPUTADOS $183,540.18

Ahora bien, los saldos senalados en los cuadros que anteceden por un monto total
$183,540.18 fueron designados a los entonces candidatos al cargo de Senadores
y Diputados Federales durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012; sin
embargo, a la fecha del Dictamen Consolidado no han sido comprobados o
devueltos al partido; por lo cual, dichos saldos son considerados como gastos de
campafa no reportados y atribuidos a los Informes de Campafa correspondientes
al PEF 2011-2012 como sigue:
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CUENTAS POR

CONCEPTO TOTAL DE COBRAR NO TOTAL BE TOPE DE REBASA
- ENTIDAD GASTOS SEGUN GASTOS DE
FORMULA | SNTORD | DE LA ke APLICADOS A seun | cAsTOsDE | TOPEDE
SUBCUENTA iy COMO GASTOS Aariataic CAMPARA CAMPARA
3y DE CAMPARA
DISTRITO ADRIANA
2 il rrioi $275,361.06 $15,155.60 $290,516.66 |  $22,407,472.28 NO
CARDENAS
MIGUEL
2 SINALOA ANGEL 3,077,496.66 861 3,077,506.27 8,962,088.91 NO
SANDOVAL 077,496 - 077,505 962,988,
QUIROZ
TOTAL SENADORES $3,352,857.72 $15,164.21 $3,368,021.03 ST
—T GASTOS NO TOTAL DE
ENTIDAD CONCEPTO DE LA GASTOS SEGUN | REPORTADOS | GASTOS DE TOPEDE = | REBASA
DISTRITO | poptiasmis ] et EN CAMPARNA CAMPANA GASTOS DE | TOPE DE
i (CUENTAS X SEGUN CAMPARA  |CAMPANA
2 ¥ COBRAR) AUDITORIA
DISTRITO ANA BELLA YESSENIA
07 iy Sutoseglicey $312,840.85 $45,445.05 $35828590 | $1,12037361 | NO
02 GUANAJUATO ;‘gﬁ'ﬁfﬁg O CAMPOS 173,455.76 188.66 17364442 | 1,120,373.61 NO
09 GUARANIATO | AN WANHEL ROMERG 169,667.31 19.09 160,68640 | 112037361 | NO
FIDEL HERNANDEZ
35 MEXICO iy 142,327.28 50,000.00 19232728 | 112037361 | NO
LUIS ALEJANDRO
33 MEXICO e e 150,844.52 47,700.00 19854452 | 112037361 | NO
a7 MEXICO ;"255““5“0“‘“ VIQUEZ 168,136.48 25,000,00 19313648 |  1.120373.61 NO
CESAR ANTONIO
07 SINALOA i Spiie 308,360.32 489 308,365.21 142037361 | NO
08 SINALOA éﬁgﬁ;ﬁ”LCHAco“ 333,895.67 15.25 33391092 |  1,120,37361 NO
MARCELA IVETTE
02 SONORA A e AR 303,059.03 0.02 30305005 | 112037361 | NO
04 ZACATECAS | MARTHA ACOSTA FRIAS 71078574 301 71078675 | 112037361 | _NO
TOTAL DIPUTADOS FEDERALES $2,273,372.96 $168,375.97 $2,441,748.93 —
GRAN TOTAL SENADORES Y DIPUTADOS $5,626,230.68 $183,540.18 $5,809,770.86 =3

En este sentido, atendiendo lo dispuesto en el articulo 34, numeral 3, del
Reglamento de Fiscalizacién, es importante destacar que, si el partido considera
pertinente dar de baja los saldos de las “cuentas por cobrar” por un monto total de
$183,540.18 con antigliedad mayor a un afo, debera requerir la debida
autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion, para lo cual debera dirigir una solicitud
por escrito en la que se expresen y justifiquen los motivos por los cuales se
pretende darlos de baja, la documentacion que acredite la disminuciéon, la
integracion detallada y la propuesta de los movimientos contables con el objeto de
mostrar el importe correcto.

Esta autoridad le dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual

del ejercicio 2013.
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En consecuencia, toda vez que los recursos que originaron los saldos de las
“cuentas por cobrar” antes citados en importe de $183,540.18 fueron designados
exclusivamente para realizar gastos de campana de los candidatos al cargo de
Senadores y Diputados Federales, fueron considerados gastos de campana no
reportados y éstos, ademas, no fueron comprobados, el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccién IV del Cddigo de
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 35 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1,
incisos b) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el andlisis de esta conclusion, la Unidad de Fiscalizacion
notificd al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias
habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las
respuestas no fueron idéneas para subsanar la observacion realizada.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Fiscalizacion
se procede a la individualizacién de la sancién, atento a las particularidades que
en el caso se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omisiéon y de los medios empleados para
ejecutarla.
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracciéon cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).
A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omision)
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 32 del Dictamen
Consolidado, se identificoé que el partido politico report6é saldos en las “cuentas por
cobrar” un importe de $183,540.18, los cuales fueron designados exclusivamente
para realizar gastos de campana de los candidatos al cargo de Senadores y
Diputados Federales, por lo que fueron considerados gastos de campafa no
reportados que tampoco fueron comprobados.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, al no
presentar la documentacion que garantizara y comprobara la existencia del
derecho de cobro de los saldos en cuentas por cobrar que se generaron durante el
Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a
Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012; por lo que deberan considerarse como gastos de
campana no reportados, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1,
inciso d), fraccion IV del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 35 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitié presentar la documentacion que garantizara y comprobara
la existencia del derecho de cobro de los saldos en cuentas por cobrar que se
generaron durante el Informe de Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora
candidatos a Senadores y Diputados por el principio de mayoria relativa durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

- Descripcion de la Irregularidad observada

32. En los rubros de “cuentas por cobrar’ existen saldos
al 31 de diciembre de 2012 que fueron designados a los
entonces candidatos al cargo de Senadores y Diputados
Federales durante el Proceso Electoral Federal 2011-
2012 en importe de $183,540.18; sin embargo, a la fecha
del presente dictamen no fueron comprobados o
devueltos al partido, por lo que se consideran como
gastos de campafia no reportados, y, atribuidos a los
Informes de Campafia correspondientes, asimismo se
consideran gastos no comprobados.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié del estudio a través
del procedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012.

Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, México,
Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Nueva Alianza para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por la existencia en saldos en cuentas por cobrar
(de campana) que no fueron comprobados o devueltos, por lo que fueron
considerados gastos de campafa no reportados.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza en el uso de los recursos y
transparencia en la rendicion de cuentas, como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza en el uso de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, como
principios rectores de la actividad electoral.
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En la conclusion 32 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los
articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
senala:

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83.

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

(...)

d) Informes de campana:

()

IV. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en
el articulo 229 de este Coddigo, asi como el monto y destino de dichas

erogaciones.”

Del articulo transcrito se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los Informes de Campaia
correspondientes a cada una de las elecciones para las cuales hayan postulado
candidatos, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que
se hayan destinado para financiar los gastos realizados a favor de las campanas,
entendidas como el conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos y
coaliciones, o los candidatos que éstos postulen, para la obtencion del voto, tales
como gastos operativos de campafa, propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos, asi como los gastos de produccién de los mensajes para radio y
television, acompanando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los
plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la certeza en el debido uso de los recursos y la transparencia en la
rendicion de cuentas, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los
partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, a la autoridad,
coadyuvando a que ésta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de certeza en el uso debido de los recursos y
transparencia en la rendicién de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperfie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 35.

1. Cuando la Unidad de Fiscalizacién detecte en la contabilidad de un partido
o coalicion segun sea el caso, cuentas por cobrar que se hayan originado en
periodo de precampana o camparfa electoral y que no cumplan con lo
dispuesto en el articulo 31 del Reglamento, los montos que la integran seran
considerados como gastos de campana no reportados por el partido o
coalicion y seran atribuidos a los informes de precamparfia o camparia al que
corresponde la salida del recurso.
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Este articulo sefiala que a fin de preservar el principio de equidad, el presente
articulo establece que todos los gastos que los partidos politicos hayan realizado
en el periodo de campana electoral y que no estén respaldados con la
documentacion correspondiente que garantice y demuestre la existencia del
derecho de cobro para el sujeto obligado y, la obligacion de pago a cargo del
deudor, seran considerados como gastos de camparfa no reportados.

No obstante lo anterior, los partidos politicos deben de aplicar las obligaciones
mencionadas en el Reglamento de Fiscalizacion, para comprobar la aplicacion de
los recursos respectivos.

Derivado de lo expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan el
principio de certeza en el adecuado uso de los recursos y transparencia en la
rendicion de cuentas, pues estas normas imponen la obligacién de los partidos
politicos de respaldar los saldos en cuentas por cobrar generados durante el
periodo de campafia con la documentacion correspondiente que garantice vy
demuestre la existencia del derecho de cobro para el sujeto obligado vy, la
obligacion de pago a cargo del deudor, so pena de ser considerados como gastos
de campana no reportados.

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda las normas
citadas, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza en el adecuado
uso de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, los cuales
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico, pues el
cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto necesario para la
existencia de dicho desarrollo.

Asi las cosas ha quedado acreditado que el partido se ubica dentro de las
hipétesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1, inciso d), fracciones |
y IV del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 35 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de

los principios de certeza y transparencia en el origen de los recursos de los
partidos politicos tutelados por la Carta Magna.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar |la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dano material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acciéon encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razéon o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.
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En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 32 es garantizar la certeza en el adecuado uso de los
recursos y transparencia en la rendicién de cuentas, con la que se deben conducir
los partidos politicos en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico
nacional, se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y
real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con la obligacion de
comprobar y garantizar la existencia del derecho de cobro de los saldos en
cuentas por cobrar que se generaron durante el Informe de Campafa de los
Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a Diputados y Senadores por mayoria
relativa durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Consecuentemente, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce
en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener
certeza respecto de la debida aplicacion de los recursos de los partidos politicos
durante el periodo de campafa, asi como generar transparencia en el reporte de
dichos egresos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Nueva
Alianza cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 83,
numeral 1, inciso d), fraccion IV del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 35 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado consistente en la certeza en el adecuado uso de los recursos de
los partidos politicos y la transparencia en la rendicion de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso |) del Codigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

* Se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido politico
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de los gastos
erogados, en relacion a saldos en cuentas por cobrar generados durante el
periodo de campafa correspondiente al Proceso Electoral federal 2011-2012,
de los cuales no se conté con documentacion soporte que garantizara y
comprobara el derecho de cobro de los mismos, por $183,540.18 (ciento
ochenta y tres mil quinientos cuarenta pesos 18/100 M.N.)

* Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, la certeza en el uso debido de los recursos y
transparencia en la rendicion de cuentas.

* Se obstaculizd la adecuada fiscalizacion de los recursos del partido politico,
al omitir presentar la documentacion soporte que garantizara y comprobara el
derecho de cobro de los saldos en cuentas por cobrar generados durante el
periodo de campana correspondiente al rpoceso Electoral federal 2011-2012.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Nueva
Alianza se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comisién de la falta sustantiva o de
fondo se acreditd la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos
nacionales.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se
realizd a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegé el partido politico y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el partido de mérito no cumpla con su
obligacion de reportar la totalidad de los gastos de campafia efectuados durante el
periodo de campana, impidid que la Unidad de Fiscalizaciéon tuviera certeza
respecto de éstos. Por lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que vulnera
directamente los principios de certeza en el adecuado uso de los recursos y
transparencia en la rendicion de cuentas, al no haber presentado la
documentacion que garantizara y comprobara la existencia del derecho de cobro
de los saldos en cuentas por cobrar que se generaron durante el Informe de
Campana de los Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a Senadores vy
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Diputados por el principio de mayoria relativa durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Nueva Alianza es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié presentar la documentacion
que garantizara y comprobara la existencia del derecho de cobro de los saldos en
cuentas por cobrar que se generaron durante el Informe de Campafna de los
Ingresos y Gastos de los otrora candidatos a Senadores y Diputados por el
principio de mayoria relativa durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012;
situaciéon que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de referidos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Nueva Alianza
no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

lll. Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza cuenta con
capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya
que se le asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afo 2013 un total de $259,955,880.56 (doscientos
cincuenta y nueve millones, novecientos cincuenta y cinco mil ochocientos
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ochenta pesos 56/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion
extraordinaria el 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Nueva
Alianza por este Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le
han sido deducidas de sus ministraciones:

Montos de
= Resolucién del Monto total de la | deducciones realizadas
Numero | ¢, ncejo General sancién al mes de agostode | Montos por saldar
2013
1 CG190/2013 $2,569,333.31 $722,648.71 $ 1,846,684.60

De lo anterior, se advierte que el Partido Nueva Alianza tiene un saldo pendiente
de $1,846,684.60 (Un millén, ochocientos cuarenta y seis mil seiscientos ochenta
y cuatro pesos 60/100 M.N.), por lo que se evidencia que no se produce
afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, aun cuando tenga la obligacion de pagar la sancién anteriormente
descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econdémica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sanciéon pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso,
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354,
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtn la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafna, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior:

Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cddigo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionard con multa; durante las precampanas y campanas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico."

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el

articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este
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apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta idonea, a partir de los
minimos y maximos previstos para cada sancién aplicable.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

» El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El partido politico nacional no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a
$183,540.18 (ciento ochenta y tres mil quinientos cuarenta pesos 18/100 M.N.)

e Se tratd de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta
cometida por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X1l/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el jus puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razén ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
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podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atenciébn a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sanciéon no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservé algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comisién.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervenciéon del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica, seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Ill y VI consistentes en una
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere
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un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del
sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el Partido Nueva Alianza se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la multa se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas
con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal
Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la falta de fondo se llego a
la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas, asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta, consistente en la omisidon de presentar la documentacion que
comprobara y garantizara la exigibilidad de los saldos pendientes en cuentas por
cobrar, y la norma infringida (83, numeral 1, inciso d) fraccion IV del Cédigo federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 35 del Reglamento de
Fiscalizacion), la singularidad en la falta, y el objeto de la sancién a imponer que
en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.
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Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Nueva Alianza debe ser mayor al monto del
beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas
(consistente en la omisién de presentar la documentacion que comprobara y
garantizara la exigibilidad de los saldos pendientes en cuentas por cobrar y no
haberlos reportado en el informe respectivo), lo cual ya ha sido analizado en el
apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al
partido politico, con una sancion econémica equivalente al 150% (ciento cincuenta
por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a $183,540.18 (ciento
ochenta y tres mil quinientos cuarenta pesos 18/100 M.N.).

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Nueva Alianza, es la prevista en dicha fraccion |l, inciso a) del articulo 354 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 4416 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $275,249.28 (doscientos
setenta y cinco mil doscientos cuarenta y nueve pesos 28/100 M.N.).

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, asi
como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

e) Procedimiento Oficioso
En el capitulo de las Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 39

lo siguiente.

Ingresos
Comisién Nacional Bancaria y de Valores
Conclusion 9

“9. La Comision Nacional Bancaria y de Valores proporcioné informacion
referente a 282 cuentas bancarias abiertas a nombre del Partido Nueva
Alianza, por las cuales, el parido omitié proporcionar la documentacion que
permita tener certeza respecto de los recursos en ellas manejados; ademas
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de que, esta Unidad de Fiscalizacion a la fecha del presente dictamen se
encuentra en espera de la informacion que en su momento proporcionen los
Institutos Estatales Electorales e Institutos de Participacion Ciudadana.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Derivado del Convenio con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la
Unidad de Fiscalizacion, llevo a cabo la solicitud de informacion relacionada con
cuentas bancarias del Partido Nueva Alianza, correspondiente al ejercicio 2012.

Al respecto, se obtuvo informacién de cuentas bancarias abiertas a nombre del
Partido Nueva Alianza y copia del anverso y reverso de cheques emitidos por el
partido ,dicho procedimiento se llevé a cabo con el objeto de detectar, en su caso,
movimientos que pudieran estar vinculados con el financiamiento y gastos
realizados durante el ejercicio 2012; corroborar que durante este periodo no se
hubiesen realizado gastos que no estuvieran reportados en el Informe Anual
presentado ante la Unidad de Fiscalizacion y asi garantizar la plena procedencia
licita de los recursos. Los oficios de solicitud de informacion emitidos, se detallan a
continuacion:

OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION
NUMERO FECHA
UF-DA/6345/13 24-Junio-2013
UF-DA/6346/13 24-Junio-2013
UF-DA/6355/13 27-Junio-2013

Ahora bien, se hizo del conocimiento del partido, que a la fecha de emision del
oficio UF-DA/6406/13 del 28 de junio de 2013, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, no habia dado contestacion a las solicitudes antes detalladas, por lo que,
en cuanto la autoridad electoral se allegase de la totalidad de informacién y, en su
caso, de la verificacion a ésta, existieran probables omisiones se haria del
conocimiento del partido politico mediante oficio de errores y omisiones en
segunda vuelta, para que presentaran las aclaraciones y rectificaciones que
consideraran pertinentes, asi como la documentacion comprobatoria y contable
que se requiriera.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6406/13 del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.
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Al respecto, con escrito NA/CDN/CEF/13/220 del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Este Instituto Politico queda en espera de cualquier oficio a que hubiere
lugar, en caso de que la documentacion solicitada por la Unidad de
Fiscalizacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores presente
informacion, que a juicio de la Unidad antes comentada pudieren requerir de
aclaraciones y/o ajustes contables.”

Ahora bien, derivado de los oficios de respuesta emitidos por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores se conocio que existen diversas cuentas bancarias abiertas
a nombre del Partido Nueva Alianza; sin embargo, dichas cuentas no fueron
reportadas por el partido, adicionalmente, omitié proporcionar la documentacion

soporte correspondiente. A continuacién se detallan los casos en comento:

BANCO

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norie, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norte, S.A

Banco Mercantil del
Norle, S.A

Banco Mercantil del
Nore, S.A

CUENTA

FECHA DE

FECHA DE

TIPO APERTURA CANCELACION ESTATUS ENTIDAD REFERENCIA
Cheques 04/01/2012 N/A Activa Baja California Sur (B)
Cheques 04/01/2012 N/A Activa Colima (B)
Cheques 02/02/2012 N/A Activa Chiapas (B)
Chegues 08/02/2012 N/A Activa Baja California Sur (B)
Cheques 19/04/2012 NIA Activa Estado De México (A)
Cheques 27/08/2012 IN/A Activa Michoacan (B)
Cheques 27/08/2012 N/A Activa Michoacan (B)
Cheques 27/08/2012 NIA Activa Michoacan (B)
Cheques 15/11/2012 N/A Activa Veracruz Ty
Cheques 2211/2012 NI/A Activa Nuevo Ledn (B)
Inversion 221112012 N/A Activa Nuevo Ledn (B)
Cheques 2310172012 NIA Cancelada Jalisco (1) (A)
Chegues 02/02/2012 NI/A Cancelada Jalisco (1) (A)
Cheques 13/02/12 N/A Cancelada Dimf;g‘r:‘z:;cml (1) (A)
Cheques 171002012 N/A Cancelada | Estado De México (1)(B)
Cheqgues 04/01/2012 24/09/2012 Cancelada Morelos (B)
Cheques 04/01/2012 13/08/2012 Cancelada Michoacan (B)
Cheques 1110172012 20112012 Cancelada | Estado De México (B)
Cheques 08/02/2012 23/08/2012 Cancelada Campeche (A)
Cheques 13/02/2012 31/07/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
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1.D. BANCO CUENTA TIPO :EE:.‘?U% c A’fgg‘&gﬁm ESTATUS ENTIDAD REFERENCIA
21 ﬁi;": e Cheques 13/02/2012 31/07/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
22 2?;? M prarkl cel Cheques 21/02/2012 06/08/2012 | Cancelada Nuevo Leén (B)
23 Ei‘:fe" i A Cheques 00/03/2012 31/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
24 | \RnsoRrantidd Cheques 09/03/2012 0510/2012 | Cancelada Morelos ()
25 Ei‘;‘;" g"'ifc"‘ nitil ded Cheques 09/04/2012 10/08/2012 | Cancelada Sonora (B)
26 ﬁ?};‘;" S"’?i’_‘“*'""' del Cheques 13104/2012 23/08/2012 | Cancelada Campeche (A)
27 32;‘1‘;" gﬁf"a““” oel Cheques 13/04/2012 23/08/2012 | Cancelada Campeche (A)
28 32;‘;" g'i’_"a“”' del Cheques 13/04/2012 23/08/2012 | Cancelada Campeche (A)
& ﬁi;ﬁf el Cheques 2010412012 31/07/2012 | Cancelada Yucatan ®)
20 ﬁg:‘;“ gfi'f"a““' del Cheques 25/04/2012 10/08/2012 | Cancelada | Distrito Federal ()
3 2:‘;” gfi'fca““‘ del Cheques 25/04/2012 23082012 | Cancelada Michoacén (®)
32 ﬁz"lf; g‘_i‘_’ca e Cheques 26/04/2012 18/07/2012 | Cancelada Sonora (®)
% aau':t? e Cheques 26/0412012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
34 Efo:‘t:’ i Cheques 26/04/2012 18107/2012 Cancelada Sonora (B)
35 3‘;:“; g‘?i’_w ntil del Cheques 26/04/2012 13007/2012 | Cancelada Sonora (B)
86 32;"‘;0 g‘:’i’lca"m ot Cheques 26/04/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonota (B)
87 ﬁz’r‘t‘f it Cheques 26/04/2012 18/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
49 ﬁf‘);? e Cheques 26/04/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
a3 52‘;_'@’ & ot ol Cheques 26/04/2012 13007/2012 | Cancelada Sonora (B)
40 22:": g‘:'fcam“ del Cheques 26/04/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
# 222? gfi'fca"“' del Cheques 26/04/2012 13007/2012 | Cancelada Sonora (B)
12 22;‘;” gi’f"a il del Cheques 26/04/2012 110712012 | Cancelada Sonora (B)
2 5§2§° gﬁ’_“a i def Cheques 2610412012 11/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
4“4 ﬁi‘:‘? g‘_i’_"a il-ag Cheques 26/04/2012 180712012 | Cancelada Sonora (8)
B | ap Yarrar o Cheques 2610412012 18/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
46 ﬁi':‘f’ g‘_if"a il dal Cheques 26/04/2012 11/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
| Se Aprni el Cheques 30/04/2012 110712012 | Cancelada Sonora (B)
48 ﬁ?:;f: g'ircam“ del Chegues 02/05/2012 18/07/2012 Cancelada Sonora (B)
4 gg’,lf;“ Seanth ol Cheques 08/05/2012 27/07/2012 | Cancelada Yucatan (B)
50 Si‘:‘e" yi’fca"“' del Cheques 08/05/2012 27/07/2012 | Cancelada Yucatan (B)
51 Elz'rl:;“ yi’f‘:a”“’ del Cheques 08105/2012 27072012 | Cancelada Yucatan (B)
b2 Eg’;‘;" o del Cheques 08/105/2012 271072012 | Cancelada Yucatan (B)
53 ﬁiﬂ? g‘_i‘_’“a ntilget Cheques 08/05/2012 270712012 | Cancelada Yucatan (B)
54 Si:? g’_‘i""a”“' gel Cheques 08/05/2012 2710712012 Cancelada Yucatan (B)
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55 | Banco Mercantil del
Norte, S.A.

56 Banco Mercantil del
Norte, S.A.

57 Banco Mercantil del
Norte, S.A

58 Banco Mercantil del
Norie, S.A.

59 Banco Mercantil del
Norte, S.A

60 Banco Mercantil del
Norte, S.A.

&1 Banco Mercantil del
Norte, S.A

62 Banco Mercantil del
Norte, S.A

63 Banco Mercantil del
Norte, S.A.

64 Banco Mercantil del
Norte, S.A

85 Banco Mercantil del
Norte, S.A.

6 Banco Mercantil del
Norte, S.A.

67 Banco Mercantil del
Norte, S.A

68 Banco Mercantil del
Norte, S.A

89 Banco Mercantil del
Norte, S.A

70 Banco Mercantil del
Norie, S.A.

71 Banco Mercantil del
Norte, S.A

49 Banco Mercantil del
Nore, S.A.

73 Banco Mercantil del
Norte, S.A

74 Banco Mercantil del
Norte, S.A

75 Banco Mercantil del
Norte, S.A.

76 Banco Mercantil del
Norte, S.A.

77 Banco Mercantil del
Norte, S.A

78 Banco Mercantil del
Norte, S.A

- Banco Mercantil del
Norte, S.A

80 Banco Mercantil del
Norte, S.A

81 Banco Mercantil del
Norte, S.A

&2 Banco Mercantil del
Nore, S.A

&3 Banco Mercantil del
Nore, S.A

84 Banco Mercantil del
Nore, S.A

as Banco Mercantil dal
Nore, S.A

86 Banco Mercantil dei
Norte, S.A

a7 Banco Mercantil del
Norte, S.A

88 Banco Mercantil del
Norle, S.A

CUENTA

FECHA DE

FECHA DE

TIPO APERTURA CANCELACION ESTATUS ENTIDAD REFERENCIA
Chegues 08/05/2012 31/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Chegues 08/05/2012 27/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 27/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Chegues 08/05/2012 31/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 27/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 27/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 27/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 2710712012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 2710712012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 310772012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 08/05/2012 2710712012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 09/05/2012 20/07/2012 Cancelada San Luis Potosi (B)
Cheques 09/05/2012 2000772012 Cancelada San Luis Potosi (B)
Cheques 08/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 08/05/2012 268/08/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 09/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 09/05/2012 241212012 Cancelada Distrito Federal (C)
Chegues 09/05/2012 27/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 09/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 08/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 09/05/2012 03/089/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Chegues 09/05/2012 03/08/2012 Cancelada Distrito Federal (€)
Cheques 09/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 09/05/2012 03/09/2012 Cancelada Distrito Federal ()
Cheques 09/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 09/05/2012 03/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 10/05/2012 31/08/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 10/05/2012 26/09/12012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 10/05/2072 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 10/05/2012 27109712012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 10/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 10/05/2012 03/09/2012 Cancelada Distrito Fedaral {C)
Cheques 10/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
Cheques 10/05/2012 26/09/2012 Cancelada Distrito Federal (C)
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89 Ei‘:;" g Cheques 10/05/2012 26/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
90 22;"‘;" i Cheques 10/05/2012 12/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
§i | SO Nemant) o Cheques 10/05/2012 26/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (C)
92 Elz':;“ SYOATE, S Cheques 10/05/2012 26/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (C)
93 ﬁi’r‘t‘;" SrRiol Cheques 10/05/2012 26/08/2012 | Cancelada | Distrito Federal ©)
04 ﬁ:’r‘;" o o8 Cheques 10/05/2012 26/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
95 3§g2° Ry Cheques 10/05/2012 26/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal ()
9% 542:? o Cheques 10/05/2012 06/07/2012 | Cancelada Guerrero (A)
o7 :f'm"i" ;"i’_"a"‘“ del Cheques 10/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal ()
08 ﬁzx" - el Cheques 10/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
0 [ e mam ey Cheques 10/05/2012 2710912012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
A0:| Hlro ey o Cheques 10/05/2012 27/08/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
ol b e Cheques 10/05/2012 1107/2012 | Cancelada Sonora ®)
] [ b Cheques 10/05/2012 270712012 | Cancelada Yucatén ®)
103 Szr‘f g" :rr.amil gel Cheques 10/05/2012 06/07/2012 Cancelada Veracruz (A)
§04,| NTRO I Cheques 10/05/2012 06/07/2012 | Cancelada Veracruz (A)
105 :‘::i" e Cheques 16/05/2012 26/08/2012 | Cancelada | Distrito Federal ()
106 ﬁZ’;" ki Cheques 16/05/2012 26/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©
mrﬁ?ﬁmmm Cheques 16/05/2012 26/00/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©
16 { ot e Cheques 16105/2012 03/06/2012 | Cancelada | Distrito Federal ©)
109 33?1? g“_i’_“““' del Cheques 16/05/2012 26/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
110 gz’l_“‘;" M Cheques 21/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
Pl el g Cheques 21/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
o) e Cheques 21/05/2012 1307/2012 | Cancelada Sonora (8)
113 22:*;" e Cheques 21/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
114 gz:‘;" oo Cheques 21/05/2012 1307/2012 | Cancelada Sonora (B)
115 Sm" R o Cheques 21/05/2012 130072012 | Cancelada Sonora (8)
116 | parco g‘_:’“"‘" Sl Cheques 21/05/2012 13007/2012 | Cancelada Sonora (B)
i et s Cheques 21/05120%2 1307202 | Cancelada Sonora (B)
0] s Cheques 21/05/2012 1307/2012 | Cancelada Sonora (B)
119 | e g e Cheques 21/0512012 1307/202 | Cancelada Sonora ®)
120 zz;’:’ gf:rcantil del Cheques 21/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
121 22;“: i Cheques 21/05/2012 13007/2012 | Cancelada Sonora (B)
122 Egﬂ"‘e" ot Chequies 21/05/2012 1300712012 | Cancelada Sonora (B)
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BANCO

123

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

124

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

125

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

126

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

127

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

128

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

129

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

130

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

13

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

CUENTA

132

Banco Mercantil del
Norte, S A

133

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

134

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

135

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

136

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

137

Banco Mercantil del
Morte, S.A.

138

Banco Mercantil del
Norte, S.A

139

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

140

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

14

Banco Mercantil del
Norte, S A,

142

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

143

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

144

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

145

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

146

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

147

Banco Mercantil del
Norte, S.A

148

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

149

Banco Mercantil del
Norte, S.A,

150

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

Banco Mercantil del
Norie, S.A.

152

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

153

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

154

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

155

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

156

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

TIPO e | onmanee | eaTATYS ENTIDAD REFERENCIA
Cheques 21/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 21/05/2012 24/09/2012 Cancelada Veracruz (A)
Cheques 21/05/2012 27/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 21/05/2012 27/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 21/05/2012 11/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 21/05/2012 25/06/2012 Cancelada Guanajuato (B)
Cheques 21/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 21/05/2012 11/07/2012 Cancelada Sonara (B)
Cheques 21/05/2012 27107712012 Cancelada Yucatan (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 12/07/2012 Cancelada Sonora (B)
Cheques 22/05/2012 13/07/2012 Cancelada Sonora (B)
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1. BANCO CUENTA TIPO :nguani 5 AFffg;&gFON ESTATUS ENTIDAD REFERENCIA
157 Si:‘g’ L Cheques 22/05/2012 1210712012 | Cancelada Sonora (B)
158 Ez’;" Sgrcansi del Cheques 22/05/2012 12/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
189 | Ja0eo Mercardi el Cheques 22/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (®)
160 ﬁi‘;‘;" o amel Cheques 22/05/2012 12/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
161 32':1‘;" Sheroantiael Cheques 2210512012 1200772012 | Cancelada Sonora (B)
162 ﬁi:‘;" Sercanlel Cheques 22/05/2012 120772012 | Cancelada Sonora (B)
163 ﬁig‘f et el Cheques 22/05/2012 12/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
164 ﬁz;z" ) srcankildel Cheques 22/05/2012 120712012 | Cancelada Sonora (B)
165 ﬁi;‘;" gfi'f““‘” del Cheques 22/05/2012 1200712012 | Cancelada Sonora (B)
166 :z;‘;" gi@mi' del Cheques 22/05/2012 120072012 | Cancelada Sonora (B)
167 | oy Mrcantiael Cheques 22/05/2012 12/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
1ai] Saneoieontrasl Cheques 22105/2012 1210712012 | Cancelada Sonora (®)
169 Si';? yif“a”“' del Cheques 221052012 120072012 | Cancelada Sonora (B)
170 Si':;“ yzf‘:a“‘i’ del Cheques 221052012 120072012 | Cancelada Sonora )
171 32:‘(? o Cheques 22/05/2012 12/07/2012 Cancelada Sonora (8)
172 ﬁi’;‘;" gi’_ca"“' dal Cheques 22/05/2012 12/07/2012 | Cancelada Sonora (®)
| TS Meieanios Cheques 22/0512012 1200712012 | Cancelada Sonora (®)
174 52;‘;‘3 gl'if"a"‘” del Cheques 22/05/2012 12/07/2012 Cancelada Sonora (B)
175 Si;ceo g{'i‘f"a“‘” dsl Cheques 2210512012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
176 ag’r‘t‘:’ gi’_"a“‘” del Chegues 22/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
177 E;’:é" s Cheques 22/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
74 | plecaenai ol Cheques 22105/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
70 | TRIes hEaerlos) Cheques 22106/2012 13007/2012 | Cancelada Sonora (B)
180 ﬁi’;‘;" g:fca”‘i' de! Cheques 221052012 13007/2012 | Cancelada Sonora (B)
181 Ei;‘é‘j g?if‘:a"‘" del Cheques 221052012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
182 gz:‘;" g’?if"a”‘” det Cheques 22/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (8)
183 ﬁi;‘;" it Cheques 22/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
184 mn"’i” picrcantiel Cheques 22/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
185 | GIAD VerewRlen Cheques 22/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
186 E,i':f: g"ﬁ‘f"‘a”ﬁ' del Cheques 22/05/2012 06/08/2012 | Cancelada Colima (B)
187 Eli';"e" g‘_i’_‘““‘" del Cheques 24/05/2012 130072012 | Cancelada Sonora (B)
168 | panceeranti tel Cheques 24/05/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
160 | Nonc? grcani del Cheques 24/06/2012 13/07/2012 | Cancelada Sonora (B)
180 iﬁﬁ? gﬂ irl':am" el Cheques 24/05/2012 30/07/2012 Cancelada Guerrero {B)
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LD. BANCO CUENTA TIPO :gg:'?uii % A;EE;&EFON ESTATUS ENTIDAD REFERENCIA
191 Eligi?gifca”ti' del Cheques 24/05/2012 13/07/2012 Cancelada Guerrero (A)
192 az’r’t‘;" g’fﬁf‘*’”‘” del Cheques 24/05/2012 30/07/2012 Cancelada Guerrero (B)
193 ﬁi;‘;‘?g‘_i@"“‘ gel Cheques 24/05/2012 16/08/2012 | Cancelada Guerrero )
194 ﬁi;‘;" gfi'fca”‘“ del Cheques 24105/2012 13/07/2012 | Cancelada Guerrera (B)
195 ﬁi;ce" g‘i‘_’ca"‘" del Cheques 24/05/2012 19/07/2012 Cancelada Guerrero (B)
196 322‘;" gl'i'_"’a““' del Cheques 24/05/2012 19/07/2012 Cancelada Guerrero (8)
7 | Foree Memantiicel Cheques 24/05/2012 190712012 | Cancelada Guerrero (B)
1908 22‘;‘:‘?3:“““ del Cheques 24/05/2012 19/0712012 | Cancelada Guerrero (B)
199 gz’;‘:gir_ca"ti' del Cheques 24/05/2012 19/07/2012 Cancelada Guerrero (B)
200 ﬁi’r‘t‘;‘l’gi@a”ﬁ' del Cheques 24/05/2012 19/07/2012 Cancelada Guerrero (8)
i || peaecapeantion Cheques 24/05/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (®)
B | HepCOIeoN oS Cheques 2410512012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (A)
203 ﬁz’r‘t‘;" Mepoartsicel Cheques 2410512012 190712012 | Cancelada Guerrero (B)
204 ﬁz’r‘l‘;" g’_‘i‘_’ca“‘“ det Cheques 24105/2012 26/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
44 | Sepen tioanth el Cheques 24/05/2012 190712012 | Cancelada Guerrero (8)
B0 | pareatioronsti ot Cheques 24/05/2012 100712012 | Cancelada Guerrero (8)
207 Szg": y:“”t” del Cheques 24/05/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrsro (B)
208 ﬁi’;’e‘?gi’lwm” del Cheques 24/05/2012 14/08/2012 | Cancelada Guerrero (8)
209 aau':tf:gf‘:a”“' del Cheques 24/05/2012 27109/2012 Cancelada Guerrero (8)
210 ﬁzﬁ?g:’_“"“' dal Cheques 24105/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
211 ﬁiﬁ‘;" SN Cheques 24/05/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
212 ﬁirr‘fa" Netoaibudd Cheques 24/05/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
213 ﬁi:f; g'i'fca"“’ det Cheques 24/05/2012 141082012 | Cancelada Guerrero (@®)
214 ﬁf};‘;" gfi'fca”"" e Cheques 24/05/2012 19/07/2012 Cancelada Guerrero (B)
215 :g;‘;" gi’fam” del Cheques 24/05/2012 28/08/2012 Cancelada Guerrero (8)
216 23’:&?;’_’:’_“"“' ol Cheques 24/05/2012 14/08/2012 | Cancelada Guerrero (A)
217 | ncotareantdel Cheques 24/05/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
218 ﬁiﬂ‘;‘?gﬁf"““' del Cheques 24/05/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (®)
219 ﬁf}’;‘;‘f’g’f:’_ca““' del Cheques 24/05/2012 19/07/2012 Cancelada Guerrero (B)
220 ﬂi:;" gi‘fca”“‘ del Cheques 24/05/2012 26/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
221 ﬁz’r‘g’ gfi'fca"m de} Cheques 24/05/2012 26/07/2012 Cancelada Guerrero (8)
222 ﬂ;;‘;" gl'i'fca""“ del Cheques 25105/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (8)
223 ﬁi;‘e" gfi'_'ca""" del Cheques 25105/2012 19007/2012 | Cancelada Guerrero (B)
224 Ei:‘:’ gif““ti' del Cheques 25/05/2012 18/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
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225 ﬁg;“e“‘ S groackl cel Cheques 25/05/2012 18/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
226 22:‘;” Morcanti def Cheques 25/05/2012 18/07/2012 | Cancelada Guerrero (A)
227 gau"'n? g‘i@““' dsl Cheques 25/05/2012 18/07/2012 | Cancelada Guerrero (8)
228 32‘;‘2" gfif"a”‘” del Cheques 25/05/2012 24/06/2012 | Cancelada Guerrero (B)
229 Efo';‘;“ o syoantcel Cheques 25/05/2012 18/007/2012 | Cancelada Guerrero (B)
230 Elirrjt{;? gﬁrcantil del Cheques 25/05/2012 19/07/2012 Cancelada Guerrero (B)
231 ﬁi’r‘t‘;" g‘_i‘_’cam” del Cheques 25/05/2012 03/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal ()
232 ﬂi{_‘t‘;" gi@mi' cs; Cheques 25/05/2012 26/00/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©
233 ﬁ‘;’r‘l‘:’ g’_'ir_m””' det Cheques 25105/2012 03/06/2012 | Cancelada | Distrito Federal ()
234 ﬁz’;‘;" Aerantiad Cheques 25/05/2012 03/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
235 22;‘;" gi@a““' ael Cheques 25/05/2012 26/09/2012 Cancelada | Distrito Federal (c)
236 ﬁg;? y:fca“‘i' del Cheques 25/05/2012 24/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
237 222? g‘f:’lca”“' del Chegues 25/05/2012 31/07/2012 Cancelada Yucatén (B8
238 22::; g‘ irlcantil Cel Cheques 25/05/2012 240772012 Cancelada San Luis Potosi (B)
239 ggﬁ? g‘fi’_“"“’ del Cheques 25/05/2012 24/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
240 Eg‘:t? gfifca““' del Cheques 25/05/2012 24/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
241 Szg? g‘ifca”“' del Cheques 25/05/2012 24/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
242 Elig‘;" gﬁ:‘fca’“” del Cheques 25/05/2012 24/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
243 32’:;" gifca’“” del Cheques 25/05/2012 24/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
244 E}Z'r‘t‘;" gi‘_"ca”‘” del Cheques 25/05/2012 24/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
245 52’&? o Cheques 25/05/2012 2410712012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
246 Eig‘;" o s Cheques 25/05/2012 24/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
247 ﬁf‘);‘;" y§@m| del Cheques 25/05/2012 2410712012 Cancelada | San Luis Potosi (8)
248 32;? S Cheques 25/05(2012 24/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (8)
249 22‘;? gi’_“a”‘” de! Cheques 25/05/2012 24/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
gy [P0 Merghrt ot Cheques 25/05/2012 2400712012 | Cancelaga | San Luis Potosi (®)
251 Eiﬁ? gfir_“a”‘" del Cheques 25/05/2012 240712012 | Cancelada | Sa3nLuis Potosi (A)
252 E§22° gfi'fca”‘" del Cheques 25/05/2012 24/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
253 ﬁiﬂ? gifcaMi' og Cheques 25/05/2012 24/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
254 ﬁi;‘;" SR Cheques 25/05/2012 24/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
255 E:i?:? g_'ifcam” el Cheques 25/05/2012 24/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (8)
256 ﬁi;‘;“ gi@mi| del Cheques 25/05/2012 27/09/2012 Cancelada | Distrite Federal (C)
257 gﬂ:‘f W Cheques 25/05/2012 28/09/2012 Cancelada | Distrito Federal (©
258 32?{;“ g’_'i‘_ca”‘” del Cheques 25/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distito Federal (©
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259 ﬁi’r’[‘;" i p—— Cheques 25/05/2012 18/07/2012 | Cancelada Guenero (8)
260 SZ;‘;" oGl Cheques 2505/2012 18/07/2012 | Cancelada Guerrero (B)
261 3:;;0 Mgroantil el Cheques 2505/2012 18/07/2012 | Cancelada Guerero (B)
262 ﬁg;‘: ;v?zr.cantil del Cheques 28/05/2012 31/07/2012 Cancelada Yucatan (B)
263 22;? ;’fﬁ'_ca"m el Cheques 28/05/2012 31/07/2012 | Cancelada Yucatan (B)
264 ﬁz‘;‘é" S oA Cheques 28/05/2012 27/07/2012 | Cancelada Yucatan (B)
265 E;’r‘t‘i" S Ak g Cheques 28/0512012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
ms%ﬁ@?mwa Cheques 28/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
267 ﬁigi° Aeroart] del Cheques 28/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
96a}| ponco deruantl Gel Cheques 20/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal ()
gk Hensoperoant dol Cheques 20/05/2012 2610912012 | Cancelada | Distrito Federal ©
g | oo Yeroanth dol Cheques 20/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
271 ﬁ?:?t? Secarylcel Cheques 20/05/2012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal ©
272 gz;‘g i Cheques 29/05/2012 27/0912012 | Cancelada | Distrito Federal ©
273 52’;‘;“ R coarkl be/ Cheques 20/05/2012 27/00/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©)
274 gz;‘;‘] Hicronrdl cel Cheques 2010512012 27/09/2012 | Cancelada | Distrito Federal (©
275 mﬁ‘;" Sderoutl ool Cheques 31/05/2012 19/07/2012 | Cancelada Guerrero (A)
276 ﬁiﬁi" et Cheques 01/06/2012 28108/2012 Cancelada Guerrero (B)
277 ﬁi‘:g’ S Cheques 01/06/2012 13/08/2012 | Cancelada Chiapas (8)
278 Elz‘:g’ Aernplg Cheques 04/06/2012 15082012 | Cancelada | 2N Luis Potosi ®)
279 3:_’{;" gif“a"“' ded Cheques 04/06/2012 24/07/2012 | Cancelada | 52" Luis Potosi (B)
g | Saneo Meroanl del Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (8)
281 gﬂ’r‘g’ & Sourtioel Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
262 ﬁi’r‘t‘;" Maerelie) Cheques 05/0612012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
283 ﬁﬂ’;ce" gim“”' de} Cheques 05/06/2012 25/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
284 EZ’F‘“;" S Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi ()
245 pareoieicantiael Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
286 ﬁ;;‘;" el Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
287 E‘zgce" Mt on Chegies 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luls Potosi (B)
288 23:2“ Mol Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luls Potosi (B)
289 32’&‘;" Sl Cheques 05/06/2012 31007/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
290 zzﬁi" S Cheques 05106/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luls Potosi (B)
291 3?&? i Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (8)
T boindsh it Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi ®)
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293 gz’;‘f g"i‘f“a“‘” flel Cheques 05/06/2012 31/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (8)
204 ﬁig? g_'i’_cam” dal Cheques 05/06/2012 25/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
295 Ei?t? S aroandi el Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
296 ﬁﬂc'r‘lcs" nt el Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
297 ﬁi’r‘t‘;" gi’_ca”“' del Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
208 ﬁiﬁ? Noraniios Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
o] | Snee Moteandl del Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
300 22;? g'i'f"a’““ del Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
301 gz;ﬂe" gfi'fca”‘" del Cheques 05106/2012 22008/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
302 ﬁi’;’g’ g‘i‘_'f'a”‘" del Cheques 05/06/2012 22/08/2012 Cancelada | San Luis Potosi ()
a9,  SCoNREapE gl Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
304 ﬁi‘;‘;" Meranvin! Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
305 ii?:? g_'i’_ca"”' del Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luls Potosi B)
306 ﬁi‘;‘;“ pilatls Cheques 05/06/2012 25/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
307 gz':t‘;" ercapui.cd Cheques 05/06/2012 221082012 | Cancelada | San Luis Potosi (8)
308 ﬁi'r“c; Seroapigsl Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
309 ﬁfj'r‘l‘;" g’fif"a“‘" del Cheques 05/06/2012 31/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
310 ﬁi;‘;“ gfif"a"‘“ A Cheques 05/06/20712 25/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
311 ﬁf‘}x" il Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (8)
212:| pare Nemmeh o Chegues 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
a1 | oo e santde) Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
314 Eg':fa” e Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luls Potosi (B)
315 ﬁz’é‘;" g‘:‘"’a’“” del Cheques 05/106/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
316 32‘:;" g’_‘if‘a"ti' del Cheques 05/06/2012 31/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
317 ﬁi’r‘l‘;" g‘f‘:a”“' del Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
g | RSO MM oN Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
atg| RiEe Netnminel Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (8)
320 ﬁi:i\“ gff\f“a“"' det Chegques 05/06/2012 22/08/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
321 Si;‘:’ g‘:_ma”‘" dat Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi ®)
322 gzrﬂ"‘:’ gimami‘ del Cheques 05106/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
323 ﬁzﬂf; gi’_‘*‘“‘” ol Cheques 05/06/2012 22/08/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
324 ﬁz’;‘:’ gif“”“' del Cheques 05/06/2012 31/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
325 ﬁi’;‘:’ rmn el Cheques 05/06/2012 3100712012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
326 3?}';‘;" gi’f*‘”‘“ del Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi @®)
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327 Ei’r‘tff S’fi’_ca""' del Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi ®)
328 ﬁzr“t‘;" s Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (®)
a5 Faf0 Mo del Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
330 ﬁzzce" gﬁr‘ca“‘” del Cheques 05/06/2012 25/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (8)
331 ﬁgn"’ce" e Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
332 ﬁi‘:{:’ g satael Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potos! (B)
333 32’;‘;" & Sromntil dol Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
334 32?1? Wpomintii s Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (®)
335 Emce" gi’_ca“‘“ gel Cheques 05/06/2012 31/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
336 ngtg" s"}”_;’_ca"‘“ del Cheques 05/06/2012 2500712012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
337 22’:“;" Sroentiad Cheques 05/06/2012 25/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
338 ﬁi’r‘g’ g’l‘i'l"a"‘“ del Cheques 05/06/2012 22/08/2012 Cancelada | San Luis Potosi (8)
339 ﬁ‘;;’;" . Cheques 05/06/2012 25/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (8)
340 ﬁg‘;’g’ g_'gf“““' det Cheques 05/06/2012 2510712012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
33, | ersoMasanties) Cheques 05/06/2012 31/07/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
342 Ezﬁ? gfi'f‘a’“’" del Cheques 05/06/2012 25007/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
343 ai'r“? gfi'_'ca“‘" AL Cheques 05/06/2012 25/07/2012 Cancelada | San Luis Potosi (B)
344 ﬁi‘r’t‘;‘l’gifca”“’ dat Cheques 05/06/2012 22/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
345 ﬁi;g“ g_'i’_cam“ e Cheques 05/06/2012 27/09/2012 | Cancelada | San Luis Potosi )
346 Ei’;‘;" e Cheques 12/06/2012 15/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
Sk | JoROMarempth el Cheques 12/06/2012 15/08/2012 | Cancelada | San Luis Potosi (B)
348 ﬁ*;;ce" gifca“‘" del Cheques 12/06/2012 29062012 | Cancelada Jalisco (B)
349 ﬁzn‘f gi@a“‘” sl Cheques 15/06/2021 13/08/2012 Cancelada Chiapas (B)
350 223? gﬁr_ca"‘” del Cheques 09/08/2012 25/09/2012 | Cancelada | Estado De México (B)
351 | Banco Inbursa, S.A Empresarial 01/02/2012 06/07/2012 Cancelada | Estado De México (A)
352 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial 04/05/2012 NIA Activa Estado De México (A)
353 | Banco Inbursa, S.A Empresarial 09/03/2012 26/07/2012 Cancelada Querétaro (B)
354 | Banco Inbursa, 5.A. Empresarial 021212009 NfA Activa Estado De México (A)
355 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial 02/12/2009 NIA Activa Campeche (B)
356 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial |  09/12/2011 N/A Activa Campeche (B)
357 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial 01112/2009 NIA Activa Querétaro (B}
358 | Banco Inbursa, S.A Empresarial 02/12/2009 NIA Activa Baja California Sur (B)
359 | Banco Inbursa, S.A Empresarial 01/12/2009 N/A Activa Zacatecas (E)
360 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial 02/12/2009 /A Activa Qaxaca (D)
361 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial 02/12/2008 NIA Activa Campeche (B)
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FECHA DE FECHA DE

1.D. BANCO CUENTA TIPO APERTURA CANCELACION ESTATUS ENTIDAD REFERENCIA
362 | Banco Inbursa, S.A, Empresarial 02/12/2009 N/A Activa Estado De México (A)
363 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial 11/05/2011 29/03/2012 Cancelada | Estado De México (A)
364 | Banco Inbursa, S.A. Empresarial 04/01/2011 27/11/2012 Cancelada Yucatan (B)
365 | Banco Inbursa, S.A Empresarial 09/12/2011 N/A Activa Querétaro (B)
366 ;1’;?:0‘5;'_’:“"“ Empresarial |  26/01/2012 NIA Activa Hidalgo (B)
367 ﬁiif&?g'}?”dar Empresarial |  15/12/2011 NIA = Hidalgo (B)

Respecto a las cuentas identificadas con (1) en la columna denominada
“REFERENCIA” en el cuadro que antecede, aun y cuando la Comision Nacional
Bancaria y de Valores informé a la autoridad de la cancelacion de las mismas,
éstas fueron canceladas hasta el afo 2013, por lo tanto, se observé que durante el
ejercicio sujeto de revision (2012) éstas se mantuvieron activas.

En consecuencia, se solicitd al partido lo siguiente:

Indicara si las cuentas descritas en el cuadro que antecede pertenecen a la
contabilidad federal del partido o a su contabilidad local, sehalando la Entidad
Federativa a la que corresponden.

Remitiera los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones bancarias
correspondientes.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel, donde
se reflejara el registro contable de las cuentas; asi como las operaciones
efectuadas con las mismas.

Las podlizas contables con su respectivo soporte documental, en original y con la
totalidad de requisitos que sefiala la normatividad aplicable.

Los contratos de apertura emitidos por la institucion bancaria, asi como las
tarjetas de firmas correspondientes.

En su caso, los comprobantes de cancelacién de las cuentas, emitidos por la
institucién bancaria respectiva con sello original de la misma.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65, 66, 78, 311, inciso
h) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

Fue importante mencionar que la multicitada comision, a la fecha de emision del
oficio UF-DA/7113/13 del 19 de agosto de 2013, no habia respondido de manera
total al requerimiento efectuado por la autoridad y que en cuanto la autoridad
electoral se allegara de la totalidad de informacion y, en su caso, de la verificacion
a ésta, existieran probables omisiones se haria del conocimiento del partido
politico, para que presentaran las aclaraciones y rectificaciones que consideraran
pertinentes, asi como la documentacion comprobatoria y contable que se
requiriera.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7113/13 del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito NA/CDN/CEF/13/282 del 26 de agosto de 2013, recibido
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia vy, escritos de alcance
NA-CDN-CEF/13/296, NA-CDN-CEF/13/301 y NA-CDN-CEF/13/304 de fecha 29
de agosto, 02 y 03 de septiembre, recibidos el 30 de agosto, 03 y 04 de
septiembre respectivamente, todos de 2013; el partido manifestd lo que a la letra
se transcribe:

Escrito NA/CDN/CEF/13/282

“En atencion a esta observacion en el ADJUNTO 2 remitimos a la autoridad
electoral 10 carpetas que contienen la documentacion detallada en el Anexo
A del presente oficio.”

Escrito NA-CDN-CEF/13/296

“(...) por este conducto y en alcance al oficio NA-CDN-CEF/13/282 de fecha
26 de Agosto de 2013 hago entrega de la siguiente informacion:

1.- Estado de México: Informe de resultados de la Revisién a las actividades
ordinarias y especificas del ejercicio 2012 expedido por el Instituto Electoral
del Estado de Meéxico (IEEM) donde se reconocen las cuentas
No. I W - 52nco Mercantil del Norte, | [N v
I < Banco Inbursa.
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2.- Veracruz: Oficio de solicitud de informe y contestacion al Instituto Estatal
Veracruzano (IEV) de la apertura de la cuenta para recibir financiamiento
publico extraordinario.

3.- Yucatan: Pdliza de mayo de 2012 en la que se encuentran registradas las
cuentas de camparia 2012 utilizadas por el estado de Yucatan.

4.- Querétaro: Oficio de ratificacion al Instituto Electoral de Querétaro sobre la
cuenta No. BB dJde Banco Inbursa, utilizada para recibir
financiamiento publico local y, balanza de comprobacion al 1 de octubre al
31 de diciembre de 2012 en donde se encuentra registrada la cuenta.

Se entrega también oficio sellado de informe de apertura de cuentas
bancarias de camparia local 2012 al Instituto Estatal Electoral de Guerrero
(IEEG).

(..)
Escrito NA-CDN-CEF/13/301

“(...) por este conducto y en alcance al oficio NA-CDN-CEF/13/282 de fecha
26 de Agosto de 2013 hago entrega de la siguiente informacion:

Banco Mercantil del Norte S.A. Cuenta | Nvevo Leén, Oficio
mediante el cual se entrega informe trimestral al area de Fiscalizacion de la
Comision Estatal Electoral, Balanzas de comprobacién correspondientes a los
meses de Enero, Febrero y Marzo 2013 en las que se encuentra registrada
esta cuenta asi como conciliaciones bancarias de la cuenta en comento.

Banco Mercantil del Norte S.A. Cuenta BB Nvevo Leén Oficio de
fecha 29 de septiembre dirigido al Lic. Jorge Arnoldo Salazar Rodriguez,
mediante el cual se enfrega informe de campafa, balanza general
acumulada, balanzas generales de los meses de abril, mayo, junio y julio asi
como las conciliaciones bancarias de los meses marzo, abril mayo, junio, julio
y agosto de 2012.

Banco Inbursa S.A. Cuenta | Querétaro Oficio dirigido al
Lic. Magdiel Hernandez Tinajero Secretario Ejecutivo del Consejo general del
Instituto Electoral de Querétaro mediante el cual el Comité Estatal de
Querétaro solicita copia de la balanza de comprobacién del 4° trimestre
ordinario 2012, sin embargo se presenta la balanza ‘Concentradora de
Campaiia’ en la que aparece registrada la cuenta || R
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Banco Inbursa S.A. Cuenta | Campeche: Auxiliares contables al
31 de diciembre de 2012 del Comité de Direccién Estatal en Campeche
correspondientes a la cuenta | v ¢ ¢/ cual se aprecia el deposito
(sic) que efectua el Instituto Electoral de Campeche por concepto de
prerrogativas Estatales.

Banco Inbursa S.A. Cuenta N Zacatecas: Informe trimestral del
Comité de Direccion estatal en zacatecas, correspondiente al periodo Enero —
Marzo 2013 en el cual se entregan las balanzas de comprobacién de los
meses de enero, febrero y marzo 2013 en las que aparece registrada la
cuenta en comento.

Banco Inbursa S.A. Cuenta MMM Oaxaca: Balanza de comprobacion
al 31 de diciembre de 2012 del Comité Estatal en Oaxaca en la que aparece

registrada la cuenta | EGcTcIEzNEINR

Banco Inbursa S.A. Cuenta | Estado de México: Informe de
resultados emitido por el instituto Electoral del estado (sic) de México en el
cual se encuentra registrada la cuenta No. || KEGKTczR

Banco Santander México S.A. Cuenta | - icalgo: Oficio dirigido al
Lic. Daniel Rolando Jiménez Rojo, Consejero Presidente del Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo mediante el cual se informé del cambio de la prerrogativa
o ey - L

Banco Santander México S.A. Cuenta | -icalgo: Oficio dirigido al
Lic. Daniel Rolando Jiménez Rojo, Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo mediante el cual se informa la cuenta en comento.”

Escrito NA-CDN-CEF/13/304

“(...) por este conducto y en alcance al oficio NA-CDN-CEF/13/282 de fecha
26 de Agosto (sic) de 2013 hago entrega de la siguiente informacién:

Colima: Oficio sobre reconocimiento de cuenta || ce banco
Mercantil del Norte, S.A. como cuenta local para recibir cuotas de aportacion
de los representantes populares de la entidad; se enfregan también estados
de cuenta de Mayo (sic) y Junio (sic) de 2012 de la cuenta concentradora
No. I :c/ banco Mercantil del Norte, S.A. y dictamen técnico que
presenta al Consejo General del Instituto Electoral del Estado la Comisién
Fiscalizadora en el que se detalla el financiamiento publico estatal para
gastos de campana 2011-2012 que recibi6 Nueva Alianza, importe que
coincide con los 2 depdsitos que se hicieron a la cuenta en comento.
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Guanajuato: Oficio aclaracion sobre Acuerdo interno del comité de Direccion
Estatal para utilizar la cuenta de actividad ordinaria como cuenta eje para
gastos de campafia local 2012 y cancelacion de la cuenta concentradora
No. M = Banco Mercantil del Norte, S.A.

Michoacén: Balanza de comprobacion al 30 de junio de 2012 donde se
registra el Importe que recibié el Comité de Direccion Estatal de Michoacéan
por concepto de prerrogativa de obtencion del voto del mes, el cual coincide
con el deposito que realiza el Instituto Electoral de Michoacan durante junio
de 2012 en la cuenta No. I ce banco Mercantil del Norte, S.A.

Morelos: Balanza de comprobacion al 31 de julio de 2012 sellada por el
Instituto Estatal Electoral de Morelos (IEE Morelos) donde se encuentra
registrada la cuenta concentradora de 2012 No. | de banco
Mercantil del Norte S.A.; informe de apertura de cuanta (sic), contrato de
apertura y registro de firmas de la cuenta No. (e Banco Mercantil
del Norte S.A., sellados por el IEE de Morelos; Oficio donde se informa de la
cuenta No. I dc Banco Mercantil del Norte, S.A.; se cancelé en
automatico, debido a que el Comité de Direccion Eslatal de Morelos no realizo
ningun movimiento por concepto de cuotas de aportacion de sus
representantes populares de la entidad.

Querétaro: Oficio de aclaracién sobre reconocimiento de la cuenta
No. I e banco Inbursa para recibir cuotas de aportacién de los
representantes populares de la entidad.

Yucatan: Balanza de comprobacion al 31 de mayo de 2012, donde se
encuentra registrada la cuenta concentradora de campafia local 2012
No. I cc banco Mercanti del Norte, S.A., Balanza de
comprobacion al 31 de Julio de 2012, donde se encuentra registrada la
cuenta concentradora de campafa local 2012 No. | NN ¢ banco
Mercantil del Norte, S.A.;

Asimismo, de las cuentas de campafa local 2012 utilizadas por el Comité de

Direccion Estatal del Distrito Federal se entregan balanzas de comprobacién
del 1° de Enero al 31 de Agosto de 2012.

(..)'

Del analisis a la informacion y documentacion proporcionada por el partido se
determind lo siguiente:
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a) Respecto de las cuentas identificadas con (A) en la columna denominada
“REFERENCIA” en el cuadro que antecede, el partido proporciond diversa
documentacion consistente en: contratos de apertura, tarjetas de firmas y
solicitudes de cancelacidon de cuentas; asi como, el Informe de Resultados de
Actividades expedido por el Instituto Electoral del Estado de México, Informe de
Resultados de Actividades del Instituto Electoral de Guerrero e Informe de
Actividades del Instituto Estatal Veracruzano; constatdndose que dichas
cuentas fueron abiertas para el manejo de recursos locales; por lo tanto, la
observacion se considerd subsanada en cuanto a este punto.

b) Respecto de las cuentas identificadas con (B) en la columna denominada
“‘REFERENCIA” en el cuadro que antecede, el partido proporcioné diversa
documentacion consistente en: estados de cuenta, contratos de apertura,
tarjetas de firmas, cartas de cancelacion de cuentas y, en su caso, informes de
apertura de cuenta presentados ante distintos Institutos Estatales Electorales:
sin embargo, al no contar con los elementos suficientes que permitieran tener
certeza respecto de los recursos manejados en las cuentas en cita; en el uso de
sus atribuciones y en apego a los “Convenios de apoyo y colaboracion que
celebraron el Instituto Federal Electoral con los Institutos Estatales Electorales e
Institutos de Participacion Ciudadana”, se solicité informacion respecto de
cuentas bancarias abiertas a nombre del Partido Nueva Alianza, con el objeto
de detectar, en su caso, movimientos que pudieran estar vinculados con el
financiamiento y gastos realizados durante el ejercicio 2012; corroborar que
durante este periodo no se hubiesen realizado gastos que no estuvieran
reportados en el Informe Anual presentado ante la Unidad de Fiscalizacion y asi
garantizar la plena procedencia licita de los recursos. A continuacion se detallan
los oficios en comento:

DATOS ASUNTO NUMERO OFICIO

C.P. Victoria del Rocio Palma Ruiz, Encargada de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas del Consejo
General del estado de Campeche,

Lic. Guillermo Arturc Rojo Martinez, Director General

UF-DA/7664/2013
Se solicita informacion respecto
de cuentas bancarias abiertas a

de la Comision de Fiscalizacion del estado de Chiapas ngmbre del PamQO Nuels MEDATETNENG
Lic. Juan Villasefor Carbajal, Contador General del Alanza. enrelacion corel
- otk Informe Anual 2012. UF-DA/7676/2013

Instituto Electoral del estado de Colima.

Lic. Félix Varela Rodriguez, Director de Area de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del UF-DA/7677/2013
Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Lic. Edgar Hernan Mejia Lopez, Titular del Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del UF-DA/7678/2013
Estado de México.

C.P. Victor Manuel Dominguez Aguilar, Presidente de
la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del UF-DA/7679/2013
estado de Guanajuato.

C.P. Natividad Pérez Guinto, Jefe de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion del Instituto Electoral del estado de UF-DA/7680/2013
Guerrero.

Lic. Héctor Javier Diaz Sanchez, Director de

Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion UF-DA/7681/2013

Ciudadana del estado de Jalisco.

C.P. Margarito Bustos Fuentes, Director de
Administracién y Financiamiento del Instituto Estatal UF-DA/7682/2013
Electoral de Morelos.

Lic. Osvaldo Martinez Leal, Jefe de Fiscalizacion a

Partidos Politicos de la Comision Estatal Electoral de UF-DA/7683/2013
Nuevo Leon.

DATOS ASUNTO NUMERO OFICIO
Prof. Alfredo Flores Rios, Presidente de la Comision Se solicita informacion respecto UF-DA/7684/2013
de Organizacion Electoral del Instituto Electoral de de cuentas bancarias abiertas a
Querétaro. nombre del Partido Nueva Alianza,
Lic. José Antonio Zapata Romo, Presidente de la en relacion con el Informe Anual UF-DA/7686/2013
Comision Permanente de Fiscalizacion del Consejo 2012.
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San
Luis Potosi.
Lic. Jorge Mimenza Orosa, Director de la Unidad UF-DA/7686/2013

Técnica de Fiscalizacion a Partidos Politicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del estado de Yucatan.

C.P.C. Victor Hugo Bobadilla Aguiar, Director UF-DA/7688/2013
Ejecutivo de Fiscalizacion del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Sonora.

Lic. Félix Morales Vasquez, Director Ejecutivo de la UF-DA/7687/2013
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del
estado de Veracruz.

Lic. Roselia Bernardo Santos, Directora de la Unidad UF-DA/7689/2013
Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Estatal y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Lic. Roberto Ambriz Chavez, Titular de la Unidad de UF-DA/7690/2013
Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de

Michoacan.

C.P. Susana Puente Gomez, Titular de la Unidad de UF-DA/7691/2013

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Zacatecas.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del dictamen consolidado la autoridad
electoral no recibié contestaciéon o aclaracion alguna proveniente de los citados
Institutos Estatales Electorales; excepto por lo que hace a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
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respuesta presentada mediante oficio numero |IEDF/UTEF/848/2013 del 10 de
septiembre de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia; al
Instituto Estatal Electoral de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en su respuesta
presentada mediante oficio numero |IEEPCO/UTFROO/0275/13 del 13 de
septiembre de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 17 del mismo mes y
ano; y al Instituto Electoral del estado de Zacatecas, en su respuesta presentada
mediante oficio numero IEEZ-01/2285/13 del 12 de septiembre de 2013, recibido
por la Unidad de Fiscalizacion el 17 del mismo mes y ano.

En consecuencia, de las contestaciones realizadas por los Institutos Estatales
Electorales en cita, se obtuvo informacién respecto de las cuentas bancarias
utilizadas durante los procesos locales ordinarios 2011-2012; por lo tanto, la
observacion se considerd subsanada respecto de las cuentas bancarias
identificadas con (C), (D) y (E) en la columna denominada “REFERENCIA" en el
cuadro al inicio del presente apartado.

En este contexto, al no contar con los elementos suficientes que le permitan a esta
autoridad electoral tener certeza respecto de los recursos manejados en 282
cuentas bancarias detalladas en el cuadro al inicio del presente apartado, abiertas
a nombre del Partido Nueva Alianza, se propone el inicio de un procedimiento
oficioso con el objeto de detectar, en su caso, movimientos que pudieran estar
vinculados con el financiamiento y gastos realizados durante el ejercicio 2012; con
la finalidad de corroborar que durante este periodo no se hubiesen realizado
gastos que no estuvieran reportados en el Informe Anual presentado ante la
Unidad de Fiscalizacion y asi garantizar la plena procedencia licita de los
recursos.

En consecuencia, toda vez que se desconoce la licitud de los recursos utilizados
en las cuentas bancarias en cita, se propone ha lugar a un procedimiento oficioso
para verificar el manejo de las mismas, con fundamento en los articulos 77,
numeral 6, 81, numeral 1, inciso c) y 0); 118, numeral 1 inciso h), w) y z) y 361 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

f) Vista a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
En el capitulo de las Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en

el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en el numeral 39
lo siguiente:
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Conclusion 39

“39. El partido omitié proporcionar la declaratoria de prescripcion de créditos
fiscales; en consecuencia, al no existir dicha declaratoria de prescripcion
expedida por el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; esta autoridad dara seguimiento durante la
revision del Informe Anual del ejercicio 2013.”

Se observo un saldo pendiente de pago correspondiente al Instituto de Desarrollo
Educativo Alianza, A.C. por $137,685.83 el cual fue retenido en ejercicios
anteriores, por lo que presenta una antigliedad mayor a un afo. Las cuentas en
comento se detallan a continuacion:

INSTITUTO DE SALDOS PENI_Z_)IENTES
INVESTIGACION con ANTIGUED} P
MAYOR A UN ANO
ISR Honorarios Profesionales $30,767.72
IVA Honorarios Profesionales 30,767.71
ISR Honorarios Asimilados 76,150.40
TOTAL $137,685.83

En consecuencia, se le solicitd lo siguiente:

e Los comprobantes de pago con el sello de la Institucion bancaria por cada uno
de los impuestos a cargo senalados en la columna “Saldos Pendientes con
Antigledad Mayor a un Ano”.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
a) y k) del Cédigo de la materia; asi como 55; 56; 149, numeral 1; 275, numeral 1,
inciso b); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacién, en
relacion con lo sefalado en el articulo 102, numeral primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/6393/13 del
28 de junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/227 del 12 de julio de

2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido
manifestoé lo que a la letra se transcribe:
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“En atencion a su observacion, es preciso sefialar que existe una prescripcion
ya que el saldo en estas cuentas sujetas de observacion tiene su origen en el
afno 2006, resulta sumamente necesario el conocer la importancia que reviste
el correcto manejo de la figura de la ‘prescripcion’, como forma de extinguir
obligaciones.

Tradicionalmente se ha definido a la prescripcién como la adquisicion de un
derecho o la extincion de una obligacion por el simple transcurso del tiempo y
mediante el cumplimiento de los requisitos que la ley marca.

La prescripcion opera como una forma de extinguir dos clases de
obligaciones, a saber:

eLa obligacion a cargo de los contribuyentes de pagar tributos o
contribuciones y.

elLa obligacion a cargo del fisco de devolver a los contribuyentes las
cantidades que estos ultimos le hayan pagado indebidamente o las cantidades
que procedan conforme a la ley.

En consecuencia, en materia fiscal la prescripcion es un instrumento extintivo
de obligaciones, tanto a cargo de los contribuyentes como del fisco, por el
simple transcurso del tiempo y cumpliendo los requisitos que marca la ley.

Dentro de este contexto el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion
dispone lo siguiente:

El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El término para que se consume la prescripcion se interrumpe
con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor o
por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la existencia del
crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del
conocimiento del deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion
de los créditos fiscales.
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Bajo este contexto solicitamos a la autoridad fiscalizadora autorice a este
Instituto Politico, la cancelacién de las cuentas sujetas de esta observacion.”

Esta autoridad considerd insatisfactoria la respuesta del partido, toda vez que,
omitié proporcionar los comprobantes de pago con el sello de la Institucion
bancaria senalados en el cuadro que antecede, por lo tanto, la observacion
persistié en cuanto este punto.

En consecuencia, se le solicito lo siguiente:

e Los comprobantes de pago con el sello de la Institucidon bancaria por cada uno
de los impuestos a cargo sefalados en la columna “Saldos Pendientes con
Antigiiedad Mayor a un Afo”.

e La documentacion que ampare las acciones legales llevadas a cabo tendientes
a documentar la imposibilidad practica de pago de los Impuestos, con la
finalidad de transparentar el destino de los recursos y la documentacién que
acredite la existencia de alguna excepcion legal.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
a) y k) del Codigo de la materia; asi como 55; 56; 149, numeral 1; 275, numeral 1,
inciso b); 334, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacion con lo sefialado en el articulo 102, numeral primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio nimero UF-DA/7121/13 del
19 de agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

En consecuencia, mediante escrito nimero NA/CDN/CEF/13/290 del 26 de agosto
de 2013, recibido por la Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion, reiteramos la solicitud de cancelacion del
saldo, en el Término de la Prescripcion.”

Del analisis a las manifestaciones vertidas por el partido politico, esta autoridad

considero insatisfactoria la respuesta, toda vez que, si bien manifesté cito “...en
materia fiscal la prescripcion es un instrumento extintivo de obligaciones, tanto a

2835



cargo de los contribuyentes como del fisco, por el simple transcurso del tiempo y
cumpliendo los requisitos que marca la ley...", el articulo 146 del Codigo Fiscal de
la Federacion dispone lo siguiente:

“El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los
recursos administrativos. El término para que se consume la prescripcién se
interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga saber
al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de
prescripcion de los créditos fiscales.”

Por lo anterior, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente respecto de los impuestos retenidos por un
importe de $137,685.83, no enterados por el partido en el ejercicio de 2012.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 2.1 de la
presente Resolucion, se imponen al Partido Accion Nacional, las siguientes
sanciones:

a) Una multa consistente en 2,975 (dos mil novecientos setenta y cinco) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
doce, equivalente a $185,431.75 (ciento ochenta y cinco mil cuatrocientos
treinta y un pesos 75/100 M.N.), por 45 faltas formales.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 5.

Una multa consistente en 10,000 (diez mil) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad
de $623,300.00 (seiscientos veintitrés mil trescientos pesos 00/100 M.N.).
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