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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7162/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido, el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/119/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( ... ) 

AI respecto informamos que a la fecha no se han podido liquidar los impuestos 
sin embargo se preceders al pago en pr6ximos dias y se enviara a/cance al 
presente para entregar los recibos cOffespondientes. 

( .. . ). " 

Aun cuando el partido manifesto que se enviaria alcance con el pago de los 
impuestos los cuales serian remitidos a la autoridad fiscalizadora, a la fecha de 
elaboraci6n del dictamen consolidado, no se han recibido dichos pagos. Por 10 
anterior en el marco de la revision del informe anual 2013, se verificara que los 
impuestos correspondientes hayan sido enterados y que estem soportados con la 
documentacion respectiva. 

Asimismo este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la Secreta ria 
de Hacienda y Credito Publico, para que en su caso determine 10 que a derecho 
corresponda. 

2.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO 

Previo al anal isis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que par cuesti6n de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
del Informe Anual del Partido Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 
2012 , se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n par subgrupos 
tematicos. 
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Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revision Ilevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahf realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Movimiento Ciudadano, son las siguientes: 

a) 20 faltas de caracter formal: conclusiones 4,11,13,14,20, 21 , 22, 23,26, 
29, 30, 31, 32, 33 , 37, 38, 39, 40, 43 Y 46. 

b) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusiones 27 y 28 . 

c) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 19. 

d) 3 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 34, 35 Y 36 . 

e) 1 Faltas de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 41 . 

f) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 42 y 44. 

g) 1 Vista a la Secretaria del Consejo General: conclusion 24. 

h) 1 Vista a la Secreta ria de Hacienda y Crtldito Publico: conclusion 45. 

i) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 6. 

j) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 25. 

k) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 18. 

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relaci6n can el apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se anal iza ran par temas. 
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INGRESOS 

Financiamiento Proveniente de los Militantes 

Financiamiento Proveniente de los Militantes en Efectivo de la Comision 
Operativa Nacional (Operacion Ordinaria) 

Conclusion 4 

W4. EI partido no present6 un recibo original de aportaciones de militantes en 
efectivo, par $1 2,000.00." 

Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes 

Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Especie de las 
Comisiones Operativas Estatales (Operacion Ordinaria) 

Conclusion 11 

"11. EI partido reconoci6 una aportaci6n de un espectacular contratado por un 
simpatizante del partido, asi mismo no present6 el informe pormenorizado ni 
las hojas membretadas con la relaci6n de los espectaculares, por $ 1, 110.00." 

Bancos 

Conclusion 13 

" 13. Ef partido no inform6 en tiempo a la Unidad de Fiscalizaci6n la apertura 
de tres cuentas bancarias." 

Conclusion 14 

"14. EI partido no present6 Ires estados de cuenta bancarios. " 
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EGRESOS 

Servicios Generales Comite Ejecutivo Nacional 

Servicios Generales 

Conclusion 20 

u 20. Ef partido present6 gastos correspondientes a la Campana de una 
candidata a Diputada Federal, de los cuales no realiz6 el registro de 
transfereneia para que fuera reportado en su respectivo Informe de Campana, 
por 40, 000. 00." 

Conclusion 21 

W21. EI partido no present6 muestras 0 evidencias de gastos por concepto de 
produccion de videos, por$155,520.00." 

Desarrollo del liderazgo Politico de las Mujeres 

Gastos en Capacitacion Promocion y Desarrollo Politico de la Mujer 

Conclusion 22 

"22. EI partido no indico los mecanismos utilizados para establecer /a 
administraei6n de los reeursos erogados; no presento evidencias respecto a la 
logistica para difundir los tal/eres, y presenta diferencias entre el numero de 
asistentes de acuerdo a las /islas de asistencia y el mJmero de asistentes en 
base a las aetas de verificacion de la Unidad de Fiscalizaci6n, par 
$4,200, 000. 95." 

Conclusion 23 

"23.EI partido no realizo el regisfro confable respecto a la modificaci6n al gasto 
programado, por $12,528.00." 
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Gastos Financieros del Comit'; Ejecutivo Nacional 

Circularizacion a Proveedores y Prestadores de Servicios del Comite 
Ejecutivo Nacional 

Conclusion 26 

"26. Derivado de las confirmaciones realizadas por la Unidad de Fiscalizacion 
tres proveedores presentaron muestras que corresponden a campana, de la 
cual el partido manifesto tener registradas como transferencias sin embargo 
no present6 las polizas con su respectiva documentaci6n soporte, par 
$963,511 .40." 

Saldos Finales de las Campanas Presidencial, Senadores y Diputados 2011-
2012 

Dispersadoras de la otrora Coalicion 

Conclusion 29 

W29.Se detenninaron diferencias entre los saldos de campana federal de la 
otrora coalici6n 'Movimiento Progresista ' y los reportados en /a operacion 
ordinaria del Partido Movimiento Ciudadano como integrante de dicha 
coa/ici6n por un importe de $37,575,400.99. " 

Gastos por Actividades Especificas 

Educacion y Capacitacion Politica 

Conclusion 30 

"30.EI partido no indico los mecanismos utilizados para establecer la 
administraci6n de los recursos erogados; no present6 evidencias respecto a la 
logistica para difundir los tal/eres y presenta diferencias entre el numero de 
asistentes de acuerdo a las /islas de asistencia y el numero de asisientes en 
base a las actas de verificacion de la Unidad de Fiscalizacion, par 
$2,175,008.57." 
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Comisiones Operativas Estatales 

Servicios Generales 

Conclusion 31 

"31. EI partido emilio 12 cheques sin la feyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario ', par $675,702.68. ($189,811.56, $208,946.00, $268,983.12 Y 
7,962.00)." 

Conclusion 32 

"32. EI partido presento 2 facturas sin la totalidad de requisitos fiscales, loda 
vez que carecen de la feeha, por $20,880.00." 

Conclusion 33 

"33. EI partido realizo pagos y presento eomprobantes a nombre de terceros, 
par $18,570.00." 

Activos Fijos 

Conclusion 37 

"37.EI partido realizo modifieaciones a las cifras presentadas para dictaminar 
sin autorizacion previa de la Unidad de Fiscalizaeion, por un monto de 
$5,805.22." 

Conclusion 38 

"38. EI partido no presento diversa doeumentaeion consistente en tarjeta de 
cireulacion, eserito del Coordinador de la Comision Operaliva Estatal de Ires 
vehiculos a nombre del partido, par un manto de $276,500.00 ($186,500.00, 
$90,000.00)." 

Conclusion 39 

"39.EI partido emilio un cheque sin la leyenda 'Para abono en euenta del 
benefieiario ', par la adquisici6n de un vehiculo, por un monto de $90,000.00. " 
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Conclusion 40 

K40.EI partido present6 una {actura sin la totalidad de requisitos fiscales y no 
present6 copia del expediente del vehiculo a nombre del partido, por un monto 
de $406, 000. 00." 

Cuentas por pagar 

Conclusion 43 

"43.EI partido omitio presentar documentaci6n relacionada con el pago de 
cuentas por pagar, que ya fueron sancionadas por antigOedad mayor a un 
ano, por un monto de $18,464.15 ($7,000.00, $2,339.99 Y $9, 124.16)." 

Impuestos por pagar 

Conclusion 46 

"46. EI partido present6 un registro contable incorrecto, as; mismo no presento 
documentaci6n que soporte 0 integre el saldo en Impuestos por Pagar con 
naturaleza deudora, por $2,221 ,078.46." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 4 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones Militantes Operaci6n Ordinaria" subcuenta 
"En Efectivo", se observaron p6lizas que contenfan como soporte documental 
fichas de deposito; sin embargo, no presentaban los recibos RMEF "Recibos de 
Aportaciones de Militantes en Electivo"; los casas en comento se detallaron en el 
Anexo 1 del alicia UF-DAl6240/13. 

En eonsecuencia, se Ie salieit6 al partido que presentara 10 siguiente: 
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• Las p61izas con su respectivo soporte documental, las cuales incluyeran los 
recibos originales de las aportaciones de militantes en efectivo, con la totalidad 
de los datos establecidos en la normatividad, anexos a sus respectivas p61izas 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 65, 66 
numeral 4, 77, 241, 260 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6240/13, del 18 de 
junio de 2013, recibido por el partido el 19 del mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito CONrrES0/041/13, del 3 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~Las p6lizas referenciadas en su anexo 1, en efeelo no se eneontraban en las 
carpetas entregadas durante la auditoria (sic), debido a que se mandaron a 
reeabar las respectivas firmas de los aportantes y no habian devuelto los 
referidos recibos, ya que en su mayoria dichos aportantes se encuentran en 
otros estados de fa republica (sic). 

Anexamos las p6/izas con su respectiv~ soporte documental, las cuales 
incluyen los 104 recibos originales de las aportaciones de militantes en 
erectiv~, credenciales de elector y fichas de dep6sito. Cabe hacer menci6n 
que antes de concluir la entrega de las obseNaciones se entregartm los 
reslantes 61 recibos faltantes." 

Derivado de la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a los casos senalados con (1) en la columna "REF" del Anexo 
1, del oficio UF-DN6903/13, se observo que presento 104 polizas con recibos 
RMEF, credenciales de elector y fichas de deposito; sin embargo, por 10 que se 
refiere a los casos senalados con (2) en la columna "REF" del Anexo 1, del oficio 
UF-DN6903/13, aun cuando el partido manifesto que entregaria los recibos, a la 
fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN6903/13 no presento documentaci6n 
alguna. 
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En consecuencia, se Ie solicito nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas senalados can (2) en la columna "REF" del Anexo 1, del oficio UF
DAl6903/13, can su respectivo soporte documental, las cuales incluyeran los 
recibos originales de las aportaciones de militantes en efectivo, con la totalidad 
de los datos establecidos en la nonnatividad , anexos a sus respectivas 
p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conlormidad can 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 65, 66 
numeral 4, 77, 241, 260 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante oficio UF-DAl6903/13, del 25 de 
julio de 2013, recibido par el partido el 26 del mismo mes y ana. 

AI respecto, can escrito CONfTESO/069113, del 19 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Anexamos las po/izas con su respectiv~ soporte documental, las cuales 
incluyen los 31 recibos originales de las aportaciones de militantes en erectivo 
firmados, credenciales de elector y fichas de deposito referenciadas en el 
siguiente cuadro con (1). Cabe hacer mencion que se intento localizar a los 
aportantes para recabar las firmas de los 30 recibos resfantes pero hasta el 
dia de hoy nos fue imposib/e localizarios, ya que posterior al momenta de 
realizar su aportacion se elaboro el recibo correspondiente, solo teniendo las 
credenciales de elector y fichas de depositos, actua/mente se encuentran en 
nuestra representacion de Jalisco tratando de localizar a los aportantes para 
su finna, esperamos entregarlos en a/cance a/ presente oficio antes de que 
concluyan la entrega de contestaciones de 2' vuelta, dichos recibos son 
referenciados en el siguiente cuadro con (2) ( ... ). 

FOUO FECHA HOMBRE IMPORTE REFERENCIA 
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( ... J" 

Asimismo, con escrito CONrrES01083/13, del 30 de agosto de 2013, en alcance a 
su similar CONrrES01069/13, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~Ahora bien la dirigencia de Jalisco nos present6 los 29 recibos fa!tantes 
acompaflados de sus p6lizas confables, credenciales de elector y fichas de 
dep6sitos, con excepci6n del recibo No. 86 el cua! extraviaron en el proceso 
de recabar la firma se anexa 1 recibo en copia y demas documentaci6n en 
original, los cua/es presentamos como se aprecia en el siguiente recuadro, en 
alcance para subsanar la observaci6n ( . .. )" 

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se observ~ que 
presento polizas que contenian; recibos "RMEF", credenciales de elector y fichas 
de deposito; sin embargo, se observo que presento un recibo en copia fotostatica, 
razan por la cual la observacian no qued6 subsanada, por $12,000.00. 

En consecuencia, al no presentar un recibo uRMEFn original de aportaciones de 
militantes en efectivo, el partido incumplia con 10 dispuesto en el articulo 65 del 
Reglamento de Fiscalizacian. 

Conclusion 11 

De la revision a la cuenta "Otras Aportaciones", subcuenta "Aportaciones en 
Especie", se localiz6 una paliza que presentaba como soporte documental un 
recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie, copia de una factura e 
identificacian del aportante; sin embargo, careda del contrato de comodato. EI 
caso en comento se detalla a continuaci6n: 

REFERENC1A DATOS DEL RECIBO MRSES-MC..aC~ IMPORTE 
CONTABLE NUMERO FECHA APORTANTE BIEN APORTADO 

PD-5OO4I05-12 0010 13110511 2 I ~ustavo Mattln Rendon I :mpresi6n de lona de 13 X 3.1. SI.110.oo 
Mar uel renla de eanelera e Instalael6n 

Adicionalmente, por las dimensiones, el bien aportado corresponde a un 
espectacular, segun 10 dispuesto en el articulo 181, numeral 6 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, asimismo, en el mismo articulo numeral 1, establece que los 
espectaculares pod ran ser contratados sola mente a traves del partido. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 
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• EI contrato de comodato, en el cual se detallaran los datos del bien aportado, 
los costos de mercado 0 estimaciones del mismo bien, la fecha, lugar de 
entrega y caracter con que se realiz6 la aportaci6n, correspondiente a la 
persona que realiz6 la misma. 

• El informe pormenorizado de Anuncios Espectaculares colocados en la Via 
Publica en forma impresa yen medio magnetico el cual debe ria contener: 

» Nombre de la empresa; 
~ Condiciones y tipo de servicio; 
~ Ubicaci6n, senalando la direcci6n completa; 
» Caracteristicas de la publicidad ; 
» Precio total y unitario; 
» Duracion de la publicidad y del contrato; 
» Condiciones de pago y 
» Fotografias. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en 
el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa, 
impresa y en hoja de calculo electronica , la cual deberia contener la siguiente 
informaci6n: 

» Nombre del partido que contrata; 
» Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular; 
~ Numero de espectaculares que ampara; 
}> Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor 

Agregado de cada uno de ellos; 
» Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
}> Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, 

numera , calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los 
datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 

}> Entidad Federativa en donde se rentaran y colocaran los espectaculares; 
» Medidas de cada espectacular; 
» Detalle del contenido de cada espectacular, y 
» Fotografias. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 65, 
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81, 83, 85, 149 numeral 1, 181 , numeral 1, inciso a) y numeral 6 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a su observaci6n a la cuenta 'Otras Aportaciones ', subcuenta 
'Aportaciones en Especie', se anexa contrato de donaci6n. " 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada par el partido, se observ6 que 
aun cuando present6 el contrato de donaci6n respecto al espectacular, no 
present6 el infonne ponnenorizado ni las hojas membretadas con la relaci6n del 
espectacular, asimismo, no realiz6 aclaraciones respecto de la contrataci6n, por 10 
tanto, la observaci6n no qued6 subsanada por $1,110.00. 

En consecuencia, al recibir una aportacion de un espectacular y no presentar el 
informe pormenorizado ni las hojas membretadas con la relaci6n del espectacular, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 181, numeral 1, inciso a) y 
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 13 

• 1er. cuenta bancaria 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada se observ6 una cuenta bancaria 
de la cual no se tiene evidencia de que el partido haya informado de la apertura a 
esta autoridad en 81 plaza establecido, por 10 que no se cuenta con el contrato de 
apertura ni la tarjeta de finnas. La cuenta en comento se detalla a continua cion: 

[ 

FEDERATIVA 

Cabe hacer menci6n que toda vez que no se cont6 can el contrato de apertura, no 
se tenia la certeza de que en el mes de enero haya tenida aperaciones. 
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En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Copia del escrito en el cual el partido inform6 de la apertura de la cuenta 
detallada en el cuadro que antecede. 

• EI contrato de apertura de la cuenta bancaria detallada en el cuadro que 
antecede, en donde se pudiera corroborar que fue abierta 
mancomunadamente. 

• Copia de la ta~eta de firma. 

• En su caso, el estado de cuenta del mes de enero de 2012. 

• En su caso, la conci liaci6n bancaria del mes de enero de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
kJ; y 78 numeral 4, inciso eJ fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 66, numeral 2 y 3, 78, 311, numeral 1, inciso 
hJ; 326, numeral 1 , inciso aJ; y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5231 /12, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESOI035/13, del 07 de junio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra S8 transcribe: 

WEn atenci6n a su observaci6n, se anexa oficio original CONITESOI099112 de 
de 2012, en el cual, se inform6 la apertura de la cuenta 

carta ae/aratoria del banco Scotiabank Inver/at S.A de C. V., 
hii(;;e;1dci menci6n de fa entrega de los contratos fisicos el dia 06 de Marzo de 
2012. 

Asimismo, se anexa contralo de apertura con fecha 09 de Febrero de 2012 y 
su respectiva tarjeta de firmas; por /0 que no procede presentar conciliaci6n 
bancaria del mes de Enero." 

De la revisi6n a las aclaraciones y documentaci6n presentadas por el partido, se 
observ6 que present6 escrito en dende inferm6 la apertura, centrate de apertura y 
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ta~eta de firmas; sin embargo, la fecha del escrito en donde inform6 de la cuenta 
bancaria excede de los dias establecidos en el Reglamento. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido que presentara las 
actaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articutos 38, numeral 1, inciso 
k); y 78 , numeral 4, inciso e) fraccion I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a); y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6838/13, del 19 de 
julio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto , con escrito CONITESO/061/13, del 26 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Alendiendo al principia reclor del derecho 'nadie esM obligado a /0 imposible', 
e/ partido se vio imposibilitado a presentar la documenlaci6n que requiri6 /a 
autoridad electoral en los plazas que senala el Reg/amenia (sic), en virtud que 
tal y como qued6 sus/entado en /a aclaraci6n en el of/cia CONfTESO/035113 
la fecha en que los documentos nos fueron entregados fisicamente, fue 
posterior a los cinco dias siguientes a /a firma del contrato. 

Esto debido a que /a apertura de las cuentas en los diferentes Estados de la 
Republica (sic) se realiza de manera central mediante el area de Soporte e 
Imp/ementacion de Negocios y Servicios de Cash Management antes Unidad 
Administrativa de Scotia Capital, de la Instituci6n Bancaria Scotiabank Invertat 
S.A. , dicha instituci6n si bien agiliza los tramites en cuanto al dictamen de 
firmantes, digitalizaci6n de firmas y en general apertura de cuentas, nos 
entrega la informaci6n consistente en contrato de apertura y tarjetas de firmas 
en fechas que par 10 regular exceden e/ plaza sena/ado en e/ Reg/amento 
(sic), motivo par el cual nos expiden la carta mediante /a que hacen entrega 
de los mismos. Adjuntamos copia de dicha carta." 

Aun cuando el partido manifest6 que por causa del banco no ten ian el contrato de 
apertura de cuenta y ta~eta de firmas, el Reglamento establece el plazo en el cual 
los partidos politicos deben informar de la apertura de cuentas bancarias; raz6n 
por ta cual, la observaci6n no qued6 subsanada. 
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En consecuencia, al no informar de la apertura de una cuenta bancaria en el 
tiempo establecido en la normatividad, el partido incumplio con 10 dispuesto en los 
articulos 78, numeral 4, inciso e) fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

• 2da. cuenta bancaria 

AI verificar los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al 
ejercicio 2012, se observo que el partido informo a la Unidad de Fiscalizacion 
sobre una cuenta abierta con posterioridad a los cinco dias siguientes a la firma 
del contrate respective. EI case en cemente se detalla a centinuaci6n . 

DE APERTURA 
CUENTA 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar al partido las ac1araciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); y 78 numeral 4, inciso e) fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1 inciso a); y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5231 /12, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESOI035/13, del 07 de junio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a su observaci6n, se anexa oficio original CONfTESOI135112 de 
fecha 24 de Abril de 2012; con la carta aclaratoria de la entrega del contrato 
de fecha 19 de abril de 2012, de la cuenta de /a Instituci6n 
bancan·a Scotiabank Inverlat S.A. de C. V. correspondiente a /a Comisi6n 
Operativa Nacional, motivo por el cual no estabamos en la posibilidad de 
entregarlo antes." 

2349 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Del analisis y revisi6n a las aclaraciones y documentacion presentada por el 
partido, consistente en oficio CONITESOI035/13 y carta aclaratoria de la entrega 
del contrato con fecha 24 de abol 2012, aun cuando el escrito del banco establece 
que entrega fisicamente el contrato, la reglamentacion es clara al establecer que 
los partidos politicos deben de infonnar dentro de los cinco dias siguientes a la 
firma del contrato. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido nueva mente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k): y 78, numeral 4, inciso e) fraccion I del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1 inciso a); y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6838/13. del 19 de 
julio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESO/061/13, del 26 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Atendiendo al principio rector del derecho 'nadie esM obligado a 10 imposible', 
el partido se via imposibilitado a presentar la documentaci6n que requiri6 la 
autoridad electoral en los plazas que senala el Reglamento (sic), en virtud que 
tal y como qued6 sustentado en /a aclaraci6n en el oficio CONITESOI035113 
la fecha en que los documentos nos fueron entregados fisicamente, fue 
posterior a los cinco dias siguien/es a la firma del contrato. 

Esto debido a que la apertura de las cuentas en los diferentes Estados de la 
Republica (sic) se realiza de manera central mediante el area de Soporte e 
Implementaci6n de Negocios y Servicios de Cash Management antes Unidad 
Administrativa de Scotia Capital, de la fnsti/uci6n Bancaria Scotiabank Inverla! 
S.A. , dicha instituci6n sf bien ag#iza los tramites en cuanto a/ dictamen de 
firmantes, digitalizaci6n de firmas y en general apertura de cuen/as, nos 
en/rega /a informaci6n consistenle en contrato de apertura y larje/as de firmas 
en fechas que por 10 regular exceden e/ plaza sena/ado en el Reg/amento 
(sic), motivo por e/ cual nos expiden la carta mediante /a que hacen entrega 
de los mismos. Adjuntamos copia de dicha carta." 

Aun cuando el partido manifesto que por causa del banco no ten ian el contrato de 
apertura de cuenta y tarjeta de firmas, el Reglamento es claro al establecer el 
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plazo en el cual los partidos politicos deben de informar de la apertura de cuentas 
bancarias; raz6n par la cualla observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, al no infarmar de la apertura de una cuenta bancaria en el plazo 
establecido en el Reglamento de merito, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en 
los articulos 78, numeral 4, inciso e) fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

• 3er. Cuenta bancaria 

Al verificar los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al 
ejercicio 2012, se observ6 que el partido inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n 
sabre una cuenta abierta con posterioridad a los cinco dias siguientes a la firma 
del cantrata respectivo. EI caso en comento se detalla a continuaci6n. 

CUENTA APERTURA I-""""ic 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77 numeral 2 y 78 numeral 4, inciso e) fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25, numeral 1, inciso h); 27, 
29,30,65,149, numeral 1, 153; 311, numeral 1, inciso h); 326, numeral 1, inciso 
a); 334, numeral 1, inciso c); y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5231/12, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESO/035/13, del 07 de junio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenei6n a su obseNaei6n, se anexa ofieio original CONfTESOl171112 de 
feeha 17 de Julio de 2012, earta aelaratoria de /a entrega del eontrato eon 
feeha 17 de julio de 2012, eorrespondiente a la euenta de /a 
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Instituci6n bancaria Scotiabank Invertat S.A. de C. V., correspondiente a la 
COE de Guerrero, motivo par el cual no estabamos en la posibilidad de 
entregarlo antes. 
( ... )" 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se observ6 que 
present6 un escrito en donde informa la contrataci6n de la cuenta bancaria y otro 
escrito de la instituci6n bancaria; sin embargo, aun cuando el escrito del Banco 
establece que hace entrega del contrato, la reglamentacion es clara al establecer 
que los partidos politicos deben de informar dentro de los cinco dias siguientes a 
la firma del contrato. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente presentar las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6838/13, del 19 de 
julio de 2013, recib ido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito CONITESOI061/13, del 26 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Atendiendo al principia rector del derecho 'nadie esta ob/igado a 10 
imposible', el partido se via imposibilitado a presentar la documentaci6n que 
requiri6 la autoridad electoral en los plazas que senala e/ Reglamento (sic), 
en virtud que fal y como qued6 sustentado en /a aclaraci6n en el oficio 
CONfTESO/035113 la fecha en que los documentos nos fueron entregados 
fisicamente, fue posterior a los cinco dias siguientes a la firma del contrato. 

Esto debido a que la apertura de las cuentas en los diferentes Estados de /a 
Republica (sic) se realiza de manera central mediante el area de Soporte e 
Implementaci6n de Negocios y Servicios de Cash Management antes Unidad 
Administrativa de Scotia Capifal, de /a fnstituci6n Bancaria Scotiabank Inver/at 
S.A. , dicha instituci6n si bien agiliza los tramites en cuanto al dictamen de 
firmantes, digitalizaci6n de firmas y en general apertura de cuentas, nos 
entrega la informaci6n consistente en contrato de apertura y tarjetas de firmas 
en fechas que par 10 regular exceden e/ plaza sena/ado en e/ Reg/amenlo 
(sic), motivo par el cual nos expiden /a carta mediante la que hacen entrega 
de los mismos. Adjuntamos copia de dicha carta." 

Aun cuando el partido manifest6 que por causa del banco no tenian el contrato de 
apertura de cuenta y tarjeta de firmas, el Reglamento establece el plaza en el cual 
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los partidos politicoS deben de informar de la apertura de cuentas bancarias, raz6n 
por la cual la observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, al no informar de la apertura de una cuenta bancaria en el 
tiempo establecido en el Reglamento de merito, el partido incumpli6 con 10 
dispuesto en los articulos 78, numeral 4, inciso e) fracci6n I del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 14 

AI verificar los contratos de apertura y estados de cuenta bancarios 
correspondientes al ejercicio 2012, se observaron cuentas bancarias que no se 
encuentran registradas contablemente en la balanza de comprobaci6n ni los 
auxiliares contables, asimismo, el partido no present6 la totalidad de los estados 
de cuenta y conciliaciones bancarias. Los casas en comento se detallan a 
continuaci6n: 

INsnTUTO 

Es importante mencionar que aun cuando el saldo final en los estados de cuenta 
bancarios fueron presentados en cero y no presentan ningun movimiento en el 
ejercicio, esta autoridad no cuenta con la evidencia de su cancelaci6n 0 los 
estados de cuenta bancarios correspondientes. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables 

• Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias detalladas en el cuadro que 
anteeede especificamente en la columna de estados de euenta y 
eoneiliaeiones banearias faltantes. 

• Las balanzas de comprobaei6n, asi como los auxiliares eontables en donde 
apareeiera el registro de las euentas banearias refereneiadas en el euadro que 
anteeede, en medias impresos y magneticos. 
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• En su casa, las evidencias de cancelacion . 

• Las aclaracianes que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 
29, 30, 78; 311, numeral 1, inciso h); 334, numeral 1, inciso c); y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5231/12, del 24 de 
mayo de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can esc rita CONITESO/035/13, del 07 de junio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a su observacion, se anexan los estados de euenta originales y 
sus respectivas conciliaciones bancarias de la cuenta del banco 
Scotiabank Invertat S.A. de C. V., correspondientes al comire (sic) de 
Chihuahua de los meses de Octubre a Diciembre de 2012. Asi mismo, (sic) 
se anexa Balanza de comprobaci6n a/ 31 de diciembre de 2012 y Auxiliares 
Contab/es. 

Respecto de los estados de cuenta solieitados de Fundaci6n por la 
Socialdemocracia de las Americas A. c., fe comento que /a cuenta presento 
(sic) saldo en ceros desde el mes de Enero 2012 y por inactividad esta (sic) 
(ue eancelada por sistema, siendo el mes de Abril el ultimo estado de cuenta 
expedido, motivo por el cual no se presentaron estados de cuenta de Mayo a 
Diciembre 2012. 

Se anexa carta por parte de Scotiabank Inverta! S.A. de C. V., donde exp/ica 10 
anteriormente descrito." 

Sin embargo, por 10 que se refiere a la cuenta la Fundacion, de la 
verificacion al escrito de la institucion bancaria, se puede apreciar que establece 
como fecha de cancelaci6n el27 de agosto de 2012; sin embargo, s610 present6 el 
estado de cuenta del mes de mayo. Asimismo, no presento la balanza de 
comprobaci6n en donde aparezca registrada dicha cuenta. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 
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• Los estados de cuenta y eoneiliaeiones banearias de la cuenta _ de 
los meses de junio a agosto de 2012. 

• Las balanzas de comprobaci6n, as! como 
apareciera el registro de la cuenta banearia 
magneticos. 

• Las aelaraciones que a su dereeho convinieran. 

contables en donde 
en medios impresos y 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 
29, 30 , 78; 31 1, numeral 1, inciso h); 334, numeral 1, inciso c); y 339 del 
Reglamento de Fisealizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5231 /12, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESOI035/13, del 07 de junio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Se presenta carta de la Instituci6n Banearia Seotiabank Inver/at S.A. donde 
nos menciona la (echa en que (ue eaneelada es 27 de Agosto 2012 y que el 
ultimo estado de de euenta emitido (ue el del mes de Mayo. Se presentan las 
coneiliaciones bancarias de la euenta _ de los meses de Mayo al 
mes de Agosto de 2012, asi como las balanzas de eomprobaci6n y los 
auxiliares contables en donde aparezea el registro de la euenta banearia." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 que 
aun cuando present6 eserito del banco informando los motivos y la fecha de 
cancelaci6n de la cuenta bancaria , no se haee refereneia en el mismo a los 
estados de cuenta faltantes, menos aun que el ultimo emitido fue el de mayo de 
2012, como 10 pretende hacer valer el partido, por 10 que, esta autoridad no tiene 
la certeza de que se hayan realizado movimientos en el periodo del ultimo estado 
de cuenta presentada hasta la fecha de su cancelaci6n, raz6n par la eual la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, al no presentar tres estados de cuenta bancarios, el partido 
incumpli6 can 10 dispuesto en los articulos 78, numeral 1 y 311 , numeral 1, inciso 
h) del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 20 

De la revisi6n a la cuenta MServicios Generales", subcuenta ~Promoci6n 

institucional", se observ6 el registro de una p61iza que presenta como soporte 
documental una factura por concepto de renta de cuatro espectaculares; sin 
embargo, no present6 la copia del cheque que ampara el gasto, la relaci6n de 
espectaculares, las muestras y el contrato de presta cion de servicios. EI caso en 
comento se detalla a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las copias de los cheques con las cuales se realiz6 el pago de los gastos, con 
Ja leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" , anexas a su respectiva 
p61iza de registro. 

• La relaci6n de cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la 
factura, de forma impresa y en hoja de calculo electr6nica en hojas 
membretadas de la empresa, anexas a sus p61izas de registro, la cual debia 
contener la siguiente informaci6n: 

~ Nombre del partido que contrat6; 
~ Nombre del candidato que apareci6 en cada espectacular; 
~ Numero de espectaculares que ampar6; 
~ Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor 

Agregado de cada uno de ellos; 
~ Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado; 
~ Ubicaci6n exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal, 

numero, calles aledaiias, colonia , municipio 0 delegaci6n; a en su caso 
los datos del taxi , microbus 0 autobus en los que se coloc6 la 
propaganda; 

>- Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los 
espectaculares; 

~ Medidas de cada espectacular; 
~ Detalle del contenido de cada espectacular, y 
~ Fotografias. 
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• Las fotografias de los Anuncios Espectaculares en la Via Publica en las cuales 
se indicara la ubicaci6n exacta de donde fueron colocados, anexas a su poliza 
de registro. 

• EI contrato de presta cion de servicios celebrado con el prestador de servicios, 
debidamente fi rmado en el cual se detallara el servicio prestado, duraci6n, el 
periodo, las condiciones, vigencia y terminos pactados, asi como el monto 
total del servicio y formas de pago, en original y anexo a su p6liza de registro. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 153, 154, 155, 158, 179, 181 , 198 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6353/13, del 24 de 
junio de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito CONfTESO/049/13, del 9 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"La paliza observada PO-12249/12-12 fue dada de baja, ya que mediante 
oficio UF-0A/3680/13 se solicit6 a {a Coalicion 'Movimiento Progresista' 
derivado del monitoreD el como se habian pagado los espectaculares, con las 
descripciones de los pagados al proveedor Importaciones y Exportaciones 
Higuera, s.A. de C. V., los cuales err6neamente estaban contabilizados en la 
contabilidad ordinaria del partido. 

EI proveedor Importaciones y Exportaciones Higuera, S.A. de C. V. manifesto 
al contactarlo solicitando la informaci6n referente a los espectaculares que 
previamente expidiola factura No. 46 de fecha 12 de Noviembre 2012 par un 
manto de $72,000.04, la cual posteriormente fue cancelada y expidio la 
factura No. 67 de fecha 12 de Oiciembre 2012 por un manto de $40,002.36 
(factura observada) y posteriormente expidi6 la No. 104 de fecha 2 de 
Febrero del 2013, los cuales reflejamos en /a PO 7213107/12 denlro de la 
cuenta de Transferencias en Especie a Campaflas Federales. 

Se presenta la informacion solicitada en el siguiente cuadro para sustentar 10 
antes descrito. 
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REFEREHClA 
CONTABLE 

P(J..llU!V12·12 

J>C).7113A)7·f2 

" 

87y'(}of 

( ... )." 

PROVUOOR 

Hif/u.tI. S.A de 

"' 

CONCEPTO 

E$//tdo de ~ seg~ 
l«:ljJ~ ( 1 de 2) 

P."a ~"'. de .f 
,,~ ..... ~ 

E$//tdo de Mf.<.eo wg<ltI 
fllCtoJrtJ ( ld111)y (2de2) 

SOI'ORTE DOCUMENTAL 

De la venficaci6n y anal isis a la documentaci6n presentada por el partido se 
determin6 que toda vez que la contrataci6n de los espectaculares corresponde al 
periodo del primero de mayo al 26 de junio de 2012 en beneficio de la otrora 
candidata Bertha Renteria Rodriguez, candidata a diputada por el distrito 33 del 
Estado de Mexico, la erogacl6n corresponde a Campana Federal; raz6n por la 
cual, debi6 acumularse a los gastos de campana reportados en su informe de 
campana. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Indicara la raz6n par la cual dicho importe no fue transferido a las campaiias 
correspondientes. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo ante nor de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25, 
numeral 1, inciso h); 177, 195 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7096/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito CONrrES01075/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

UComo es de su conocimienlo ef registro contab/e, presentaci6n y ac/araci6n 
de las /nformes de Campana de /a Coalici6n Movimiento Progresista en 
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apego a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1, inciso b) del 
Reg/amento de Fiscalizaci6n fue realizado par el Partido de la Revoluc/on 
Democratica, por tanto, Movimiento Ciudadano no cont6 con las facultades 
para realizar la aplicaci6n contable de la Candidata obseNada, sin embargo, 
como se muestra en las p6/izas PD-7213, PD-12043 Y PD-2125 entregadas 
en el alicia CONITESOI049113 del 9 de Julio de 2013, los 4 Anuncios 
Espectaculares fueron contratados, pagados y documentados por mi partido, 
realizando el registro confable en /a cuenta 5-53-534-5341-033 la cual 
contiene las Transferencias a Campanas Federales segun 10 establecido por 
e/ Reglamento de Fiscalizaci6n en el anexo G Cala/ogo de Cuenlas aplicable 
en la Contabilidad Nacional de los Partidos Politicos. 

Par tanto, e/ importe de $72,000.03 fue correctamente transferido a campafias 
federales. 

Para sustentar 10 antes descrilo anexamos copia de las p6/izas PD-7213, PD-
12043 Y PD-2125." 

Aun cuando el partido manifiesta que el registro contable estaba registrado en la 
PD12043/12-12, Elste registro no habia sido presentado al principio de la revision, 
asimismo, no S8 encuentra acumulado dicho gasto en los gastos reportados por la 
candidata en comento. Por 10 tanto, la observaci6n no qued6 subsanada par 
$40,000.00. 

En consecuencia, al no reconocer los gastos por concepto de propaganda en los 
informes de Campaiia Federal y Local, el partido incumplio con 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 21 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta ~Servicios de Video", 
se observaron p61izas que presentaban como soporte documental, facturas por 
concepto de producci6n de videos; sin embargo, no present6 las muestras y los 
contratos de prestaci6n de servicios respectivos. Los casos en comento se 
detallan a continuacion: 

2359 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

REFERENCIA 
CONTABLE NUMERO 

PD-12181/12-12 73 

TOTAL 

FECHA PROVEEDOR 
06-12-12 J",," Horacio 

Vasquez 
CoImerares 
Munoz 

FACTURA REF 
CONCEPTO IMPORTE 

1 Renta de Circuito cerrados dla 5 d. 100.000.00 (2l 
diciembre, 1 Renta de Circuito cerrado dia 5 
y 6 Hotel CfO'Ml, 1 producci6n de videos. 1 
cobertura d. aniversario M.C. renta d. 
eauloo entreqa de DVD. 

$155,520.00 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las muestras 0 evidencia de las actividades realizadas, mismas que deb ian 
coincidir con la que se detalla en las facturas seflaladas en el cuadra que 
antecede. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores debidamente 
firmados, en los cuales, se detallara el servicio prestado, duraci6n, el periodo, 
las condiciones, vigen cia y terminos pactados, asi como el monte total del 
servicio y formas de pago, en original y anexo a su p61iza de registro citados 
en el cuadra que anteeede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; as; como 149, 
numeral 1 , 180 Y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante oficio UF-DAl6353/13, del 24 de 
junio de 2013, recibido par el partido el 25 del mismo mes y alio. 

AI respecto, con escrito CONfTES0/049/13, del 9 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

USe presentan las p6lizas de registro acompaf/adas de los contratos 
celebrados entre el partido y los proveedores, junto con sus respectivas 
muestras, como se relacionan a continuaci6n. 

REfERENCIA NUMERO fECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE MUESTRA 
CONTABLE 

LAS MUESTRAS DE LOS 
TRABAJOS REAUZADOS 

Guslal'O HUflrf~ 
I Qrcuito cerrsdo II dol fUERON SOUCITODOS AL 

PCJ.202712-12 ". 0210212012 _my ci!mllru ttl dill J de febrero 25,52000 PROVEEDOR Y SE LES 
2012 DARA EN CUANTO LA 

TENGAMOS 
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REFERENCIA NUMERO 
CONTA8LE 

PE-554715-12 '" 

PQ.12181/12·12 " 

( .. ·r 

FECHA PROVEEDOR 

fflO5I2012 
Gustavo Huert, 

"""roy 

Juan HDraciD 
VAsquez 

06I1V2012 
Cclmerares 

MuflDl 

CONCEPTO IMPORTE MUESTRA 

LAS MUESTRAS DE LOS 
TRABAJOS REAUZADOS 

t Cireuito c.trIIdo, Ires 
30.000.00 

FUERON SOUClT600s AL 
cAms"s ~ ell, 8 de mayo 2012 PROVEEDOR Y SE LES 

DARA EN CUANTO LA 
TENGAMOS 

1 R.nt, de Cift;UilD cerraaos LAS MUESTRAS DE LOS 
ell' 5 de eI/ciembra, I Rema de 

TRABAJOS REA L/ZADOS 
CilCUifO c.rradD dl, 5 Y 6 

FUERON SOUCITOOOS AL 
HDI8I Crown, 1 producci6n dfJ 100,000.00 

PROVEEOOR Y SE LES \/ideos. f fXJbertura de 
DARA EN CUANTO LA 

.nivfJrs,riO M.C. renta de TENGAMOS ,; . " a de dvd . 

De la verificaci6n a la documentaci6n remit ida por el partido se determin6 que por 
10 que se refiere a los casos sefialados con (2) en la columna "REF" del cuadro 
inicial , aun cuando el partido manifesto haber remitido las muestras y contratos de 
prestacion de servicios, estas no fueron presentadas. 

En consecuencia, se soricite al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Las muestras 0 evidencia de la actividad reallzada, misma que deb ian 
coincidir con la que se detalla en las facturas sefialados con (2) en la columna 
"REF". 

• Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores debidamente 
firmados, en los cuales, se detallara el servicio prestado, duracion, el periodo, 
las condiciones, vigen cia y terminos pactados, asi como el monto total del 
servicio y formas de pago, en original y anexo a su paliza por 10 que se refiere 
a los casos sefialados con (2) en la columna "REF". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 180 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7096/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afio. 

AI respecto, con escrito CONITESOI075/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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WComo /0 manifestamos en nuestra antedor contestaci6n CONfTESOI049113 
se entrego la totalidad de la informaci6n solicitada en el Anexo XIX, asi 10 
indicamos en especifico en la pagina 35 de dicho oficio, 10 cual fue valida do 
por ustedes en el acta de entrega y no fue sujeto de observacion de 
documentaci6n que hicieramos menci6n que entregamos y faltara en eloficio, 
con excepci6n de las muestras que si indicamos que se habfan solicitado al 
proveedor y que se (es entregara en cuanto nos /a proporcione. 

REFERENCIA FACTURA '.WESTRA 
CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR FORMA OE PAGO ,"'PORTE 

DE 
FACTURA 

Se anel(a F'D- Se aneu 02/0212012 Gustavo H",," Se ./fIU copIB de II PD- 25,52000 
202112-12 ro"." Monroy. Z027m2-12 concopi. de/. 

IIF- 428 Se anel(a ropiI del fflJnsfefeneil por 112. 760.00 Atchivo en medio 
contra/o. Mallnetico con mues/ra 

Se anel(a en II F'D-2070/02-12 del Video 
con COP/I dl II Transferenci, 

112.160.00 
Se anexa PE- Sf! anex. 1110512012 Gus/avo HUlrta Se .nIX. copil de /a PE- 30.000.00 Arehivo en medio 554715. 12 copia de Monroy. 5547/$-1212 con capia del 

MIgnelico con mues/ra I4 F-434 Se anexa COpil del ~Uf/ por 130,000. 00 
del V'ICI.o contrato. 

Se.nexaP~ Se anlx, 0611212012 Ju.n H""", Se .nlx, copia de la P~ 100.00000 
12181/12-12 copi. de Vasquel CoImerares 1202Ct12-12 COtl copia de ll 

I4F-73y MIII'!Ol . U3nsferencia por 150.000.00 Alr:hivo en media 

" Se anen copil del Mag~tico ron muestnl 
ron/til/o. 51 IneulflliJ P~ 12131112- del Video 
Que ampara •• 12 con copIa dl II Ttilnsferen6a 
flJC/utils 014 y 013. W 153.000.00 

TOTAL lU5,5Z0.00 

Ahora bien remitiendonos a la copia que guardamos de acuse de recibido de 
dicho oficio anexamos copia del acta de enlrega-recepcion de la 
documentaci6n relaliva a las observaciones realizadas mediante oficio UF
DAl6353113 presentamos copia del acta, de la pagina 35 y 36 de nuestra 
antedor contestaci6n CONfTESOI049113 y nuevamente de /a documentaci6n 
presentada con /a transferencia electr6nica bancaria 0 copia de cheque, 
anexos a su respectiva p6liza de registro, contratos y muestra a evidencias 
que juslifiquen razonablemente el objeto partidista, como se muestra a 
continuaci6n. " 

De la verificaci6n a la documentaci6n remitida por el partido se observo que 
present6 copias de los pagos y contratos de prestaci6n de servicios, sin embargo 
no present6 las muestras 0 evidencia de la actividad realizada; raz6n par la cual, 
la observaci6n no qued6 subsanada por $155,520 .00. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 22 

De la revision a la cuenta "Gastos en Capacitacion Promocion y Desarrollo Politico 
de la Mujer", se observaron polizas que presentaron soporte documental , facturas 
por concepto de honorarios, renta de salones, alimentos, material didactico, 
hospedaje, transportaci6n, y papeleria, para la realizacion de diez eventos 
denominados "Igualdad suslanliva y electiva de Genero: enloque etico -
evolutivo", as! como evidencias de la transferencia electr6nica a cuenta bancaria 
del proveedor; sin embargo, no present6 el contrato de prestacion de servicios, el 
curriculum de los expositores, material didactico y muestras de las exposiciones, 
as! como los resultados obtenidos con relacion a los indicadores presentadas en el 
Programa AnuaJ de Trabajo; las p6lizas en comenta se detallan a continuaci6n: 

RL. "" 
14-12·12 i i 

CapacltaciOn R.L. d" capacitador 

, i i 
Capacitacl6n d., capacitador 

d., 

do' "Ii do' capac itador 

'Ii d., 

CapacitaclOn S. 

, 
CapacftaciOn S. 

, 
CapacitatiOn S. 

il r 
deC.V. 
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deC.V. 

deC.V. 

deC.V. 

, 
deC.V. 

bufe~ Cotfe 
dobIe e.fUi, 
dobIe e.fUi, 
evento (2xlrntr$). 
Hospedajfl del personal 
e.pacbdof y 
Tran$portael6n 
TranspOrtaci6n 

:~~~,;:~;:;":: " 

i programa del 
i de convoeatoria. Sumln]$lrO de 

papeterla, Manta atusiva al evento (2xlmU"$) 
Ho$peda)e del capacilador. Hospedaje del 
aun det capacitador. Alimentos 0.1 
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REFERENCIA 
CONTABLE NUMERO 

TOTAL 

FECHA PROVEEDOR 
COMPROBANTE 

CONCEPTO 
personal '" '" capacitadOf. Alimentos '" c.apacltadol y personal ar;xlilar, Material didflclieo, 
Transportacl6n a~rea vlaJe redondo del capacitador, 
T ransportaci6n a~re a visJe redondo d. '"" d., 
ca acltadel 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

IMPORTE 

$4,200,000.95 

• Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales 
se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contrato , tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; como 
el importe contratado y formas de pago; penalizaciones y todas las demos 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su respectiva 
p61iza de registro. 

• La curricula de los expositores que impartieron los cursos que integran el 
cuadra que antecede. 

• Las muestras 0 evidencias de los servicios prestados, consistentes en: 

>- Convocatoria del evento; 
~ Programa del evento; 
~ Lista de asistentes con firma autografa, 0 en su caso, copia certificada 

por el funcionario de la correspondiente Junta Local 0 Oistrital del 
Instituto que haya verificado la realizaci6n de la actividad ; 

~ Fotografias, video 0 reporte de prensa del evento; 
~ EI material didactico util izado; y 
~ Publicidad del evento en caso de existi r. 

• Evidencia de los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as; como 149, 
numeral 1; 281 , numeral 2; 282, 283, 287 , inciso b); 289, 293, 339, 370 , 371 , 372 Y 
373 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6421/13 del 28 de 
junio de 2013, recibida por el partido el19 de julio del mismo aiio. 

AI respecto, can escrito CONrTESOI051 /13 del 28 de junio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En los Anexos seIJalados con los Numeros del 30 al 39, encontrara integrada toda 
la documentaci6n, relacionada con los gastos en la organizaci6n y realizaci6n de /05 

diez eventos denominados: 'Igualdad sustantiva y efectiva de Genero: enfoque etico 
- evolutivo', a saber los siguienles: 

LUGAR DE REAUZACION NUItfEROS DE POUZAS 

30 0611112012 PO-I2.264 Y 12.274 

" 0911112012 PO- 12.265 Y 12.275 

32 1311112012 PD-12.266 Y 12.276 

33 2011112012 PO- 12.267 Y 12.277 

" 211f112012 PO- 12.268 Y 12.278 

" 23/1112012 PO- 12.269 Y 12.279 

" 2611112012 PO- 12.270 Y 12.280 

J7 2711112012 PD- 12.271 Y 12.281 

38 21V1112012 PD- 12.272 Y 12.282 

" 30111120142 PO- 12.273 Y 12.283 

(. .. ) 

Es importante mencionar que a/ final de las carpetas se agregan copias fotostaticas 
de las actas de verificaci6n levantadas par parte del personal designado por la 
Unidad de Fiscalizaci6n del Instituto Federal Electoral, a excepci6n hecha de los 
eventos realizados los dias 23 y 28 de Noviembre de 2012, con sedes en Tuxtla 
Gutierrez, Chiapas y Puebla, Puebla, respectivamente (contenidos en los anexos 
numeros 35 y 38), donde no se present6 a la verificaci6n ninguna de las personas 
designada por esa autoridad electoral a traves de los oficios UF-OAl12654/12 Y UF
OAl13255112 de fechas 5 y 20 de noviembre de 2012, por 10 que en estos casos, se 
agregan oficios del partido politico solicitando en tiempo y forma /a verificaci6n a 
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dichos eventos, as; como, el oficio de contestacion de la autoridad electoral a la 
solicitud de dicha verificacion. 

En relacion a los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo, en el 
Anexo Numero (40) presento el 'Informe de Resultados, Impactos y Cumplimienfo 
de los Objetivos, Metas e Indicadores registrados en el PA T de Desarrollo Politico 
de las Mujeres (Proyecto 1-MUJER) ', denominado: Conferencia-Taller 'Igualdad 
Sus/antiva y Efectiva de Genero: Enfoque ~tico-Evolutivo ' integrado por 10 eventos 
de Capacifaci6n y Formacion para el Liderazgo Politico de la Mujer, en donde se 
muestra con claridad a manera integral/a informaci6n requerida por esa autoridad 
electoral, respecto de este apartado. 

Es importante aclarar a esa autoridad electoral que en el cuadro donde presenta e/ 
resumen de los comprobantes de gastos de la cuenta 'Gastos en Capacitaci6n 
Promoci6n y Desarrollo Politico de fa Mujer' (Paginas 6, 7, Y 8 de su oficio), sena/a 
como total de gastos, la cantidad de $3'800,000.95 (Tres Mil/ones Ochocientos Mil 
Pesos 95/100 M.N.), dicha cantidad es err6nea, ya que fa suma de todos los 
importes que aparecon en ese cuadra, da como resultado una importe correclo de 
$4 '200,000,95 (Cuatro Millones Doscientos Mit Pesos 951100 M.N.). 

Por /0 anteriormente expuesto, solicito atentamente considere e/ importe de 
$4'200,000.95 (Cuatro Millones Doscientos Mil Pesos 951100 M.N.), para efectos de 
integrarlos a /a sumatoria de los montos totales finales de /a cuenta 'Gastos en 
Capacitaci6n Promoci6n y Desarrollo Politico de /a Mujer', a que esM obligado a 
realizar este partido politico en !erminos de 10 dispuesto por el articulo 78, parrafo 1, 
inciso V, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual 
establece que: '( . .. ) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo delliderazgo 
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anua/mente, el dos par 
cierlo del financiamiento publico ordinaria ( .. . )". 

Del analisis y verificaci6n a las aclaracianes y documentaci6n presentada par el 
partido se determino 10 siguiente: 

En el Anexo 2 del alicia UF-DN7165/13, Anexo 4 del Dictamen Consolidado se 
detalla el anal isis de la lacturacion emitida para los eventos de Capacitacion, 
Promoci6n y Desarrollo Politico de la Mujer, determinandose las observaciones 
que se detallan a continuaci6n: 

Referente a los resultados que se emiten con respecto a la capacitaci6n, impactos 
y cumplimiento de objetivos metas e indicadores cabe sefialar que los 
cuestionarios tanto de inicio como de terminaci6n fueron demasiado genericos y 
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se refieren a juicios de valor que no hacen posib[e facticamente poder eva[uar, ya 
sea de manera cuantitativa y/o cualitativa el conocimiento adquirido en el taller por 
quienes participaron en [os eventos, aunado a ello la falta de persona[izacion en 
dichos cuestionarios no permitio conocer el impacto generado en los asistentes 
tanto de mujeres como de hombres, as! como si se adquiri6 conciencia de la 
equidad de genero; cuesti6n que no lue posible deterrrinar. 

Los indicadores establecidos en los Informes de resultados no fueron congruentes 
en lunci6n de 10 que se pretendia medir, toda vez que el resultado del % de 
transferencia de conocimientos debe ria ser la diferencia entre el resultado inicial 
contra el resultado final y no la suma de los resultados finales, asi mismo, se 
observ6 que presentaron una formula para determinar el costo beneficia del 
proyecto que no indico resultados concretos sobre [as costos. 

EI partido debi6 indicar las causas por las cuales no se cumpl i6 con la meta 
establecida en el Programa Anual de Trabajo. respecto de capacitar a 1300 
personas. 

Tambien cabe destacar que no se tuvo evidencia del impacto generado ya que no 
conto con un seguimiento personalizado del taller, y no se indic6 si estos se han 
proyectado 0 se les ha proyectado dentro del entomo del Desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres. 

Adicionalmente. en el Anexo 3 del Olicia UF-DN7165/13. Anexo 5 del Dictamen 
Consolidado, del an;,lisis a la facturaci6n emitida para los eventos se observ6 10 
siguiente: 

EI costo por evento de los salones rentados en diferentes lugares en su mayoria 
tiene el mismo importe; sin embargo. los lugares donde se desarrollaron los 
eventos no son del mismo nivel, considerando 10 establecido en el articulo 281 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n que establece que los partidos 
deben3n observar que la administracion de los recursos erogados se realice con 
base en criterios de legalidad , honestidad, eficiencia, eficacia , econamia, 
racianalidad , transparencia , control , rendici6n de cuentas y equidad de genera. 

De 10 anterior se desprende que el partido se encuentra constrenido a vigilar que 
las cuentas reportadas a la auteridad guarden congruencia con los costos reales 
observados en el case de cursos de capacitacion, promocion y liderazgo politico 
de las mujeres. siendo el caso que al observar los montos erogados en los 10 
curses reportados no hay congruencia en los mismos. 
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Del anal isis al Programa Anual de Trabajo, se observo que el partido no establecio 
cual fue la justificaci6n para la difusi6n de los talleres, asi como, para determinar 
los lugares donde se Ilevaron a cabo, los medios de acceso y comunicaci6n 
adecuados en funci6n al entorno y situaci6n socioecon6mica de los asistentes al 
evento. 

De la revision a la facturacion presentada se observo la adquisicion de 1500 
carteles de convocatoria y 1500 programas por cada uno de los 10 eventos, de los 
cuales se desconoce la distribuci6n y difusi6n de los mismos, asi como evidencia 
fisica de uso dado al material antes mencionado. 

EI partido debio indicar las causas por las cuales no se cumplio con la meta 
establecida de capacitar a las 1300 personas que dio a conocer en su Infonme 
Anual de Trabajo. 

Adicionalmente, debio aclarar las diferencias detenminadas por Auditoria entre el 
numero de asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el numero de asistentes 
en base a las actas de verificaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n avaladas por el 
partido y de las fotografias presentadas en los anexos. 

ASISTENTES A. LOS EV£NTOS 

INFORMAOAS SEGUN LISTAS 
SEGUN ACTA 

SEGUN 
ENELPAT DE ASISTENCIAS 

DE VERIFICACION 
FOTOGRAFiAS . 

1082 1065 782 688 
(OJ Este date tncluye el numero de aSlstentes determlnades en las fotograflas de Ires eventos en los que no se cuenta 
con el acta de verificaci6n. 

EI material didactico y la papeleria se distribuyo considerando una asistencia 
minima de 130 personas por evento; sin embargo, la asistencia fue mucho menor 
al minimo establecido en su meta proyectada para lIevar a cabo, ya que segun 
actas de verificaci6n y fotograffas que el propio partido avala, la asistencia es 
mucho menor a la serialada en sus listas de registro. Por 10 anterior se solicit6 al 
partido indicara las razones que die ron lugar a la poca asistencia y al ausentismo 
que se dio durante el desarrollo del evento el cual fue demasiado elevado y como 
consecuencia debi6 indicar el volumen y costo del material no utilizado, asi mismo 
debi6 presentar muestra original tanto del material didactico como del suministro 
de papeleria proporcionada a los asistentes. 

Referente a los resultados que se emitieron con respecto a la capacitaci6n, 
impactos y cumplimiento de objetivos metas e indicadores cabe sefialar que los 
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cuestionarios tanto de inicio como de terminaci6n fueron cerrados, toda vez que 
son de juicio de valor, 10 cual solo permite conocer 1a postura del encuestado, no 
asi, evaluar e1 grado de aprendizaje del conocimiento adquirido en el taller; asi 
mismo, estas preguntas no estan alineadas con los objetivos generales y 
especificos del taller. 
Tambien cabe destacar que no se tuvo evidencia del impacto generado ya que no 
cuenta con un seguimiento personalizado de las conferencias. 

En consecuencia , se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Indicara los mecanismos utilizados por el partido para establecer la 
administraci6n de los recursos erogados basados en criterios de legalidad, 
honestidad , eficiencia, eficacia, economia , racionalidad , transparencia, control, 
rendici6n de cuentas y equidad de genera. 

• La logistica para difundir los tal1eres, asi como, para determinar el 0 los 
lugares donde se Ilevaron a cabo y si los medios de acceso y comunicaci6n fueron 
los adecuados en funci6n al entomo y situaci6n socioecon6mica de los asistentes 
al evento, 0 en su defecto indicara cua l fue la base para determinar ese costa 
estandar para todos los lugares. 

• Mecanismos utilizados para la difusi6n de los 15000 carteles de 
convocatoria y 15000 programas, colocados en cada lugar de los eventos. 

• Indicara las razones por las cuales hubo poca asistencia y ausentismo 
durante el desarrollo de los eventos. 

• Indicara el destino del material contratado, adquirido y no utilizado. 

• Presentara las muestras originales tanto del material didactico como del 
suministro de papeleria proporcionada a los asistentes. 

• Aclarara las diferencias determinadas por Auditoria entre el numero de 
asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el numero de asistentes en base a 
las actas de verificaci6n de la Unidad de fiscalizaci6n. 

• Adarara por que el partido penmiti6 que el proveedor Ie haya cobrado 20 
mantas (2 por cada evento), como 10 establece el contrato de prestaci6n de 
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servlclos y facturas, cuando de las evidencias presentadas se aprecia solo 2 
mantas a las cuales se les adiciono una banda con domicilio y fechas diferentes. 

• Aclarara porque los cuestionarios tanto de inicio como de terminaci6n no 
estan alineados al objeti vo del curso. 

• Indicara las causas por las cuales no se cumpli6 con la meta establecida de 
capacitar a las 1300 personas como minimo. 

• Indicara el seguimiento que Ie dara a las personas que asistieron al taller. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1; 281 , numeral 2; 282, 283, 287 inciso a); 289, 290, 339 Y 370 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7165/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESO/074113 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respeclo, can escrilo CONITESOI074113, del 26 de agoslo de 2013, el 
partido manifesto fo que a la letra se transcribe: 

En respuesta a esta observacion, en sentido de que: 'Indique los mecanismos 
utilizados que su partido utilizo para estabfecer la administracion de los 
recursos erogados basados en criterios de fegafidad, honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, racionafidad, transparencia, control, rendicion de cuentas 
y equidad de genero'. Denlro de la estructura administrativa de fa Tesoreria 
Nacionaf, se ha establecido como una unidad especializada de fa 
programacion, control y seguimiento de las Actividades Especificas de este 
instituto politico a la Direccion de Actividades Especifica, (sic) quien se 
conduce atendiendo 10 establecido en esta materia por el Regfamento de 
Fiscalizaci6n y demas leyes aplicables. 

En esfe sentido la concepcion de la idea, la planeacion, organizacion y 
ejecuci6n de este proyecto en particular, se encuentra en el marco normativo 
correspondiente, bajo ef precepto que los objetivos del gasto programado, la 
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planeaci6n, los indicadores, los presupuestos, la temporalidad de la aplicaci6n 
de los recursos y la ejecuci6n del gaslo, son facullad exclusiva de los partidos 
polfficos. 

Por todo ello, este partido politico, en ejercicio de las facultades exclusivas 
senaladas anteriormente, procedi6 a invitar a proveedores con experiencia en 
la prestaci6n de servicios relacionados con la organizaci6n y realizaci6n de 
estos tipos de eventos, por las ventajas que significan en economia, calidad y 
oportunidad al ser instituciones altamente calificadas y con amplio 
reconocimiento en e/ mercado, /ogrando con ello atender los cn'terios de 
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, 
transparencia, control y rendici6n de cuentas, orientando a las empresas que 
deberian conducirse con los mismos principios concretamente a los 
proveedores siguientes: 

Para /a prestaci6n del servicio de capacitaci6n (expositor): 

Oflin Humanismo y Capacitaci6n S. de R.L. de C. V., empresa lega/mente 
constituida conforme a las leyes mexicanas a traves do acta constitutive 
numera 29,508, valumen 598 de teeha 30 de Septiembre del 2005, 
protocolizada ante la fe dellicenciado Jesus Orlando Padilla Becerra, titular de 
la notaria publica numero 30 con ejercicio en Naucalpan de Juarez, Estado de 
Mexico, conteniendo dentro de su objeto social: la prestaci6n de servicios de 
capacitaci6n, analisis y comprensi6n de las distintas herramientas gerenciales 
y de gesti6n empresarial; Inducir las perspectivas estrategicas y operativas, a 
traves de la metodologia de negocios, ap/icada a la capacitaci6n empresarial; 
La aplicaci6n de eva/uaciones psicometricas de inteligencia, personalidad y 
comportamienlo y valores; La prestaci6n de servicios de asesoria, 
capacitaci6n, reclutamiento, evaluaci6n y administraci6n de competencias 
labora/es y colocaci6n de personal; La reaHzaci6n de pruebas de personalidad 
para evaluar la presencia de comportamientos favorables para el trabajo y 
personales; La evaluaci6n de capacidades y competencias que identifican la 
formaci6n de una persona para asumir en condiciones 6ptimas las 
responsabilidades propias del desarrollo de funciones y tareas de una 
determinada profesi6n, entre otras. 

EI expositor de esta serie de conferencias-taller fue el Lic. Ignacio Ovalle 
Fernandez, conferencista y pensador especialisla en Va/ores Humanos. Autor 
del libra 'Evoluci6n de la Conciencia ' y mas de 20 ensayos sobre temas 
relacionados con la dimensi6n etica del ser humano. Miembro del Comile de 
8ioefica de la Universidad Westhill, titular de los derechos de autor de los 
conlenidos y del modelo didactico de los programas de capacitaci6n que el 
mismo imparte. 
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Con estudios profesionales de Derecho en la Universidad Nacional Autonoma 
de Mexico donde se graduo con Mencion Honorifica y estudio el doctorado de 
Ciencias Politicas en la Universidad de Belgrano, Argentina. 

Durante tres decadas desempefio diversas tareas administrativas y paliticas 
de alto rango en el gobierno federal, entre las que destacan haber sido 
Secretario de la Presidencia de la Republica, Director del Instituto Nacional 
fndigenis/a, de COPLAMAR y de CONASUPO, Embajador de Mexico en 
Argentina y en Cuba y Diputado al Congreso Federal. 

AI parejo de su desempefio publico cultivo durante todos estos afios una 
segunda y profunda vocacion, cuando considero que contaba con un modelo 
original y congruente que podia ofrecer nuevas luces a la reflexi6n sobre el 
sentido de la existencia humana, se dedico por entero a impartir cursos y 
conferencias en torno a diversos temas, destacando los relacionados con los 
valores humanos, actividad a la que se dedica exclusivamente desde 1997. Su 
anterior experiencia en el desempeflo de funciones pubficas Ie ha permitido 
conocer personalmente la problematica del servicio publico y /a natura/eza de 
muchos de sus retos. Esto permite que sus exposiciones no quedon one/ados 
en el plano especulativo sino que mantengan una constante conexion con las 
exigencias de la realidad concreta. 

Ha side reconocido por su disciplina de estudio, su elocuencia, sus dotes 
didacticos, y especialmente por su capacidad de sintesis y de hacer 
accesibles a /a persona de accion los mas profundos, comp/ejos y modemos 
analisis de la realidad contemporanea. 

A la fecha ha impartido mas de 1100 conferencias presencia/es sabre 
Conciencia, Va/ores y Actitud de Servicio a audiencias que ya superan las 
70,000 personas tanto del sector publico como privado en todo el territorio 
nacianal. 

$u filosofia sostiene que: 'EI desarrollo de la dimension eUca del ser humano 
es requisito indispensable para el progreso econ6mico y social de todos los 
pueblos asi como para su convivencia pacifica'. 

Durante su exposicion, ef conocimiento, habilidad, seguridad y dominio de los 
lemas expueslos fue exce/ente, relacionando los lemas lralados can ejemplos 
reales y concretos, en terminos generales y de acuerdo a la va/oracion hecha 
par los auditores comisionados par esa Unidad de Fiscalizacion a las 
conferencias-talleres, contenida en las diversas actas, fue excelente y buena. 

Para todo /0 re/ativo a la organizacion se invito al proveedor: Wilmer 
Consultores S.A. de C. V., que esM lega/mente constituida conforme a/as 
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leyes mexicanas a traves de acta constitutiva numero 25,437, /ibra numero 
327 de techa 20 de Enero del 2012, protocolizada ante la fe del licenciado 
Pedro B. Barrera Crisliani, titular de la Nolada Publica numero 82 con ejercicio 
en el Distrito Federal, teniendo denlra de su objelo social: La organizaci6n, 
planeaci6n, coordinaci6n, montaje de congresos, convenciones, festivales, 
ceremonias, asi como cua/quier tipo de evento para la iniciativa privado (sic) y 
publica a nivel nacional e internaciona/; La organizaci6n, logistica, monlaje y 
coordinaci6n de eventos deportivos a nivel nacional e internacional; La 
compra, venta y renta de mobiliario y equipo para /a organizaci6n de eventos, 
congresos, convenciones, y cua/quier tipo de eventos en salones 0 a/ aire para 
particufares ylo iniciativa publica; La comercia/izaci6n, elaboraci6n, compra, 
venta y distribuci6n de todo tipo de alimentos preparados 0 en su estado 
natural; La organizaci6n y prestaci6n de lodos los servicios relacionados con 
la preparaci6n de los alimentos, para fiestas, eventos especiales, banquetes, 
incluyendo el servicio a domicilio, entre olros. 

En lodos los casos, los servicios prestados por esle proveedor, tueron de 
ca/idad y en cantidad suficiente; en instalaciones con capacidad para fa 
atenci6n de/ numoro ostimado de esistentes 10 cual fue verificado por personal 
de la Direcci6n de Actividades Especfficas, no observando desviaciones 
relevantes de 10 pactado en los contratos respectivos; con servicios de 
sanilarios /impios y suministros de higiene suficientes; con vias de 
comunicaci6n primarias y secundarias, rutas de trasportes publicos cercanas, 
en ferminos generales con medios de accesos y comunicaci6n exeelentes (Ver 
Croquis de loca/izaci6n Anexo (5)); (sic) con areas de eslacionamientos sin 
costa para las personas que arribaron a/ evento con vehiculo (s610 sel/o de 
cortesia del establecimiento); con rampas, pisos accesib/es y seguridad 
interna buena; con areas de recepci6n bien identificadas, con iluminaci6n en 
las areas de las conferencias-talleres internas y externas exce/entes; se 
ofreei6 servicio de coffe break durante loda la duraci6n de los eventos, 
consistente en cafe, gal/etas, agua, refrescos; los alimentos ofrecidos fueron a 
traves de un butet (sic) en tres tiempos, fambien en cantidades suficientes; S8 

cont6 con apoyos audiovisuales buenos. 

En cump/imiento al articulo 281, punto 1) del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
este partido politico procedi6 a registrar en tiempo y forma ante esa Unidad de 
Fiscalizaci6n, el Acta de Proyecto 1-MUJER Conferencia-Taller: 'Igua/dad 
Sustantiva y Efectiva de Genero: Enfoque ~tico-Evolulivo ', la cual contiene: 
objetivos, metas, indicadores, actividades, periodo de realizaci6n, a/cances y 
beneficios, presupuesto, cronograma de ejecuci6n, personas responsab/es, 
justiticaci6n y resultados tangibles. 

2374 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado se reflej6 en 
registros informacion veraz y comprobable por parte de esa auloridad electoral 
que permite verificar la correcta aplicacion de recursos; asi mismo, faci/ita el 
reconocimiento de los rubros de los gastos ejercicios, reflejando regislros 
congruentes y ordenados de las operaciones, permitiendo medir la eficacia y 
eficiencia del gasto. 

EI proceso referido permite precisamente consiatar el apego a los criterios 
/ega/idad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, 
transparencia, control y rendici6n de cuentas y forma parte de los mecanismos 
que utiliza este instituto politico para establecer la correcta administracion de 
los recursos erogados y 10 cual se inform6 a esa autoridad electoral de forma 
oportuna a traves del cuarto informe Irimestral del Estado de Situaci6n 
Presupuestal del Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado, 
correspondiente al ejercicio 2012, y del correspondiente informe anual. 

Para la observaci6n: 'La logistica para difundir los talleres, as; como, para 
determinar el 0 los lugares donde se lIevaron a cabo y sf los medios de acceso 
y comunicaci6n eran los adecuados en funci6n al entomo y sftuaci6n 
socioeconomica de los asistentes af evento, 0 en su defecto indicar cual fue la 
base para determinar ese costa estandar para lodos los lugares ', debo 
mencionar a esa autoridad electoral que el maximo organo de direccion de 
este instituto politico considero como un media id6neo y viable para difundir 
las conferencias-tafleres, la impresion de carteles de Convocatorias y 
Programas de Actividades de cada evento en cantidades suficientes, para ser 
colocados por personal administrativo y operativo de este partido politico en 
las tablas de avisos de la Comision Operativa Nacional y de las Comisiones 
Operativas Estatales, Distritales y Municipales de fa jurisdiccion de que se 
tratara, adicionalmente su c%cacion en la via publica cercanas a los lugares 
establecidos, asi como, la entrega fisica de ejemplares a personas 
interesadas en asistir a los talleres en comento. 

En este sentido el articulo 290 del Reglamento de Fiscalizacion estable (sic) 
como objetivo de las actividades de Educaci6n y Capacifaci6n Polifica 
'Inculcar conocimientos, valores y practicas democraticas e instruir a los 
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos ' y conforme al articulo 288 
deberan 'procurar beneficiar al mayor numero de personas posibles' por fo que 
se seleccion6 loca/idades de alta densidad demogn3fica, las cua/es se 
validaron con la ayuda de las dirigencias estatales del partido de cada 
localidad, foda vez que ellos conocen las caracteristicas geograticas, de 
acceso y comunicacion en funcion del entomo y siluaci6n socioeconomica de 
los probables asistentes a los eventos. 
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Es importanle sena/ar que lodos los /ugares se/eccionados para la realizacion 
de esla serie de conferencias-lalleres cuenlan can medias de accesos y 
comunicacion aceplables e id6neos, con rulas de transporte publico 
(camiones, microbus, metro, metrobus, entre olros) a vehiculos particulares 
como se 10 muestran los mapas con senalizaci6n de vias de acceso que Ie 
presento en el Anexo (5). 

En cuanto a 'Costo esttmdar en todos los lugares ' debo senalar que el costo 
par evento, fue un acuerdo comercial formalizado a traves de contratos de 
servicios debidamente suscritos por las partes, en donde el partido politico 
manifest6 las caracteristicas esenciales que deseaba de cada evento y los 
proveedores presentaron su propuesta economica, la cual fue analizada y en 
uso de sus facu/tades exclusivas, fue formalizada con los proveedores. 

En dicha propuesta el proveedor presenta los costos detallados por cada sede 
(sal6n, alimentos, equipo tecnico, etc.) siendo exclusivo dentro de su 
responsabi/idad el acuerdo con las empresas que subcontrata la prestacion de 
los servicios 0 bienes especializados necesarios para el desarrollos (sic) de 
las actividades convenidas, por 10 que esle instituto politico carece de 
informaci6n respecto a los acuerdos entre particulares. 

En tanto respecto (sic) a nivel de costas, es importante recordar que la 
convocatoria a las actividades de 'Capacitacion y Formacion para el Uderazgo 
Politico de /a Mujer' son abiertas a militantes, simpatizantes y publico en 
general y no se/ectivas, como pudiera ocum·r si se hicieran a traves de 
invitaciones persona/es, par 10 que esle instituto politico, al momenta de 
expedir las convocatorias pretendi6 beneficiar al mayor numero de personas 
posibles, sin hacer distincion alguna, ahara bien, el numero de asistentes a 
cada evento, hasta antes del momento de registro de los asistentes, es 
incierto y desconocido por 10 que se acord6 con e/ proveedor de servicios, 
tomar como base del contrato (clausula septima) /a cantidad de 130 asistentes 
para atender adecuadamente, se debe de recordar que los costos de los 
servicios deben ser cubiertos antes de /a realizacion de cada uno de los 
eventos. 

Respecto de /a observacion: 'Mecanismos utilizados para la difusion de los 
15, 000 carte/es de convocatoria y 15, 000 programas, c%cados en cada lugar 
de los eventos ', senalo que e/ mecanismo utilizado para la difusi6n de los 
carte/es de Convocatoria y Programas de la serie de conferencias-tal/eres se 
encuentra descrito en los contratos suscritos con el proveedor-organizador, 
mismo que se /lev6 a cabo puntua/mente, por parte de esle instituto politico, 
de /a forma siguiente: 
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'(' . .J CLAUSULA S~PTlMA- Publicidad y difusi6n del evento.- EI 'Organizador' 
se compromete a entregar a 'Movimiento Ciudadano' la totalidad de las 
Convocaton'as y Programas al evento impresos dentro de los diez dias 
siguientes a la firma del presente instrumento. Por su parte, 'Movimiento 
Ciudadano' se obliga a realizar la difusi6n del evento a traves de la 
distribuci6n y entrega directa de dicho material a traves de su personal para su 
inmediata colocaci6n en diversos lugares publicos, tales como oficinas 
administrativas de este Instituto Po/ftico, en los niveles: Nacional, Estatal, 
Distrital, Municipal; en areas publicas permitidas como parques, centros 
comerciales, etc., en todos los casos, cercanos a la localidad sede en la 
realizaci6n del evento, a fin de dar cumplimiento a 10 re/ativo de procurar 
beneficiar al mayor numero de personas con sus asistencia libre y vo/untaria 
(. .)'. 

Como resultado de esta labor se obtuvo la concurrencia de 1065 personas 
(poco mas del 81% de la asistencia prevista), que se encuentran registradas 
en las respectivas lislas de asistencias. 

( ... ) 

Por cuanto hace a la observaci6n en /a que debemos 'Indicar e/ destino del 
material contratado, adquirido y no utifizado', Este consiste en (235) carpetas 
de vinil con el contenido tematico de la conferencia-taller denominada: 
'Igualdad Sustantiva y Efectiva de Genero: Enfoque ~tico-Evolutivo ', y (235) 
paquetes de papeleria para apoyo didactico (plumas, lapiz, hojas blancas, 
etiqueta adhesiva para rotular nombres y encuestas para los asistentes), 
material que en /a actua/idad esta siendo utilizado en comp/emento de los (13) 
eventos de capacitaci6n politica reportados ante esa autoridad e/ectoral dentro 
del proyecto 21-MUJER Conferencia-Taller: 'Igualdad Sustantiva y Erectiva de 
Genera: Enfoque EticcrEvolutivo '. 

Cabe mencionar que de esle material, ya se ha utilizado /0 siguienle: 1).- En el 
evento realizado e/ dia 16 del presente mes y ana, en /a ciudad de 
Cuernavaca, More/os, (90) carpetas y (90) paquetes de papeleria; 2).- En e/ 
evento reaJizado el dia 23 del presente mes y ana, en /a ciudad de Morelia, 
Michoacan (75) carpetas y (75) paquetes de papeleria. Las cantidades de 
carpetas y paquetes de papeferia de apoyo didactico enviadas al primer 
evento fue estimado en base a una cantidad de asistencia mayor al 
programado, par 10 que los excedentes de este evento en base a (sic) la Iista 
de asistencia obtenida son utilizados en comp/emento del siguiente evento, y 
asi, sucesivamente, hasta agotar /a existencia del material en a/macen del 
partido. Respecto de /0 anterior, esa autoridad puede constalar 10 descrito, 
con las respectivas actas de verificaci6n de estos eventos, /evantadas por 
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personal comisionado por esa Unidad de Fiscalizaci6n, que se encuentran en 
su poder. 

En el Anexo (6) presento una 'Nota de Remisi6n ' suscrita por parte del 
responsable del almacen central del partido, de fecha 10 de enero del 
presente ana, lugar donde se encuentran en resguardo el material hasta su 
utilizaci6n, asi como, dos 'Notas de Recibo' de los productos desplazados 
para su reparto en {as eventos en camenta, de fechas 14 y 22 de Agosto del 
presente ana. 

Respecto de: 'Presentar las muestras originales tanto del material didactica 
como del suministro de papeleria proporcionada a los asistentes ', en el Anexo 
(7) presento las muestras originales requeridas. 

Por 10 que hace a: 'Aclarar las diferencias determinadas par Auditorfa entre el 
numero de asistentes de acuerdo a sus /islas de registro y el numero de 
asistentes en base a las actas de verificaci6n de la Unidad de fiscalizaci6n '. 
En este sentido, debe senalar que ante la falta de claridad y precision de la 
autoridad respecta al metoda utilizada para determinar el numero de 
asistentes por parte del verificador, es decir: recuento, lista altema, entre 
otros. Carecemos de los elementos para determinar el origen de dicha 
diferencia y ratificamos que la asistencia a dichos eventos conforme eJ articulo 
301, parrafo 1, inciso 'a' fraccion III, del Reg/amenlo. Se sustenta en la firma 
aut6grafa del formato de asistencia a dichos eventos y que fue entregada en 
copia fotostatica a los propios verificadores. 

Por otra parte, la firma del personal de este instituto politico en el acta de 
verificaci6n no avala su contenido, ni la apreciaciones subjetivas del 
verificador, sino dan certeza de la presencia del verificador en el evento. 

Sin embargo con el fin de atender sus observaciones podemos presumir que 
la cifra reportada en la verificaci6n pudiera estar determinada por el momenta 
en que el verificador calcula /a asistencia al evento: al inicio, en el receso 0 al 
final como es el caso del registro de asistencia ya que se considera una 
tolerancia de hasta 60 minutos para que pueda registrarse una persona, con la 
finalidad de facililar la participacion del mayor numero de personas interesas. 
La diferencia puede ocurrir si el auditor tomara el dato al inicio de la 
exposicion, sin embargo al no considerar la tolerancia, el valor 0 el numero de 
registros es diferente. 

Siendo conveniente recordar que dicho registro, adicionalmente de acreditar el 
numero de asislentes, sirve entre otros, para lIevar el control del material 
didactico que se entrega, las encuestas que se aplican (ver recuadro en 
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formato de lista de asistentes donde aparece acuse de recibo de material y 
encuesta}. 

alra variante se refiere que hay asistentes que posterior al regislro de 
asislencia lIegan a retirarse del sal6n por atender a/gun asunto personal 0 

emergencia 0 bien para atender necesidades fisio/ogicas, a los cuales es 
imposib/e impedir estas breves ausencias, as; como el retiro de algunos de 
ellos. 

Insisto que invariablemenle, el auditor enviado por parte de esa autoridad 
electoral a verificar la realizaci6n de la actividad, al final del evento para el 
cierre de la 'Acta de Verificacion ', solicits copia de diversos documentos 
(muestras) con la fina/idad de adjuntarios a /a misma, entre e//os, /a lista de 
registro de asistentes, en donde desde ahf, se puede apreciar /a (sic) 
diferencias determinadas por esa autoridad, ya que el numero que asienta en 
el acta, no coincide con la lista entregada ese mismo dfa. Por 10 anterior, serfa 
conveniente que ese instituto federal estab/ezca criterio (sic) y metod%gras 
espec;ficos para la integraci6n de las actas de verificacion sustentadas en 
elementos objetivos y verificables. 

(,., ) 

'Aclarar por que los cuestionarios tanto de inicio como de terminaci6n no estan 
alineados 81 objetivo del curso '. En este sentido debemos seilalar 10 siguiente: 

E/ diseilo de los cuestionarios permite apreciar dos efectos: 

Si como resultado de /a informacion recibida e/ participante tuvo un cambio en 
la percepci6n de /a importancia y contenidos de /a discriminaci6n. Medir el 
logro en /a transmision de informacion re/evante sobre la problemtJtica de las 
perspectivas de genero al participante. 

EI diseilo a/eatorio y an6nimo promueve que el participante se exprese con 
foda libertad, sin orientar sus respuestas a 10 que piensa que el organizador 
del evento quiere escuchar. 

Como se obselVa en la siguiente tabla, cada una de las preguntas se 
encuentra alineada a una 0 mtJs de los objetivos del proyecto 1-MUJER 
Conferencia-Taller: 'Igualdad Suslantiva y Efectiva de Genero: Enfoque ~tico
Evolutivo'. 

Enseguida se presenta la alineaci6n de las preguntas que integran los 
cuestionarios de inicio y terminG (sic) con los objetivos del proyecto, asi como 
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el prop6sito de (as mismas, con 10 cual se identifica su especificidad y 
concreci6n en su formu/aci6n. 

O8JEmo(S) 
PREGflNrAS ESPECIRCO (s) 

1.- DOTAR A LAS AS/STENTES DE ARGUMENTOS CON1EMp?'~EOS QUE PERMITAN 
PREGflNTA 1iCOJ./O ENTlEIiDE fiSTED LA DlFERENCJ). SUS1ENTAR LA RACIONALlOAD DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA 

MUJERES Y VARONES SE EViTAN ARGUMENTOS DOGMAncos YEN SU LUGAR SE ENTRE SEXD YGENERO? 
DESARROUA UNA ARGUMENTACION CONSISTEN1E EN LA QUE SE COMBINAN Y 
ARMONIZAN ASPECTOS INDISPENSABLES EN M41ERJA DE EQUIDAD DE GBJERO CON ESTA PREGflNTA SE ill/DE LA co.PAClOA£) DEL 
COMOSQN: PART/C1P1oNTE PARA OISTlNGIJIR LA DlFERENCIA ENTRE 
Q LA INDISPENSABLE DIFERENCIACION ENTRE SEXO Y GeJERO; SEXO y G~NERO La CUAL R£SULTA FUNDAMENTAL 

PARA ENTENDER EL ROJ.. DE LA MUJER COMO UNA 
CONSTRUCCiON SOCIAL. 

GLAS PRESIONES E INERCIAS DISCRIMINADORAS QUE AUN E~~"'pRESENTES EN LA 
EDUCACION DE MUCHaS HOGARES Y EN EL INCONSCIENTE COLECTIVO DE LA PREGUNTA 2 iCREE USl'ED QUE EXISTEN TRABAJOS 

SOCIEOAD; SENUELOS PARA EL EXTRAVIO (SIC) DE LA AUTO IDENTIDAD Y LA 
PROPIOS DE ~ MUJER YPROPIOSOE LOS HOMBRES? 

AUTOESTlMA; SE PRETENDE VALORAR s/ E1. PI;RTlCIPANTE CAMBID 
o ANAuS/s COMPARADO DE PREJUICIOS Y ABERRACIONES CON EL CASO DE OTROS SU ACmuo (REFI.EJAOO EN SU OPINION) RESP£CTO 
PAiSES; AL ROi. POfI GENERO. 
Ci ESTAD/STICAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES; 
C MISMOS cow RESULT ADO 

C A!!AUs/S ANTROPOLOGICO E HISTORICO DE LAS VIs/ONES PATRJARCALES Y DEL 
PREGUNTA 3. MENCIONE USTED DOS CAM8IOS M4CHISMO; 

o REVISION DE LAS POSiCIONES DE DIVERSAS REUGJONES FRENTE AL PROBLEMA. HISTORICOS OUE MAYAN FAVORECIOO A EOUIDAD DE 
o ANAuSIS GRITICO DE LOS ENFOQUES BIOLOGICOS; GENERO 
D 100NTlFICACION DEL DATO CENTRAL PRESENTE EN ESTA FORMA DE 
DlSGRIMINACION HUMANA; MIDE DE FORMA ESPECfFICA LA 
Q MUJERES OESTACADAS DE LA HISTORIA EN LA LUCHA POR LA EQUIDAD; TRANSFERENCIA DE INFORMACION HACIA 
:J SUPERVIVENCIA DE LOS ESTEREOTIPOS; EL PARTICIPANTE. 

D LOS DOS CAMBIOS CENTRALES QUE POSJBIUTAN EN NUESTRO TlEMPO QUE LAS 
MUJERES ADQu/ERAN PODER POUT/CO Y ECONOMICO EN CONDICIONES DE PREGUNrA 4 LA POsTERGACION DE LA MUJER CAI'lA 
IGUAI.DAD CON EL HOMBRE: 

rAMBIEN A LOS VARONES 0 SOLO (SIC) LOS D BREVE. OESCRIPC/ON OE LASACCIONESAFIRMA TlVAS 0 COMPENSA TORlA 
FAVDR£CE 

Sf PRETENDE VAlORAR $I EL PART/CIPANTE CAM810 
su ACTI1lJD (REFl.£JAOO EN SU oPINION) RESP£CTO 
AL ROi. POfI GENERO. 

PREGUNTA , "<NOON, CUAL 
" U 

~~ 

APORTACION A FAVOR DE ~ MAYOR EOU/DAD DE 
GENERO EN EL /JUNDO, REAJ./ZAOO POR ALGUNA 
PERSONA DE NACJONAUDAO iIIEX/CII/-IA 

MIDE DE FORMA ESPECfFICA LA 
TRANSFERENCIA DE INFORMACION HACIA 
EL PARTICIPANTE. 
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De esta manera, se observa con precision la pertinencia y alineacion de las 
preguntas que integran el cuestionaria de inicio y salida con respecto a los 
objetivos especificos de la actividad por 10 que carece de fundamento la 
observacion relativa a que dichos cuestionarios no se encuentran alineados 
con los objetivos. 

En atencion a su observacion a que falta personalizar los cuestionarios, cabe 
senalar, que al momento del diseno de las encuestas (de inicio y de termino) 
(SIC), se analizo la forma en la cuallas personas encuestadas emitieran sus 
respuestas de acuerdo a su real saber y entender, de forma fibre y sin presion 
alguna, por 10 cual se determino, garantizar el anonimato de cada uno de ellos 
favoreciendo la posibilidad de obtener la informacion mas veras (SIC) posible, 
a diferencia de que al solicitar el nombre de los encuestados, podrian verse 
presionados en razon de su nivel de conocimiento a las preguntas, inclusive la 
misma encuesta presenta inserta una leyenda que dice: 'La siguiente 
encuesta sera respondida de forma anonima, por 10 cual se agradecera su 
contestacion con toda confianza y honestidad'. Los especialislas en la materia, 
recomiendan en este tipo de encuesta, lIevarias a cabo de forma anonima, 
para procurar obtener informacion veraz que reffeje el objeto que se anafiza en 
ese momento. 

En relacion a la observacion mediante la cual me soficita: 'Aclarar 0 en su caso 
modificar el planteamiento y formula (SIC) de los indicadores establecidos en 
los Informes de resultados, tota vez que no son congruentes en funcion de 10 
que se pretende medir con los resultados '. Respecto a su observacion debe 
senalar que esa autoridad electoral recibio mediante oficio con numero 
CONfTESOI2012112 de fecha 10 de octubre del 2012 tal acta de proyecto 1 
Mujer, Conferencia-taller: 'Igualdad Sustantiva y Efectiva de Genero: Enfoque 
Efico-Evolutivo ', en donde se establecio el calculo de los indicadores que se 
utilizarian para valorar el impacto del proyecto, no recibiendo de esa autoridad 
observacion a/guna a /a formulacion de dichos indicadores, por 10 que 
implicitamente se entiende su autorizacion junto con el total de programa 
anual de trabajo (PA T). 

Sin embargo deseo describir el proceso de calculo del indicador de 
transferencia de conocimiento, el cua{ fiene como objetivo medir e{ nivel de 
efectividad de fa transferencia de conocimienio durante las Conferencias
Taller, estableciendo como procedimiento de obtencion del mismo, la siguiente 
formula: 
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La cual, al momento de presentar el informe de resultados, se aclar6 que por 
un error involuntario al momenta de la elaboraci6n deillenado del formato del 
Acta de Proyecto, se confundi6 el orden de los factores de /a resta, por 10 que 
en realidad debe ser de la forma correcta, siguiente: 

f~;W') ("";;f") 
PROTRANSCE % x 100 

f*~CII) 

Ahora bien, es preciso aclarar que esla f6rmula esM disenada para medir el 
avance del conocimiento sobre el tema, por cada una de las Conferencias
taller que se lIevaron a cabo, y que se reportaran correctamente en el 
respectiv~ informe de la manera siguiente: 

>- Lugar: Delegaci6nAzcapolzalco, D.F. Fecha: Noviembre 6, 2012. 
( U4S) (~') 

63 33 =:m.- III x 100 
· (m) 

Por 10 que el PROTRANSCE en esla Conferencia-taller tuvo un avance del 
63.33%. 

» Lugar: Delegaci6n Gustavo A. Madero. Fecha: Noviembre 9 ,2012. 
(m) (m ) 

61 55= ~-'li' x 100 · (W) 
Por 10 que e/ PROTRANSCE en esla Conferencia-taller tuvo un avance del 
61 .55%. 

» Lugar: Delegaci6n Izlapa/apa. Fecha: Noviembre 13, 2012. 
58.87 = (¥{;)-(jji) x 100 

(flll 
Por 10 que e/ PROTRANSCE en esta Conferencia-Ialler tuvo un avance del 
58.87%. 

> Lugar: Toluca, Edo. De (SIC) Mexico 
» Fecha: Noviembre 20, 2012. 

(sn, (m) 
9831 = JI -"'2" x 100 

· (-if) 
Por /0 que e/ PROTRANSCE en esla Conferencia-Ialler tuvo un avance del 
98.31%. 

> Lugar: Ecatepec, Edo. De (SIC) Mexico. Fecha: Noviembre 21 , 2012. 
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9322 '" (jI)-(-)i» )( 100 
· (W) 

Par 10 que el PROTRANSCE en esla Conferencia-taller tuvo un avance del 
93.22%. 

)00 Lugar: Tuxtla Gutierrez, Chiapas. Fecha: Noviembre 23, 2012. 
(1770) (1138) 

72 03: 1IJi; -i?,¥ )( 100 
· (,!1.) 

Par /0 que e/ PRO TRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del 
72.03%. 

)00 Lugar: Pachuca, Hidalgo . Fecha: Noviembre 26, 2012 . 

• 0 5. : (WHW> )( 100 · (m 
Par /0 que el PROTRANSCE en esta Conferencia-Ialler tuvo un avance del 
80.58%. 

:.. Lugar: Tlaxcala, Tlaxcala. Fecha: Noviembre 27, 2012. 
6312." (;v-mM )( 100 

· <fAA) 
Por 10 que e/ PROTRANSCE en esla Conferencia-falfer tuvo un avance del 
63. 12%. 

~ Lugar: Puebla, Puebla. Fecha: Noviembre 28, 2012. 
('~) (IUS) 

7304: ill -;:F )( 100 
· (iM-) 

Par /0 que el PROTRANSCE en esta Conferencia-laller tuvo un avance del 
73.04%. 

)00 Lugar: Aguascalientes, Aguasca/ientes. Fecha: Noviembre 30, 2012. 

92.70 : ('ilf» )( 100 

Par 10 que e/ PROTRANSCE en esla Conferencia-/alfer tuvo un avance del 
92.70%. 

Sin embargo, hay que recordar que cada una de las diez conferencias-talleres 
son actividades que integran un solo proyeclo (1 Mujer), por 10 que es 
necesario, en primer termin~, obtener el resu/tado y analisis de la informaci6n 
de cada una de esas diez conferencias-tal/er, para posteriormente, a traves de 
/a formula (SIC) (abajo mencionada), obtener el porcentaje promedio del 
avance de conocimienlo para el proyecto. 
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Sin embargo, por un error involuntado al momento de la elaboraci6n del 
lIenado del formato del acta de proyecto del PA T, se aumentaron 
indebidamente las letras VATF a la variable PROTRANSCE, habiendo 
quedado err6neamente de la forma siguiente: 

PROTRANSCEVATF 

Debiendo ser de la forma correcta, siguiente: 

PROTRANSCE 

Adicionalmente a 10 anterior, /a variable PIVT (Porcentaje del indice de 
Valoraci6n del Tema) rue mal definida al elaborar esta acta de proyecto, por /0 
que se procedi6 a cambiarla por la variable PTCG (Porcenfaje de 
Transferencia de Conocimiento Global) que expresa de mejor forma 10 que se 
obtiene a traves de esta ecuaci6n. Dichos ajustes a la formula (SIC) fueron 
corregidos en e/ 'Informe de Resultados, Impaclos y Cumplimiento de los 
Objelicos, Melas e Indicadores Regisfrados en el PA T, para la Capacitaci6n, 
Promoci6n y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres', presentado a 
esa auloridad electoral a traves del oficio CON / TESO / 051 / 13, de fecha 12 
de julio de 2013. 

La forma en que quedo es la siguiente: 

_ (Lkal PROTRANSCE i) 
PTCG - 10 

De acuerdo a 10 anteriormente expuesto, podemos concluir con mayor c1aridad 
que los indicadores establecidos en los informes de resultados son 
congruentes en funci6n de 10 que se pretende medir, y no simplemente '(. .. ) la 
suma de los resultados finales (. .. J', como 10 manifiesta esa auloridad 
electoral. 

En los resultados presentados, se encuentran el % de transferencia de 
conocimientos (Ia diferencia entre el resultado inicial contra el resultado final), 
de cada una de las diez actividades que conforman el proyecto 1 MUJER, toda 
vez que desde el disefio y concepci6n de este proyecto, se dio a conocer su 
formulaci6n a esa autoridad y la misma no presento (SIC) objecion alguna." 

(. .. )" 
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Adicionalmente, can escrito CONfTESO/0083/13 del 30 de agosto de 2013, en 
alcance a su similar CONfTES0/074/13, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En a/cance me permito enviar (anexo), reporte de consulta de movimiento 
bancario, mismo que ref/ejan (SIC) e/ abano de $20,880.00 (veinte mil 
ochocientos ochenta pesos 001100 M.N.), rea/izado por la empresa Wilmer 
Gonsultores SA. de G. V. , a favor del Movimiento Giudadano (SIC). Dicho 
monte se divide en: $8,352.00 (ocho mil trecientos cincuenta y dos pesos 
00/100 M.N.) 81 rubra de Ac/ividades especificas y $12,528.00 (doce mil 
quinientos veinte ocho pesos 001100 M.N.) (SIC) Desarrollo de/ Liderazgo 
Politico de las Mujeres. 

De igual forma se remile {os estados de situaci6n presupuestal del sistema de 
rendici6n de cuentas del gasto programado (reporte trimestral), 
correspondiente a los proyectos modificados: 

• 15 AE.- CONFERENCIA-TALLER 'CORRESPONDENCIA DE LOS 
DOCUMENTOS BAslCOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO CON LOS 
VALORES Y PRACTICAS DE LA SOCIALDEMOCRACIA ACTUAL'. 

• 1 MUJER.- CONFERENCIA-TALLER '/GUALDAD SUSTANTIVA Y 
EFECTIVA DE G~NERO: ENFOQUE ~TlCO-EVOLUTlVO'. 

• AUXILIAR DEL PROVEEDOR WILMER CONSUL TORES SA DE C. V. 

• POLIZA (SIC) DE DIARIO PD-12309/12-12 

• POLIZA (SIC) DE INGRESOS PI-8007/0B-13." 

Del amfllisis a las aclaraciones presentadas par el partido se determino 10 
siguiente: 

Referente a la respuesta de los mecanismos utilizados para establecer la 
administracion de los recursos, como 10 establece el articulo 281, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, na indic6 los mecanismos que debieron utilizarse 
para la administraci6n y control de los mencianadas recursas; coma pod ian ser 
cotizaciones, publicidad , medias de difusi6n , entre otros. 
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Respecto a la difusi6n de la logistica para difundir los talieres, la respuesta que 
dio el partido se consider6 satisfactoria; sin embargo, no anexa evidencias en 
donde se demuestre dicha difusi6n. 

En relaci6n con la difusi6n de los 1500 carteles y 1500 programas por cada 
evento, la respuesta se consider6 satisfactoria; sin embargo, no present6 
evidencia de la distribuci6n y difusi6n de los mencionados carteles y programas, 
por 10 que la observaci6n se consider6 na subsanada al respecto. 

De acuerdo con el ausentismo durante el desarrollo de los eventos, se consider6 
que la respuesta del partido fue aceptable; sin embargo, las fotografias tomadas, 
asi como el numero de asistentes reportados en las aetas de verifieaei6n 
val idadas por el partido, el cual es de 782 asistentes que corresponde a un 
60.15%, en relaci6n con 10 programado. 

Por 10 que respecta al material adquirido, contratado y no utilizado, la respuesta 
del partido se consider6 satisfactoria; sin embargo, de acuerdo al numero de 
asistentes registrados segun aetas de verificaci6n, debieron quedar 518 carpetas, 
asi como paquetes de papeleria; por 10 tanto, la observaci6n qued6 no 
subsanada . 

Referente a las difereneias determinadas entre el numera de asistentes 
registrados en una lista, cabe aclarar que el personal organizador se encontr6 
incluido en elias; sin embargo, el acta es un documento que da fe y certeza del 
acto celebrado para ambas partes, existiendo ademas, un apartado denominado 
"Otros Hechos" en el que tanto el partido como el auditor pueden establecer sus 
eomentarios 0 aelaraciones y, en el casa de no hacerlo, es tacita la conformidad 
de 10 asentado en el acta; por 10 anterior, esta observaei6n qued6 no subsanada. 

Adicionalmente, mediante escrito en alcance CONfTESO/074/13 del oficio UF
DN7165/13, present6 el registro contable por la devoluci6n de las mantas no 
elaboradas con la PI-8007/08-13. 

En relaci6n a la respuesta que dio el partido respeeto de los cuestionarios, tanto 
de lnicio como de termino, esta se eonsider6 satisfaetoria; sin embargo, los 
valores de impacto del eonocimiento se determinaron sin considerar la difereneia 
entre el poreentaje inieial con el final , para asi obtener el porcentaje real , a 
continuaci6n se ejemplifiea: 
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Azcapotzalco 

% INICIAL % FINAL DIFERENCIA 
30.50 63.33 32.83 

Segun su formula 
1345 - 940 

63.33 - 106 121 X 100 
940 
121 

Como se puede observar se toma erraneamente la cilra linal (63.33) como el 
porcentaje de aprendizaje, debiendo ser 32.83%, por 10 anterior, los valores de 
impacto de aprendizaje no se consideran confiables; por 10 cual, la observaci6n 
no queda subsanada. 

Por 10 anterior, toda vez que el partido no indic6 los mecanismos utilizados para 
establecer la administraci6n de los recursos erogados, basados en criterios de 
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racional idad, transparencia, 
control y rendici6n de cuentas; no present6 evidencias respecto a la logistica para 
difundir los talleres, asi como , para determinar el 0 los lugares donde se Ilevaron a 
cabo y si los medios de acceso y comunicaci6n eran los adecuados en funci6n al 
entomo y situaci6n socioecon6mica de los invitados al evento, 0 en su caso, no 
indic6 cual fue la base para determinar ese costo estandar para todos los lugares, 
ni los mecanismos utilizados para la difusi6n de los 1500 carteles de convocatoria 
y 1500 programas, colocados en cada lugar de los eventos, asimismo, las 
diferencias determinadas por Auditorfa entre el numero de asistentes de acuerdo a 
las listas de registro y el numero de asistentes con base en las actas de 
verificaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$4,200,000.95. 

En consecuencia, al no proporcionar elementos suficientes respecto de la 
administraci6n de los recursos, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los 
articulos 281 , numeral 2; 282, 283, 287, numeral 1, inciso b); 289 Y 370 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 23 

De la revisi6n a la balanza de comprobacion y auxiliares contables 58 observo que 
el partido no utilizo las cuentas y subcuentas, para el control de registros contables 
por clasificador por objeto del gasto. 
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Este clasificador tiene el fin de contemplar el registro de los gastos, con base en el 
proceso presupuestario, alcanza todas las transacciones realizadas par los 
partidos politicos en materia de gasto para las actividades especificas y 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

. i~ 

~ 

~ 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobaci6n a ultimo 
nivel, en las cuales se refiejaran las correcciones realizadas, impresas y en 
medios electr6nicos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1, 282 Y 339 del Reglamento de Fiscal izacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6421 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibida por el partido el 19 de julio del mismo ano. 

AI respecto, con escrito CONITESOI051/13 del 28 de junio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Se presentan las correcciones correspondientes en nuestros registros 
contables, se anexan las p6lizas, auxiliares contab/es y las balanzas de 
comprobaci6n a ultimo nivel, en las cuales se reffejaran las correcciones 
realizadas, impresas y en medios electr6nicos." 
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NUMERO 

'66 

'" 

637 

13626 

TOTAL 

Del analisis y verificaci6n a las aclaraciones y documentaci6n, consistente en 
balanzas de comprobaci6n, presentadas, se observ6 que el partido debi6 
modificar sus registros contables derivado de la devoluci6n del proveedor respecto 
a las lonas contratadas no realizadas par el proveedor, toda vez que se debe 
considerar como gasto no devengado. Par 10 anterior, la observaci6n no qued6 
subsanada por $12,528.00. 

En consecuencia, al no presentar las correcciones a sus registros contables 
respecto al gasto programado, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 26 

Derivado de las confirmaciones realizadas par parte de la autoridad electoral , se 
observ6 que varios proveedores y prestadores de servicios presentaron como 
parte de su contestaci6n soporte documental evidencias que demuestran 
corresponder a gastos de Campanas Federales, los casas en comento se senalan 
a continuaci6n. 

FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE CONTENIOO/OBSERVACION 
20-07-12 Macro Impac\o 20 Renta de medall6n de autobus 555.680.00 S. consldera gas\o " campai\a 

del Sureste. porque la publ icidad exhibida en el 
S.A. de C.V. aUlobus presenta 

" 
Imagen " Andres Manuel L6pez Obrador y ~ 

~~1ridalo , senador J,,' J~" 
Es inoza. 

14-09-12 Macro Impacto 5 Renta de medal16n de autobus 12.000.00 S. considera gasto d. campafia 
del Sureste. porqu-e la publicidad eKhlbida en el 
S.A. de C.V. autobus presenta 

" 
Imagen d. 

Andr~s Manuel L6pez Ob!"ador Y III 

I =Idato 
, senador "" Juan 

= . 
28..08-12 Fantasmas Spot publicitarios denominadOS: 666.151 .60 S. CO<1sidera gasto d. campai'ia 

Rims, S.A. de · Llmpiar la elecci6n AudioiRadlo 20 sag. porque la publick!ad exhlbida hace 
C.v. AudiovlsuallT.V. 20 seg. Miles de pruebas referenda , mu-esuas " Creativldad Aud;oJRadio 20 seg. desprestig;o de las elecclones de 

AudiovisuallT.V. 20 seg. Internet 40 seg. 2012. 

· Defensa de la democrada CreatMdad 
Audio/Radio 5 min. AudlovisuaVT.V. 5m;n. 
Inlemet 5mln. 56 seg. 

· Domino Creativldad AudlolRadlo 20 sag. 
Audiovlsualrr~~~o seg. 

Internet 40 s . 
20--07-12 Treidea. SA de 1 Renta de espectacular ublcado en Aut, Areo 229.680.00 S. considera gaslo d. campana 

C.v. oort. porque ,,, mues\ras d. ,,, 
1 Aut. Puebla-orizaba Km. 140 especlaculares descrltos '" " 1 Aut Orizaba· Pu-ebla factura muestran la Imagen de L6pez 
IAut Mex· Pueb Km. 11 0 Obrador y "' .. Juan Espinoza. 
I Prolof\9aci6n Juan Pablo II Ademl'ls que (rae una leyenda que 
1 25 Pte hacia Zabaleta dice Cruza el l'Iguila para senadores 
1 Carr. Federal Tehuacan-Pue y diputados. 
1 Carr. Federal Mex·Pue Rumba a Aeropueno 
1 Recta a Cholula Km. 2 
1 Calzada Zabaleta 

$963,511.40 
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En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas contables en las cuales se reflejaran los registros de las facturas 
en comento, identificando el origen del recurso, con su respectivo so porte 
documental en original, a nombre del partido y con la totalidad de requisitos 
fiscales. 

• En su caso las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las balanzas de comprobacion y los auxiliares contables a ultimo nivel. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k); del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 
29, 30; 149, numeral 1, 162 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6420/13 , del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONrTES01053/13, del 12 de julio 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

UEn cumpfimiento a su observaci6n, se hace de su conocimiento que en el 
caso del proveedor Operadora de Centros de Especlaculos, S.A. de C. V., no 
se considero como gasto de campana, loda vez que (ue la toma de protesta 
como candidato de nuestro partido, evento organizado exclusivamente para 
militanies del partido y sin fines proselitistas. " 

Sin embargo, por 10 que se refiere a los demas casos, el partido no manifesto 
aclaraciones ni present6 documentacion alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicito presentar las aclaraciones que a su derecho 
convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k); del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 
29, 30; 149, numeral 1, 162 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solieitud antes eitada, fue notifieada mediante ofieio UF-DAl71 66/13, del 19 de 
agosto de 2013, reeibido por el partido el mismo dia. 

AI respeeto, eon eserito CONITES010078/13, del 26 de agosto 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Macro Impacto del Sureste, S.A. de G. V. - Factura 166 

En respuesta a su observaci6n hago de su conocimiento que la Factura 166 
de Macro Impacto del Sureste, S.A. de G. V. , se encuentra en los registros 
contables de la Comisi6n Operativa Naciona/, con la aplicaci6n correcta del 
Gasto en la cuenta de Trans(erencia en Especie a Campana Federal por 
$55,680.00, por 10 tanto se adjuntan las p6lizas originales de Diano 7193, 
9065 Y 11061, con su respectiv~ soporte documental que consta de Factura, 
Hojas Electronicas de Pago, Hojas Membretadas, Contralo, auxiliar y Balanza 
de Comprobaci6n en el Anexo 20. 

Macro Impacto del Sureste, S.A. de C. V. - Factura 179 

Por 10 que respecta a /a Factura 179 de Macro Impacto del Sureste, S.A. de 
C. V" esta se encuentra registrada contablemente en la Comision Operativa 
Eslatal de Puebla en la P6liza de Egresos 8001 , la cual (ue pagada con su 
Recurso Federal con el cheque 1840, ap/icando el Gasto a la cuenta de 
Publicidad y Diseno ya que las Hojas Membretadas entregadas por el 
proveedor se re(ieren a publicidad del Partido (uera del periodo de campana, 
por tanto, dicho Gasto no cOffesponde a Campanas Federates, se ad junta la 
P61iza de Egresos BOO1, el cheque 1840, la factura 179 las Hojas 
Membretadas del Proveedor, el contralo, auxiliar contable y Balanza de 
Comprobacion en el anexo 20 

Fantasmas Films, S.A. de C. V. - Factura 637 

Respecto a la Factura 637 de Fantasmas Films, S.A. de C. V., esta se 
encuentra registrada contablemenle en la Comisi6n Operativa Naciona/, con 
la aplicaci6n correcta del Gasto a la cuenla de Publicidad, Disefio par $ 
666, 151.60, ya que el gasto mencionado no corresponde a Campanas, pues 
la contrataci6n del servicio ocurri6 posterior al periodo de campana, ademas 
de que los spots se refieren a /a Jornada Electoral una vez que la misma 
concluy6, par 10 tanto, se adjuntan las p61izas originales de Diario 8221 y 
41020, can su respectiv~ soporte documental que consta de Factura, Copia 
de Cheque 1020, DVD con los Spots en medio magnetico, Contralo, auxiliar y 
Balanza de Comprobaci6n en el anexo 20 
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Treidea, SA de C. V. - Fae/ura 13626 

Respecto a la Factura 13626 de Treidea, S.A. de C. V., esta se encuentra 
registrada contablemente en la Comisi6n Operativa Naciona/, con la 
aplicaci6n correcta del Gasto en la cuenta de Transferencia en Especie a 
Campana Federal por $ 229,680.00, por /0 tanto se adjuntan las p6/izas 
originales de Diario 7192, 8143, 9064, 10065 Y 12038, con su respectiv~ 
soporte documental que consta de Factura, Hojas E/ectr6nicas de Pago, 
Hojas Membretadas, Contrato, auxiliar y Bafanza de Comprobaci6n en el 
anexo 20." 

Del analisis a 10 manifestado por el partido se observ6 que aun cuando manifest6 
haber remitido p61izas con documentaci6n soporte, no fueron presentadas, razon 
par la cual, la observaci6n no qued6 subsanada , par $963,511.40. 

En consecuencia, al no reconocer los gastos por concepto de propaganda en los 
informes de Campana Federal y Local, e l partido incumpli6 can 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1. inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 29 

En el Dictamen de Campana Federal del Proceso Electoral Federal 2011 -2012, se 
detallaron las cifras finales de ingresos y gastos correspondientes a la Campana 
Federal 2011-2012 que los partidos integrantes de la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista" deberian reportar en ellnforme Anual del ejercicio 2012, asi como en 
sus balanzas de comprobacion. A continua cion, se detallan las cifras en comento: 

PRESIDENTE 

CUENTA CONTABLE 
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CUENT A CONTABLE 

GASTOS DE PROPAGANDA EXHIBIDA EN SALAS DE CINE 

(OJ Saldos que se agregan solo con fines informativos. 

SENADORES DE LA REPUBLICA 

CUENTA CONTABLE 

DIPUTADOS FEDERALES 

CUENT A CONT ABLE 

~ 
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CUENTA CONTABLE 

Que se con 

DISPERSADORAS DE LA OTRORA COALICION 

IMPORTE EN BALANZAS DE COMPROBACI 
CUENTA CONTABLE OISPERSADORA PRO DISPERSAOORA MC 

CARGOS ABONOS CARGOS ABONOS 
DEUDORES DIVERSOS 6.000.00 
PROVEEOORES 90.235.257.44 ·29.316.28 
IMPUESTOS POR PAGAR 147.307.69 

N AL 31'()8·1 2 
OISPERSADORA PT 

CARGOS ABO NOS 

0.00 
44,703.17 . . . Nota. La otrora coallck)n no se apeg6 al catalogo de cuentas ane){o al Reglamento formato F. Catalogo de Cuentas 

Aplicable en Ia Contabllidad de las campai'ias Elector.ales Federates par 10 que solo se relacionan cuenlas de balance. 

Dicha distribuci6n debia ser de conformidad con 10 estipulado en el Convenio de 
Coal icion Electoral Total que para la elecci6n de Presidente de la Republica , 
Sen adores de la Republica y Diputados Federales por el principio de Mayoria 
Relativa del Congreso de la Union que celebraron los Partidos Politicos 
Nacionales de la Revoluci6n Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, el 
18 de noviembre del ano 2011 : sin embargo , la otrara coal ici6n no present6 
aclaraciones respecto de la distribuci6n de saldos refiejados en las balanzas de 
comprobacion al 31 de agosto de 2012, que Ie corresponde a cada partido 
coaligado, ni el papel de trabajo en el que se senalara el criterio de distribuci6n de 
los activos y pasivos entre cada uno de los partidos coaligados. 
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Es conveniente senalar que de la revisi6n al Informe Anual 2012 presentado por el 
partido Movimiento Ciudadano s610 se habia reportado las transferencias 
realizadas a las Campanas Federales, los cuales se detallan a continuaci6n: 

COMITE 

En consecuencia, se Ie solicit6 al parido que presentara 10 siguiente: 

• EI papel de trabajo, en el cual se senalara el criterio que utiliz6 el partido para 
la distribuci6n de los activos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista", 
indicando de manera especifica cada uno de los bienes, toda vez que estos 
debieron destinarse para su usc ordinario y verse reflejados en la contabilidad 
de cad a uno de los partidos que conformaron la coalici6n . 

• EI papel de trabajo de la manera como se distribuyeron los pasivos en comento 
entre cada uno de los partidos que conformaron la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista", detallando cada uno de los proveedores y/o prestadores de 
servicios de los cuales la otrora coalici6n es acreedora. 

• EI papel de trabajo de la manera como distribuy6 los gastos de campana entre 
cada uno de los partidos que la conformaron y que el partido considero en su 
Informe Anual 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 44, 
94, 147; 161 , numeral 1, inciso b), 189; 310, numeral 4; y 327, numeral 1, inciso a) 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

2395 



IN$TlTUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7099/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES0 1079/13, del 26 de agosto 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a su obseNaci6n es importante sena/ar que el registro confab/e, 
presentaci6n y aclaraci6n de las /nformes de Campana de la Coalici6n 
Movimiento Progresista en apego a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1, 
inciso b) del Reglamento de Fisca/izaci6n fue rea/izado por el Partido de /a 
Revoluci6n Democratica, por tanto, una vez que 81 Partido de /a Revoluci6n 
Democratica nos haga entrega de las Balanzas de comprobaci6n y las P6lizas 
de Traspaso de Saldos correspondientes reflejaremos los montos obseNados 
en nuestros registros contables. 

Asi mismo (sic) hago de su conocimiento que can oficio CONfTESO/070/13 
mi partido solicit6 a la Unidad de Fisca/izaci6n una prorroga para dar 
respuesta a su oficio UF-DAI7099/13, asi como, copia de las Balanzas a 
ultimo nivel del Proceso Electoral Federal 2011-2012 de la Coalici6n 
Movimiento Progresista, as; mismo, (sic) can oficio CONfTESO/072113 se 
so/icitaran af Partido de la Revoluci6n Oemocratica las P6fizas, Auxiliares y 
Balanzas Confab/es, as; como los Papeles de Trabajo con /a descripci6n de la 
Oistribuci6n de Activos, Pasivos y Gastos cOfTespondientes a los Traspasos 
de Sa/dos Finales de Campana de Presidente, Senadores y Diputados que 
segun el Convenio de Coalici6n corresponden a Movimiento Ciudadano 
respecto del Proceso Electoral Federal 2011-2012, sin embargo, a la fecha ni 
fa Unidad de Fiscafizaci6n, ni el Partido de la Revofuci6n Oemocratica nos han 
contestado, ni entregado la documenfaci6n solicitada. Se ad junta en el Anexo 
/ copia de los oficios mencionados. " 

Adicionalmente, con escrito CONfTES010083/13 , del 30 de agosto 2013, en 
alcance a su similar CONfTES01079/13, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En respuesta a su obseNaci6n hago de su conocimiento que por 10 que 
respecta al papel de trabajo en el cual se seilale el criterio para la distribuci6n 
de los activ~s, pasivos y gastos de campana, los datos se encuentran 
reflejados en el papel de trabajo entregado por el Partido de la Revoluci6n 
Oemocratica referente a la coafici6n Movimiento Progresista, por tanto, en el 
Anexo IX se presenta la p6/iza 0 -12310 de la Comisi6n Operativa Nacional de 
Movimiento Ciudadano, en /a cual, se ref/eja el traspaso de saldos finales del 
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Proceso Electoral Federal 2011-2012, de la coalicion Movimiento Progresista 
que el Partido de la Revolucion Democratica nos entrego via electr6nica y 
reconocio mediante su oficio SAFyP/165512013, el cua/, se anexa en original, 
ademas, de la poliza propuesta enviada por el/os y su papel de trabajo, asi 
mismo, (sic) se entregan en medio magnetico las balanzas de comprobacion 
que correspondieron a los candidatos a diputados y senadores (sic) 
entregados a Movimiento Ciudadano, cuenta dispersadora y de presidente 
(sic) que la Unidad de Fiscalizacion nos entrego el 26 de Agosto del presente 
ana, ademas de las P6lizas 0-12021 de Campeche, 0-12008 de Chiapas, 0 -
12016 de Colima, 0-12013 del Oistrito Federal, 0 -12008 de Guanajuato, 0-
12036 de Guerrero, 0-12047 de Jalisco, 0-12006 del Estado de Mexico, 0-
12009 de Morelos, 0-12019 de Nuevo Leon, 0-12013 de Queretaro, 0-12015 
de San Luis Potosi, 0-12008 de Sonora, 0 -12053 de Tabasco, Y 0-12015 de 
Yucatan en las cua/es se distribuyeron los montos correspondientes a 
Campanas Locales de acuerdo al desglose adjunto. 

Asi mismo, (sic) es importante senalar que el registro confable, presentacion y 
aclaracion de las Informes de Campana de la Coalicion Movimiento 
Progresista en apego (sic) a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1, inciso 
b) del Reg/amenlo de Fiscalizacion fue rea/izado por el Partido de la 
Revoluci6n Democratica, por tanto, dado que hemos recibido la informacion 
mencionada, se realiza la aplicacion contable correspondiente. 

A esle respecto cabe hacer mencion que los saldos se ref/ejan en base a los 
documentos recibidos, sin que mi Partido tenga /a facultad de acceder a la 
documentaci6n contable total, la cual, como se mencion6 en nuestro oficio 
CONfTESOI079113 fue solicitada con oficio CONfTESOI072113 al Partido de la 
Revo/ucion Democratica. 

Con fa finalidad de ref/ejar todos los ajustes en esle oficio de alcance, los de 
segunda vuelta y de los traspasos de sa/dos finales del Proceso Electoral 
federal (sic) 2012 a las campanas locales (sic) se anexa: 

.Informe anual correspondiente a/ ejercicio 2012, asi como sus respectivos 
anexos de manera impresa y en medio magnetico . 

• Estados Financieros . 

• 8alanzas de comprobacion 2012, correspondientes a la contabilidad de 
operacion ordinan'a del Comisi6n Operativa Naciona/, Fundaci6n por la 
Socialdemocracia de las Americas, y Comisiones Operativas Estatales. JJ 
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Del amilisis a la documentaci6n presentada por el partido se detenmin6 10 
siguiente: 

De la revision a la documentacion presentada, se observo que el papel de trabajo 
no cum pie con las especificaciones que seiiala la normatividad, debido a que el 
partido present6 hojas simples que no indican el criterio que utiliz6 para la 
distribuci6n de los activ~s, pasivos y gastos de campana de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista" entre cada uno de los partidos que la conformaron. 

Asimismo, de la revisi6n a los registros contables del partido, los saldos 
reportados en el papel de trabajo fueron registrados en su totalidad en la 
contabi lidad del Partido Movimiento Ciudadano, de la siguiente manera: 

Es conveniente senalar que dichos cargos y abo nos fueron verificados en el 
auxiliar contable de la Comisi6n Operativa Nacional. 

Por 10 tanto , los saldos de la Campaiia Federal 2012 reportados en el Informe 
Anual 2012 de los 3 partidos coaligados, no coinciden con los saldos finales 
dictaminados, de los ingresos y gastos de la Campana Federal del Proceso 
Electoral Federal 2011-2012; como a continuaci6n se indica: 
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C1UOAOAHO CCALIGADOS 

En este sentido, toda vez que existen diferencias entre los said os de la Campana 
Federal contra 10 reportado en la operacian ordinaria de los partidos que 
integraron la otrora coalician "Movimiento Progresista" por $260,306,679.70; yal 
no presentar el partido el documento en el cual se hayan establecido las reg las 
sobre la distribucian segun el convenio de coalician; la autoridad electoral 
detennin6 que en ausencia de una regIa especifica, la distribuci6n de los mantas a 
cada partido de conformidad con el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacian 
corresponde a las ministraciones por financiamiento para gastos de campana 
(Acuerdo CG431 /2011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalician 
"Movimiento Progresista" (PRD, PT Y MC), de la siguiente manera: 

2399 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

PPN COALIGADO 

$225,745,363.72 

% 
MINISTRACIONES 

50.51% 

Por 10 anterior, las diferencias de los gastos entre los saldos de la Campana 
Federal contra 10 reportado en la operacion ordinaria del Partido Movimiento 
Ciudadano, es el que a continuacion se indica: 

"I i 
Ii i 

(A' 

1.2012 CORRESPOND DE SALDOS Al 
E AL PRO PARTIDO DE LA 

REVOLUCiON 
IS) OEMocRATICA 

REPORTADO 
EN INFORME 
ANUAL2012 

Me (E)- (CHO) 

Por 10 anterior, al no presentar el documento en el cual se establecio el criterio 
para la distribuci6n de los activos, pasivos y gastos de campana de la otrora 
coa[icion MMovimiento Progresista" y presentar diferencias entre [as saldos de 
campana y los reportados en la opera cion ordinaria, la observaci6n no qued6 
subsanada, por $37,575,400.99. 
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~ 

, 

En consecuencia , al determinarse diferencias entre los saldos de campana federal 
de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" y los reportados en la operaci6n 
ordinaria del Partido Movimiento Ciudadano como integrante de dicha coalici6n 
por un importe de $37,575,400.99, aunado a que el partido no present6 el 
documento en el cual se estableci6 el criterio para la distribuci6n de los activ~s, 
pasivos y gastos de campana de la coal ici6n, el partido incumpli6 con 10 dispuesto 
en el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 30 

De la revisi6n a la cuenta ~Gastos en Educaci6n y Capacitaci6n Politica", varias 
subcuentas, se observaron p61izas que presentaron como soporte documental , 
facturas por concepto de honorarios, renta de salones, alimentos, material 
didactico, hospedaje, transportaci6n y papeleria, para la realizaci6n de siete 
eventos denominados "Correspondencia de los documentos basicos de 
Movimiento Ciudadano con los valores y practicas de la socialdemocracia actual", 
aSimismo, evidencias de la transferencia electr6nica a cuenta bancaria del 
proveedor; sin embargo, no present6 el contrato de prestaci6n de servicios, 
material didactico y muestras de las exposiciones, asi como los resultados 
obtenidos con relaci6n a los indicadares presentadas en el Programa Anual de 
Trabajo; las p61izas en camenta se detallan a continuaci6n: 

, ~mo , •• om 
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~ 'w ,."." :' ,. ,." 
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, 
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'" ,."." 0.",,, , '''.' 

~ ~ ~ 
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~. 

"' .. ~ 
...,. 

12260112·12 ...,. 
12261112·12 ...,. 
12262112-12 ...,. 
12263112-12 

TOTAL 

""'- IMPORT!. 
~ ,,~ ,,~ ESTADO RENlACE ~.~ ~O ~~~ ~~, -~. .~ 0_ 

~ SALONES Y ~..., '" DlDACTlCO ALIMEHTACIQN ~,~ ~ GASTOS 
..... 0 LOCAU'S """"" """""'" '"'"'" . WIUIER CONSUL TORE . ,. 

~ 13-12·12 2&-11-12 -- 4&.400.00 6.032.00 5-Co.520.oo 16.530.00 11.832.00 1.276 .00 35.960.00 1.392.00 

" 13-12, ' 2 29-1'-12 0.111'110 46.400.00 6.032 .00 5-Co.S2D.00 16.530.00 11.832.00 6.032 .00 35.960.00 1.392.00 ,-
" 13-12·12 30-11_12 Oiltnlc 40.600.00 6 .032.00 49.8-80.00 16.530.00 11.832.00 ... .., 35.960.00 '.392.00 

""'" " 13-12_12 03-12-12 ""~ 46.400.00 6,032.00 49.8-80.00 16.530.00 11 .832.00 75-Co.00 35.960.00 1.392.00 

S307 . .OO.OO '-'2.22 • . 00 $312.6'1 .71 "15.7'0.00 $82.82-'.00 "MN.to S251 ,720.00 19.1".00 

En consecuencia, se Ie solicito presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de servicios debidamente suscritos, en los cuales 
se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas 
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; como 
el importe contratado y formas de pago; penalizaciones y todas las demas 
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su respectiva 
p61iza de registro . 

• Las muestras 0 evidencias de los serviclos prestados, consistentes en: 

}> Convocatoria del evento; 
~ Programa del evento; 
~ Lista de asistentes con finma aut6grafa, 0 en su caso copia certificada 

por el funcionario de la correspondiente Junta Local 0 Distrital del 
Instituto que haya verificado la realizaci6n de la actividad; 

~ Fotografias, video 0 reporte de prensa del evento; 
~ EI material didactico utilizado; y 
>- Publicidad del evento en caso de existir. 

• Evidencia de los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conforrnidad con 10 dispuesto en los art iculos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1 ; 281 , numeral 2, 282, 283, 287 , inciso a), 289, 290, 339, 370, 371 , 372 Y 
373 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada, lue notificada mediante oficio UF-DN6421 /13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES01051 /13, del 28 de junio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

2 

3 

• 
5 

6 

7 

"En los Anexos sena/ados con los Numeros del 1 al 7, encontrara integrada 
loda la documentaci6n, relacionada con los gaslos en la organizaci6n y 
realizaci6n de los evenlos de Educaci6n y Capacftaci6n Politica denominados: 
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con 
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia : a saber los siguienles: 

LUGAR DE REAUAZACION NOM. DE POUZA II) 

19/11/2012 IZTACALCO. 03810. P0-12.250 Y 12.257 

26111/2012 P0-12,251 Y 12,258 

27/1112012 PO- 12.252 Y 12.259 

2811112012 PO- 12.253 Y 12.261 

29/11/2012 PO- 12,254 Y 12.262 

30/1112012 PO- 12.255 Y 12.263 

03112/2012 PO- 12.356 Y 12.260 

La documentaci6n que contiene cada una de los Anexos (muestras y 
evidencias de los seNicios recibidos), esta (sic) ordenada de /a forma 
siguienle: 

U* Caratula de carpela: Nombre del evento, lugar y fecha de realizaci6n. 
*** Indice de contenido de carpela: del numeral 1 af 10. 
*** Contenido por apartados en carpeta, numerales: 

1. Convocatoria y Programa del evento; 

2. Curriculum Vitae de Capacitador, 

3. Usta de asistentes con firma aut6grafa; 

4. EI material didactico utilizado; 
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5. Evaluaci6n de resultados de encuestas de inicio y de conclusi6n. Evidencia 
de los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo; 

6. Encuestas Muestras; 

7. Encuestas de Inicio apJicadas y calificadas; 

8. Encuestas de Termino apJicadas y caliticadas; 

9. Copia de Facturas y Contratos de prestaci6n de servicios debidamente 
firmados, en los cuales se describen con toda precisi6n las obligaciones, 
derechos y personalidad de las partes; el objeto, monto, y vigencia del 
contrato, fonna de pago, responsabi/idad laboral, penalizaciones y todas las 
demas condiciones en que se comprometieron las partes, anexos a su 
respectiva p6/izas de registro. 

10. Memoria Fotografica del evento. 

Es importante mencionar que al final de cada carpeta se agregan copias 
fotostaticas de las actas de verificaci6n levantadas por parte del personal 
designado por la Unidad de Fiscalizaci6n del Instituto Federal Electoral, a 
excepci6n hecha del evento realizado el19 de Noviembre de 2012, con sede 
en la Delegaci6n Venustiano Carranza (conlenido en el anexo numero 1), 
donde no se present6 a la verificaci6n ninguna de las personas designada por 
esa autoridad electoral a traves del oficio UF-DAl12651112 de fecha 29 de 
Octubre de 2012, por 10 que en esle caso, se agrega oticio del partido politico 
solicitando en tiempo y forma la verificaci6n, asi como, el oficio de 
conlestaci6n de fa autoridad electoral a dicha solicitud (Of. Num. UF
DAlI2651/12). 

En relaci6n a los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e 
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo, en 
el Anexo Numero (8) presento el 'Informe de Resultados, Impactos y 
CumpJimiento de los Objetivos, Metas e Indicadores registrados en el PAT de 
Actividades Especificas (Proyecto 1~AE)', denominado: Conferencia-Taller 
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con 
los Valores y Practicas de la Sociafdemocracia' integrado por 7 eventos de 
Educaci6n y Capacitaci6n Politica, en donde se muestra con claridad a 
manera integral fa informacion requerida por esa autoridad electoral, respecto 
de esle apartado. " 

2404 



lNSTlTUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se detenmin6 10 
siguiente: 

La respuesta del partido se consider6 atendida, toda vez que present6 los 
contratos de presta cion de servicios debidamente suscritos, las muestras 0 

evidencias de los servicios prestados, la evidencia de los resultados, impacto y 
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado 
en el Programa Anual de Trabajo ; sin embargo, derivado de su analisis, se 
concluy6 10 siguiente: 

En el Anexo 1 del oficio UF-DAl7165/13, Anexo 4 del Dictamen Consolidado, se 
detall6 el analisis a la lacturaci6n emitida para los eventos de Actividades 
Especfficas determinandose las observaciones que a continuacion fueron 
detalladas: 

EI costa par evento de los salones rentados en diferentes lugares en su mayorfa 
tuvo el mismo importe ; sin embargo, los lugares en donde se desarrollaron los 
eventos no lueron del mismo nivel, considerando 10 establecido en el articulo 281 , 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se establece que los partidos debe ran 
observar que la administracion de los recursos erogados se realicen can base en 
criterios de legalidad , honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, 
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de genera. 

Del analisis al Programa Anual de Trabajo, se observ6 que el partido no estableci6 
cual fue la justificacion para la difusion de los talleres, asf como, para determinar si 
los lugares donde se lIevaron a cabo, los medios de acceso y comunicaci6n fueron 
los adecuados en funcion al entorno y situacion socioeconomica de los asistentes 
al evento. 

De la revision a la facturaci6n presentada se observo la adquisicion de 1000 
carteles de convocatoria y 1000 programas por cad a uno de los 7 eventos, de los 
cuales no presentaron evidencia de la distribuci6n y difusion de los mismos. 

EI partido debi6 indicar las causas por las cuales no cumplieron con la meta 
establecida de capacitar a las 700 personas que dieron a conocer en su Informe 
Anual de Trabajo, 

Adicionalmente, debieron aclarar las diferencias determinadas par Auditoria entre 
el numero de asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el numero de 
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asistentes en base a las aetas de verificacion de la Unidad de fiscalizaci6n 
avaladas por el partido y por las fotografias presentadas en los anexos. 

INFORMADAS 
EN EL PAT 

1 
que no se cont6 con el acta de verificaci6n. 

onl 

SEGUN 
FOTOGRAFiAS 

evenlos en 

EI material didactico y la papeleria se distribuy6 considerando una asistencia 
minima de 100 personas por evento; sin embargo, la asistencia fue mucho menor 
al minima establecido en su meta proyectada para Ilevar a cabo este, ya que 
segun actas de verificaci6n y fotografias que el propio partido avala , la asistencia 
fue menor a la senalada en sus listas de registro . Por 10 anterior, se solicit6 al 
partido indicara las razones que dieron lugar a la poca asistencia y al ausentismo 
que se dio durante el desarrollo del evento, el cual fue demasiado elevado y como 
consecuencia debi6 indicar el volumen y costa del material no utilizado. Asimismo, 
omitio presentar muestra original tanto del material didactico como del suministro 
de papeleria proporcionada a los asistentes. 

Por 10 que respecta a las mantas alusivas al evento se observaron 2 mantas 
utilizadas durante los siete eventos de las cuales en las fotografias se observ6 que 
Ie adicionaron una banda con el nuevo domicilio y la fecha del evento; sin 
embargo, en la facturacion se aprecio la adquisicion y cobra de 14 mantas para los 
siete eventos. 

Referente a los resultados que se emitieran con respecto a la capacitaci6n, 
impactos y cumplimiento de objetivos metas e indicadores cabe senalar que los 
cuestionarios tanto de inicio como de terminaci6n fueron cerrados, toda vez que el 
de juicio de valor solo permiti6 conocer la postura del encuestado , no as!, evaluar 
el grado de aprendizaje del conocimiento adquirido en el taller; de igual forma 
estas preguntas no fueron alineadas con los objetivos generales y especfficos del 
taller. 

Tambiem cabe destacar que no se tuvo evidencia del impacto generado ya que no 
cont6 con un seguimiento personalizado de las conferencias. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar 10 siguiente: 
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• Indicara los mecanismos utilizados par el partido para establecer la 
administraci6n de los recursos erogados basados en criterios de legalidad, 
honestidad , eficiencia, eficacia, economia , racionalidad, transparencia , control y 
rendici6n de cuentas. 

• La logistica para difundir los talleres, asi como para detenminar el 0 los lugares 
donde se lIevaron a cabo y si los medias de acceso y comunicaci6n eran los 
adecuados en funci6n al entorno y situaci6n socioecon6mica de los invitados al 
evento, 0 en su defecto, indicara cual fue la base para determinar ese costa 
estandar para todos los lugares. 

• Mecanismos utilizados para la difusi6n de los 7000 carteles de convocatoria y 
7000 programas, colocados en cada lugar de los eventos. 

• Indicara las razones par las cuales hubo poca asistencia y ausentismo durante 
el desarrollo de los eventos. 

• Indicara el destino del material contratado, adquirido y no utilizado. 

• Presentara las muestras originales tanto del material didactico como del 
suministro de papeleria proporcionada a los asistentes. 

• Aclararan las diferencias determinadas por Auditoria entre el numero de 
asistentes de acuerdo a las listas de registro y el numero de asistentes en base a 
las actas de verificaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n. 

• Aclararan por que el partido permiti6 que el proveedor Ie haya cobrado 14 
mantas (2 por cada evento), como 10 estableci6 el contrato de prestaci6n de 
servicios y facturas, cuando en las evidencias presentadas se apreci6 s610 2 
mantas a las cuales se les adicion6 una banda can domicilio y fechas diferentes. 

• Aclararan por que los cuestionarios tanto de inicio como de terminaci6n no 
fueron alineados al objetivo del curso. 

• Indicaran las causas por las cuales no se cumpli6 can la meta establecida de 
capacitar a las 700 personas como minima. 

• Indicaran el seguimiento que se les darla a las personas que asistieron a los 
talleres. 
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• Las aclaraciones que a su derecha canvinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149, 
numeral 1, 281 numeral 2, 282, 283, 287 inciso a), 289, 290, 339 Y 370 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-ON7165/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito CONITESO/074/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 la que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a la observaci6n: 'Indique los mecanismos utilizados que su 
partido utiliz6 para establecer la administraci6n de los recursos erogados 
basados en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, 
racionalidad, transparencia, control y rendici6n de cuentas'. 

Dentro de la estructura administrativa de la Tesoreria Nacional, se ha 
establecido como una unidad especializada de la programaci6n, control y 
seguimienlo de las Actividades Especificas de este instituto politico a la 
Direcci6n de Actividades Especifica, quien se conduce atendiendo 10 
establecido en esta materia por el Reglamenfo de Fisca/izaci6n y demas leyes 
aplicab/es. 

En este sentido la concepci6n de la idea, la planeaci6n, organizaci6n y 
ejecuci6n de este proyecto en particular, se encuentra en el marco normativo 
correspondiente, bajo el precepto que los objetivos del gasto programado, /a 
pfaneaci6n, los indicadores, los presupuestos, la temporalidad de /a aplicaci6n 
de los recursos y la ejecuci6n del gasto, son facu/tad exclusiva de los partidos 
politicos. 

Por todo el/o, este partido politico, en ejercicio de las facullades exclusivas 
sefialadas anteriormente, procedi6 a invitar a proveedores can experiencia en 
la presfaci6n de servicios relacionados can la organizaci6n y realizaci6n de 
estos tipos de eventos, por las multiples ventajas que significan en economia, 
ca/idad y oportunidad al ser instituciones altamente calificadas y con amp/io 
reconocimiento en el mercado, logrando con el/o atender los criterios de 
lega/idad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, 
transparencia, control y rendici6n de cuentas, orientando a las empresas que 
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deberian conducirse con los mismos principios concretamente a los 
proveedores siguientes: 

Para /a prestaci6n de/ servicio de capacitaci6n (expositor): 

Ollin Humanismo y Capacitaci6n S. de R.L. de C. V. , empresa legalmente 
constituida conforme a las leyes mexicanas, a traves de acta constitutiva 
numero 29,508, volumen 598 de (echa 30 de Sepliembre del 2005, 
protocolizada ante /a fe dellicenciado Jesus Orlando Padilla Becerra, titular de 
la notaria publica numero 30 con ejercicio en Naucalpan de Juarez, Estado de 
Mexico, conteniendo dentro de su objeto social: /a prestacion de servicios de 
capacitacion, analisis y comprensi6n de las distintas herramientas gerenciales 
y de gestion empresarial; Inducir (sic) las perspectivas estrategicas y 
operativas por medio de la metodologia de negocios, aplicada a /a 
capacitacion empresarial; La (sic) aplicacion de evaluaciones psicometricas 
de inteligencia, personalidad y comportamiento y valores; La (sic) prestacion 
de servicios de asesoria, capaciiacion, reclutamiento, evaluacion y 
administracion de competencias labora/es y colocacion de personal; La (sic) 
rea/izaci6n de pruebas de personalidad para evaluar la presencia de 
comportamientos favorables para el trabajo y personates; La (sic) evaluaci6n 
de capacidades y competencias que identifican la formaci6n de una persona 
para asumir en condiciones 6ptimas las responsabilidades propias del 
desarrollo de funciones y tareas de una determinada profesion, entre otras. 

EI expositor de esla serie de conferencias-taller fue el M. en C. Juan Moreno 
Hernandez, profesional ampliamente reconocido en el ambito de la cultura y 
docencia, egresado de la Universidad de Stanford, en Palo Alto, California, en 
donde curso dos Maestrias en Ciencias 1976 y 1977. La Universidad 
Veracruzana, su alma mater, Ie otorg6 el titulo de Ingeniero Quimico en 1973, 
con mencion honorifica. Es 'Master Trainer en '6 Sombreros para Pensar y 
esta certificado en 'Pensamienlo Lateral', ambas lecnologias de creatividad 
desarrol/adas por el Dr. Edward de Bono. A 10 largo de su carrera profesional 
ha colaborado en areas del campo de Recursos Humanos, en corporaciones 
de prestigio como Dupont de Mexico y Cerveceria Moctezuma, a niveles de 
alta gerencia. 

A partir de 1992 se desarrolla como consultor independiente en diversas areas 
de Recursos Humanos y administracion: Diagnostico y Desarrollo 
Organizaciona/, Capacilacion y Desarrollo de Personal, Desarrollo de Equipos 
de Alto Desempet'lo, Efectividad Organizacional, Metodos Creativos del Dr. 
Edward de Bono y Ca/idad Total. 

2409 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En 1998 el Maestro Juan Moreno Hernandez, fundo Integra Business 
Consultants S. C. Y ofrecio servicios diversos de consuftoria a empresas 
altamente reconocidas como Dupont de Mexico, Grupo Frisco, Quimica Fluor, 
Kraft Foods de Mexico, Canacintra, Organizacion Ramirez (Cinepolis), Ford 
Motor Co. , De/phi Automotive Systems, INFONAVIT, Bimbo y Convergencia 
(actua/mente Movimiento Ciudadano). 

La experiencia del Maestro Moreno en /a arena de los partidos politicos inicia 
en el ana 2003, cuando se propone aplicar modelos de efectividad y (rabajo en 
equipo normalmente utilizados en el sector privado, para hacer mas eficaz la 
actividad de los partidos politicos. 

En 2012, el Maestro Moreno es invitado como consultor asociado en Ollin 
Humanismo y Capacitacion S. de R.L. de C. V. , empresa con la que colabora 
actualmente. 

Durante su exposicion, e/ conocimiento, habifidad, seguridad y dominio de los 
iemas expuestos, ha side excelente, relacionando los temas tratados con 
ejemp/os reales y concretos, en Umninos generales y de acuerdo a la 
valoracion hecha por los auditores comisionados por esa Unidad de 
Fiscafizacion a las conferencias-talleres, contenida en las diversas actas, fue 
calificada como exce/ente y buena. 

Para todo 10 re/ativo a la organizacion se invito al proveedor: Wilmer 
Consultores S.A. de C. V., que esM lega/mente constituida conforme a las 
leyes mexicanas, a iraves de acta constituiiva numero 25,437, libra numero 
327 de fecha 20 de Enero del 2012, protocolizada ante /a fe dellicenciado 
Pedro B. Barrera Cristiani, titular de la Notaria Publica numero 82 con ejercicio 
en e/ Distrito Federal, teniendo denlra de su objeto social: La organizacion, 
planeacion, coordinacion, montaje de congresos, convenciones, festivales, 
ceremonias, asi como cualquier tipo de evento para la iniciativa privado y 
publica a nivel nacional e internacional; La organizaci6n, logistica, montaje y 
coordinacion de eventos deportivos a nive/ nacional e internaciona/; La (sic) 
compra, venta y renta de mobiliario y equipo para la organizacion de eventos, 
congresos, convenciones, y cua/quier tipo de eventos en salones 0 al aire libre 
para particulares ylo iniciativa publica; La (sic) comercializacion, elaboracion, 
compra, venta y distribucion de todo tipo de afimentos preparados 0 en su 
estado natural; La (sic) organizaci6n y prestacion de todos los servicios 
relacionados con /a preparacion de los alimentos, para fiestas, evenlos 
especiales, banquetes, incluyendo el servicio a domicilio, entre olros. 

En todos los casos, los servicios prestados por este proveedor, fueron de 
calidad y en cantidad suficiente; en instalaciones con capacidad para la 
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atencion del ntlmero estimado de asistentes 10 cual fue verificado por personal 
de la Direccion de Actividades Especificas, no observando desviaciones 
relevantes de 10 pactado en los contratos respectivos; con servicios de 
sanilarios Iimpios y suministros de higiene suficienles; con vias de 
comunicacion primarias y secundarias, rutas de trasportes ptlblicos cercanas, 
en terminos generales con medios de accesos y comunicacion excelentes (Ver 
Croquis de localizacion Anexo (1)): con areas de estacionamientos sin costa 
para las personas que arribaron con vehiculo allugar del evento (solo se/lo de 
eortesia del establecimiento); con rampas, pisos accesibles y segur/dad 
interna buena; con areas de recepci6n bien identificadas, con i/uminacion en 
las areas de las confereneias-ta/{eres internas y externas excelentes; se 
ofreci6 servicio de coffe break durante loda la duraci6n de los eventos, 
consistente en cafe, gal/etas, agua, refrescos; los afimentos ofrecidos fueron a 
traves de un bufet en tres tiempos, tambien en cantidades suficientes; se 
conto con apoyos audiovisuales buenos. 

En cumplimiento al articulo 281, punto 1) del Reglamento de Fiscalizacion, 
este partido politico procedio a registrar en tiempo y forma ante esa Unidad de 
Fiscalizaei6n, el Acta de Proyecto 15-AE denominada Confereneia Taller: 
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con 
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia Actuaf, la cual eontiene: 
objetivos, metas, indicadores, actividades, periodo de realizacion, alcanees y 
beneficios, presupuesto, cronograma de ejeeueion, personas responsables, 
justificacion y resultados tangibles. 

En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado se reflejo en 
regisiros informaei6n veraz y comprobable por parte de esa autoridad electoral 
que permite verificar la correcta aplieaci6n de recursos; asi mismo, (sic) 
facilita el reconocimiento de los rubros de los gastos ejercidos, ref/ejando 
registros congruentes y ordenados de las operaciones, permitiendo medir la 
eficaeia y eficiencia del gasto. 

EI proceso referido permite precisamente consiatar e/ apego a los crilerios 
lega/idad, honestidad, eficiencia, eficacia, eeonomia, racionalidad, 
transparencia, control y rendicion de cuenlas y forma parte de los mecanismos 
que utiliza este instituto politico para establecer la correcta administraci6n de 
los recursos erogados y 10 cua! se informo a esa autoridad electoral de forma 
oportuna a traves del cuarto informe trimestral del Estado de Situaci6n 
Presupuestal del Sistema de Rendici6n de Cuentas del Gasto Programado, 
correspondiente al ejercieio 2012, y del correspondiente informe anual. 

En atencion a la observaei6n: 'La logistica para difundir los talleres, asi como, 
para determinar el 0 los lugares donde se lie varon a cabo y si los medios de 
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acceso y comunicaci6n eran los adecuados en funci6n al entomo y situaci6n 
socioecon6mica de los invitados al evento, a en su defecto indicar cual fue la 
base para determinar ese costa estBndar para todos los lugares', debo 
mencionar a esa autoridad electoral que el maximo 6rgano de direcci6n de 
esle instituto politico considero como un medio id6neo y viable para difundir 
las conferencias~talleres, la impresi6n de carteles de Convocatorias y 
Programas de Actividades de cada evento en cantidades suficientes, para ser 
colocados por personal administrativo y operativo de esle partido politico en 
las tablas de avisos de la Comisi6n Operativa Nacional y de las Comisiones 
Operativas Estata/es, Distrita/es y Municipa/es de /a jurisdicci6n de que se 
Iratara, adicionalmente su colocaci6n en /a via publica cercanas a los lugares 
establecidos, as; como, la entrega {isica de ejemplares a personas 
interesadas en asistir a los talleres en comento. 

En este sentido e/ articulo 290 del Reglamento de Fiscalizaci6n estable como 
objetivo de las actividades de Educaci6n y Capacitaci6n Politica ' Inculcar 
conocimientos, valores y practicas democraticas e instruir a los ciudadanos en 
e/ ejercicio de sus derechos' y conforme al articulo 288 deberan 'procurar 
beneficiar al mayor nl1mero de personas posibles' par 10 que se seleccion6 
/ocaJidades de alta densidad demografica, las cuales se validaron con la 
ayuda de las dirigencias es/atales del partido de cada localidad, toda vez que 
ellos conocen las caracteristicas geograficas, de acceso y comunicaci6n en 
funci6n del entomo y situaci6n socioecon6mica de los probables asistentes a 
los eventos. 

Es importanle sena/ar que lodos los lugares seleccionados para /a realizaci6n 
de esla serie de conrerencias~talleres cuenlan con medios de accesos y 
comunicaci6n aceptabfes e id6neos, can rutas de transporte publico 
(camiones, microbus, metro, metrobus, (sic) entre otros) 0 vehiculos 
particulares como se 10 muestran los mapas con senalizaci6n de vias de 
acceso que Ie presento en el Anexo (1). 

En cuanto a 'Costo estandar en lodos los lugares', debo senafar que e/ casto 
par evento, rue un acuerdo comercial formalizado a traves de contratos de 
servicios debidamente suscritos par las partes, en donde el partido politico 
manifest6 las caracteristicas esenciales que deseaba de cada evento y los 
proveedores presentaron su propuesta econ6mica, la cua/ fue ana/izada y en 
uso de sus facu/lades exc/usivas, fue forma/izada can los proveedores. 

En dicha propuesta el proveedor presenta los costas detal/ados por cada sede 
(saI6n, alimentos, equipo tecnico, etc.) siendo exclusivo denIm de su 
responsabilidad el acuerdo can las empresas que subcontrata la prestaci6n de 
los servicios a bienes especializados necesarios para el desarrollos de las 
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actividades convenidas, por 10 que este instituto politico carece de informaci6n 
respecto a los acuerdos entre particulares. 

En tanto respecto a nivel de costos, es importante recordar que la 
convocatoria a las actividades de 'Educaci6n y Capacitaci6n Politica' son 
abiertas a militantes, simpatizantes y publico en general, y no selectivas, como 
pudiera ocurrir si se hicieran a traves de invitaciones personales, por 10 que 
este instituto politico, al momento de expedir las convocatorias pretendi6 
beneficiar al mayor numero de personas posibles, sin hacer distinci6n alguna, 
ahora bien, el numero de asistentes a cada evento, hasta antes del momento 
de registro de {os asistentes, es incierto y desconocido por 10 que se acord6 
con el proveedor de servicios, tomar como base del contrato (clausula 
septima) la cantidad de 100 asistentes para atender adecuadamente, se debe 
de recordar que los costos de los servicios deben ser cubiertos antes de cada 
evento. 

Respecto de la observaci6n: 'Mecanismos utilizados para la difusi6n de los 
7,000 carteles de convocatoria y 7,000 programas, c%cados en cada lugar 
de los eventos'; sefialo que el mecanismo uti/izado para /a difusi6n de los 
carteles de Convocatoria y Programas de la serie de conferencias·talleres se 
encuentra descrito en los contratos suscritos con el proveedor-organizador, 
mismo que se J1ev6 a cabo puntualmente, par parte de este instituto politico, 
de la forma siguienle: 

'( ... ) CLAUSULA S~PT/MA. - Publicidad y difusi6n del even/o. - Ef 
'Organizador' se compromete a entregar a 'Movimiento Ciudadano' la totalidad 
de las Convocatorias y Programas al evento impresos dentro de los diez dfas 
siguientes a la firma del presente instrumento. Por su parte, 'Movimiento 
Ciudadano' se obliga a realizar /a difusi6n del evento a traves de la 
distribuci6n y entrega directa de dicho material a traves de su personal para su 
inmediata colocaci6n en diversos lugares pub/icos, tales como oficinas 
administrativas de este Instituto Polftico, en los niveles: Nacional, Estatal, 
Distrital, Municipal; en areas publicas permitidas como parques, centros 
comerciales, etc. , en todos los casas, cercanos a /a localidad sede en /a 
realizaci6n del evento, a fin de dar cumplimiento a 10 re/ativo de procurar 
beneficiar al mayor numero de personas con sus asistencia libre y vo/untaria 
(. .. )". 

Como resultado de esta labor se obtuvo la concurrencia de las 666 personas 
(poco mas del 95% de fa asistencia prevista), que se encuentran registradas 
en las respectivas {istas de asistencias. 
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En cuanto a 'Indicar las razones por las cuales hubo poca asistencia y 
ausentismo durante el desarrollo de los eventos'. 

Se debe senalar que /a meta establecida para el proyecto 15 AE.
CONFERENC/A-TALLER 'CORRESPONDENC/A DE LOS DOCUMENTOS 
BAs/cos DE MOV/M/ENTO C/UDADANO CON LOS VALORES Y 
PRACTICAS DE LA SOC/ALDEMOCRAC/A ACTUAL '. Sa propuso como 
orientaci6n para presupuestar dichos talleres una asistencia media de 100 
participantes a cada evento, sin embargo (sic) fa as/stencia al evento se 
convierte en una variable aleatoria debido a que /a convocatoria es abierta y 
vo/unlaria a todo la ciudadania y simpatizantes de este instituto polftico, pese 
al desarrollo de una estrategia de ditusi6n adecuada al tipo de evento con la 
c%caci6n de carteles, ubic{mdolos en distintos espacios publicos, asi como 
instalaciones de este instituto politico, sin embargo (sic) la asistencla puede 
no ocurrir por diversas situaciones dificiles de especificar si no es a traves de 
un estudio mercado/ogieo con costos relevantes y que no se contemplan 
dentro de las acciones del proyecto. 

En este sentido, cabe aclarar que la meta inicial de capacitaci6n de personas 
que este partido se propuso alcanzar, tue de 700, asistiendo a/os eventos la 
cantidad de 666 de acuerdo a las listas de regislro correspondientes, de 10 que 
se deriva que la asistencia al evento fue del 95.14 % que este partido 
considera positivo y aceptable, tomando en cuenta que aun en eventos del 
Instituto Federal Electoral no se cuenta con e1100% de la asistencia prevista, 
como fue el caso del 'Curso Especializado sobre Regulaci6n de CampafJas 
Electorales para Autoridades de America Latina', en donde se convoco de 
manera solemne a 18 paises de America Latina y solo confirmaron asistenda 
12, 10 que signifiea 66%. 

Se cumpli6 cabalmente con los objetivos del PA T en cuanto se dispuso y 
realizaron las 7 conferencias-taller, can lodos los elementos logislicos y 
academicos necesarios para atender adecuadamenle a fodos los posibles 
asistentes, la diferencia entre la meta estimada y 10 alcanzado se explica en el 
ambito extemo, que escapa al ambito de control de este partido politico; ya 
que es decisi6n libre y voluntaria de militantes, simpatizanles y del publico en 
general, el acudir 0 no a dichos eventos, toda vez que no podemos obligar/os 
de forma alguna. 

Ahara bien, en 10 que respecta al ausentismo, debemos sena/ar que aunque la 
ealificaci6n de 'ausentismo' no existe dentro de los criterios de trabajo que 
emite y autoriza la autoridad electoral para este tipo de eventos, y que la 
propia valoraci6n fiende a ser subjet/va -en razon que de que el supervisor 
designado por esa aulon·dad electoral no /0 senalo durante el evento, y por 10 
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tanto no se pudo realizar un recuento de los participantes en el momenta en 
que se presentaba el supuesto ausentismo- carecemos de fos elementos 
objetivos para valorar dicha observaci6n. Sin embargo en el animo de atender 
fa sugerencia se considerara el apoyo de personal operativo que inviten y 
alienten a los participantes a permanecer la mayoria del tiempo en sus 
fugares, sin embargo se debe precisar que al ser un evento abierto af publico 
en general, sus participantes presentan una gran diversidad de edades, 
intereses y capacidades fisicas, por 10 que no se puede obligar a un 
determinado comportamiento mas que el que corresponde a un minimo orden 
y respeto al ponente y a la participaci6n de los demas asistentes. 

Respecto de /a observacion en la que debemos: 'Indicar el destino del material 
contratado, adquirido y no utilizado'. Ests material consiste en: (34) carpetas 
de vinil con el contenido tematico de la conferencia-taller denominada: 
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con 
los Va/ores y practicas de la Socialdemocracia Actuar, y (34) paquetes de 
papeleria para apoyo didactico (plumas, J8piz, hojas blancas, etiquela 
adhesiva para rotular nombres de los asistentes y encuestas de inicio y 
termino), material que sera utilizado en complemento de los (25) eventos de 
capacitaci6n politica que esle instituto politico liene programados realizar 
durante el presente ejercicio 2013, dentro del proyecto registrado ante esa 
autoridad electoral bajo la identificaci6n 23-AE Conferencia-Taller: 
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con 
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia Actua!. 

En el Anexo (2) presento 'Nota de Remisi6n' por parte del responsable del 
a/macen central del partido, de fecha 10 de enero del presente ano, lugar 
donde se encuentran en resguardo hasta su utilizaci6n. 

Respecto de fa observacion en la que debemos: 'Indicar el destino del material 
contratado, adquirido y no utilizado'. Este material consiste en: (34) carpetas 
de vinil con el contenido tematico de la conferencia-laller denominada: 
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimienlo Ciudadano con 
los Valores y practicas de la Socialdemocracia Actua!, y (34) paquetes de 
pape/eria para apoyo didactico (plumas, lapiz, hojas blancas, etiqueta 
adhesiva para rotular nombres de los asistentes y encuestas de inicio y 
termino), material que sera utilizado en complemenlo de los (25) evenlos de 
capacitaci6n politica que esle instituto politico Iiene programados realizar 
durante el presente ejercicio 2013, dentro del proyecto registrado ante esa 
autoridad electoral bajo la identificaci6n 23-AE Conferencia-Taller: 
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con 
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia Actua!. 
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En el Anexo (2) presento 'Nota de Remision' par parte del responsable del 
almacen central del partido, de fecha 10 de enero del presente alio, lugar 
donde se encuentran en resguardo hasta su utilizacion. 

Respecto de: 'Presentar las muestras originales tanto del material didactico 
como del suministro de papeleria proporcionada a los asistentes', en el Anexo 
(3) presento las muestras originales requeridas. 

Par 10 que hace a la observacion de: 'Aclarar las diferencias determinadas par 
Auditoria entre el numero de asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el 
numero de asistentes en base a las actas de verificaci6n de la Unidad de 
fiscalizacion'. 

En este sentido, debe selia/ar que ante la falta de claridad y precision de la 
autoridad respecto al metodo uti/izado para determinar el numero de 
asistentes par parte del verificador, es decir: recuento, lista alterna, entre 
olros. Carecemos de los elementos para determinar el origen de dicha 
diferencia y ratificamos que la asistencia a dichos eventos conforme el articulo 
301 , parrafo 1, ineiso a (sic) fraedon 11/, del Reg/amenlo de Fisea/izaeion. 5e 
sustenta en la firma aut6grafa del formato de asisteneia a diehos eventos y 
que fue entrega en eopia foloslatiea a los propios verifieadores. 

Por otra parte, la firma del personal de este instituto politico en el acta de 
verifieaeion no avala su eontenido, ni la apreciaeiones subjetivas del 
verifieador, sino dan eerteza de la presencia del verifieador en el evento. 

Sin embargo con el fin de atender sus observaeiones podemos presumir que 
la eifra reportada en la verifieaeion pudiera es/ar delerminado par el momenta 
en que el verificador ealeula la asisteneia al evento: al inieio, en el receso 0 al 
final como es el easo del regislro de asisteneia ya que se eonsidera una 
toleraneia de hasta 60 minutos para que pueda regislrarse una persona, can la 
fina/idad de faeifitar /a participacion del mayor numero de personas interesas. 

La difereneia puede oeurrir sf el auditor tomara el data al inicio de la 
exposieion, sin embargo al no considerar la toleraneia, el valor 0 el numero de 
registros es diferenle. 

Siendo conveniente reeordar que dieho registro, adiciona/mente de aereditar ef 
numero de asistentes, sirve entre olros, para "evar el control del material 
didaetieo que se enlrega, las eneueslas que se apliean (ver reeuadro en 
formato de lista de asisfentes donde apareee aeuse de reeibo de material y 
eneuesta). 
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atra variante se refiere que hay asistentes que posterior a/ regisfro de 
asisfencia /legan a refirarse del sa/6n por atender a/gun asunto personal 0 

emergeneia 0 bien para atender neeesidades fisiol6gicas, a/os cua/es es 
imposible impedir estas breves auseneias, asi como el reliro de algunos de 
elias. 

Insisto que invariablemente, el auditor enviado par parte de esa autoridad 
electoral a verifiear la realizaei6n de la aetividad, al final del evento para el 
eierre de /a 'Acta de Verifieaci6n ', solicita copia de diversos documentos 
(muestras) con /a fina/idad de adjuntarlos a /a misma, entre ellos, la lista de 
registro de asistentes, en donde desde ahi, se puede apreeiar la diferencias 
determinadas por esa autoridad, ya que el numero que asienfa en el acfa, no 
coincide con /a lista entregada ese mismo dia. Par 10 anterior, seria 
conveniente que ese instituto federal (sic) esfablezca criteria y metodologias 
especificas para la integraci6n de las aetas de verificaci6n sustentadas en 
elementos objetivos y verificables. 

Respecto de la obseNaci6n en el senUdo de: 'Ac/arar por qu~ su partido 
permiti6 que el proveedor Ie haya cobrado 14 mantas (2 por cada evenfo), 
como 10 establece el contrato de prestaci6n de seNicios y facturas, cuando de 
las evidencias presentadas se apree;a solo 2 mantas a las cua/es se les 
adicion6 una banda con domicilio y fechas diferentes'. Efectivamente, por 
inadvertencia de este partido politico y par un error involuntario del proveedor 
en el sentido de que se habia acordado que debia de facturar el concepto de 
la elaboraei6n de las dos mantas alusivas a los eventos en forma prorrateada 
entre los siete eventos a realizar, el personal responsable de la elaboraci6n de 
las facturas par parte del proveedor, no 10 entendi6 asf, y es como factur6 
catorce mantas con un precio unitario total cada una, en lugar de facturar el 
importe total de dos mantas, prorrateadas en los siete eventos. 

Para evitar en el futuro este tipo errores can su consecuente obseNaci6n, esle 
partido politico acordara con el proveedor que el importe de las mantas s610 
aparezca en la facturaci6n del primer evento, y en los sucesivos eventos 
donde se utilice esla misma manta, solo facture el importe de los cintillos 0 

bandas que corresponda. 

Por 10 anterior, ya se solicit6, y el proveedor esta de acuerdo, en efectuar el 
reembo/so correspondiente. 
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En el Anexo (4) presenlo copia de escrilo de esle parlido politico dirigida al 
proveedor mediante el cual se Ie solicil6 e/ reembolso de las mantas 
facturadas y no utilizadas, as; como, 18 carta de respuesta a /a misma, donde 
manifiesta que a /a brevedad posib/e hara el reembo/so solicitado. 

Es imporlante sena/ar, que en cuanto ocurra este reembo/so, enviaremos a 
esa autoridad elec/oral en a/cance a este oficio, los soporles documentales 
correspondientes, solicitando la autorizacion para realizar las correcciones en 
los registros contables correspondientes. 

( ... ) 

En relaci6n a la observaci6n 'Indicar las eausas por las eua/es no se 
eumpli6 con la meta establecida de eapacitar a las 700 personas como 
minimo'. AI respecto hay que sena/ar que: En atencion a los prop6sitos y 
objetivos del programa de ACTIVIDADES ESPECIFICAS, se programaron y 
realizaron las acciones correspondientes para el desarrollo de la actividad a 
saber. 15-AE CONFERENCIA-TALLER: 'CORRESPONDENCIA DE LOS 
DOCUMENTOS BAs/COS DE MOVIMIENTO CIUDADANO CON LOS 
VALORES Y PRACTICAS DE LA SOCIALDEMOCRACIA ACTUAL '; para el/o 
se comprometieron y ejercieron recursos para el pago del diseno, ponente, 
convocaforia, ejecucion y posterior reporle del evenlo, con 10 cual se lIevo a 
caba/idad /a actividad de realizar cada uno de dichas acciones integradas en 
nuestro programa de trabajo. 

En esle sentido, denlro de /a definicion de las metas y bajo el principio del 
mayor beneficio y aprovechamienlo de los recursos se propuso a/canzar el 
mayor numero posible de personas, estimando que en esta oporlunidad 
tendriamos la posibilidad de involucrar a 700 ciudadanos; sin embargo es 
previsible que pese a haber rea/izado apropiadamente cada una de las fases 
para la programacion, difusion y desarrollo del evento existan situaciones que 
escapan a/ control de la inslituci6n, maxime en un evento como esle, donde se 
convoca a poblaci6n abierta y simpatizantes de esle organismo politico a 
quienes se les invito a parlicipar de forma libre y vo/untaria. 

De esa manera se debe entender la meta definida como un valor 6ptimo y 
alcanzable en /a actividad, mas no como un valor minima, en una relaci6n 
costo-beneficio, por 10 que en esle orden de razonamiento la respuesfa 
alcanzada en el interes de la ciudadania muestra un logro excepciona/, de 
mas del 95%, superior a la respuesta obtenida en eventos publicos 
organizados por distintas instancias de gobierno. 
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De la meta inicial de capacitacion de personas que este partido se propuso 
alcanzar, en este proyecto de 'Capacitacion y Educacion Politica ', de acuerdo 
a las listas de registro 666 contra la meta total 700, fallando por asistir en 
forma global 34 personas. Lo que representa un porcenlaje de cumplimiento 
del 95. 14 % que este partido considera positivo y aceptable, tomando en 
cuenta que aun en eventos del/FE no se cuenta con e/100% de la asistencia 
prevista, mas sin embargo (sic) la inversion ya fue realizada y resulta un 
contra sentido posponer el desarrollo de la actividad por las ausencias que 
escapan al control de este instituto politico. 

De esta manera se cumpli6 cabalmente con los objetivos del PA Ten cuanto 
se dispuso y reafizaron las 7 conferencias-taller, con todos los elementos 
logfslicos y academicos necesarios para atender adecuadamente, a todos los 
posibles asistentes, la diferencia entre la meta estimada y 10 alcanzado se 
explica en e/ ambito externo, que escapa a/ control de este partido politico, ya 
que es decision libre y voluntaria de militantes, simpatizantes y del publico en 
general, e/ acudir 0 no a los eventos, toda vez que no podemos obligar/os de 
forma alguna. 

( .. .)" 

Adicionalmente, con escrito CONrrESOI0083/13, del 30 de agosto de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Efectivamente, por inadvertencia de este partido politico y por un error 
involuntario del proveedor en el senUdo de que se habia acordado que debfa 
de facturar el concepto de la elaboraci6n de las dos mantas afusivas a los 
eventos en forma prorrateada entre los siete eventos a realizar, el personal 
responsable de /a elaboraci6n de las facturas por parte del proveedor, no 10 
entendi6 asi, y es como factur6 catorce mantas con un precio unitario total 
cada una, en lugar de facturar e/ importe total de dos mantas, prorrateadas en 
los siete eventos. 

Para evitar en e/ futuro este tipo errores con su consecuente observaci6n, 
este partido politico acordara con el proveedor que el importe de las mantas 
solo aparezca en la facturaci6n del primer evento, y en los sucesivos eventos 
donde se uti/ice esta misma manta, solo facture el importe de los cintillos 0 

bandas que corresponda. 

Por 10 anterior, ya se solicit6, y el proveedor esta de acuerdo, en efectuar el 
reembolso correspondiente. 
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En el Anexo (4) presento copia de escrito de este partido politico dirigida al 
proveedor mediante el cual se Ie solicita el reembolso de las mantas 
facturadas y no utilizadas, asi como, la carta de respuesta a /a misma, donde 
manifiesta que a /a brevedad posible hara el reembolso solicitado. 

Es importante senalar, que en cuanto ocurra este reembolso, enviaremos a 
esa autoridad electoral en alcance a este oficio, los soportes documentales 
correspondientes, solicitando la autorizaci6n para realizar las correcciones en 
los registros contables correspondientes." 

De la revision a la justificacion presentada por el partido se deterrnin6 10 siguiente: 

Referente a la respuesta de los mecanismos utilizados para establecer la 
administraci6n de los recursos como 10 establece el articulo 281 , numeral 2, del 
Reglamento de Fiscalizacion, el partido no indica los mecanismos que debieron 
utilizarse para la administracion y control de los mencionados recursos; como 
pudieran ser cotizaciones, publicidad , medias de difusion, entre otros. 

Respecto a la difusi6n de la logistica para difundir los talieres, la respuesta que dio 
el partido se consider6 aceptable, sin embargo, no anexaron evidencias en donde 
se demuestre dicha difusion. 

En relaci6n can la difusi6n de los 1000 carteles y 1000 programas par cada 
evento, la respuesta se considero aceptable, sin embargo no presento evidencia 
de la distribuci6n y difusion de los mencionados carteles y programas. 

Referente a las diferencias determinadas entre el numero de asistentes 
registrados en una lista, cabe aciarar que el personal organizador se encontr6 
incluido en elias; sin embargo, el acta es un documento que da fe y certeza del 
acto celebrado para ambas partes, existiendo ademas, un apartado denominado 
"Otros Hechos" en el que tanto el partido como el auditor pod ian establecer sus 
inconformidades y en el caso de no hacerlo es tacita la conformidad de 10 
asentado en el acta, par 10 anterior las aclaraciones al respecto se consideran 
insatisfactorias. 

De la aclaraci6n y presentacion de la documentacion por la devolucion de las 
mantas con un costa de $8,352.00, se da par atendida la observacion ; sin 
embargo, el partido no inform6 mediante escrito las modificaciones en el Programa 
Anual de Trabajo. 
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Asi mismo, en alcance CONfTESO/074/13 del oficio UF-DN7165/13 present6 el 
registro contable por la devoluci6n de las mantas no elaboradas con la PI-8007/08-
13. 

Par 10 anterior, toda vez que el partido no indic6 los mecanismos utilizados para 
establecer la administracion de los recursos erogados basados en criterios de 
legalidad, honestidad , eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia, 
control y rendici6n de cuentas; no present6 evidencias respecto a la logistica para 
difundir los talieres, asi como, para detenminar el 0 los lugares donde se Ilevaron a 
cabo y si los medios de acceso y comunicaci6n eran los adecuados en funci6n al 
entomo y situaci6n socioeconomica de los invitados al evento, 0 en su defecto 
indicara cual fue la base para determinar ese costo estandar para todos los 
lugares, ni los mecanismos utilizados para la difusi6n de los 7000 carteles de 
convocatoria y 7000 programas, colocados en cada lugar de los eventos, asi 
mismo las diferencias determinadas por Auditoria entre el numero de asistentes de 
acuerdo a las listas de registro y el numero de asistentes en base a las aetas de 
verificaci6n de la Unidad de fiscalizaci6n la observaci6n no qued6 subsanada, por 
$2,175,008.57. 

En consecuencia, al no proporcionar elementos suficientes respecto de la 
administrad6n de los recursos, el partido incumplio con 10 dispuesto en los 
articulos 281 numeral 2, 282, 283, 287 inciso a); 289, 370 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Conclusion 31 

• $189,811.56. 

De la revision a la cuenta wServicios Generales", subcuenta wRenta de Inmuebles", 
se localizaron p61izas que presentaban como so porte documental, recibos par 
concepto de arrendamiento, copia de cheques nominativo expedidos a nombre del 
arrendador: "Alicia de Jesus Giacinti Comte" con RFC GICA440616TT7; sin 
embargo, carecen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". Los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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Adicionalmente, de la verificaci6n a la documentaci6n proporcionada por el 
partido, se observo que los depositos fueron realizados a una cuenta bancaria a 
nombre de un tercero, toda vez que los estados de cuenta del banco presentan un 
RFC diferente al de la arrendadora, se deposita ron a la cuenta bancaria con RFC: 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 
132, 133, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6428/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto CONrrES0/052/13 , del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ En atenci6n a su observaci6n de los dep6sitos que fueron realizados a una 
cuenta bancaria a nornbre de un tercero, que presentan un RFC diferente al 
del arrendador, se presenta carta aelaratoria de la Sra. Alicia de Jesus 
Giancinti Cornte, yeopia del contrato de arrendamiento. 

Reeonocemos que no cumplimos eon /0 establecido en el Art.153; donde 
sena/a que los cheques que superen los 100 salarios minimos deben contener 
la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, sin embargo (sic) se puede 
constatar que dichos cheques efectivamente fueron cobrados por el 
beneficiario 10 que da certeza de la transparencia del pago." 

De 10 anterior se concluy6 que es identificable el destino de los recursas; sin 
embargo, el Reglamento de Fiscalizaci6n es claro al establecer que los pagos que 
rebasen los clen dras de salaria minima general vigentes en el Distrita Federal, 
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deben de efectuarse a traves de cheque nominativo que contenga la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio". 

En eonseeueneia, se solieit6 al partido nueva mente que presentara las 
aclaraeiones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 
132,133, 153,154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7098/13, del 1 9 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITES0/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En afenci6n a su obseNaci6n se anexa copia de los cheques y estados de 
cuenta Banorte nt1mero _ cabe mencionar que aun cuando se 
omili6 poner la leyenda 'para abono en cuenta' estos fueron depositados a la 
cuenta _ la cual corresponde a la Sra. Alicia de Jesus (sic) 
Giancinti Comle. Por 10 que Ie solicito tengan a bien y consideracion que 
fueron depositados a la cuenta de la beneficiaria. 

En relaci6n a su observacion y atendiendo a la solicitud en el incumplimiento 
de poner la leyenda 'para bono en cuenta ', cabe mencionar que no se obro de 
mala fe y que efectivamente se incurri6 en una falta administrativa, por 10 que 
mi partido esM lIevando a cabo las gestiones necesarias para que no se 
vuelva incurrir en esla falta . n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que el Reglamento 
de Fiscalizacion es claro al establecer que los pagos que rebasen los cien dias de 
salario minima general vigentes en el Distrito Federal, deben de efectuarse a 
traves de cheque nominativo que contenga la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario"; razon por la eual la observacion no quedo subsanada, por 
$189,811 .56. 

En eonsecuencia, toda vez que el partido emitio tres cheques que carecen de la 
leyenda "para abono en cuenta del benenciario", incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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• $208,946.00 

De la revision a la cuenta uServicios Generales", subcuenta "Promocion 
Institucional", se observaron polizas que presentaban como soporte documental 
facturas por concepto de playeras y pulseras, cuyo importe rebas6 el tope de 100 
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ano 
2012 equivalian a $6,233.00, mismos que fueron pagados con cheque nominativo 
expedidos a nombre de los proveedores; sin embargo, carecian de la leyenda 
upara abono en cuenta del beneficiario". Los casas en comento se detallan a 
continuacion: 

En consecuencia, sa solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 54, 78, 
153 Y 206 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESOI052/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

MEn atenci6n a su observaci6n a Ja cuenta 'Servicios Generales ', subcuenta 
'Promoci6n Jnstitucionai', se anexa muestras y contrato de prestaci6n de 
servicios debidamente formalizado, en el cual se pueda constafar con toda 
precisi6n la descripci6n de los servicios presfados, tiempos de realizaci6n, los 
periodos, las condiciones, vigencia y terminos pactados, asi como el monto y 
forrnas de pago ... 

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se observ6 que no se 
manifesto respecto a los cheques que carecen de la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiarioH

• 
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En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el art iculo 38, numeral 1, incisos 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 54, 78, 149, 
153 Y 206 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7098/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito CONfTES0/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En re/aci6n a su observaci6n y atendiendo a /a solicitud en el incumplimiento 
de poner fa feyenda 'para bono en cuenta', cabe mencionar que no se obro de 
mala fe y que efectivamente se incurri6 en una falta admini5trativa, par /0 que 
mi partido e5M lIevando a cabo las gestiones necesarias para que no se 
vuefva incurrir en esta falta . 
( .. . )" 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada se observ6 que por 10 que se 
refiere al cheque que carece de la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , el Reglamento de Fiscalizaci6n es claro al establecer que los pagos 
que superen los 100 dias de salario minimo deben contener dicha leyenda , razon 
por la cual la observaci6n no qued6 subsanada, por $208,946.00 

En consecuencia, toda vez que el partido emitio cuatro cheques sin la leyenda; 
"para abono en cuenta del beneficia rio", incumplio con 10 dispuesto en el articulo 
153 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

• $268,983.12. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Publicidad y Diseno", 
se localizo una poliza que presentaba como soporte documental, una factura por 
concepto de la compra articulos promocionales, cuyo importe rebaso el tope de 
100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el ana 
2012, equivalian a $6,233.00 mismo que fue pagado con cheque nominativo 
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expedido a nombre del proveedor; sin embargo, carece de la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio" . EI caso en comento se detalla a continuaci6n: 

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE: DATOS DEL CHEQUE NOMINATIVO: 
CONTABLE '". fECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE CUENTA '0 FECHA IMPORTE 

PE·II01111H2 1211 09111112 l uis Mario 1.000 bote fe;JIa $268.293.12 '" 09111112 52&8.983.12 
Ma~ Agu~8f 1.000 kI1 paslelero. 

1.000 escumdor. 
1.000 jabOnera. 1.000 
jIIlTa COO" va_. 1.000 
~ayera naranje. 1.000 
lappaf COO" divisiones. 
1.000 bole naf'8nje 
"",,, 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6428/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES01052/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En aienci6n a su observaci6n al cheque ntJmero 241 expedido a nombre del 
proveedor Luis Mario Mala Aguilar reconocemos que no cumplimos con 10 
establecido en el Art. 153; donde sefiala que los cheques que superen los 100 
salarios minimos deben contener la feyenda para abono en cuenta del 
beneficiario, sin embargo se puede constatar que dichos cheques 
efectivamente fueron cobrados por e/ beneficiario 10 que da certeza de /a 
transparencia del pago." 

Del amilisis a 10 manifestado por el partido y aunado a que el Reglamento de 
Fiscalizaci6n es claro al establecer que los pagos que rebasen los cien dias de 
salario minimo general vigentes en el Distrito Federal , deben de efectuarse a 
traves de cheque nominativo con la Jeyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" . 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 establecido en los articulas 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149, 
numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7098/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES010076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En refaci6n a su observaci6n y atendiendo a fa solicitud en el incumplimiento 
de poner la feyenda 'para bono en cuenta ', cabe mencionar que no se obro 
(sic) de mala fe y que efectivamente se incurri6 en una falta administrativa, 
por 10 que mi partido esla lIevando a cabo las gestiones necesarias para que 
no se vuelva incuffir en esta falta . " 

Toda vez que el partido emiti6 un cheque sin la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" la observacion no qued6 subsanada, por $268,983.12. 

En consecuencia, toda vez que el partido emitio un cheque sin la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario", incumplio con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $7,962.00. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Renta de Inmuebles", 
se localiz6 una p6liza que presentaba como so porte documental, un recibo por 
concepto de arrendamienta, cuyo importe rebas6 el tope de 100 dias de Salario 
Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el aiio 2012, equivalian a 
$6,233.00 y que fue pagado con cheque nominativo expedido a nombre del 
arrendador; sin embargo, carecia de la leyenda ~para abono en cuenta del 
beneficiario". EI caso en comento se deta lla a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara las aciaraciones que a su 
derecho convinieran. 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1 inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 
141, numeral 1, 149, 150, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6428/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 
En cuanto a fa omision de poner fa feyenda para abono del beneficiario 
reconocemos que no cumplimos con 10 estabfecido en ef Arl. 153; donde 
senala que los cheques que superen los 100 sa/arios minimos deben contener 
/a feyenda para abono en cuenta del beneficiario, sin embargo (sic) se puede 
constatar que dicho cheque efectivamente fue cobrado por el beneficiario 10 
que da cerleza de la transparencia del pago. " 

De la verificacion a la documentaci6n presentada , se constato que por 10 que se 
refiere al pago realizado en el mes de enero el cheque carece de la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio" , el Reglamento de Fiscalizacion es claro al 
establecer que los pagos que superen los 100 dias de salario minimo deben 
contener dicha leyenda. 

En consecuencia, se solicito al partido nueva mente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1 inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos 
141, numeral 1 , 149, 150, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7098/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESO/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a su observaci6n se anexa copia de los cheques y estados de 
cuenta Scotiabank numero cabe mencionar que aun cuando se 
omili6 poner la leyenda 'para en cuenta' estos fueron depositados a la 
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cuenta a la Sra. Francisca Oliva Alvarez, y se puede corroborar en el estado 
de cuenla en donde se puede ver el RFC de /a persona antes mencionada. 
Por /0 que Ie solicito tengan a bien y a consideracion (sic) que fueron 
depositados a la cuenta de la benefician·a. 

En relacion a su observacion y atendiendo a /a solicitud en el incumplimienfo 
de poner la leyenda 'para bono en cuenta', cabe mencionar que no se obro de 
mala fe y que efectivamente se incurri6 en una falta administrativa, por 10 que 
mi partido esM lIevando a cabo las gestiones necesarias para que no se 
vue/va incurrir en es/a falta ." 

Aun cuando el partido manifesto que el pago se deposito a la cuenta bancaria del 
proveedor, el Reglamento es claro al establecer que todos los pagos a 
proveedores que excedan los 100 dias de salario minimo general deben de 
realizarse mediante cheques que contengan la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio"; raz6n por la cual, la observaci6n no qued6 su bsanada , por 
$7,962.00. 

En consecuencia, toda vez que el partido emiti6 cuatro cheques que carecen de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 32 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Renta de Inmuebles", 
se localiz6 una p61iza que presentaba como so porte documental, facturas par 
concepto de arrendamiento; sin embargo, no recnen la totalidad de requisitos 
fiscales toda vez que carecen de la fecha; aSimismo, no se localiz6 el contrato de 
arrendamiento. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI contrato de arrendamiento debidamente forrnalizado entre el partido y el 
arrendador, en el cual se pueda constatar con toda precision el bien objeto del 
arrendamiento. 
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• En caso de que se haya realizado algun evento, las muestras, convocatoria, 
listas de asistencia y matenal didactico. 

• Las ac1araciones que a su derecho convinieran. 

Lo antenor, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1, 
150 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, asi como los articulos 29 y 29 A del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6428/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES01052/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Derivado de la observaci6n mencionada anteriormente, se presenta copia del 
contrato realizado con e/ Cofegio de Contadores Publicos del estado de 
Nayarit, A. C." 

De la verificacion a la documentaci6n remitida par el partido se constato que 
presento el contrato de arrendamiento; sin embargo, respecto a la factura sin 
requisitos fiscales no manifest6 aclaraciones al respecto. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1 
y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, asi como los articulos 29 y 29 A del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7098/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto CONfTES010076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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WSe presenta carta emitida por el Colegio de Contadores Publicos del estado 
de Nayarit en donde ellos aclaran que por un e"or administrativo olvidaron 
c%car /a fecha en las facturas observadas. n 

Aun cuando el partido present6 escrito del proveedor manifestando que por un 
error administrativo olvidaron colocar la fecha en las facturas observadas, la 
normatividad es clara en cuanto a que los comprobantes deben contener en su 
totalidad requisitos fisca les; raz6n por la cual , la observaci6n no qued6 subsanada, 
por $20,880.00. 

En consecuencia, al presentar facturas sin la totalidad de requisitos fiscales, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 33 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Luz", se observ6 una 
p61iza que presentaba como soporte documental recibo de pago por este concepto 
a nombre de Gabriela Borges Solis y no a nombre del partido politico . Los casos 
en comento se detallan a continuaci6n: 

REFERENCIA 
CONTABLE 
PO·7010/07-12 
PE-6000/06-12 
PE--4007/04·12 
TOTAL 

DATOS DEL COMPROBANTE: 
NUMERO FECHA PROVEEOOR CONCEPTO 
771051003795 31/07/12 Comisl6n Federal de Electricidad Luz 
771051003795 01/06112 Comlsl6n Federal de Electricidad Luz 
771051003795 16/04/12 Comlsl6n Federal de Electricidad Luz 

IMPORTE 
$7,147.00 

8.881.00 
2,542.00 

$18,570.00 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
23, 25; 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6428/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito CONfTESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"En este punto se menciona que en /a cuenta estatal se tenia en comodato 
una casa que era utilizada como oficina de la Comisi6n Operativa Estatal de 
Yucatfm, dicho comodato estaba suscrlto con el C. Jose Eduardo Soria Lim6n, 
el a su vez tenia firmado un contrato de renta con la C. Gabriela Borges Solis, 
propietaria del bien inmueble. En el comodato firmado con el C. Soria Lim6n 
se establece en una de las clausulas, que el pago de los servicios correran por 
parte del partido 'Movimiento Ciudadano', por eso es que hay pago de energia 
electrica a nombre de una tercera persona. Se anexa el contrato de comodato 
en original y copia del contrato que celebraron el C. Jose Eduardo Soria Lim6n 
con la C. Gabriela Borges Solis." 

De la verificaci6n a la documentaci6n presentada por el partido se concluy6 que 
aun y cuando se firm6 un contrato de comodato en donde se establecian las 
condiciones del pago de luz, el Reglamento de la materia establece que todos los 
comprobantes de gastos deben de estar a nombre del partido politico. 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 
23,25, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7098/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITES010076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a su observaci6n se presentan adenda al contrato de 
arrendamiento celebrado entre la Sra. Gabriela Borges Solis y el Sr. Jose 
Eduardo Soria Lim6n en donde se estipula que los pagos de los servicios 
seran efectuados por el arrendatario y que los recibos saldran a nombre del 
arrendador. Y Adenda al contrato debidamente firmada entre el comodante y 
el comodatario en donde se estipula que los pagos correran a cargo del 
comodatario y que los recibos estaran a nombre de la duena del inmueble en 
este caso, la Sra. Gabriela Borges Solis." 

Aun cuando el partido present6 una adenda al contrato de arrendamiento, 
estableciendo que los pagos de los servicios seran cubiertos par el arrendador, el 
Reglamento de la materia establece clara mente que los comprobantes deben de 
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presentarse a nombre del partido politico, asimismo, las leyes fiscales para efectos 
de deducir el gasto tambie,", razones por las cuales la observaci6n no qued6 
subsanada, pcr $18,570.00. 

En consecuencia, toda vez que el partido realiz6 pagos y present6 comprobantes 
a nombre de terceros, incumpli6 con 10 d ispuesto en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 37 

De la revision a la integra cion de activ~s fijos presentada por el partido, se observo 
que no coinciden los said os iniciales reportados con los saldos dictaminados del 
ejercicio 2011 , los casos en comento se detallan a continuacion: 

"Ii 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• La cedula de integraci6n de activos fijos deb ida mente corregida. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 37, 
43, 46; 311, numeral 1, inciso 0) y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5231 /13, del 24 de 
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto , con escrito CONfTES01035/12, del 07 de junio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

MEn atenci6n a su observaci6n. se comenta /0 siguiente: 

Mobiliario y Equipo de Oficina - Comisi6n Operativa Estata! de Nuevo Leon 
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En la contabilidad de este organo, a/ 31 de diciembre de 2011, existen las 
siguienles cuentas e importes: 

Estas cuentas pertenecen al Activo Fijo en el grupo de Mobiliario y Equipo; 
dichos importes no pueden tener un saldo negativ~, 10 que nos /levo a 
jnvestigar por que estas cuentas presentaban este saldo, concluyendo que se 
rea/jz6 un registro contable erroneo; por tal motivo en el marco de /a revision 
del Informe Anual 2012 recabaremos la informacion correspondiente para 
presentar a su consideracion la baja de dichos activos. 

La suma de estas dos partjdas es de $~5, 198.00, sin embargo al realizar la 
modificaci6n al importe de las partidas incidira en el saldo inicial por un 
importe de $10,396.00, diferencia reportada en el primer renglon del cuadro 
indicado en el mencionado punto. 

Se anexan los siguientes documentos: 

• La paliza de diario 0-1 , en donde se observa el registro de dichos activ~s . 
• Los auxiliares del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, donde se observa 
el saldo de dichos activos. 

Equipo de C6mputo - Frente Amplio Progresista 

En la contabilidad de este organo, al 31 de diciembre de 2011, existen las 
siguientes cuentas e importes: 

CUENTA CONCEPTO CARGO ABONO SAlOO 
1-11-152.oo7()-()4 IMPRESORA LASER JET 2600N 54.590.80 

Por error este bien no fue incfuido en fa 'C~DULA DE CONSOLIDACI6N DE 
SALDOS INlCfALES DEL ACTIVO F/JO'. Este saldo se incluir. en fa cMula 
correspondiente, y tambien se informa que durante e/ ejercicio 2013, este bien 
sera transferido a la Comision Operativa Naciona/. 

Se anexa, la ' C~DULA DE CONSOLIDACI6N DE SALDOS INICIALES DEL 
ACTIVO FIJO', corregida. · 
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Del amilisis a la documentaci6n y 10 manifestado por el partido se concluy6 que 
aun cuando las correcciones son procedentes, el Reglamento de la materia es 
claro al establecer en el articulo 25, numeral 1, inciso h), que en la contabilidad de 
los partidos se deberan observar si de la revisi6n desarrollada por la autoJidad se 
determinan errores 0 reclasificaciones deberim realizarlas en sus registros 
contables, por 10 que no pod rim realizar ajustes, modificaciones 0 reclasificaciones 
sin la debida autorizaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n . Por 10 tanto, la 
observaci6n no qued6 subsanada, por un monte de $5 ,805.22. 

En consecuencia , toda vez que el partido realiz6 modificaciones a las cifras 
presentadas para dictaminar sin autorizaci6n previa de la autoridad , incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 38 

De la revision a la cuenta de "Activo Fijo", subcuenta "Equipo de Transporte", se 
observaron polizas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de adquisiciones de vehiculos; sin embargo, no present6 los 
comprobantes de pago de tenencias, derechos y veJificaci6n, asi como la copia de 
la ta~eta de circulaci6n, la alta vehicular ante SETRA VI Y cambio de propietaJio 
que permitieran comprobar la propiedad de los mismos, los casas en comento se 
detallan a continua cion: 

ENTIDAD REFERENCIA 
CONTABLE FACTURA FECHA 

.. 
En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

IMPORTE 

• EI soporte documental que amparara la propiedad del vehiculo a nombre del 
partido tales como los comprobantes de pago de tenencias, derechos y 
verificaci6n, asi como la copia de la tarjeta de circulacion , cambio de 
propietaJio y contrato de compraventa. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k), 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los 
articulos 40 , 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto , can escrito CONfTES01053/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su obseNBci6n, se solicit6 el soporte documental que 
ampara la propiedad de los vehiculos, en cuanto se tenga respuesta por parte 
de nuestras representaciones se {es hara ({egar a /a brevedad posible." 

A la fecha de elaboraci6n del alicia UF-DN7166/13 el partido no present6 
documentaci6n alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• EI soporte documental que ampara la propiedad del vehiculo a nombre del 
partido tales como los comprobantes de pago de tenencias , derechos y 
verificaci6n , asi como la copia de la tarjeta de circulaci6n, cambio de 
propietario y contrato de compra-venta. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conlonmidad con 10 dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k), 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los 
articulos 40, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada , lue notificada mediante oficio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto can escrito CONfTES01078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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UChihuahua. 
Se integran las tatjetas de circulaci6n de los vehiculos Chevrolet Optra y 
Dogde Stratus, que acreditan que se realizaron los tramites de cambio de 
propietario. 

Queretaro. 
En el caso de la camioneta Silverado modelo 2004, se anexa copia de /a 
tarjeta de circulaci6n, copia de la factura y copia del contralo de compra venta 
las cuales cuentan can elementos suficientes que acreditan la propiedad del 
bien a favor del Partido Movimienlo Ciudadano. 

Par 10 que se refiere al Chevy modelo 2009, placas ULB3907, presentamos 
anexa una carta suscrita por el Coordinador de la Comision Operativa Estatal 
de Queretaro, en la que aclara los motivos que justifican el hecho de no haber 
rea/izado los tramiles correspondientes para e/ cambia de propielario a favor 
de Movimiento Ciudadano, cabe seIJa/ar que el mencionado vehiculo 
permaneci6 muy poco tiempo a/seNicio de/ partido, debido a las averias, por 
10 que se determin6 devo/ver la unidad a la Sra. Elsa Ferruzca a causa de esta 
situaci6n; motivo par e/ cual no se consider6 conveniente rea/jzar gaslos en 
los tramiles referentes al cambio de propielario, ya que por decision de /a 
dirigencia del estado delerminaron devolver el aula a fa brevedad pasible, sin 
embargo, el tiempo para 10caUzar y pactar /a devoluci6n superaron las 
expecfativas que fenian para reaUzar dichas acciones par 10 que no qued6 en 
manes del partido reaHzar las gestiones correspondienles." 

Derivado de la revisi6n a la documentacion presentada par el partido se determin6 
10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a los bienes senalados con (8), en la columna "REF" del 
cuadra que antecede, aun cuando el partido manifesto que presento la tarjeta de 
circulaci6n de los vehiculos, no fueron presentados, raz6n por la cual la 
observacion no quedo subsanada por $186,500.00 ($124,000.00 Y $62,500.00). 

Por 10 que se refiere a los bienes sena lados con (e), en la columna "REF" del 
cuadro que antecede, el partido presento un escrito firmado por el eoordinador de 
la Comisi6n Operativa Estatal de Queretaro; sin embargo, no present6 la 
documentacion sol icitada, 0 bien, la que demostrara que el vehiculo fue adquirido 
y devuelto por el mal estado, razon por la cual la observacion no quedo 
subsanada, por $90,000.00. 

En consecuencia, al no presentar diversa documentaci6n consistente en tarjeta de 
circulacion, escrito del eoordinador de la eomision Operativa Estatal de tres 
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vehiculos a nombre del partido, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 39 

De la revisi6n a la cuenta de "Activo Fijo", subcuenta "Equipo de Transporte", se 
observ6 que un cheque no present6 la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", asimismo, al cotejar el pago en el estado de cuenta bancario, se 
constat6 que el cheque fue cobrado y no depositado en cuenta bancaria del 
beneficiario, el caso en comento se detalla a continuacion: 

ENTIDAD REFERENCIA FACTURA FECHA PROVEEOOR CONCEPTO lMPORTE 
CONTABLE 

Queretaro PE-400414-12 A 13829 24-1()"'()3 Super Autos SA de Silverado 2004 Adjuntan CorJlrato $90.000.00 
C.v. de compraventa 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k), 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los 
articulos 149, numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESOI053/13, del 12 de julio de 2013, el partido no 
manifest6 aclaraciones ni present6 documentacion alguna al respecto. 

En consecuencia, se Ie solicito presentara nueva mente las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k), 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimienlos Electorales, asi como los 
articulos 149, numeral 1, 153 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7166/13 , del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

2438 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI respecta con escrito CONITESO/078/13, del 26 de agosta de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n a su observaci6n y atendiendo a la solicitud en el incumplimiento 
de poner la /eyenda 'para bono en cuenta', cabe mencionar que no se obr6 de 
mala fe y que efectivamente se incurri6 en una falta administrativa, por 10 que 
mi partido esta lIevando a cabo las gestiones necesarias para que no se 
vue/va incurrir en esta falta." 

La respuesta del partido se considero insalisfactoria, toda vez que el Reglamento 
de Fiscalizacion es claro al establecer que los pagos que rebasen los cien dias de 
salaria minima general vigentes en el Distrito Federal, deben de efectuarse a 
traves de cheque nominativo que contenga la leyenda u para abono en cuenta del 
beneficia rio", raz6n par la cual la observacion no qued6 subsanada, par 
$90,000.00. 

En consecuencia, toda vez que el partido emiti6 un cheque sin la leyenda "para 
abono en cuenta del beneficia rio", el partido incumplio can 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 40 

De la revision a la cuenta de "Activo Fijo", subcuenta "Equipo de Transporte", se 
localizo una p61iza que presentaba como soporte documental, factura comercial de 
una inmobil iaria por concepto de adquisicion de un vehiculo usado; si n embargo, 
dicha factura no cuenta con todos los requisitos fiscales, ya que no describe los 
datos del bien, tales como tipificaci6n, ano, modelo, numera de serie, numero de 
motor, clave vehicular, el caso en comento se detalla a continuaci6n: 

ENnOAO REFERENcrA FACTURA FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
CONTABLE 

Queretaro PE-3002l3-12 139 19-03-12 Inmobillaria BamBam. Venta avalancha en las $406.000.00 
S.A. de C.V. condiciones en que se 

encuentra. 

Adicionalmente, no fue pasible comprobar la autenticidad de la propiedad del 
mismo toda vez que no presento copia del expediente del vehicula que incluye alta 
y baja vehicular, capia de tarjeta de circulacion a nombre del partido, capia de la 
tenencia . 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los 
articulos 40, 42 Y 339 del Reglamento de la materia , en relaci6n con los articulos 
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, 
segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI, VIII Y 
segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES01053/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su observaci6n, se anexan las p6lizas con su respectiv~ 
soporte en original PE-3002J03-12 y PI-9002J09-12." 

Derivado del analisis a la informaci6n presentada por el partido, se observ6 que 
aun cuando presento la paliza con copia de la factura presentada en el proceso de 
revision, misma de la cual surgio la presente observacion, no presento la 
documentacion que acredite la propiedad de la camioneta . 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente que presentara las aclaraciones que a 
su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los 
articulos 40, 42 Y 339 del Reglamento de la materia , en relaci6n con los articulo 
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero, 
segundo y tercero , 29-A, parrafos primero, fracciones I, II , III , IV, V, VI, VIII Y 
segundo del C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante ofieio UF-DA/7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONfTES01078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la tetra se transcribe: 

~ En atenci6n a su observaci6n Ie informo, que posterior a la compra de la 
mencionada unidad, la inmobiliaria Bam Bam, S.A. de G V., tuvo un 
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aeereamiento con la representaci6n estatal y de manera verbal manifest6 que 
nos solieitaria la devoluci6n del vehiculo, alegando que la misma no querfa 
verse involucrada en operaciones con un partido politico, par caUSBS que 
mencion6, eran de earacter interno. Situaci6n par /a eual aceedimos a 
eaneelar la operaci6n, debiendo esperar a que la inmobiJiaria iniciara los 
tramiles para rescindir la operaci6n, par 10 eual se determino no realizar 
tramiles de cambio de propietario que significarian gastos innecesarios para el 
eomile operativo estatal. Cabe meneionar que el partido no euenta con 
injereneia sobre las decisiones de la inmobiliaria para aeelerar el proceso de 
devolueion de nuestros recursos contra la entrega del veh/eulo. Se anexa 
carta original de la solieitud y razones de devolueion de /a unidad. II 

Aun cuando el partido present6 un escrito del proveedor, el Reglamento de 
Fiscalizaci6n es claro al establecer que todos los comprobantes de gastos deben 
contener los requisitos fiscales, raz6n por la cual la observaci6n no qued6 
subsanada, por $406,000.00. 

En consecuencia, toda vez que el partido present6 una factura sin la totalidad de 
los requisitos fiscales y no present6 copia del expediente del vehiculo incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 43 

Por 10 que se refiere a los saldos reportados en la columna (C) "Saldos generados 
en 2010 con antiguedad mayor a un ano", del citado Anexo 5 del olicio UF
DN7 166-1 3, Anexo 12 del Dictamen Consolidado, se observ6 que al 31 de 
diciembre de 2012, continuan algunos saldos pendientes de pago, como se detalla 
a continuaci6n: 

REALlZAOOS 31 -12-12 

La integraci6n de los saldos reportados como se detalla a continuaci6n: 
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Es importante senalar, que al contar con antiguedad mayor a un ano , dicho pasivo 
debe estar soportado conforme a 10 seiialado en los articulo 55 y 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, de no ser asl, sera considerado como ingreso no 
reportado, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna 
excepci6n legal. 
Asimismo, se debe considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la 
materia, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las 
personas a las que se refieren el numeral 2 y 3 del articulo 77 del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales pod ran realizar condonaciones de 
deuda 0 bonificaciones a el partido. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las p6lizas can la respectiva documentaci6n soporte que dio origen a los 
saldos detallados en el cuadra que antecede. 

• Los pagares, letras de cambio, facturas 0 recibos con los que se 
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 
2012. 

• La integraci6n detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento 
de Fiscalizacion, en la cual se identificara el pasivo observado, con mencion 
de montos, nombres, concepto y fechas de contrataci6n de la obligaci6n, 
calendario de amortizacion y de vencimiento. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la 
documentaci6n correspondiente. 

• En su casa, las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentaci6n soporte. 
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• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas par pagar en cuesti6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1 inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los 
articulos 55,56,86; 149, numeral 1; 323 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONrrES01053/13, del 12 de julio 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En eumplimiento a su observaei6n, se presentan las respeetivas 
integraciones de las cuentas en eomento. 

DISTRITO FEDERAL 

Cuenta 2·20·200-2021-001 Comisi6n Federal de Electricidad, se deriva 10 
siguiente: el saldo de .93 centavos es producto de un error contable al realizar 
/a provisi6n en e/ ejercicio 2011, motivo por el cual so/ieito a ustedes autoricen 
/a reclasificaci6n para /levar ese sa/do a la cuenla de Deficit y remanentes de/ 
ejercicio, eslo con e/ afan de depurar la contabilidad. 

( ... ) 

NUEVO LEON 

(. .. ) 

Referente a la cuenla numero 2-20-202-2030-002 se comenta que desde hace 
2 anos se viene reportando a es/a Unidad de Fisca/izaci6n, que dicho 
proveedor ya no se encuentra en el pais, por motivos de seguridad tuvo que 
abandonar el pais y cancel6 todas sus (sic) cuenlas bancarias que tenia, 
razon por /a cual no podemos realizar el pago. 

( .. .)" 
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De la revIsion y anal isis de la documentaci6n presentada por el partido se 
determino 10 siguiente: 

• $7,000.00 

Por 10 que se refiere a la cuentas por pagar senalados con (2) en la columna 
"REF" del cuadra que antecede, el partido manifesto, que dicho proveedor ya no 
se encuentra en el pais y cancel6 todas las cuentas bancarias que tenia , por 10 
que se encuentran imposibilitados de realizar los respectivos pagos, por 10 anterior 
toda vez que en ejercicios ante rio res recibieron algun bien 0 servicio y no hay 
forma de pagarlos, se encuentran en el supuesto de ingresos no reportado, como 
10 establece 10 dispuesto en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion , el caso en comento se detalla a continuaci6n: 

31 ·12·12 

En consecuencia se Ie solicito al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como 27, 29, 
30, 56, 64 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONITESOI078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Nuevo Le6n. 

Referente a la cuenta numero 2-20-202-2030-002 a nombre de Ten Promos 
de Mexico, S.R.UMi. (sic) Referenciada con el numero (2), se reitera nuestro 
compromiso por pagar el adeudo que tenemos pendiente con el proveedor, 
pero como 10 mencionamos anteriormente, el proveedor y8 no se encuentra 
en el pais. Tomando en cuenta que dicho sa/do y8 fue sancionado en 
ejercicios anteriores y de acuerdo a la importancia relativa establecida en la 
NIF A-4 '/8 proporci6n que guarda esla partida con el monto correspondiente a 
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anos anteriores y el que se estima representara en anos fuluros ' soJicilamos 
en base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 
numera/2, y 64 del Reg/amenlo (sic) de Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de la 
cuenta contra deficit 0 remanente de ejercicios anteriores." 

Del analisis a 10 manifestado por el partido se determin6 que el partido senal6 no 
tener contacto con dichos proveedores y que por la imposibilidad de cubrir dicho 
adeudo, y asimismo apelando a la Norma de Informaci6n Financiera NIF A-4 
"Importancia relativa", solicitan autorizaci6n para cancelar dichos importes. 

Es importante mencionar que estas cuentas ya fueron sancionadas par ser 
consideradas como ingresos no reportados, atendiendo a la antiguedad mayor a 
un ana, en consecuencia , toda vez que el partido no atendi6 el requerimiento 
respecto a la comprobaci6n del pago de los saldos que mantiene en cuentas par 
pagar por un monto de $7,000.00, incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38 
numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

En consecuencia , toda vez que el instituto politico recibi6 algun bien a la 
prestaci6n de alg0n servicio , por un monto de $7,000.00, y estos fueron otorgados 
a prestados, y emiti6 presentar documentaci6n relacionada can el pago de 
cuentas par pagar, que ya fueron sancionadas per antiguedad mayor a un ano, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por un monto de 
$7,000.00. 

Por 10 anterior, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificaci6n a la cuenta 
de Deficit 0 Remanentes de ejercicios ante rio res, para que sean registradas en el 
ejercicio 2013, situaci6n que se dara seguimiento en el marco de la revisi6n del 
Informe Anual del citado ejercicio. 

• $2,339.99 

Por 10 que se refiere a las cuentas por pagar senalados con (4) en la columna 
"REF" del cuadro que antecede, se observ6 que el partido no present6 las p6lizas 
con su respectivo soporte documental que dio origen a los saldos, ni la relaci6n 
detal1ada, asi como las gestiones efectuadas para su depuracion. 
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Adicionalmente no presento la integraci6n detallada a que hace referencia el 
articulo 55 del Reglamente de Fiscalizacion, en la cual se identifique el pasivo 
observado, con menci6n de montos, nombres, concepto y fechas de contrataci6n 
de la obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento 

En consecuencia , se Ie solicit6 al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas con la respectiva documentaci6n soporte que dio origen a los 
saldos senalados con (4) en la columna "REF" del cuadra que antecede. 

• Los pagan3s, letras de cambio, facturas 0 recibos con los que se 
documentaran las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 
201 2, de los saldos senalados con (4) en la columna "REF" del cuadra que 
antecede. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la 
documentacion correspondiente de los saldos senalados con (4) en la 
columna "REF" del cuadra que antecede. 

• La integracion detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamente 
de Fiscalizaci6n, en la cual se identificara el pasivo observado, con menci6n 
de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion, 
calendario de amortizacion y de vencimiento de los saldos senalados con (4) 
en la columna "REF" del cuadro que antecede. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuesti6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los 
articulos 55, 56, 86; 149, numeral 1; 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONfTES01078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"(, .. ) 

ANEXO XII 

ENTIDAD 

CEN 

CEN 

CEN 

CEN 

COiIIIIJ~1I 

"""" ,-
TIIIM., 

J_ 

T_~s 

SALDOS 
GENERADOS PAGOS SALDO 

POLIZAS QUE 
EN 1010, REALIZADOS 

CUENTA NOMBRE CON ENEL A< 
SEINTEGRAN 

ANTlGOEOAO EJERCICIO 
MAVDRA UN 2012 Y 2013 3/1121201 ANa , 

2·20-200-2010-034 
, 

Alldres Zacarlu d4! II TolI'8 13.64 10.00 '" 
2·20-200-2010-035 

, 
AciMO G~ S.A d4! C V. O. O~ , 

'" 
2·20-200-2022·031 

, MapfrgT.peyllC S- 0.02 , 0.02 

2·20-200-20~015 
, $eM CopaclllYnll SA d4! C. V. ... " , -<J.6J 

2·20-200-2026-001 £-8001113 pj/U Ate/I RobIfts Tallm.tnlU ,., 16.2 ' .00 

2·20-200-2021-001 D-12OCH110 Comision F~ 0. E1KrrickJM1 O. ~J , o.n 

2·20-201·1019-001 , JoMJ AntonioAl".,. Ton.s 35,78 , 35.76 

2-20-202-2012-001 , 
~S.Ao.C. V. 2.240.00 , 2.240.00 

2·20-202·2022-003 . th. 0fII CllrmoM Rodrtgwl ~ " 
, <>00 

Comile Ejecutivo Nacional. 

En respuesla a la observaci6n y fomando en cuenla que los saldos de las 
cuentas Andres Zacarias de la Torre*, Acierto Global S.A de C. V. *, Mapfre 
TepeyacS.A." (sic) y Servi Copacabana S.A. de C. V." ya fueron sancionados 
en ejercicios anteriores y de acuerdo a la importancia relaliva establecida en 
la NIF A-4 'Ia proporci6n que guarda esla partida can el monto 
correspondiente a alios anteriores y el que se estima representara en alios 
futuros' solicitamos en base a /0 dispuesto en los articulos 81, parrafo 
primero, inciso j) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamenlo (sic) de 
Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de la cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores. 

Distrito Federal. 

La cuenta numero 2-20-200-2021-001 a nombre de Comisi6n Federal de 
Electricidad y referenciada con el numero (4) no ha sido pagado porque como 
10 mencionamos en la respuesta del oficio anterior, se trata de un error 
contable al momenta de expedir los cheques para pagar el pasivo, 10 exp/ico 
de la siguiente manera: 
EI 31 de diciembre de 2010 se provisiona e/ gastos de energia electrica por 
un monto de $ 16,922.93, se anexa p6liza numero PD-12004 de fecha 31 de 
diciembre de 2010. 
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En el mes de marzo de 2011 se efectUan los pagos del pasivo generado y se 
emiten dos cheques par fa cantidad de $8,559.00 y $8,323.00 par fa que da 
un monto total pagado de $16,922.00, se anexan las poNzas de egresos 
numero PE-3006 de fecha 3 de marzo de 2011 y poliza de egresos numero 
PE-3018 de techa 15 de marzo de 2011. 

Como podnan apreciar hay un error de dedo al poner los 93 centavos que es 
la parte que redondea la Comision Federal de Electricidad. De tal manera que 
solicitamos sea autorizada la reclasificacion del saldo a la cuenta de Deficit y 
Remanente del ejercicio 2012, ademas de que el saldo no es de mayor 
relevancia. 

T amaulipas. 

En respuesta a su observacion a las cuenta 2-20-201-2019-001 de Jose 
Antonio Azuara Torres" y 2-20-202-2022-003 Ma. Del Carmen Rodriguez 
Hinojosa", consideramos que de acuerdo a la importancia relativa establecida 
en la NIF A-4 '/a proporcion que guardan estas partidas con el monto 
correspondiente a anos anteriores y el que se estima representara en anos 
futuros ' solicitamos en base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo 
primero, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de 
FiscalizaGion, la reclasificacion de las cuentas contra deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores. 

Jalisco. 

En fo referente al proveedor Corpriver S.A. De C. V. no se tiene contacto con 
dichos proveedores, debido a esto nos vemos imposibilitados en rea/izar los 
respectivos pagos por 10 que consideramos que de acuerdo a /a importancia 
relativa establecida en la NIF A-4 'Ia proporcion que guarda esta partida con 
el monto correspondiente a ailos anteriores y el que se estima representara 
en ailos futuros' sol;citamos en base a /0 dispuesto en los articulos 81, parrafo 
primero, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Elec/orales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de 
Fiscalizacion, la rec/asificacion de la cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores." 

Derivado de la revisi6n y anal isis a la documentaci6n presentada par el partido se 
determin6 10 siguiente: 

Respecto a las cuentas senaladas can (4), los cuales se detallan a continuaci6n: 
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REAL~S AL 
ENEL 31 OIC 12 

EJERCICIO 
2012 

Respecto, a las cuentas senaladas con (A) , en la columna "REF1 " del cuadro que 
anteeede se observ6 que eorresponden a importes que eorresponden a 
diferencias menores por pagos incompletos a los proveedores, asimismo el partido 
apela a la Norma de Informacion Financiera NIF A-4 "Importancia relativa", 
solicitan autorizaci6n para cancelar dichos importes. 

Es importante mencianar que estas cuentas ya fueron sanclanadas par ser 
consideradas como ingresos no reportados, atendiendo a la antiguedad mayor a 
un ano. 

En consecuencia , toda vez que no atendi6 el requerimiento respecta a la 
comprobacion del pago de los saldos que mantiene en cuentas por pagar por un 
monto de $2,339.99, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38 
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Por 10 anterior, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificaci6n a la cuenta 
de Deficit a Remanentes de ejerclcios ante rio res, para que sean registradas en el 
ejercicio 2013, situaci6n que se dara seguimiento en el marco de la revision del 
Informe Anual del citado ejercicio . 

• $9,124.16 

Por 10 que se refiere a los saldos reportados en la columna (0) "Saldos generados 
en el ejercicio 2011 ", del citado Anexo 5 del oficio UF-DN7166-13, Anexo 12 del 
Dictamen Consolidado; se observo que al 31 de diciembre de 2012, continuaban 
algunos saldos pendientes de pago, los casas en comento se integraron de la 
siguiente manera: 
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La integraci6n de los saldos generados en 201 1 que al 31 de diciembre de 2012 
ya cuenta con antiguedad mayor a un ano de cada una de las subcuentas en 
comento, se detallan en el Anexo 6 del oficio UF-DN7166-1 3, Anexo 13 del 
Dictamen Consolidado. 

Es importante senalar, que al contar con antiguedad mayor a un ano, dicho pasivo 
debe estar soportado conlorme a 10 senalado en los articulo 55 y 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, de no ser aSi, sera considerado como ingreso no 
reportado, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna 
excepci6n legal. 

Asimismo, se debe considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la 
materia , en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las 
personas a las que se refieren el numeral 2 y 3 del art iculo 77 del C6digo Federal 
de Instituciones y Pracedimientos Electorales pod,,;n realizar condonaciones de 
deuda 0 bonificaciones al partido. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas con la respectiva documentaci6n soporte que dio origen a los 
saldos detallados en el cuadra que antecede. 

• Los pagares, letras de cambio, facturas 0 recibos con los que se 
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 
2012. 

• La integraci6n detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, en la cual se identificara el pasivo observado, con menci6n 
de montos, nombres, concepto y lechas de contrataci6n de la obligaci6n, 
calendario de amortizacion y de vencimiento. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la 
documentaci6n correspondiente. 
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• En su casa, las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentacion soparte. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los 
articulos 55, 56, 86; 149, numeral 1; 323 y 339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESO/053/13, del 12 de julio 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su obseNaci6n, se presentan las respectivas 
inlegraciones de las cuentas en comento." 

Derivado de la revision y anal isis de la documentacion presentada por el partido se 
determino 10 siguiente: 

~ Por 10 que se refiere a los pagos (cargos) de las cuentas por pagar de las 
cuales el partido no present6 documentaci6n 0 aclaracion alguna , de acuerda 
can los criterios de revision, se realizaron pruebas selectivas a las citadas 
cuentas, seiialandolas con (3) en la columna "REF" del Anexo 6 del oficio UF
DAl7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consol idado, por 10 que el partido debi6 
presentar las polizas correspondientes al pago efectuado 0 can su respectiva 
documentacion soporte. 

~ Por 10 que se refiere a la cuentas por pagar seiialados con (4) en la columna 
"REF" del Anexo 6 del oficio UF-DAl7166/13, Anexo 13 del Dictamen 
Consolidado, se observ~ que el partido no present6 las p6lizas can su 
respectiv~ soporte documental que dio origen a los saldos, ni la relaci6n 
detallada, asi coma las gestiones efectuadas para su depuracion . 
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En eonseeueneia, se Ie solieit6 al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentaci6n soporte de la cuenta sefialada con (3) en la columna "REF" del 
Anexo 6 del oficio UF-DAl7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado. 

• Las p61izas con la respectiva documentaci6n soporte que dio origen a los 
saldos sefialados con (4) en la columna "REF" Anexo 6 del oficio UF
DAl71 66/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado. 

• Los pagan~s, letras de cambio, facturas 0 recibos con los que se 
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 
2012, de los saldos sefialados con (4) en la columna "REF" Anexo 6 del oficio 
UF-DAl7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado. 

• Indicara las gestiones efeetuadas para la depuraci6n y presentara la 
documentaci6n correspondiente de los saldos sefialados con (4) en la 
columna "REF" Anexo 6 del oficio UF-DAl7166/13, Anexo 13 del Dictamen 
Consolidado. 

• La integraci6n detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento 
de Fisealizaei6n, en la cual S8 identificara el pasivo observado, con menci6n 
de montos, nombres, concepto y fechas de contrataci6n de la obligaci6n, 
calendario de amortizaci6n y de vencimiento de los saldos sefialados con (4) 
del Anexo 6 del oficio UF-DAl7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaei6n que justifieara la 
permaneneia de las euentas por pagar en cuesti6n. 

• Las aclaraeiones que a su derecho convinieran . 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los 
articulos 55, 56, 86; 149, numeral 1 ; 323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido p~r el partido el mismo dia. 
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AI respecto con escrito CONfTES01078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

ENTIDAD 

"Respecto de fa cuenta de Yucatan numero 2-20-202-2030-001 y referenciada 
con el numero 1 y 2 en el anexo 6 a nombre de Telefonos de Mexico, S.A.B. 
de C. V. se pide autorizaci6n para reclasificar el sa/do de $ 2,167.00 que 
todavia se trae como pasivo a fa cuenta de Deficit (sic) y Remanentes del 
ejercicio 2012, porque por error se provision6 dos veces el mismo gas/o, esto 
se puede correborar mediante las p6/izas de dian'o numero PD-12013 y PD-
12018 de fecha 31 de diciembre de 2011. Posteriormenle se realiz6 el pago 
de dicho pasivo mediante la p6liza de egresos numero PE-1009 de fecha 12 
de enere de 2012. De todas las p6lizas mencionadas anteriormente se anexan 
copias simples para su analisis y posterior autorizaci6n de reclasificaci6n. 

CUENTA P6L1ZA QUE 
SE ENTREGA 

NOMBRE SALOOS 
INICIAL 

SALDOAL 
31-12·12 

REF 

2_20-200-2029-022 30.00 " 

CoahUila 

0...0. 

"" .. 
"" .. 
Pueblll 

Tamaul lpas 

Coahuila 

2-20-201-2021-001 (0) 

0.00 

2-20-202-202s-<Xl1 n 145.84 0.00 145.84 

2-20-202-2012-005 E~1113 1,240.92 1.240.92 0.00 

2-20-202-2012-C109 E-5OO9I13 Y , S.A. DE 14.400.00 10,000.00 4,400.00 8002113 

2-20-202-2029-004 E·5001/13 Y , S.A. DE 18.447.83 18.447.83 
8003113 

2-20-202-2017-002 n 34.00 0.00 

2-20-204-2052-001 E-8010/13 279.60 

En atenci6n a su obseNaci6n de las cuentas referenciadas con ( • ) es la 
columna de 'P6lizas que se integran', se trata de cuentas por pagar que a la 
fecha no ha side posibfe loeaUzar para realizar la Iiquidaci6n del sa/do, en el 
caso particular de SUPER IMPRES/ONES SA DE C. V. el saldo que /enemos 
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es contrario a su natura/eza, p~r 10 que consideramos que consideramos (sic) 
que de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A-4 'Ia 
proporci6n que guardan estas partidas eon el manto correspondiente a anos 
anteriores y el que se estima representan} en anos futuros ' solicitamos en 
base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es, 34 numeral 3, 55 
numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fisealizacion, la reclasificacion de las 
cuentas contra deficit 0 remanente de ejereicios anteriores. 

Campeche. 
EI saldo de la euenta observada eorresponde a un prestamo que se realiz6 
entre cuentas bancarias del comite, al momento del cambio de raz6n social de 
nuestro partido de Convergencia a Movimiento Ciudadano, se eance/aron las 
cuentas que se encontraban a nombre Convergencia, quedando ese saldo por 
pagar; despues de la apertura de las nuevas cuentas, en la designada para 
Actividades Especffieas estatal, es en donde se deposita e/ pago respeeto al 
adeudo observado. Toda vez que las cuentas anteriores habfan sido 
caneeladas, no fue posible reintegrar e/ prestamo a la cuenta de origen y a su 
vez la nueva euenta fungen (sic) el mismo papel, es decir, ambas pertenecen 
a recursos de Actividades Especfficas, es que procedimos actuar de la manera 
antes descrita, integramos la p6liza que donde se ref/eja el pago y copia del 
contrato de solicilud de apertura de cuenta. " 

Del am31isis y revision a la documentacion presentada por el partido, se determin6 
10 siguiente: 

Referente a los saldos de cuentas por pagar seiialados con (C) en la columna 
"REF1 " del Anexo 13 del Dictamen Consolidado, se observo que corresponden a 
importes relativos a diferencias menores por pagos incompletos a los proveedores, 
asimismo el partido apela a la Norma de Informacion Financiera NIF A-4 
~ Importancia relativa", solicitando autorizacion para cancelar dichos importes. 

Es importante mencionar que estas cuentas ya fueron sancionadas por ser 
consideradas como ingresos no reportados. atendiendo a la antigQedad mayor a 
un ana. 

En consecuencia , toda vez que no atendi6 el requerimiento respecto a la 
comprobacion del pago de los saldos que mantiene en cuentas par pagar por un 
monto de $9,124.16, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
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Por 10 anterior, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificaci6n a la cuenta 
de Deficit 0 Remanentes de ejercicios anteriores, para que sean registradas en el 
ejercicio 2013, situacion que se dara seguimiento en el marco de la revision del 
Informe Anual del citado ejercicio. 

Conclusion 46 

De la revisi6n de los auxiliares contables cuenta "Impuestos por pagar" , subcuenta 
"10% IVA Retenida", se abserv6 que el partido presento un salda deudar, el casa 
en comento se detalla a continuacion: 

CUENTA NOMBRE SAlDO INICIAL AMORTIZACION DE ADEUDOS RETENCIONES DEL SAlDO FINAL 
o P~GOS E~~012 

CARGOS 
EJ~:CICIO ~~12 

ABONOS 
2-20-203-2004-002 10% IVA RETENIDO -51.213.686.55 51.569.978.00 $562.586.09 -$2.221,078.46 

Como se puede observar el saldo observado proviene de ejercicios anteriores. 

Es importante mencionar que un "Pasivo", "Cuenta por Pagar" e "Impuestos" 
representa abligacianes del partido ante terceros que en un futuro debe liquidar; 
sin embargo, esta cuenta esta conformada por saldos de naturaleza deudora, es 
decir, reflejaba Impuestos pagados en exceso 0 , en su caso , impuestos que fueron 
liquidados directamente sin haber realizado la afectacion contable a las cuentas de 
gastos, por consiguiente, sin haber registrado la provision correspondiente. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Explicacion de por que de los said os deudores reflejados en la cuenta 
"Impuestas par Pagar'. 

• En casa de que estas said as deudares sean Impuestos por Pagar liquidados 
directamente, sin haber realizado la afectacion contable a las cuentas de 
gastos y por consiguiente no haber registrado la provision correspondiente, 
presente las correcciones necesarias. 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, 
donde se reflejaran los registros contables correspondientes. 

• En caso de corresponder a enteros de impuestos pagados en exceso, solicitar 
la devoluci6n 0 en su caso la aplicacion del pago en exceso. 
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• En caso de corresponder a compensaciones autorizadas por el Sistema de 
Administraci6n Tributaria, presentara la documentacion correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral1, incisos 
a) y k); 77 numeral 2 inciso b), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 56, 149, 273, 275, incisos a), b) y f) Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el articul0102, pimalo primero de 
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como con los postulados basicos NIF-A-2 
"Sustancia Economica", "Consistencia" y NIF C-9 MPasivos, Provisiones, Activos y 
Pasivos Contingentes y Compromisos" de la serie NIF-C de las Normas de 
Infonnacion Financiera. 

La solicitud antes citada, lue notilicada mediante olicio UF-DAl6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito CONfTESOI053/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su observaci6n, dicho sa/do es derivado de ejercicios 
anteriores, los cuales estan pendientes de realizar los traspasos de sa/dos de 
las COE's a la cuenta del Nacional." 

Del am31isis a la respuesta del partido se determina que el hecho que corresponda 
a ejercicios ante rio res y estim pendientes de realizar los traspasos de saldos de 
las Comisiones Operativas Estatales a la cuenta nacional, no presenta evidencias 
que permitan el anal isis de la misma. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Explicaci6n de la existencia de los saldos deudores reflejados en la cuenta 
"Impuestos por Paga!". 

• En caso de que estos said os deudores sean Impuestos por Pagar liquidados 
directamente, sin haber realizado la afectacion contable a las cuentas de 
gastos y por consiguiente no haber registrado la provision correspondiente, 
presentara las correcciones necesarias. 
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• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, 
donde se reflejaran los registros contables correspondientes. 

• En caso de corresponder a enteros de impuestos pagados en exceso, solicitar 
la devolucion 0 en su caso la aplicaclon del pago en exceso. 

• En caso de corresponder a compensaciones autorizadas por el Sistema de 
Administraci6n Tributaria, presente la documentacion correspondiente. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y k); 77 numeral 2 inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 56, 149, 273,275, incisos a), b) y f) Y 339 
del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articul0102, parrafo primero de 
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como con los postulados basicos NIF-A-2 
WSustancia Economica", wConsistencia~ y NIF C-9 "Pasivos, Provisiones, Activos y 
Pasivos Contingentes y Compromisos" de la serie NIF-C de las Normas de 
Informacion Financiera. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONITESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WReferente a/ tema del saldo eontrario a su natura/eza como se coment6 en /a 
anterior eontestaci6n dicho saldo esta ref/ejado en la contabilidad de la 
Comisi6n Operativa Nacional y e/ importe se origina debido a que en dicha 
cuenta se ven reflejados los pagos y falta hacer el traspaso de los importes 
retenidos de ejercicios anteriores de los estados. Si vemos el importe de forma 
global 0 eonso/idado incluyendo las retenciones pendientes de pago de lodos 
los estados como se aprecia en e/ reeuadro que anteeede e/ importe total es 
de $3,545,484.55." 

Del analisis a 10 manifestado por el partido, se entiende que corresponde a 
reglstros contables incorrectos 0, en su caso, incompleto, asimismo, no presento 
una integracion desglosando el importe con naturaleza deudora, razon par las 
cuales la observaci6n no qued6 subsanada. 
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En consecuencia , toda vez que el partido present6 un registro contable incorrecto, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los art iculos 23 y 25 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el am3lisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
ast como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo , las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recafda al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las ci rcunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado . 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al iHcito ad ministrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de co meter la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 
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h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la cal ificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido can antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-9S/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadra siguiente en la columna identificada como (1) 
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Movimiento 
Ciudadano y en la columna (2) S8 indica si se trata de una omision 0 una accion. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

4. EI partido no presento un recibo original de aportaciones de 
militantes en efectivo, por 512,000.00. 
11 . EI partido reconocio una aportaci6n de un especlacular 
conlratado por un simpatizante del partido, asi mismo no 
presenl6 el informe pormenorizado ni las hojas membretadas 
con la relaci6n de los espectaculares, por $1 ,1 10.00. 
13. EI partido no informo en ttempo ala Unidad de Fiscalizacion 
la apertura de tres cuentas bancarias. 
14. EI artido no resento tres estados de cuenla bancarios. 
20. EI partido presento gastos correspondientes a la Campana 
de una candidata a Diputada Federal , de los cuales no realiz6 el 
registro de transferencia para que fuera reportado en su 
respectivo Informe de Campana, DOr 40,000.00. 
21. EI partido no presento muestras 0 evidencias de gastos por 
concepto de produccion de videos, por $155,520.00. 
22. EI partido na indico los mecanismos utilizados para 
establecer I. administracion de los recursos erogados; no 
present6 evidencias respecto a la logistica para difundir los 
talleres , y presenta diferencias entre el numero de asistentes de 
acuerdo a las liSlas de asistencia y el numero de asistentes en 
base a las actas de verificaci6n de la Unidad de Fiscalizaci6n, 

, por $4,200.000.95 
23. EI partido no realizo el registro con table respecto a I. 
modificaci6n al Qaslo proQramado, por $12,528.00. 
26. Derivado de las confirmaciones realizadas por la Unidad de 
Fiscalizaci6n Ires proveedores presentaron muestras que 
corresponden a campana, de la cual el partido manifesto tener 
registradas como transferencias sin embargo no presento las 
polizas con su respectiva documentaci6n soporte, por 
$963.511.40. 
29. Se determinaron diferencias entre los saldos de campana 
federal de la otrora coalicion "Movimiento Progresista" y los 
reportados en la operacion ordinaria del Partido Movimiento 
Ciudadano como inlegranle de dicha coalicion por un importe 
de $37.575,400.99. 
30. EI partido no indico las mecanismos utilizados para 
establecer I. administracion de los recursos erogados; na 
presento evidencias respecto a la logistica para difundir los 
talleres y presenta difereneias entre el numero de asistentes de 
aeuerdo a las tistas de asistencia y el numero de asislentes en 
base a las aetas de verifieaeion de la Unidad de Fiscalizaei6n, 
por $2.175.008.57. 
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Descripci6n de fa Irregularidad observada 
(1 ) 

31 . EI partido emiti6 12 cheques sin la leyenda ·para abono en 
cuenta del beneficiario, por $6~~, 702.68. ($189 ,811 .56, 
$208,946.00, $268,983.12. Y 7,962.00. 
32. EI partido presento 2 facluras sin la totalidad de requisitos 
fiscales, toda vez que carecen de la fecha, par $20,880.00. 
33. EI partido realizo pagos y present6 comprobantes a nombre 
de lerceros, par $18,570.00. 
37. EI partido realizo modificaciones a las cifras presentadas 
para dictaminar sin autorizaci6n previa de I. Unidad de 
Fiscalizaci6n, por un manto de $5,805.22. 
38. EI partido no presento diversa documentacion consistente 
en tarjeta de circulacion, escrito del Coord inador de la Comision 
Operativa Estatal de Ires vehiculos a nombre del partido, par un 
monto de $276,500.00 ($186,500.00 , $90,000.00): 
39. EI partido emitio un cheque sin fa leyenda ·Para abono en 
cuenla del beneficiariow

, por la adqulslci6n de un veh lculo, par 
un monto de $90,000.00. 
40. EI partido presento una factura sin la totalidad de requis itos 
fiscales y no present6 copia del expediente del vehiculo a 
nombre del partido, por un monto de $406,000.00. 
43. EI partido omilio presentar documenlaci6n relaclonada con 
el pago de cuenlas por pagar, que ya fueron sancionadas par 
antiguedad mayor a un ario, por 

1($7 ,000.00 , $2,339.99 y $9,124.16). 
un manto de $18,464.15 

46 . EI partido presento un registro contabre incorrecto, asi 
mismo no presento documentaci6n que soporte a integre el 
sardo en Impuestos por Pagar con naturaleza deudora, por 
$2,221 ,078.46 . 
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Omisi6n 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas per el partido politico, por 10 que para efectos de su 
exposlclon cabe referirnos a 10 senalado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al C6digo 
Electoral. 
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revisi6n del Inlorme Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las olicinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Movimiento Ciudadano 
para obtener el resultado de la comisi6n de las laltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volidon alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad, por 10 que en el presente casa existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos par la legisladon 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma , ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos estableddos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision nec8sarias, 58 viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en pel igro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
publico6

' . 

81 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelaci6n Identificado con el expediente 
SUP~RAP·6212005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sefiala lextualmenle: 
"En ese senlkJo, la falla de en/rega de documenlacion requen'da, y /os errores en Ie contabilidad y documenlecion soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones poll/icas, derivadas de la revision de su Informe anuel 0 de campaila, por sf 
mismas, constituyen una mere falta formal, porque con esas infrocciones no se acred/ta el uso Indebido de los 
recursos pub/icos, sino unicamente eJ incumpfimiento de la ob/igacion de rendircuentas. 
En otras pa/abras, cuando se aeredifan multiples infracciones a dicha obligaciOn, se viola el mismo valor comun, se afeela a 
/a misma persona jurldica /ndeterminada, que es la socieded por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos 
provenientes del erorio publico, y exista un/dad an al prop6sito de la conducta infractora, porqua a/ efecto da todas esas 
irregularidades es imped/r u obstaculizar /e adecuada fisca/izaci6n del finane/am/ento de la agrupacion, ~ 
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En las conclusiones 21, 38 Y 43 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
tnstituciones y Procedimientos Electorates, que a ta letra sefiala: 

~ Articulo 38. 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

k) Permitir la practica de aUditorias y verificaciones par los 6rganos del 
Instituto facu/tados por este C6digo asi como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 

( .. .)" 

En la parte conducente del articulo transcrito, se establece la obligaci6n de los 
partidos politicos de entregar la documentaci6n que los 6rganos de fiscalizaci6n 
les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus 
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los 
recursos, asi como el destino de los mismos, 10 cual debe apegarse a los 
principios democraticos que como entidades de interes publico deben guardar. a 
saber, tomentar la participaci6n del pueblo en la vida democnitica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y servir como una organizaci6n de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los derechos politicos. 

En este sentido su vulneraci6n implicaria poner en riesgo el principio de rendici6n 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revisi6n y analisis en materia de 
fiscalizaci6n . 

Por 10 que, entregar 10 requerido es necesario para que la Unidad de Fiscalizaci6n 
cuente con la informaci6n suficiente para cumplir con la fiscalizaci6n de los 
recursos, el omitir la presentaci6n obstruye las actividades de la autoridad para 
poder analizar debidamente la documentaci6n comprobatoria de los ingresos y 
gastos, de tal manera que la sola desatenci6n implica la violaci6n a la 
normatividad electoral y, por ese s610 hecho, admite la imposici6n de una sanci6n. 

En la conclusi6n 13 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra seFiala: 
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"Articulo 78. 
( ... ) 
4. EI financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes 
modalidades: 
( ... ) 
e) Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias 
domiciliadas en Mexico cuentas, fondos 0 fideicomisos para la inversion de 
sus recursos /iquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las 
siguientes regfas: 

I. Deberan informar a la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos de la apertura de la cuenta, fondo 0 fideicomiso respectiv~, 
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato 
respectiv~, acompaf/ando copia fiel del mismo, expedida por la instituci6n de 
banca privada con la que haya side establecido. 

( .. )". 

Establece la obligacion de los partidos politicoS de informar a la Unidad de 
Fiscal izaci6n dentro de los cinco dias siguientes de la apertura de las cuentas, 
fondos 0 fideicomisos, debiendo adjuntar copia fiel del contrato respectivo. 

La finalidad del precepto es que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los 
Partidos Politicos, tenga conocimiento respecto de las operaciones que el partido 
politico rea lice, ya que los ingresos y eg resos deberan ser reportados ante dicha 
autoridad, y as!, cuente con los elementos suficientes para poder auditar a los 
entes politicos. Teniendo conocimiento del origen y destino que los Partidos 
Politicos utilizan como parte de su financiamiento. 

En la conclusi6n 46 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion que a la letra senala: 

"Articulo 23. 

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de 
ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, as; 
como para la elaboraci6n y presentacion de los estados financieros, deberan 
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares 
establecidos en las NIF'S". 
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EI articulo transcrito impone a los partidos politicos, las coaliciones y las 
organizaciones de ciudadanos la obligaci6n de apegar los registros contables de 
sus operaciones financieras, as; como la elaboraci6n y la presentaci6n de sus 
estados financieros, conforme a las Normas de Informaci6n Financiera, 10 anterior 
porque al ser ordenamientos que emite la Secreta ria de Hacienda y Credito 
Publico , sustentados en los Principios de Contabilidad Gubernamental que lienen 
como finalidad regular operaciones especificas de particular relevancia para la 
integraci6n homogemea de la informaci6n contable y financiera de las entidades 
del sector publico presupuestario, deben ser observadas por los sujetos obligados 
en materia de fiscalizaci6n. 

Por 10 anterior es posible advertir la importancia que implica que los estados 
financieros que realicen y presenten los partidos politicos, deberEm apegarse a las 
Normas de Informaci6n Financiera . 

En la conclusi6n 46 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 25 del Reglamento de Fiscalizaci6n. De igual forma, en las conclusiones 
23 y 37 , se vulner6 el mismo ordenamiento en su numeral 1, inciso h) que a la 
letra sefiala: 

"Articulo 25. 

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes: 

a) Efectuarse sobre una base de devengaci6n 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las 
transformaciones internas y de olros eventos que afectan econ6micamente 
al sujeto ob/igado; en el momenta en que ocurren, independientemente de la 
fecha de realizaci6n considerada para fines contab/es, de conformidad con 10 
dispuesto en las NIF'S; 

b) Reconoeer las transacciones, transformaeiones internas y eventos pasados 
que representaron cobros 0 pagos de efeetivo, asi como tambien, 
obligaeiones de pago en el futuro y reeursos que representaran efectivo a 
cobrar; 

e) Los registros contables seran analiticos y deber{m efectuarse en el mes 
ealendario que Ie corresponda; 

d) utilizar los calalogos de cuentas y la guia contabilizadora que el 
Reg/amento sena/a, asim/smo, en /a medida de sus necesidades y 
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requerimientos, podran abrir cuentas, subcuentas y sub subcuentas 
adicionales para lJevar su contabilidad; 

e) Llevar /a contabilidad en el domicilio fiscal 0 en el CEN, pudiendo procesar 
a traves de medios electronicos, datos e informacion de su contabilidad en 
lugar distinto a/os sena/ados anteriormente, siempre y cuando dicha 
informaci6n forme parte de la contabilidad consolidada que presente a la 
Autoridad; 

f) Llevar Jibros diario y mayor, balanzas de comprobaci6n y auxiliares, en los 
Comites Estatales, Comites Distritales u 6rganos equ;valentes en su caso, 
pero invariablemente su contenido formara parte de la contabi/idad del sujeto 
ob/igado; 

g) Llevar un control de sus inventarios de propaganda electoral y utilitaria y 
tareas editoriales cuyo valor rebase los un mil dias de salario minimo, segun 
se frate, el cual consistira en un registro que permita identificar por unidades, 
por producfos, por concepto del movimiento y por fecha, los aumentos y 
disminuciones en dichos inventarios, as! como las existencias al inicio y al 
final de cada ejercicio, de tales inventarios. Denfro del concepto se debera 
indicar si se frata de devoluciones, enajenaciones, destrucciones, entre 
olros; y 

h) Si de /a revisi6n desaffollada par /a autoridad se determinan errores 0 

reclasificaciones deber{m realizarlas en sus registros contables. Cuando se 
trate de errores u omisiones delectadas durante /a revisi6n del informe anual, 
las aplicaciones en /a contabilidad se deberfm rea/izar denlro de los treinta 
dias siguienles a /a fecha de notificaci6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 precampafia, se deberan realizar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez 0 cinco 
dias, segun corresponda." 

EI articulo antes mencionado, establece la obligacion de los partidos politiCOS, las 
coaliciones, las agrupaciones y la organizaciones de ciudadanos a observar una 
diversidad de reglas en su contabi lidad, como es la de efectuarse sobre una 
devengaci6n 0 base acumulada, reconociendo en forma total las transacciones 
realizadas, las transformaciones internas y otras actividades que los afecten 
econ6micamente, de conformidad con las Normas de Informaci6n Financiera. 

Del mismo modo senala que la autoridad podra determinar errores 0 

reclasifrcaciones a sus registros contables derivada de la revisi6n a sus Informes 
Anuales, las cuales deberan realizarse dentro de los treinta dias siguientes a la 
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fecha de notificacion, por 10 que los mismos s610 pod ran modificarse previo 
requerimiento de parte de la autoridad fiscalizadora. 

En la conclusion 4 el instituto politico en comento vulnerO 10 dispuesto en el 
articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en erectivo como en especie que reciban los sujetos 
obligados por cualquiera de las moda/idades de rinanciamiento, debe ran 
registrarse contab/emente y estar sustentados con la documentaci6n original, 
en terminos de /0 establecido por e/ C6digo y e/ Reg/amento." 

EI articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar 
contablemente todos los ingresos que reciban a traves de financiamiento publico 0 

privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) Sustentar esos registros con el 
respaldo de los documentos en original. 

La final idad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentaci6n comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que los partidos cum plan en 
forma transparente con la normativa establecida para la rendici6n de cuentas. 

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En las conclusion 14 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 78, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 78. 

1. Con /a fina/idad de verificar /a veracidad de /0 reportado por los sujetos 
ob/igados, /a Unidad de Fiscalizaci6n podre solicitar toda /a informacion 
re/aliva a contratos de apertura, cuentas, dep6sitos, servicios, cance/acion y 
cua/quier tipo de operaci6n activa, pasiva y de servicios, entre otras, que 
realicen 0 mantengan con cua/quiera de las entidades del sector financiero, 
asi como para que obtenga, en su caso, las cerfificaciones a que haya /ugar. 
En cua/quier caso, las cuentas bancarias no estaran protegidas por los 
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secretos bancario, fiscal ° fiduciario, en terminos de /0 dispuesto en ef articulo 
41, parrafo segundo, Base V, antepenuftimo parrafo de /a Constftucion.n 

Este articulo dispone que la autaridad fiscalizadara detenta la lacultad de salicitar 
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores cualquier informacion relacionada 
con los contratos, cuentas, dep6sitos, servicios y cualquier otro tipo de operaci6n 
que real icen las sujetas abligadas can las entidades del sectar linanciera. Dicha 
sal icitud debera elabararse de manera lundada y mativada. 

La finalidad de la norma es que la autoridad electaral en cumplimienta de sus 
atribucianes, tenga pasibilidad de trascender las secretas bancalio, fiduciaria y 
fiscal; par la tanta, la Unidad de Fiscalizacion puede, en cualquier mamenta, 
requerir a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores informaci6n relacionada con 
las operaciones realizadas por las sujetos obligados can las entidades del sector 
financiero, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado en sus 
informes. 

En las conclusiones 32. 33 Y 40 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra senala: 

UArticulo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 e/ pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, can excepcion de 
10 sefla/ado en los articulos 164, 166 al168 del Reg/amento." 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los sujetos obligados de registrar contablemente sus egresas; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, par parte de la persona a quien el partido electuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos abligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
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la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a 
dicha documentaci6n, con la fina lidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fisca lizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetas obligados, tambien se les impone claramente la obligacion 
de entregar la documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

En las conclusiones 31 y 39 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 153. 

1. Todo pago que efectuen los partidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias 
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a 
nombre del prestador del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda ~para 

abono en cuenta del beneficiario", 10 cual sera exigible para las agrupaciones 
y organizaciones de ciudadanos, imicamente en el caso que el monto del 
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las p6/izas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con la 
copia foiostatica del cheque a que hace referencia este articulo. 

La linalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un sell/icio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en euenta del benefieiario", asimismo, se debera 
anexar a la p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque respectiv~. 

Como se obsell/a, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda 
del limite establecido se debe a que traves de estos, se indica el beneliciario que 
puede cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especffica , 
determinada. Ademas, la caracteristica de la emisi6n del cheque relativa a la 
leyenda de "para abono en euenta del benefieiario", significa que el sujeto obligado 
debera tener una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser 
pagado en electivo, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de 
cualquier banco) a nombre del beneficiario, 10 anterior para evita r que el cheque 
sea negociable y garantizar que los recursos que eraga el partido politico tengan 
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como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien 0 servicio 
prestado, y as! tener certeza del destino de los recursos can que cuentan los 
institutos politicos. 

En la conclusi6n 11 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo181, numerales 1, inciso a) y 3 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que ala 
letra senala: 

"Articulo 181. 

1. Los partidos 0 coaliciones podran contralar pub/icidad considerada como 
anuncios espectaculares en la via publica para sus campaflas electora/es, 
ajustandose a las disposiciones siguientes: 

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen 0 el nombre 
de candidatos, a militantes de un partido, su logotipo, lemas 0 slogans que 
identifiquen al partido 0 a cualquiem de sus militantes 0 candidatos, podran 
ser contratados solamente a traves del partido; 

( ... ) 

3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en 
la via publica deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se 
anexen a cada factura, una relaci6n de cada uno de los anuncios que ampara 
/a factura y el periodo en el que permanecieron c%cados. En dichas hojas 
debera incluirse e/ valor uni/ario de todos y cada uno. EI importe y el numero 
total de los anuncios detal/ados deben coincidir can el va/or y numero de 
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, debera presentar en 
medio magnetico y en hoja impresa un resumen con la informaci6n de las 
hojas membretadas en hoja de calculo electronica, la cual debera contener 
cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus 
proveedores con los datos senalados en el presente articulo. Adicionalmente, 
tales hojas del proveedor deberan contener: 

a) Nombre del partido que contra/a; 
b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular; 
c) Numero de espectaculares que ampara; 
d) Valor unitario de cada espectacular, asi como ellmpuesto al 
Valor Agregado de cada uno de ellos; 
e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y c%cado; 
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f) Ubicaci6n exacta de cada espectacular. nombre de la calle principal, 
numero, calles aledanas, colonia, municipio 0 delegaci6n; 0 en su caso los 
datos del taxi, microbus 0 autobus en los que se coloc6 la propaganda; 
g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los especlaculares; 
h) Medidas de cada espectacular; 
i) Detalle del contenido de cada espectacular; y 
j) Fotografias. 

( .. ·r 
En este precepto, se senalan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos politicoS 0 coaliciones para efectos de contratar publicidad considerada 
como anuncios espectaculares durante el periodo de campana. 

Dentro del texto del articulo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse, esto es, que 
deberan anexarse hojas membretadas que contengan la relacion de cada uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, 
detallando las fechas y periodos de colocaci6n, el valor unitano de cada uno de 
ellos con el IVA que les corresponda. La informaci6n relativa al va lor unitano de 
cada uno de los anuncios espectaculares contratados por cada partido politico 0 

coalicion, 10 que permitira transparentar las operaciones entre estos y las 
empresas controladoras de este tipo de publicidad, 10 que opera,,; en favor de la 
equidad en la competencia democr;;tica. Ademas, la obl igaci6n de detallar todos y 
cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada partido politico 0 

coalicion y la presentacion de las muestras, permitira a la autoridad electoral 
cotejar can mayor precision la informacion obtenida como resultado del monitoreo 
de anuncios espectaculares con la informacion reportada par cada partido politico 
o coalicion. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, can la obligacion de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politico 0 coalici6n y la presentaci6n de las muestras, a la autoridad 
electoral corroborar con mayor precision la informacion obtenida como resultado 
del monitoreo de anuncios espectaculares con la informacion reportada por cada 
partido politico 0 coalicion, salvaguardado as! el principia de trasparencia e 
igualdad en la contienda electoral. 
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En la condusi6n 29 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articul0189 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 189. 

1. Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos 
integrantes de la coalicion, asi como para la integracion de sus respectivos 
informes anuafes, ef total de los egresos efectuados por las coaliciones en sus 
campanas efectorales, sera contabilizado por el organo de finanzas de la 
coalici6n, el que al final de las campanas electorales emitira un Acuerdo de 
aplicaci6n entre los partidos que conforman la coalici6n, en el que se 
especifique el monto que a cada uno Ie corresponda, conforme a las reglas 
que sobre e/ particular se hayan establecido en el convenio de coalicion 
correspondiente. En ausencia de una regia especifica, la distribuci6n de los 
montos debera hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de el/os· 
para las campanas de los candidatos de la coalicion. Tales egresos deberan 
incluirse en los informes anuales de los partidos denlro del rubro 
correspondiente a gastos en campanas politicas. EI organo de finanzas de la 
coalici6n debera notificar a la Unidad de Fiscalizacion las cifras del gasto que 
corresponde a cada uno de los partidos coaligados, a mas tardar el dia de la 
presentacion de los informes de campana correspondientes. " 

EI art iculo en estudio, se indica que el organa de finanzas es el responsable de la 
administraci6n del patrimonio y recursos financieros y de la presentaci6n de los 
informes, por 10 tanto, este debera emitir un acuerdo sobre la apl icaci6n de los 
recursos de los partidos que conformen coaliciones, especificando de acuerdo al 
convenio de coalici6n pactado, el monto que a cada uno Ie atane, tomando en 
cuenta que a falta de disposici6n especifica, la repartici6n de las cantidades se 
real izara conforme a las aportaciones de cad a uno de ellos destin ados a las 
campanas de los candidatos. 

Tomando en cuenta 10 anterior, la coalici6n debera reportar en los informes 
anuales dentro del rubro de gastos de campana los que correspondan a cada 
campana, esto a mas tardar el dia de la presentaci6n de los informes de campana. 

Asi las casas, la finalidad de este articulo es la forma de reportar los gastos 
generados en campana , es decir, que la autoridad electoral tendra un control 
sobre los recursos que cada uno de los partidos que conformen coaliciones de 
acuerdo al convenio suscrito por los mismos, y a fa lta de regia especifica, a las 
aportaciones que reciban los candidatos de la coal icion , reportando estos en el 
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informe de campana correspondiente. y asi la coalicion entregara dichos egresos 
en el informe de campana correspondiente. 

En las conclusiones 20 y 26 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los parUdos, las agrupaciones. las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 
a) Reportar lodos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto 
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con la 
documentaci6n confable comprobatoria que ef propio Reg/amenio exige 
(calalogo de cuenlas "A 'I; 

(. .. )" 

EI articulo establece supuestos normativos respecto de la obligacion de los 
partidos. agrupaciones. las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir 
10 referente a la materia de fiscalizaci6n. 

Se compromete a los sujetos obl igados a reflejar de manera precisa dentro de los 
informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que utilizo el sujeto; por 
10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre los instrumentos de 
contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en aquellos. 

Par 10 que se establece de manera conjunta el deber de los sujetos obl igados de 
hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables lIevados a 
cabo a 10 largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos instrumentos 
contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad electoral. 

Por ella, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion a la no 
coincidencia , entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion 
re lativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda Ilevar un control adecuado del origen y destino de los 
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recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizacion. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
so porte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizacion . 

En las conciusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 281, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 281. 

( ... ) 

2. Los partidos deberan observar que /a administraci6n de los recursos 
erogados se realice con base en criterios de lega/idad, honestidad, eficiencia, 
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendici6n de cuentas 
y equidad de genero. 

( ... )" 

La obligacion que dispone el citado ordenamiento, tiene el proposito de forta lecer 
la rendici6n de cuentas y acompafiar a los partidos politicos, en el cumplimiento de 
sus obligaciones, del mismo modo busca fortalecer el cumplimiento de los fines a 
los cuales se dirigen tales recursos, asi los Par1idos Politicos Nacionales seran 
pioneros en este esquema. 

EI diseno del gasto programado respeta de manera cabal la vida intema de los 
institutos politicos, por 10 que tend rim la lacultad exciusiva de establecer los 
objetivos, las metas, los indicadores, asi como la planeacion, los presupuestos, la 
temporalidad de la aplicacion de los recursos y la ejecucion del gasto programado, 
sin embargo, les impone la obligaci6n de regirse con base en los criterios de 
legalidad, honestidad , eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia, 
control, rendicion de cuentas y equidad de genero. 

En la conclusion 22 y 30 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 282 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala : 
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"Articulo 282. 

1. EI sistema diseflado por fa Unidad de Fiscalizaci6n estara conformado por 
el conjunto de registros relativo a los programas, sobre la base de pfaneaci6n, 
programaci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, evaluaci6n, seguimiento y control." 

EI articulo anteriormente referido establece la manera en que estara conformado 
el sistema de rendici6n de cuentas del gasto programado, 10 cual resulta 
necesario, toda vez que las actividades a reaJizar se encuentran previamente 
planeadas, programadas, presupuestadas, por 10 que de la misma forma deber;;n 
ser ejecutadas, evaluadas, y deben tener un seguimiento y control de parte de los 
partidos politicos. 

En las conclusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 283 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 283. 

1. Los parlidos deberan asegurarse que el sistema: 
a) Ref/eje en sus registros informaci6n veraz y comprobab/e que permita 
verificar la aplicaci6n de recurs os; 
b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto; 
c) Ref/eje un registro congruente y ordenado de las operaciones; y 
d) Permita medir la eficacia yeficiencia del gas[o." 

Se establece la obligaci6n de que los partidos politicos se aseguren de que el 
sistema de rendicion de cuentas del gasto programado refleje en sus registros 
infonmaci6n veraz y comprobable con la cual se pueda identificar plena mente la 
aplicacion que dieron a los recursos presupuestados, del mismo modo, se facilite a 
la autoridad fiscal izadora el reconocimiento de los rubros del gasto y se observe 
un registro congruente y ordenado de las operaciones, para que la misma este en 
aptitud de medir la eficacia y eficiencia del gasto destinado. 

En la conclusion 22 el instituto polftico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 287, inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n. Del mismo modo, en la 
conclusion 30 se vulnero el inciso a) del mismo ordenamiento, que a la letra 
senala: 
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• Articulo 287. 

1. Los objetivos de los proyectos que integran cada programa deberan buscar 
para: 

a) Actividades especificas, promover la participaci6n de la ciudadanfa en la 
vida democratica y la difusi6n de la cultura po/flica; y 
b) La capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres generar conocimientos, habi/idades y actitudes de adelanto en las 
mujeres para el ejercicio polftico. 
Por capacitaci6n debe entenderse el programa de ensefianza aprendizaje que 
los partidos politicos deben implementar para mejorar y ampliar los 
conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten los liderazgos polfticos y 
el empoderamiento de las mujeres; a fin de lograr su inclusion en la toma de 
decisiones en condiciones de igualdad con los hombres." 

EI articulo anterior establece los objetivos de los proyectos que integran cada 
programa y los objetivos que deberan buscar, entre los que se pueden referir al de 
impulsar la incorporacion de la perspectiva de genero y la visualizacion de las 
mujeres en el diseiio e implementacion del Programa Anual de Trabajo 
correspondiente al gasto de los partidos politicos; del mismo modo, establecer los 
elementos a los Partidos Politicos Nacionales para la adecuada integracion del 
Programa Anual de Trabajo y sus proyectos relativos al gasto destinado a las 
actividades especificas y a la promocion, capacitacion y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres; promover el cumplimiento de los plazos y contenidos 
necesarios para la programacion del gasto; y promover la transparencia en el 
ejercicio del gasto programado. 

En tal virtud , describe que par capacitacion debe entenderse el programa de 
enseiianza aprendizaje que los partidos politicos deben implementar para mejorar 
y ampliar los conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten los liderazgos 
politicos y el empoderamiento de las mujeres, entendido este como un proceso 
par medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, 
desigualdad, discriminacion, explotacion 0 exclusion a un estadio de conciencia, 
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder 
democnltico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades; a fin de 
lograr su inclusion en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los 
hombres. 

En las conclusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 289 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 
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"Articulo 289. 

1. Gada proyecto del programa debera inc/uir: 
a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrol/ar durante el ano; 
b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e 
indicadores; 
c) EI presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los 
rubros que seran objeto de gasto; 
d) EI cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de indicadores; 
e) La persona responsable de la organizaci6n y ejecuci6n; 
f) La persona responsable del control y seguimiento; y 
g) Los proyectos podran registrarse todo el ano siempre que cumplan con 10 
estab/ecido en el programa y tengan los elementos mencionados en el 
presente articulo." 

EI 7 de julio de 2011 , se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 
Reglamento de Fiscalizaci6n (aprobado mediante Acuerdo CG201 /2011 del 
Consejo General del IFE) y, en cumplimiento a su Articulo Tercero Transitorio, la 
Unidad de Fiscal izaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos emiti6 los 
Lineamientos para la Elaboraci6n del Programa Anual de Trabajo (PAT) del Gasto 
Programado. 

En este sentido, el art iculo 281 del Reglamento de Fiscalizaci6n contempla la 
obligaci6n de los partidos politicos de presentar al inicio de cada ejercicio un 
sistema de rendici6n de cuentas, conocido como Programa Anual de Trabajo 
(PAT), en el que registraran los proyectos y programas relativos al gasto para el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

Por su parte, el articulo 289 del Reglamento de Fiscalizaci6n ahora analizado, 
establece los requisitos que debera contener cada proyecto del Programa Anual 
de Trabajo; como 10 es fijar objetivos, metas e indicadores, con el fin de medir la 
eficacia y la eficiencia del destino de los recursos para el desarrollo de las 
actividades especfficas y del correspondiente a la capacitaci6n, promoci6n y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

Derivado de 10 anterior, se puede desprender la trascendencia de este articulo al 
constrefiir a los partidos politicos a cumplir con una serie de requisitos que 
deberan ser observados dUrante la elaboraci6n del Programa Anual de Trabajo, 
con la intenci6n de impulsar la perspectiva de genero y la visibilizaci6n de las 
mujeres a 10 largo de la estrategia. 
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En las conclusion 14 el instituto politico en comento vulnero 10 dispueslo en el 
articulo 311 , numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 31 1. 

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remilir a 
la Unidad de Fiscalizaci6n: 
( ... ) 
h) En e/ caso de las cuentas bancarias: los contralos de apertura que no 
fueron remitidos anteriormente a la Unidad de Fisca/izaci6n; los estados de 
cuenta de todas las cuentas, excepto las de gastos de campana y que no se 
remitieron anteriormente a /a Unidad de Fiscalizaci6n; las conciliaciones 
bancarias correspondientes; la documentaci6n bancaria que permita verificar 
e/ manejo mancomunado y en su caso, evidencia de las cancelaciones 
realizadas; 

( ... )" 

Este articulo establece los documentos que los partidos politicos deben presentar 
a la Unidad de Fiscalizacion junto con su informe anual, con el objeto de 
comprobar los ingresos y egresos contenidos en dichos informes, con la finalidad 
de que la autoridad fiscalizadora cuente con la informaci6n documental necesaria 
para comprobar la veracidad de 10 reportado por los partidos politicos. 

Respecto al inciso h), los partidos politicos deben presentar estados de cuenta 
bancarios, con excepci6n de aquellas cuentas que no hubieren sido remitidas 
anteriormente, y las de 9astos de campana. De esta forma , se busca tener los 
elementos necesarios para comprobar que 10 reportado por el partido politico 
respecto al manejo de recursos a traves de cuenta bancarias es correcto y 
permitido por la legislacion electoral. 

En la conclusion 13 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
senala: 

"Articulo 326. 

1 .. Los partidos deberan informar a fa Unidad de Fiscalizaci6n: 
a) La apertura de cuenlas bancarias, denlro de los cinco dlas siguientes a /a 
firma del contralo respectivo, anexando copia tiel del contralo expedido por la 
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instituci6n de banca privada con la que haya sido establecido, de conformidad 
con 10 establecido en el articulo 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo; 
(. . .)" 

Establece la obligacion de los partidos politicos de informar a la Unidad de 
Fiscalizaci6n dentro de los cinco dias siguientes de la apertura de las cuentas, 
bancarias, debiendo adjuntar copia fiel del contrato respectivo expedido par la 
Institucion de banca privada en la que se haya realizado la apertura. 

La fina lidad del precepto es que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los 
Partidos Politicos, tenga conocimiento respecto de las operaciones que el partido 
politico real ice , ya que los ingresos y eg resos deber,;n ser reportados ante dicha 
autoridad, y asi, cuente can los elementos suficientes para poder auditar a los 
entes politicos. Teniendo conocimiento del origen y destino que los Partidos 
Politicos utilizan como parte de su financiamiento. 

En las conclusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 370 del Reglamento de Fiscal izacion, que a la letra senala: 

"Articulo 370. 

EI sistema de evaluaci6n del desempeflo del gasto programado comprende la 
revisi6n de los proyectos, es decir la evidencia del grado de cumplimiento de 
objetivos y metas can base en los indicadores registrados." 

Un sistema que aspira a una democracia sustantiva, como forma de relaci6n entre 
las personas, grupos e instituciones, tiene el prop6sito de desterrar todas las 
formas de la desigualdad de genera, equiparar las relaciones entre mujeres y 
hombres para generar oportunidades equitativas en la competencia politica. EI 
reforzar la capacitaci6n y formaci6n de las mujeres en los partidos es una apuesta 
por integrar, en el discurso democratico, la mirada y experiencia de las mujeres en 
los cargos de representacion. EI empoderamiento de las mujeres y de los grupos 
sociales en desventaja es un proceso al eual la formaei6n civica puede abonar, 
can el fin de hacer del espacio publico el escenario para compartir la toma de 
decisiones y no reservarlo como un espacio masculinizado y protagonizada por los 
hombres. 

De ahi que en materia electoral, las aceiones afirmativas actuales para que las 
mujeres participen en igualdad de condiciones, fueron definidas por la reforma 
politica de 2007-2008. No obstante, fue hasta la entrada en vigor del Reglamento 
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de Fiscalizacion cuando se aprobaron una serie de medidas encaminadas a 
establecer la manera en que debe ria ejercerse el gasto del dos por ciento 
destinado al desarrollo del liderazgo politico de la mujer. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizacion es el ente facultado para realizar la 
evaluacion del desempeiio del gasto programado con base en la revision de los 
proyectos y la evidencia del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base 
en los indicadores registrados, a efecto de garantizar que el ejercicio del gasto 
programado este orientado a la generaci6n de habilidades y capacidades en las 
mujeres, asi como de aquellos documentos de investigacion que permitan remover 
los obstaculos que les impiden la participaci6n efectiva. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligacion de una adecuada rendicion de cuentas, por 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politiCOS informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos senalados par la normatividad electoral , 
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Par tanto , se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en sf, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamenta l del sistema politiCO electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como fina lidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 
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En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida , y los errores en la 
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revision del Infonne Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2012, por si mismas 
constituyen una mera falta formal , porque con esas infracciones no se acredita el 
uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la 
obligacion del adecuado control en la rendicion de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detenninar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dana material del bien juridico 
tutelada por la norma administrativa , esto es, ocasio nan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccion<indose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastar,; que en la descripcion norm at iva se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado . 
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "t ipicamente peligrosa" 0 peligrosa lien 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto). evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendici6n de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
amil isis temcltico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, as! como la fa lta de 
presentaci6n de la totalidad de la documentaci6n soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneraci6n 0 afectaci6n al 
aludido bien jurfdico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n 
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (pel igro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendici6n de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no conto en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido Movimiento Ciudadano cometio pluralidad de irregularidades que se 
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo 
valor comun, toda vez que existe unidad en el propasito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativQs, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de 
documentacion so porte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc. , 
de conformidad con el Codigo de la materia , el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 
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B) INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Movimiento Ciudadano se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo par el ente politico , 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una sancian, 
la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las normas a que S8 han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana a perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada par 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que e l partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscal izaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigi lar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principia del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revisi6n al Infonme Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Movimiento 
Ciudadano correspondientes al ejercicio 2012. se advierte que el partido incumpli6 
can su obligacion de presentar cierta documentacion comprobatoria soporte. Por 
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10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la 
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utiliz6 
diversos recursos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que impl ican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
cal ificaci6n de la falta , no se vulner6 de forma sustancia l el bien juridico tutelado 
por la nonma, sino simplemente su puesta en pel igro de forma abstracta. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUAL/ZACIOW', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considera r a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancian: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometi6 la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infraccian; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacian formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resolucian mediante la cuaJ se sanciona al infractor, con motivo de la 
contravencian anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia reca ida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n detenmin6 
que, para considerar justificada plenamente la aplicacian de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sancian, como elemento para agravarla, es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 
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b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que eslima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c} La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (viola cion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa lnfracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento penmite identificar la finmeza de tal 
Resoluci6n (por no haber side impugnada, 0 bien, por haber side confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusi6n al jurista Jesus Gonzalez Perez, Quien ha sostenido criterios para 
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no solo de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pen a 0 sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento Que debe ser considerado en la contravencion de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 
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En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de considera r justificada plenamente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 31 y 39 del Dictamen 
Consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en emitir cheques 
sin la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" . 

"31 .EI partido emiti6 12 cheques sin la leyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario', par $675,002.68. ($189. 811.56, $208,946.00, $268,283.12. Y 
7,962.00)." 

"39. EI partido emiti6 un cheque sin la leyenda 'para abono en cuenta del 
beneficiario', par la adquisici6n de un vehiculo, par un manto de $90,000.00." 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes a los 
ejercicios 2009, en el inciso a) , del considerando 2.6 de la Resoluci6n 
CG311/2010, conciusi6n 13; en el ejercicio 2010, en el inciso a), del considerando 
2.6 de la Resoluci6n CG303/2011 , conciusiones 12, 13 Y 14; yen el ejercicio 2011 
especificamente en el inciso a), del considerando 2.6 de la Resoluci6n 
CG62B/2012 , conciusiones 14, 15 Y 16 que se transcriben a continuaci6n: 

• Ejercicio 2009 

"13. EI partido expidi6 62 cheques del Comife Ejecutivo Nacional, Comites 
Directivos Estatales y /a Fundaci6n par la Socialdemocracia de las Americas, 
A.C, par mantas mayores a los 100 dias de salario minima general vigente en 
el Distrito Federal sin la leyenda impresa 'Para abono en cuenta del 
beneficiario' ... " 

• Ejercicio 2010 

w 12. Se observaron 11 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando 
fueron emitidos a nombre del prestador del bien a servicio carecen de /a 
leyenda 'Para abonD en cuenta del beneficiario ', par $66,000.00." 
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"13. AI comparar la copia de 4 cheques enviados por la CNBV contra las 
presentadas por el partido, se observ6 que estas carecen de la feyenda 'Para 
abono en cuenta del beneficiario' ... " 

"14. Se observ6 un pago que rebasa el tope de los 100 dfas de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando tue emitido 
a nombre del prestador del bien 0 servicio, carece de la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneticiario' por $6,000.00." 

• Ejercicio 2011 

W14. Se observ6 1 pago que rebas6 el tope de los 100 dfas de salario minimo 
general vigente para el Distrdo Federal; sin embargo, aun cuando tue emitido 
a nombre del prestador del bien 0 servicio carece de la leyenda 'Para abono 
en cuenta del beneticiario ', por un importe de $66,981.88." 

M15. Se observaron 9 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando 
tueron emitidos a nombre de los prestadores de bienes 0 servicios, carecen de 
fa leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario ', por un importe de 
$137,389.77, ... " 

"16. Se observaron 29 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando 
(ueron emitidos a nombre de los prestadores de bienes 0 servicios, carecen de 
la leyenda "Para abono en cuenta del beneticiario ~, por un importe de 
$693,469.24, ... " 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas los ejercicios dos mil nueve, dos mil 
diez y dos mil once fue formal , al igual que las irregularidades identificadas como 
canclusianes 31 y 39 de la presente Resoluci6n. 

Se infringi6 el misma bien juridico tutelado por la misma norma de manera 
culpasa, pues las canductas infringieron 10 dispuesto en el articulo 12.7 del 
Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, mismo que dispone que 
todo paga que efectuen los partidos, agrupaciones, coaliciones y organizaciones 
de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima 
debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador 
del bien 0 servicia, y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario. 
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A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en las 
Resoluciones que sirven como precedentes, se encontro vigente hasta el treinta y 
uno de diciembre de dos mil once, articulo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, toda vez que, ambos 
preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan que todo pago 
que efectuen los partidos, agrupaciones, coaliciones y organizaciones de 
ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minima 
debera realizarse mediante cheque nominativa expedido a nombre del prestador 
del bien 0 servicio, y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio" , las p6lizas de los cheques deberan conservarse anexas a la 
documentaci6n comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios ante rio res y la que se sanciona en la presente 
Resolucion , vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

• EI articulo 12.7 del Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los 
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos 
mil once, establecia que los pagos de los gastos de bienes y servicios superiores 
al limite de 100 dras de salario minima deberian realizarse mediante cheque 
nominativo que contuviera la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" , 
anexandose a la p6liza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque correspondiente. Tal exigencia se debia a que traves de estos, se genera 
certeza sobre los pagos, toda vez que a traves de los cheques se puede advertir el 
numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, en este caso, las cuentas 
abiertas por los partidos politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y 
su Registro Federal de Contribuyentes. La caracteristica relativa a la leyenda 
mencionada, significa que el partido politico debera tener una cuenta bancaria 
identificada , de esa fonna, tanto el emisor como el beneficiario del cheque, estan 
plenamente identificados. 

• EI articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n vigente, establece que los 
pagos de los gastos de bienes y servicios superiores al limite de 100 dias de 
salario minima deberan realizarse mediante cheque nominativo que contenga la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario" , anexandose a la poliza 
respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del cheque correspondiente. 
Tal exigencia se debe a que traves de estos, se genera certeza sobre los pagos, 
toda vez que a traves de los cheques se puede advertir el numero de cuenta y 
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nombre de quien expide el cheque, en este caso, las cuentas abiertas por los 
partidos politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro 
Federal de Contribuyentes. La caracteristica relativa a la leyenda mencionada, 
significa que el partido politico debera tener una cuenta bancaria identificada, de 
esa forma, tanto el emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente 
identilicados. 

d) Este Consejo General, mediante Resoluciones CG311 /2010 , CG303/2011 y 
CG628/2012 emitidas en sesiones extraordinarias celebradas el veintiocho de 
septiembre de dos mil diez, veintisiete de septiembre de dos mil once; y cinco de 
septiembre del dos mil doce, respectivamente, determin6 sancionar al Partido 
Movimiento Ciudadano, antes Convergencia, respecto de las irregularidades 
descritas en el inciso a) del presente apartado, previstas en la revision del Inlonme 
Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, 
correspondientes a los ejercicios 2009, 2010 y 2011 , respecto al CG303/201 1 lue 
materia de impugnaci6n a traves del recurso de apelacion identificado con la clave 
SUP-RAP-511 /2011 , quedando linme la conducta al no haber sido impugnada en 
la parte conducente por el partido politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las laltas cometidas son iguales 0 analogas, ambas se 
consideran faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposieion de la saneion. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las laltas S8 calificaron como LEVES. 

* Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

* EI partido canocfa los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 
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... EI partido politico nacional sf es reincidente, por 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 31 y 39. 

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia . 

• Se trat6 de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el partido politico. 

Ahora bien , resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancian en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momenta de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sancian debe considerar otros elementos. 

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sabre el cual la autoridad 
determinan3 su importancia y relevancia para la fijaci6n de la sancian, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las ci rcunstancias y elementos 
que convergen en la comisi6n de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto , cabe mencionar el criteria de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la 
autoridad estimar 0 no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse can claridad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar can un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traducirfa en un manto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omisian de presentar documentaci6n soporte, vulneraci6n 
que hace diffcil, 0 bien , practicamente imposible realizar una cuantificaci6n al 
momenta de sancionar. 
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Establecido 10 anterior, es val ido concluir que tratandose de faltas form ales, la 
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar 
sujeta exclusivamente al manto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no s610 eJ manto involucrado, sino diversas 
ci rcunstancias como la comisi6n intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la re incidencia, la pluralidad, entre otros elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sanci6n que en su opini6n 
logre inhibir la conducta infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligaci6n de tener un adecuado control en la rendici6n de cuentas en los 
recursos can que cuentan los partidos politiCOS conforme a 10 sefialado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comisi6n, se procede a la elecci6n de la sanci6n que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

~/. Can amoneslaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigenle para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de /a falla. En los casas de infracci6n a 10 
dispueslo en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos a aporiaciones de simpaUzantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segim la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que fes corresponda, 
por el periodo que senale fa Resoluci6n; 

IV. Con /a interrupci6n de la Iransmisi6n de /a propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
viofaci6n de las disposiciones de esle C6digo; 
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V. La vialaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/aforias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion escogida contempla un 
minima y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea. 

Es importante destacar que si bien la san cion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contrario , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efeetos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n la fina lidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
can 10 dispuesto par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, dentro de la sentencia identificada can la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asf 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sancion eontenida en el articulo 354, numeral 1, ineiso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las eircunstancias objetivas en las que se cometieron 
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las conductas irregulares y la forma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica seria poco idonea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes 
general. 

Asi las casas, tomando en consideracion 10 antes expuesto, se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Movimiento Ciudadano tada vez que, 
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del 
ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dfas de salaria 
minimo general vigente para el Distrita Federal, resulta la idonea para el casa que 
nos ocupa, tada vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, parque la doctrina ha sustentado, coma regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y una maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
coma influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas can base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de las faltas y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de: 1) modo, tiempo y lugar estudiado en el inciso A) del presente 
apartado; 2) la existencia de culpa; 3) el conocimiento de las conductas 
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sancionadas; 4) las normas infringidas de los articulos 38, numeral 1, inciso k) y 
78, numeral 4, inciso e), fracci6n I del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como los art iculos 23, 25 , 65, 78 , numeral 1; 149, 
numeral 1; 153; 181, numerales 1, inciso a) y 3; 189; 273, numeral 1, inciso a); 
281, numeral 2; 282, 283; 287, inciso a) y b); 289; 311 , numeral 1, inciso h); 326, 
numera l 1, inciso a); y 370 del Reglamento de Fiscalizaci6n; 5) la pluralidad de 
conductas; y 6) la reincidencia en las conclusiones 31 y 39, por 10 que el objeto de 
la sanci6n a imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fracci6n II , inciso a) del art iculo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 2339 (dos mil trescientos treinta y nueve) dias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $145,789.87 (ciento cuarenta y cinco mil setecientos ochenta y 
nueve pesos 87/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en raz6n de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva a indemnizatoria , esto es, no busca 
solamente que se repare a la sociedad el dana causado con el ilicito , sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo , se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion can la expectativa del beneficio a 
obtenerse a que recibio can su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0 , incluso, a pesa r de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta 
can capacidad economica suficiente para cumplir can la san cion que se Ie impone, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013, un total de $257,877,302.28 (doscientos 
cincuenta y siete millones, ochocientos setenta Y siete mil trescientos dos 
pesos 28/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 , emitido par 
el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 de 
enero de 2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que eJ partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
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consecuencia, la sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Por 10 que hace al Partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los 
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido 
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politiCO no 
liene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante 
10 anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del ano 
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito 
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, el diecisElis de 
mayo de dos mil trece , en atenci6n al ordenado en la sentencia recaida al 
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos) 
dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal, equivalente a 
$161,900.00 (cienlo sesenta y un mil novecienlos pesos 00/100 M.N.), 
pagadera en una sola exhibici6n. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n: 
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Monitoreo de Medios Impresos 

Generica mixta 

Conclusion 27 

"27.EI partido no present6 documentaci6n soporte consistente en factura, 
contrato, relaci6n de inserciones, ni evidencia del pago, respecto a las 
muestras obtenidas de los monitoreos en medios impresos, correspondientes 
a las campanas Locales, por $88, 865. 9 7." 

Monitoreo de Anuncios Espectaculares Colocados en la Via Publica 

Generica mixta 

Conclusion 28 

"28. EI partido no present6 documentaci6n soporte consistente en factura, 
contrato, relaci6n de espectaculares, hojas membretadas, ni evidencia del 
pago, respecto a las muestras obtenidas de los monitoreos en medios 
impresos, correspondientes a las campanas Locales, por $141,974.82." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 27 

De la revisi6n a los desplegados proporcionados par las Juntas Ejecutivas Locales 
y Distritales del Instituto Federal Electoral , se observaron 186 desplegados con 
propaganda electoral en beneficio del candidato a Presidente de la Republica , por 
la otrora coal ici6n "Movimiento Progresista", asi como a candidatos locales 
(Gobernadores, Diputados Locales y Presidentes Municipales), mismos que no 
fueron localizados en la documentaci6n soporte, en los registros contables 
presentados por la coalici6n, ni los gastos, en los informes de campana 
correspondientes. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 3 del oficio UF
DN 12813/12. 

Dicha situacion fue informada a la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" 
mediante of lei os de errores y omisiones de la campana federal, numeros 
UF-DN12813/12 y UF-DN1 4074/12. 
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Por 10 que una vez determinados los costos promedio por asta Autoridad Electoral 
correspondientes a 63 desplegados reportados, as; como el criterio de prorrateo 
proporcionado por la otrora coalicion, por un importe de $134,690.28, se observo 
que dichos desplegados beneficia ban a candidatos locales, por 10 que el monto 
debi6 distribuirse entre la campaiias locales, siguientes: 

OFICIO 

Ahora bien, respecto a los 123 desplegados no reportados, una vez deterrninados 
los costos promedio por esta Autoridad electoral, asi como el criterio de prorrateo 
proporcionado por la otrora coalicion, por un importe de $250,662.65, se observo 
que los desplegados beneliciaban a candidatos locales de la siguiente manera: 

OFICIO 

Por 10 tanto, los gastos por $134,690.28 y $250,662.65, no lueron reportados en la 
contabilidad de las campaiias locales que controlan recursos lederales del partido, 
en la parte proporcional que Ie corresponde de acuerdo al Convenio de Coalicion . 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara las aciaraciones que a su 
derecho convinieran . 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 148, 
177, 193 Y 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7099/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESO/079/13, del 26 de agosto 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En Respuesta a su observaei6n es importante sena/ar que e/ regislro 
contab/e, presentacion y aclaraeion de las Informes de Campana de /a 
Coalici6n Movimiento Progresista en apego a los articu/os 36, parrafo 1, 
Inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es y 
161, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Fisea/izaci6n, fue realizado por e/ 
Parlido de la Revo/ucion Democratica, por tanto, una vez que el Partido de /a 
Revolueion Democratiea nos haga entrega de las Ba/anzas de comprobacion 
y las P6liztJs de Tr8spaso de Saldos correspondientes reflej8remos los 
montos observados en nuestros registros eontables. 

Asi mismo (sic) hago de su conocimienfo que con ofieio CONflESO/070113 
mi partido solicito a la Unidad de Fiscalizacion una pr6rroga para dar 
respuesta a su oficio UF-DAfi099/13, as! como, copia de las Balanzas a 
ultimo nivel del Proeeso Electoral Federal 2011-2012 de la Coaliei6n 
Movimiento Progresista, as; mismo (sic), con oficio CONflESOI072113 se 
solieitaron al Parlido de la Revofucion Democratiea las P6fizas, Auxifiares y 
Balanzas Contables, asi como los Papeles de Trabajo con la descripci6n de /a 
Distribuei6n de Activos, Pasivas y Gastos correspondientes a/os Traspasos 
de Sa/dos Finales de Campana de Presidente, Senadores y Diputados que 
segun e/ Convenio de Coalicion corresponden a Movimiento Ciudadano 
respecto del Proceso Electoral Federal 2011-2012, sin embargo, a/a fecha ni 
/a Unidad de Fisealizaci6n, ni el Partido de la Revoluei6n Democratica nos 
han contestado, ni entregado la doeumentaei6n solieitada. Se adjunta en el 
Anexo I copia de los ofieios mencionados. n 

Adicionalmente, con escrito CONfTESO/0083/13, del 30 de agosto 2013, en 
alcance a su similar CONfTESO/079/13, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En respuesta a su observaci6n en e/ Anexo IX se presenta la p6liza 0-
12310 de la Comisi6n Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, 
en la cual, se ref/eja el traspaso de saldos finales del Proceso Electoral 
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Federal 2011-2012 de la coalici6n Movimiento Progresista que el 
Partido de la Revoluci6n Oemocratica nos entreg6 via electr6nica y 
reconocio mediante su oficio SAFyPI165512013, el cual, se anexa en 
original, ademas, de la poliza propuesta enviada par el/os y su papel de 
trabajo, asl mismo, se entregan en media magnetico las balanzas de 
comprobaci6n que correspondieron a los candidatos a diputados y 
senadores entregados a Movimiento Ciudadano, cuenta dispersadora y 
de presidente que la Unidad de Fiscalizaci6n nos entreg6 el 26 de 
Agosto del presente ana, ademas de las P61izas 0-12021 de 
Campeche, 0-12008 de Chiapas, 0-12016 de Colima, 0-12013 del 
Oistrito Federal, 0-12008 de Guanajuato, 0-12036 de Guenrero, 0-
12047 de Jalisco, 0-12006 del Estado de Mexico, 0 -12009 de Morelas, 
0-12019 de Nuevo Leon, 0-12013 de Queretaro, 0-12015 de San Luis 
Potosi, 0-12008 de Sonora, 0-12053 de Tabasco, y 0-12015 de 
Yucatan en las cuales se distribuyeron los montos correspondientes a 
Campanas Locales de acuerdo al desglose ad junto. 

Asl mismo, es importante seilalar que el registro contable, presentacion 
y aclaracion de las Informes de Campana de la Coalici6n Movimiento 
Progresista en apego a los artlculos 36, panrafo 1, Inciso g) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1, 
inciso b) del Reglamento de Fiscalizaci6n fue realizado par el Partido 
de la Revolucion Oemocratica, par tanto, dado que hemos recibido la 
informaci6n mencionada, se realiza la aplicacion con table 
correspondiente. 

A este respecto cabe hacer menci6n que los saldos se reflejan en base 
a los documentos recibidos sin que mi Partido tenga la facultad de 
acceder a la documentacion contable total, la cual, como se mencion6 
en nuestro oficio CONITESOI079113 fue solicitada can oficio 
CONITESOI072113 al Partido de la Revaluci6n Oemocratica." 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido se determina 10 
siguiente: 

AI ser el partido, parte integrante de la coalici6n "Movimiento Progresista", y al no 
presentar el documento en el cual se hayan establecido las reglas sobre la 
distribuci6n segun el convenio de coalici6n, como se sefiala en el apartado 
"Distribuci6n de Saldos de Campana Federal"; la autoridad electoral determin6 que 
en ausencia de una regia especifica, la distribuci6n de los montos a cada partido 
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de conformidad con el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n corresponde a 
las ministraciones por financiamiento para gastos de campana (Acuerdo 
CG431 12011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista" (PRD, PT Y MC), de la siguiente manera: 

PPN COALlGAOO 

I I 
FINANCIAMIENTO PARA 
GASTOS DE CAMPANA 

% 
MINISTRACIONES 

$225,745,363.72 50.51% 

Por 10 anterior, las cifras de los gastos no reconocidos en la operacion ordinaria, 
se determino de la siguiente manera: 

FEDERAL LOCALES NO 
RECONOCIDOS EN 

OPERACI6N ORDINARIA 
I 
LA 

REVOLUCION 
DEMOCAATICA 

DEL 
TRABAJO 

CIUDAOANO 

Por 10 tanto, aun cuando el partido present6 el registro contable reconociendo 
parte proporcional , correspondiente a gastos derivados del monitoreo de medios 
impresos de la revision a Campana Federal de la otrora coalicion "Movimiento 
Progresista", no presento la documentacion soporte consistente en factura , 
contrato, relacion de inserciones, ni evidencia del pago; raz6n por la cual , la 
observaci6n no qued6 subsanada, por $88,865.97. 

En consecuencia, al no presentar documentacion soporte consistente en facturas, 
contratos, relaci6n de inserciones, ni evidencias del pago, el partido incumplio con 
10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 28 

AI efectuar la compulsa del monitoreo de anuncios espectaculares realizado por la 
autoridad electoral contra 10 reportado por la otrora coalicion uMovimiento 
Progresista", se observaron 319 anuncios espectaculares que beneficiaron a las 
campanas de los candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados 
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Federales, que no fueron localizados en la documentaci6n soporte, en los 
registros contables presentados por la otrora coalici6n, ni reportados en los 
informes de campana de los candidatos beneficiados. 

Oicha situaci6n fue informada a la otrora coalici6n mediante oficios de errores y 
omisiones de la campana presidencial, nemeros UF-DN12811/12 y UF
DN14088/12. 

Por 10 que una vez detenminados los costos promedio por esta autoridad electoral 
correspondientes a 91 anuncios espectaculares reportados, se detallaron en el 
Anexo 28 del Dictamen de Campana. 

Ahora bien, respecto a los 228 anuncios espectaculares no reportados, una vez 
determinados los costas promedio par esta autoridad electoral, asi como el criteria 
de prorrateo proporcionado por la otrora coalici6n, por un importe de $615,650.93, 
se observ6 que 160 anuncios espectaculares benefician a candidatos locales de la 
siguiente manera: 

Por 10 tanto , los gastos por $615,650.93 , no fueron reportados en la contabilidad 
de las campanas locales que controlan recursos federales del partido , en la parte 
proporcional que Ie corresponde de acuerdo al Convenio de Coalici6n. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 148, 
177, 193 Y 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7099/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES01079/13, del 26 de agosto 201 3, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En respuesta a su observacion es importante senalar que e/ registro 
contable, presentaci6n y aclaraci6n de las Informes de Campana de la 
Coalici6n Movimiento Progresista en apego a los articulos 36, parrafo 1, 
Inciso g) del C6digo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales y 
161, parrafo 1, inciso b) del Reg/amento de Fiscalizaci6n fue realizado por el 
Partido de la Revolucion Democratica, par tanto, una vez que el Partido de la 
Revo/uci6n Democratica nos haga entrega de las Balanzas de comprobaci6n 
y la::; P6lizas de Traspaso de Saldos correspondientes reflejaremos los 
montos observados en nuestros registros contabfes. 

As; mismo (sic) hago de su conocimiento que con oficio CONfTESO/070/13 
mi partido solicilo a la Unidad de Fiscalizacion una pr6rroga para dar 
respuesta a su oficio UF-DAI7099/13, asi como copia de las Balanzas a 
ultimo nivel del Proceso Electoral Federal 2011 -2012 de la Coalici6n 
Movimiento Progresista, asi mismo, (sic) con oficio CONfTESO/072113 se 
solicitaran al Partido de la Revoluci6n Democratica las P6lizas, Auxiliares y 
Balanzas Contables, asf como los Pape/es de Trabajo con la descripcion de la 
Distribucion de Activos, Pasivos y Gastos correspondientes a los Traspasos 
de Sa/dos Finales de Campana de Presidente, Senadores y Diputados que 
segun el Convenio de Coalici6n corresponden a Movimiento Ciudadano 
respecto del Proceso Electoral Federal 2011-2012, sin embargo, ala fecha, ni 
fa Unidad de Fiscalizaci6n, ni el Partido de la Revolucion Democratica nos 
han contestado, ni entregado la documentaci6n solicitada. Se adjunta en el 
Anexo I copia de los oficios mencionados. " 

Adicionalmente, con escrito CONfTES010083/13, del 30 de agosto 2013, en 
alcance a su similar CONfTES01079/13, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"En respuesta a su observaci6n en el Anexo IX se presenta la poliza 0-12310 
de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, en la cual, se 
refleja el traspaso de saldos finales del Proceso Electoral Federal 2011-2012 
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de la coalici6n Movimiento Progresista que e/ Partido de /a Revoluci6n 
Democratica nos entrego via electr6nica y reconocio mediante su oficio 
SAFyPI/65512013, el cual, se anexa en on'ginal, ademas, de la poliza 
propuesta enviada por ellos y su papel de trabajo, as; mismo, (sic) se 
entregan en medio magnetico las balanzas de comprobaci6n que 
correspondieron a los candidatos a diputados y senadores (sic) entregados a 
Movimiento Ciudadano, cuenta dispersadora y de presidente (sic) que la 
Unidad de Fiscalizacion nos entreg6 el 26 de Agosto del presente ano, 
ademas de las P6lizas 0-12021 de Campeche, 0-12008 de Chiapas, 0-12016 
de Colima, 0-12013 del Oislrito Federal, 0 -12008 de Guanajuato, 0-12036 de 
Guerrero, 0-12047 de Jalisco, 0-12006 del Estado de Mexico, 0-12009 de 
Morelos, 0 -12019 de Nuevo Le6n, 0 -12013 de Queretaro, 0-12015 de San 
Luis Potosi, 0-12008 de Sonora, 0-12053 de Tabasco, Y 0-12015 de Yucatan 
en las cuales se distribuyeron los montos correspondientes a Campafias 
Locales de acuerdo a/ desglose ad junto. 

Asi mismo, (sic) es importante senalar que el regislro contable, presentaci6n 
y ac/araci6n de las Informes de Campana de la Coalici6n Movimiento 
Progresista en apego a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es y 161. parrafo 1, inciso 
b) del Reglamento de FiscaJizaci6n fue realizado por el Partido de fa 
Revoluci6n Democratica, por tanto, dado que hemos recibido la informaci6n 
mencionada, se realiza la aplicaci6n contable correspondiente. 

A este respecto cabe hacer menci6n que los saldos se reflejan en base a los 
documentos recibidos sin que mi Partido tenga la facultad de acceder a la 
documentaci6n contable total, la cual, como se mencion6 en nuestro oficio 
CONrrESOI079113 fue solicitada con oficio CONrrESOI072113 al Partido de 
fa Revoluci6n Democratica." 

Del analisis a la documentaci6n presentada par el partido se determin6 10 
siguiente: 

AI ser el partido, parte integrante de la coal ici6n "Movimiento Progresista", y al no 
presentar el documento en el cual se hayan establecido las reg las sobre la 
distribuci6n segun el convenio de coalici6n. como se senala en el apartado 
"Oistribuci6n de Saldos de Campafia Federal"; la autoridad electoral detenmin6 que 
en au sen cia de una regia especifica . la distribuci6n de los montos a cada partido 
de confonmidad con el art iculo 189 del Reglamento de Fiscalizaci6n corresponde a 
las ministraciones por financiamiento para gastos de campana (Acuerdo 
CG431/2011 ) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista" (PRO, PT Y MC), de la siguiente manera: 
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PPN COALIGADO FINANCIAMIENTO PARA 
GASTOS oe CAMPANA 

% 
MINISTRACIONE5 

$225,745,363.72 50.51% 

Por 10 anterior, las cifras de los gastos no reconocidos en la operacion ordinaria, 
se determino de la siguiente manera: 

MONITOREO EN ANUNC10S IMPORTE EN BENEFICIO OE GASTOS NO RECONOCIOOS EN LA OPERACION 
ESPECTACULARES CAMPANA CAMPANAS LOCALES NO ORDINARIA (DiSTRIBUCION) 

FEDERAL RECONOCIOOS EN PARTIDO DE PARTIDO MOVIMIENTO 
OPERACION ORDINARIA LA DEL CIUDAOANO 

REVOLUCI6N TRABAJO 
DEMocRATICA 

50.51% 26.43% 23.06"10 
160 anuncios espectaculares no $615,650.93 $310,985.04 $162,691 .07 $141 ,974.82 reportados 

Por 10 tanto, aun cuando el partido present6 el registro contable reconociendo 
parte proporcional, correspondiente a gastos derivados del monitoreo de medios 
impresos de la revision a Campana Federal de la atrora coalicion "Mavimiento 
Progresista", no presento la documentacion soporte consistente en factura , 
contrato, relaci6n de espectaculares, hojas membretadas, ni evidencia del pago, 
raz6n por la cual la observaci6n no qued6 subsanada, por $141 ,974.82. 

En consecuencia, al no presentar documentacion soporte consistente en; facturas, 
cantratos. relacion de inserciones, ni evidencias del pago, el partido incumplio con 
10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las laltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politiCO en cuesti6n, para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo. las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el art iculo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion , y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se pracede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sanci6n que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cad a conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numera 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico a del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medias empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, can relacion al ilicito administrativo cometido. 

g) Las dem,;s condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
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que legalmente corresponda y, linalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos mEugenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la lalta 0 laltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daiios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, fina lmente, que la imposicion 
de la sanci6n no alecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta , los 
elementos para calificar la lalta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n can las irregularidades identificadas en las canclusiones 27 y 28 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que el Partido Movimiento Ciudadano omiti6 
presentar documentaci6n soporte que permitiera comprobar erogaciones respecto 
de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2012. 

En el caso a estudio, las fa ltas corresponden a diversas omisiones del partido 
politico, consistentes en haber incumplido con su obligaci6n de comprobar los 
gastos realizados durante el ejercicio 2012, incumpliendo con 10 dispuesto en el 
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Movimiento Ciudadano report6 diversos egresos relativos a 
9astos realizados durante el ejercicio 2012; sin embargo , no present6 la 
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documentacion comprobatoria que acredite el gasto realizado y par tanto no se 
comprobo la erogacion y el destino de los recursos publicos; segun se especifica a 
continuaci6n: 

Descripcion de la irregularidad observada 
27. EI partido no present6 documenlaci6n soporte consistente 
en factura , contralo, relaci6n de inserciones, nj evidencia del 
pago, respecto a las muestras obtenidas de los monitoreos en 
medios impresos, correspondientes a las campanas Locales, 

I por $88,865.97. 
28. EI partido no present6 documentaci6n soporte consistente 
en factura , contrato, relaci6n de espectaculares, hojas 
membretadas, ni evidencia del pago, respecto a las muestras 
obtenidas de los monitoreos en medios impresos, 
correspondientes a las campanas Locales, por $141 ,974.82. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano, por 10 que para efectos de su 
exposici6n cabe referimos a 10 seFialado en la columna ("Descripci6n de la 
Irregularidad observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se ex pone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a 
traves del procedimiento de revision del Informe Anual, de los Ingresos y Gastos 
de los partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 
14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especffica del Partido Movimiento Ciudadano 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las norm as transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscal izacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en pel igro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omisi6n de presentar ante la autoridad 
liscalizadora, la documentacion comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2012. 

Asi las cosas, una lalta sustancial de esta naturaleza trae consigo la lalta de 
comprobacion, 0 bien, implde garantizar el uso de los recursos, por consecuencia, 
se vulnera el principio de certeza en et uso de los recursos como principia rector 
de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido vulnero el valor antes 
establecido y alecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de lorma directa y electiva , en 
raz6n de que al no comprobar los gastos erogados, la autoridad carece de certeza 
de que efectivamente se hayan realizado, pues no aport6 la documentaci6n 
comprobatoria que acredite 10 manilestado por el partido. 

En las conclusiones 27 y 28 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscal izaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soporlados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de obseNadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Oicha documentaci6n debera cumplir con todos los 
requisitos que exigen las 
disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 10 sena/ado en los 
articulos 164, 166 al168 del Reg/amento. 
C· .)" 

[Enlasis anadido] 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principios de certeza en 
usa de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales 
electorales, al establecer con tad a claridad que los partidos politicos tiene las 
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, saportar todos los 

2509 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

egresos con documentacion original que se expedira a nombre del sujeto obligado, 
por parte de la persona a quien el partido electuo el pago y entregar la 
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las 
disposiciones aplicables, entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la nonma vulnerada en el 
presente apartado, es de sefialarse que el partido debera presentar la 
documentacion comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la linalidad de inhibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite la relaci6n 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual pennite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a las conductas que se estudian , se debe sefialar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprobo dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no present6 la informacion soporte que permitiera 
considerar esa informacion como valida , pues, no se cuenta con elementos que 
penmita determinar 0 validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulner6 el principio de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga par objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 sefialado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
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conductas infractoras que provoquen aetos que vayan en contra de 10 senalado 
par la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Movimiento Ciudadano tuvo egresos no comprobados 
en tanto que la obligacion de comprobar los gastos e ingresos emana del 
Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza en el usa de los recursos 
publicos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que par la omision 
de comprobar los gastos realizados, se presenten conductas que vayan en contra 
de la normatividad electoral. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usc, manejo y destino que en el ejercicio en revisi6n se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspond an. 

Ahara bien, no se pasa par alto que la comprobacion de los gastos realizados par 
el citado partido, trae aparejada la omision par parte del mismo, respecto a la 
identificaci6n de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un 
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del usa y aplicacion de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las casas, ha quedado acreditado que el Partido Movimiento Ciudadano se 
ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principia de certeza en el usa de los recursos de los partidos politicos tutelados 
par la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta . 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 
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Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien jurfdico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la aceion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta . 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastar,; que en la descripcion nonmativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar sf la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del iHeito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelaeion para reprobar las infraceiones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto). evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas 
senaladas en las conclusiones 27 y 28 son la certeza en el uso de los recursos 
principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de 
sus recursos para el desarro llo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dano 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Por 10 anterior, es posible conciuir que la irregularidad acreditada se traduce en 
dos faltas de fonda cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
del destino de los recursos del Partido Movimiento Ciudadano. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singutaridad 0 pluralidad de las fa llas acredi ladas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas, en virtud 
de que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Movimiento 
Ciudadano se advierte que en el apartado 2.6 conclusiones 27 y 28 se cometieron 
diversas irregularidades en el que se vulner6 el mismo precepto normativo, en 
consecuencia se trata de una diversidad de fa ltas, las cuales, aun cuando derivan 
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado , esto es, la certeza 
en el uso de los recursos publicos. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral1 , 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 
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Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, toda vez que el 
Partido Movimiento Ciudadano impidi6 a la autoridad fiscalizadora 
tener certeza sobre el uso de los recursos erogados al no presentar 
la documentacion comprobatoria que acredite el gasto realizado y 
por tanto no se comprob6 la erogacion y el destino de los recursos. 

• Se cometieron diversas irregularidades en las que se vulnero el 
mismo precepto normativo, tal y como se observa en las 
conclusiones 27 y 28 de este apa rtado , por 10 que se incurrio en 
pluralidad de conductas. 

• Con la actualizaci6n de las faltas sustantivas se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, la certeza en el usa de los recursos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben cal ificarse como GRAVES ORDINARIAS. 

B) INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonda cometidas par el Partido 
Movimiento Ciudadano se califican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de faltas de fondo 0 sustantivas en las 
que se vulnera directamente el principios certeza en el usa de los recursos del 
partido, toda vez que el partido politico omitio comprobar los gastos realizados 
durante el ejercicio 2012, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los partidos 
politicos. 
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En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una sanci6n, 
la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual tue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de 
comprobar can la documentaci6n so porte los gastos que realiz6 durante un 
periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscal izaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Par 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas vulneran directamente el principios de certeza en el usa de los recursos 
con que cuenta el partido politico. 

En ese tenor, las faltas cometidas par el partido politico son sustantivas y el 
resultado lesivo es significati vo, toda vez que omiti6 presentar aquella 
documentaci6n soporte que justificara egresos realizados durante el ejercicio 
2012, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de 
certeza en el usa de los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del anal isis de la irreguJaridad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento 
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanClon que mas se adecue a las 
particuJaridades de cad a infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
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consecuencia, se imponga una sancian proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto , la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien , el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta 
con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancian que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $257,877,302.28 
(doscientos cincuenta y siete millones, ochocientos setenta y siete mil 
trescientos dos pesos 28/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesion extraordinaria el 11 de enero de 201 3. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto polftico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento pri vado, con los limites que 
preve la ConstituGion General y la Ley Electoral. En consecuenGia , las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S8 ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econamicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Por 10 que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los 
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan side 
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politiCO no 
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tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante 
10 anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del ana 
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito 
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, el dieciseis de 
mayo de dos mil trece, en atenci6n al ordenado en la sentencia recaida al 
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a 
$161,900.00 (cienlo sesenla y un mil novecienlos pesos 00/100 M.N.), 
pagadera en una sola exhibici6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida. la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cad a uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mulls de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de /0 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con /a reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones de/ financiamienlo publico que les corresponda, 
por el periodo que sefiale /a Resoluci6n; 

IV. Con fa interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
es/e C6digo se sancionara con multa; durante las precampafias y campafias 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 
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VI. En los casas de graves y reiteradas conductas vio/atorias de fa 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cad a uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta 
id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la fina lidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Par 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 
Conclusi6n 27 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 
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• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a $88, 
865.97 (ochenta y ocho mil ochocientos sesenta y cinco pesos 971100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilfcito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el manto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria apica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del il icito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iIIcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
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se impusiera una sancion, el autor del iliclto obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el Hiclto, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comlsian, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna fonma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
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Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la lalta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de casas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino can la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente . 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Oistrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Movimiento 
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las circunstancias particulares 
del caso62

• 

La anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regIa 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija par el legislador con un margen 

62 CIT. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n delermil16 en el recurso de apelaci6n SUP· 
RAP-257/2008, que cuando con la conducla impulada sa oblenga un beneficio econ6mico la sand6n debe incluir, por 10 
menos. el monto beneficiado; en el CilSO concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la lalla y las circunstancias particulares del CilSO. 
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mlnlmo y uno maXimo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
inlraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
inlractor y los hechos que motivaron la lalta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion S8 sitlie en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-6212008. 

Por 10 anterior, este Consejo General detennina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la sancion se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la lalta tales como: 1) omitir 
presentar documentaci6n soporte consistente en factura , centrato, relacion de 
inserciones, ni evidencia del pago, respecto a las muestras obtenidas de los 
monitoreos en medios impresos, correspondientes a las Campafias Locales, por 
$88,865.97 se vulnera el bien juridico de la certeza en el uso de los recursos; 2) se 
Ilego a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ella 
como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; 3) se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar analizadas en el inciso A) del presente 
apartado; 4) el conocimiento de la conducta realizada por el partido politico y su 
consecuente prohibicion, asi como la nonna infringida consistente en el articulo 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; 5) las agravantes consistentes en 
la pluralidad de la conducta y el bien juridico vulnerado consistente en la lalta de 
certeza en el uso de los recursos. Consecuentemente, al considerarse todos los 
elementos antes descritos se considera que el objeto de la sancion a imponer es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto 
del beneficia obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir presentar documentaci6n soporte que permitiera 
comprobar erogaciones por un monto de $88,865.97, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, par 10 que precede 
sancionar al partido politico , con una multa equivalente al 110% sobre el monto 
involucrado que asciende a un total de $97,733.44 (noventa y siete mil 
setecientos treinla y tres pesos 44/100 M.N.). 
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fracci6n II , inciso 
a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1568 (mil quinientos sesenta 
y ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de $97,733.44 
(noventa y siete mil setecientos treinta y tres pesos 44/100 M.N.). 

Conclusion 28 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante et plaza de revisi6n dellnforme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$141 ,974.82 (ciento cuarenta y un mil novecientos setenta y cuatro pesos 
82/100 M.N.). 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General deterrnina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
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obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de d;cha conducta, /a 
mulla impuesla debe inC/uir, por 10 menos, el monlo del beneficia oblenido, es 
dec;r, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalenle al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante seiialar que de conformidad con la senteneia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los euales recayo el iHcito , asf como los que derivaron 
de su eomision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilieito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conduetas iIIcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 eual no se lograrfa la final idad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del iHcito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las fa ltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partieipe de un iHeito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de eontinuar en su oposicien a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas i!fcitas, y no quedaria satisfecho el 
propesito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencien a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccien y 
cuantificacion de la sancien concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante a menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancien no resinti6 un menoscabo 0 , inciuso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 
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Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

lncluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por ta autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que par este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacian. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en et articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccian I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometia la conducta irregular y la forma de intervencian del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica serra poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n Ill , consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en fa cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Movimiento 
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la san cion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del casoS3

. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se sitUe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-6212008. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la sancion se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta tales como: 1) omitir 
presentar documentacion soporte consistente en factura, contrato, relacion de 
espectaculares, hojas membretadas, ni evidencia del pago, respecto a las 
muestras obtenidas de los monitoreos en medias impresos, correspondientes a las 
Campanas Locales, por $141,974.82; 2) se lIego a la conclusion de que la misma 
es clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia de la trascendencia 
de las normas violadas as! como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por 
10 que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde can tal 
gravedad; 3) se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar analizadas 
en el inciso A) del presente apartado; 4) el conocimiento de la conducta realizada 

63 q,. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Pocler Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaciOn SUP
RAP-25712008, que cuando con Ia conducta imputada se obtenga un beneficia ecoo6mico la sand6n debe incluir. por 10 
menos, eI monte beneficia do; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con Ia 
gravedad de la lalta y las circunslancias particulares del caso. 
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por el partido politico y su consecuente prohibici6n, asi como la norma infringida 
consistente en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n; 5) las 
agravantes consistentes en la plural idad de la conducta y el bien juridico vulnerado 
consistente en la falta de certeza en el uso de los recursos. Consecuentemente, al 
considerarse todos los elementos antes descritos se considera que el objeto de la 
sanci6n a imponer es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto 
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas al omitir presentar documentaci6n soporte que permitiera 
comprobar erogaciones por un monto de $141,974.82, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que precede 
sancionar al partido politico, con una multa equivalente al 11 0% sobre el monto 
involucrado que asciende a un total de $156,136.65 (ciento cincuenta y seis mil 
ciento treinta y seis pesos 65/100 M.N.), en raz6n de la pluralidad de las laltas. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la san cion que se debe 
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la Iracci6n II , inciso 
a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorates, consistente en una multa equivalente a 2505 (dos mil quinientos 
Cinco) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal para el 
ejercicio dos mil dace, misma que asciende a la cantidad de $156,136.65 
(ciento cincuenta y seis mil ciento treinta y seis pesos 65/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), Iracci6n II y III del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusion sancionatoria, infractora de los articulos 83, numeral 1, inciso b), 
Iracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi 
como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, conclusion 19. 
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EGRESOS 

Comision Operativa Nacional 

Servicios Generales Comite Ejecutivo Nacional 

Conclusion 19 

M19. EI partido present6 comprobaci6n de gastos can facturas del ejercicio 
2011 de gastos no provisionados, por $109,040.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Promocion 
Institucional", se observ6 el registro de p6lizas que presentan como so porte 
documental facturas por concepto de inserciones en periodico y copia del cheque; 
sin embargo, siendo el periodo en revision el ejercicio 2012, dichas inserciones 
corresponden a gasto del ejercicio 2011, los cuales no fueron provisionados 
durante el ejercicio en que se realiz6 el gasto. EI caso en comento se detalla a 
continuaci6n: 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara las aclaraciones que a su 
derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 83, numeral 1, inciso b), fracci6n " del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asl como 51; 149, numeral 1; Y 339 del Reglamento 
de Fiscalizacl6n; en relaci6n con los numerales 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta ; 29, parrafos prlmero, segundo y tercero; 29-A, parrafos 
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primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI, VIII Y segundo del C6digo Fiscal de la 
Federaci6n; en relaci6n con la NIF-A-2 "Postulados Basicos", "Devengaci6n 
Contable". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6353/13, del 24 de 
junio de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito CONfTES01049/13, del 9 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"(. .. j 

Ahora bien referente al proveedor Tafferes del Sur; S.A. de C. V. las seis 
facturas del 2012 corresponden a inserciones en peri6dicos pub/icadas en 
2011, pero de las cuafes no leniamos conocimiento en La Comisi6n Operativa 
Nacional, ya que el proveedor provenia del estado de Guerrero, el cual nos 
presento (sic) dichas inserciones como muestra, que no habia facturado y 
eslaba exigiendo la /iquidaci6n de las mismas, todo el/o no fue sino a finales 
del1er (sic) Trimestre de 2012, raz6n por la cual, dicho gasto fue facturado y 
de igua/ manera reflejado en el gasto en e/ mismo ano. 

Para poder sustentar 10 antes expueslo anexamos la siguienle informacion. 

FECHA PROVEEDOR IMPORTE SOPORTE DOCUMENTAL 

PD-3140/3-12 2910312012 Tal/eres del Sur. s.A. de C. V. 

P()..3141!3-12 3010312012 Tal/eres del Sur. S.A. de C. V. 

P()..3141/3-12 3010312012 Talieres del Sur, S.A. de C. V. 

P()"3141!3-12 3010312012 Tal/eres del Sur. SA de C. V. 

PD-3141/3-12 300312012 Tal/eres del Sur. SA de C. V. 

PD-401214-12 04104/2012 Tal/eres del Sur. S.A. de C. V. 

( ... )" 

De la verificacion a la documentacion remitida, se determino que en 10 referente al 
proveedor Talleres del Sur, SA de C.v., aun cuando el partido manifest6 que la 
Comision Operativa Nacional no tuvo conocimiento del gasto realizado, ya que el 
proveedor provenia del estado de Guerrero, es responsabilidad del partido politico 
reconocer contablemente las operaciones. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 51 ; 149, numeral 1; Y 339 del Reglamento 
de Fiscalizacion; en relacion con los numerales 102, parrafo primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta; 29, parrafos primero, segundo y tercero; 29-A, parrafos 
primero, fracciones I, II , III, IV, V, VI, VIII Y segundo del Codigo Fiscal de la 
Federaci6n; en relaci6n con la NIF-A-2 "Postulados Basicos", "Devengacion 
Contable". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 7096/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y alio. 

AI respecto, con escrito CONfTES0/075/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Atendiendo al principio rector del derecho 'nadie esM obligado a 10 imposible ', 
el partido se via imposibilitado a presentar la documentaci6n que requiri6 la 
autoridad electoral en los plazas que senala el Reglamento, es decir registrar 
dichas publicaciones en el 2011 , en virtud que tal y como qued6 sustentado en 
la aclaraci6n en el ofieio CONITESOI049113 la fecha en que nos fueron 
entregados fisicamente los peri6dicos (muestras de la inserci6n) fue posterior 
ala presentaei6n del informe anual2011 (a finales del1er Trimestre de 2012). 

Cuando se presenta el proveedor a realizar el cobro de dichas inserciones nos 
manifiesta que no Ie han resuelto el pago de las mismas en nuestra 
representaei6n de Guerrero, motivo por el eual se traslad6 al Distrito Federal a 
so/ieitar el pago en las ofieinas de /a Comisi6n Ejeeutiva Nacional, 
presentando el escrito donde menciona que adjunta muestras de las 
publicaciones a inserciones en los peri6dieos locales -EI Sur" en Acapulco 
Guerrero, as; mismo nos comenta que debido a que ya habia presentado su 
declaraci6n anual correspondiente al cierre del ejercicio fiscal del 2011 y que 
dichos trabajos no habian sido cobrados no podria facturarfos con fecha 2011, 
por 10 cuallos facturo a finales del mes de Marzo 2012. Se realiz6 asi mismo 
un convenio de pago con el Proveedor Tal/eres del Sur, S.A de C. V. en el 
cual establece que en/rega las facturas WEB 1596, 1597, 1598, 1599, 1659 Y 
1600 Y se establece que el pago sera en una sofa exhibici6n en ef mes de 
mayo por el importe de dichas facturas." 
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De la revision a la documentacion y aclaraciones presentadas por el partido, se 
determin6 que, contablemente, la Comisi6n Operativa Estatal del estado de 
Guerrero debi6 registrar la provisi6n del gasto y la respectiva cuenta por pagar en 
su Informe anual del ejercicio 2011. Asimismo, el proveedor tenia la obligaci6n 
fiscal de facturar en el ejercicio en que realizo los trabajos, de 10 cual, no presento 
ninguna evidencia; por 10 antes expuesto, la observacion no quedo subsanada por 
$109,040.00. 

En consecuencia , el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, al presentar comprobaci6n de gastos con facturas del ejercicio 
2011 de gastos no provisionados, el Partido Movimiento Ciudadano incumpli6 con 
10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso 
a); y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias h<ibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion 
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilfcito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta 
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahara bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos mitrgenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 fa ltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daRos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (incise A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (incise B). 

A) CALIFICACION DE LA FAL TA . 

• ) Tipe de infr.ccion (.ccion u emision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una nonna que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma orden ada en la norma aplicable. 

En relaci6n can la irregularidad identificada en la conclusi6n 19 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partid o Movimiento Ciudadano reporto gastos 
rea lizados en el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011. 

En el case a estudio, la falta corresponde a una acci6n del Partido Movimiento 
Ciudadano y consisti6 en incumplir con su obligaci6n de garante, al reportar los 
gastos realizados en el Infonme Anual correspondiente al ejercicio 2011, 
atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b). fraccion II del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 23; 25, 
numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Movimiento Ciudadano, presento comprobacion de gastos con 
facturas del ejercicio 201 1 de gastos no provision ados con el Proveedor Talleres 
del Sur, SA de C.V. , por $1 09,040.00. 

Oescripcion de 13 Irregularidad observada 
19. EI partido present6 comprobaci6n de gastos con facturas del 
eiercicio 2011 de cas los no 'orovisionados, Dar $109,040.00. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgio del estudio a traves de la 
revisi6n del Informe Anual sobre el origen y destine de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012. 
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Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Oistrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Movimienta Ciudadano, 
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo). esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del Partido Movimiento Ciudadano, para cometer las 
irregularidades mencionadas can anterioridad, par 10 que en el presente casa 
existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Par 10 que hace a las norrnas transgredldas es Importante sei"\alar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par presentar comprobaci6n de gastos can 
facturas del ejercicio 2011 de gastos no provisionados. 

Asi las casas, una fa lta sustancial traen consigo la no rendici6n de cuentas, a bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, par 
consecuencia , se vulnera la certeza y transparencia como principia rector de la 
actividad electoral. Oebido a 10 anterior, el partido de merito viola los valores antes 
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la 
certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En la conclusion 19 el Partido Movimiento Ciudadano, vulnero 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiialan: 

2534 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

MArliculo 83. 
1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modafidad de 
financiamiento, as; como su empleo y apficaci6n, atendiendo a las siguientes 
reglas: 

( ... ) 

b) Informes anuales: 

( ... ) 

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del 
informe; 

( ... )" 

Del articulo seiialado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion 
de presentar ante la autoridad fisca lizadora electoral, los informes anuales 
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sabre el origen 
y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos 
realizados para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, acompanando la 
total idad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la 
normativa electoral. 

La finalidad es preservar los princlplos de la fiscalizacion , como 10 son la 
transparencia y rendicion de cuentas y de control , mediante las obligaciones 
relativas a la presentacion de los informes, 10 cual implica que existan 
instrumentos a traves de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los 
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su 
empleo y aplicacion, a la autoridad , coadyuvando a que esta autoridad cum pia 
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad . 

Del anal isis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los artfculos 
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas, por 10 cual, en el cumplimiento de dichas disposiciones subyace ese 
unico valor comun. 
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendici6n de 
cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante 
la utilizacion de los instrumentos previa mente establecidos para ello y pennitiendo 
a la autoridad Ilevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democn3tica y el funcionamiento del Estado en si I esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad I promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representaci6n nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesion que resiente la sociedad e inc ide en 
forma directa sobre el Estado. 

Reglamento de Fiscalizaci6n 

M Articulo 23. 
1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de 
ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, as; 
como para la elaboracion y presentaci6n de los estados financieros, deberan 
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y parliculares 
establecidos en las NIF'S." 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
unifonnidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos 
obligados, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion 
financiera , a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 

2536 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el prop6sito 
de que cuenten con una serie de principios recto res que den lineas de acci6n 
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Par esta razon, es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben refiejarse en sus 
registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia con 
las balanzas de comprobacion. 

~Articu/o 25. 
1. La contabilidad de los parlidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reg/as siguientes: 
a) Efectuarse sobre una base de devengacion 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones 
intemas y de otras eventos que afectan economicamente al sujeto obligado; 
en el momenta en que ocurren, independientemente de la fecha de realizacion 
considerada para fines contables, de conformidad con 10 dispuesto en las 
NIF'S; 

( . )" 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el control de las operaciones financieras realizadas por los 
partidos, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los partidos observen las Normas de Informacion Financiera, a fin 
de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones contables de 
aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el proposito de que los 
partidos cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de acci6n 
previamente conocidas para el manejo de la contabilidad partidaria. 

Asi las cosas, la NIF A-1, seiiala que los postulados basicos son fundamentos 
que configuran el sistema de informacion contable y rigen el ambiente bajo el cual 
debe operar. Por tanto, tienen influencia en todas las fases que comprenden dicho 
sistema contable; esto es, inciden en la identificaci6n, analisis, interpretacion, 
captacion, procesamiento y, finalmente, en el reconocimiento contable de las 
transacciones, transformaciones internas y otres eventos, que lIeva a cabo 0 que 
afectan econ6micamente a una entidad. 

Por su parte, la NIF A-2 menciona que los efectos derivados de las transacciones 
que lIeva a cabo una entidad econ6mica con otras entidades, de las 
transformaciones internas y de otros eventos, que la han afectado 
economicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad , en el 
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momenta en el que ocurren, independientemente de la fecha en que se 
cansideren realizadas para fines contables y que los efectas financiems derivados 
de las transacciones, transformaciones intemas y otms eventos, que afectan 
econ6micamente a la entidad deben cuantificarse en terminos monetarios, 
atendiendo a los atributos del elemento a ser valuado, con el fin de captar el valor 
econ6mica mas objetivo de los activos netas. 

"Articulo 149. 
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupacion, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
/0 sena/ado en los articulos 164, 166 af 168 del Reglamenlo. 

(. .. )" 

Este articulo establece las obl igaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obligacion de los sujetos abligados, de registrar contablemente sus egresas; 2) 
soportar todos los egresos can documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especfficas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre par 
la persona a quien efectuQ el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momenta 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral 
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los 
sujetos obligados, tambian se les impone clara mente la obligacion de entregar la 
documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 sollcite. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Movimiento Ciudadano se 
ubica dentm de las hipotesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1, 
inciso b), fracci6n II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; asi como 23; 25 , numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del 
Reglamenta de Fiscalizaci6n. 
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En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuyen a 
determinar la gravedad de la lalta . 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion a dana material del bien jurfdico 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo y efectivo, 
total 0 parcial, en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atafie a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en lonma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
senten cia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico , es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad Ie siva del riesgo. Por esta 
raz6n estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
con suman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
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el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, il icito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n Htipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinlo de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 19, es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido 
Movimiento Ciudadano, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan 
un dano directo y real del bien juridico tutelado, consistentes en cumplir con la 
obligacion de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de 
sus fines. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza y 
ser transparente en la rendici6n de los recursos erogados por el Partido 
Movimiento Ciudadano. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es consistente en garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas de los recursos con los que cuente el partido politico para el 
desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el Partido 
Movimiento Ciudadano impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza 
respecto del gasto de los recursos erogados consistente en presentar 
comprobaci6n de gastos con facturas del ejercicio 2011 de gastos no 
provisionados. 

• Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido en cita 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza en el origen de los recursos al 
presentar comprobaci6n de gastos con facturas del ejercicio 2011 de gastos no 
provisionados. 

• Que con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, transparencia y la rendici6n de cuentas. 

• Que se advierte la omisi6n de dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia . 

• Que la conducta fue singular. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometidas por el Partido 
Movimiento Ciudadano, se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente los principlos de transparencia y el rendicion de 
cuentas, toda vez que el citado partido presento comprobacion de 9astos con 
facturas del ejercicio 2011 de gastos no provisionados, considerando que el bien 
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos 
de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falla. 

EI dana canstituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia a importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el Partido no cum pia con su obligacion de 
reportar la totalidad de los gastos por concepto de actividades ordinarias. Por 10 
tanto , la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que la autoridad electoral 
conaciera can plena certeza el modo en que el partido utilizo diversas recursos. 
Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran 
directamente el principia de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano es sustantiva 
y el resultada lesivo es significativa, toda vez que omitio reportar la totalidad de los 
9astos realizados en el informe anual respectiv~ , situacion que, como ya ha 
quedada expuesto, vulnera los principios de transparencia y rendicion de cuentas. 

2542 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento 
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aquf se han 
analizado. 

III. 1m posicion de la sancian. 

En este sentido, se precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUp·RAp·454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 pe~uicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad a levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta 
con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $257,877,302.28 
(doscientos cincuenta y siete millones ochocientos setenta y siete mil 
trescientos dos pesos 28/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido par el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en 
sesion extraordinaria del 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el Partido Movimiento Ciudadano, esta 
legal y faeticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Ifmites 
que prey€! la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia , la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afeeta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido infractor, es necesario tomar en cuenta las 
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisi6n 
de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no puede entenderse 
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con 
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Por 10 que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los 
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan side 
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no 
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante 
10 anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del ana 
en curso, rea lizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito 
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, el diecis,;is de 
mayo de dos mil trece, en atenci6n al ordenado en la sentencia recaida al 
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos) 
dias de salario mlnimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a 
$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.), 
pagadera en una sola exhibici6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, S8 procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Can amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dfas de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatfzantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercfdo en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta e/ doble 
de 10 anterior; 
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III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senate la Resotuci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campafias 
electorafes, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medlda ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenei6n en las eireunstaneias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a electo de que las 
saneiones no resulten inusitadas, traseendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, par el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en euenta la neeesidad de desaparecer 
los efeetos 0 consecueneias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n, segen 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahara nos oeupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fisealizaci6n y finaneiamiento de los Partidos Politicos Naeionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transpareneia que deben guiar su actividad . 

Par 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la falta analizada. 
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Conclusion 19 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$109,040.00 (ciento nueve mil cuarenta pesos 00/100 M.N.). 

• Se trat6 de una irregularidad , es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Par 10 anterior este Cansejo General determina que la sanci6n que debe impaner 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XIII2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obfenga un beneficio economico, como producfo 0 resu/fado de dicha conducfa, la 
multa impuesta debe inc/uir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionaforia fipica, debe realizar una 
funcion equivalente a/ deeomiso de dicho beneficio". 

AI eteeto, es importante serialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
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que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley. ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esM en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues sl estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparacion del beneficia abtenida, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiada de alguna forma par su comisi6n. 

Incluso , cansiderar 10 cantraria, derivaria en un fraude a la ley, al permiti r que una 
canducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancianado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

2547 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cornetio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo , la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la lalta cornetida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumpJir sino can la 
imposici6n de sanciones energicas 0 can la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los rniernbros de la sociedad en general , y 
fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Movimiento 
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del caso64

. 

Lo anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200S. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asf, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la presentacion de 
comprobacion de gastos con facturas del ejercicio 2011 de gastos no 
provisionados, se lIego a la conclusion de que las mismas son clasificables como 
graves ordinarias, ello como consecuencia de la trascendencia de las normas 
violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta 
necesario que la imposicion de la san cion sea acorde con tal gravedad; de igual 
forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de 
culpa, el conocimiento de la conducta, consistente en reportar los ingresos totales 
y gastos ordinarios que se hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe y 
las normas infringidas, en especifico los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion 
II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23; 
25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, el 
objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

64 C/r. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de Ia Federaci6n detemlin6 en eI recurso de apelacron SUP· 
RAP-25712008, que ruando con Ia conducta imputada S6 Obtenga un beneficia econ6mico la sandOn debe Incluir, por 10 
menos, el monto beneficiado: en el case oonaelo la sand6n debe oorresponder a aquella que guarde proporci6n con Ia 
gravedad de 1a lalla 'lIas Circunslancias particulares del caso. 

2549 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Por 10 argumentos vertidos can anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancian a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser mayor al manto 
del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendeneia de las normas 
trasgredidas , ya que presento de eomprobaeion de gastos con faeturas del 
ejereieio 2011 de gastos no provisionados por $109,040.00, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucian, par 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancian econamica equivalente al 150% 
(eiento eineuenta por eiento) sobre el monto involuerado que asciende a un total 
de $163,553.92(eiento sesenta y tres mil quinientos eineuenta y tres pesos 
92/100 M.N.)65. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n que se debe 
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccian II , inciso 
a) del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2624 (dos mil seiscientos 
veinticuatro) dias de salario minima general vigente en el Distrito Federal 
para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de 
$163,553.92 (ciento sesenta y tres mil quinientos cincuenta y tres pesos 
92/100 M.N.). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5; en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n: 

6S cabe sefialar que Ia diferencia entre at importe COfTespoodienle al porcentaje lnc1icado y eI monto seflalado como final 
puede presentar una variaci60 derivado de la conversiOn a dlas de salario minimo. 
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EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 34 

"34. EI partido mantuvo sa/dos en /a cuenta Anticipos a Proveedores, sin 
embargo, estos no {ueron recuperados 0 comprobados, por un monto de 
$24,827.96. ($16,520.80, $1,383.28, $1,334.00 Y $5,589.88." 

Conclusion 35 

~ 35. E/ partido no presento las facturas origina/es para fa comprobaeion de 
sa/dos de sus euentas por cobrar de ejereicios anteriores, por un manto de 
$213,070.04. ($140,000.00, $73,070.04) ." 

Conclusion 36 

~ 36. E/ partido reporto sa/dos con antigOedad mayor a un ano y no han sido 
recuperados 0 comprobados a/ 31 de dieiembre de 2012, por un monto de 
$39,461.82." 

I, ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

Conclusion 34, 35 V 36 

Respecto a la columna "Saldos observados en ejercicios anteriores generado en el 
ejercicio 2010" identificados en la columna liE" del anexo 1 del oficio UF
DN7166/13, Anexo 7 del Dictamen Consolidado, corresponde a los saldos que el 
partido reporta al 31 de diciembre de 2010 y que una vez aplicada la 
comprobacian de gastos 0 recuperacian de adeudos efectuada al 31 de diciembre 
de 2012 presentaron un saldo final aun no recuperado, dichos saldos se integraron 
como a continuaci6n se detalla: 

EL 31. 12.12 
EJERCICID 2010 DE 
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NUMERooe 
CUENTA 

107-(lOOO -TOTAl 

CONCEPTO SALDOS 
GENERADOS EN EL 

EJERCICIO 2010 

A 
• Proveedores 303.077.88 

$1 971 408.68 

RECUPERA~!u~N DE SALDOAL 
ADEUDOSO 31-12-12 

COMPROBACION DE 
GASTOS 

• C- A-B 
82.116.31 220.961.57 

$762877.85 $1 ,208731.03 

La integra cion de los "Saldos observados en ejercicios anteriores", se detallan a 
continuacion: 

En consecuencia se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones Ilevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion, as! 
como la documentacion correspondiente. 

• En caso de existir comprobaciones de cuentas par cobrar que presentaran 
documentacion de 2012 y que correspondieran a justificaciones de adeudos 
de ejercicios anteriores, deberfa proporcionar las p61izas can su respectiva 
documentaci6n soporte, en las cuales se indicara can toda precisi6n a que 
periodo correspond en, anexando la pol iza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a los proveedores en 
cuestion . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 34 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTESOI053/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En cumplimiento a su observacion, se presenta las siguientes po/izas de 
recuperacion con su debido soporte en original: 

(. .. ) 

CHIAPAS 
• Penagos, Fernandez y Asociados.- Se l1a lralado de localizar al 

proveedor, ya que ya na se tiene contacta con el mismo, para realizar el 
respectivo pago; sin embargo, nos vemos en la imposibilidad de realizar 
el debido pago, ya que a/ parecer, este cambio de lugar de residencia. 

( ... ) 

YUCATAN 

( ... ) 

• Premier Motors y Sierra Lira y Asociados.- no (sic) se tiene contacto can 
dichos proveedores, debido a esto nos vemos imposibilitados en realizar 
los respectivos pagos. H 

Derivado de la revision a la documentaci6n remitida por el partido, S8 determino 10 

siguiente: 

• $1 6,520.80 

Par 10 que se refiere a las cuentas por cobrar referenciadas con (4) en la columna 
"REF" del cuadro que antecede, se observ6 que el partido manifest6 no tener 
contacto con dichos proveedores, toda vez que en el ejercicio 2010 se emitieron 
dichos recursos y no hay forma de cubrirlos, se encuentran en el supuesto de 
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gastos no comprobados, como 10 establece 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 
1 del Reglamento de Fiscalizacion, los casos en cemento se detallan a 
continua cion: 

CONTABLE DE AOEUOOS 0 AL 
COMPROBACIO 31-12-12 
N OE GASTOS 

EN 
EL I 

En consecuencia se Ie solicito presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables, cancelando 
dichos saldos contra la cuenta de deficit y remanentes de ejercicios anteriores. 

• Los auxiliares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel. en los cuales se 
reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 27, 
29, 30, 34, 64 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONfTESOI078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"CHIAPAS Y YUCATAN (sic) 

Se presentan p6/izas de reclasificaci6n numero PD-12007 y PD-12013 de 
fecha 31 de diciembre de 2012. Una corresponde a /a cuenta numero 1-10-
107-1086-002 de Penagos, FernAndez y Asociados, Despacho y /a otra 
cuenta numero 1-10-107-1086-002 de Premier Motors, S.A. de C. V. de los 
estados de Chiapas y Yucatan respectivamente." 
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De la verificaci6n a la dacumentacion remitida par el partido politico se determino 
que toda vez que realiz6 el registro de reclasificacion cancelando en el saldo de 
las cuentas por cobrar, reconoce el hecho de que dichos recursos no fueron 
comprobados, como 10 establece 10 dispuesto en el art iculo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia , toda vez que realiz6 anticipos a proveedores por un monto de 
$16,520.80 para recibi r un bien 0 servicio y estos no fueron recuperados 0 

comprobados, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $1 ,383.28 

Por 10 que se refiere a las cuentas por cobrar referenciadas con (5) en la columna 
"REF" del segundo cuadro que precede a la observaci6n, el partido no se 
manifesto ni presento documentacion alguna al respecto, los casas en comento se 
detallan a continuaci6n: 

MAYOR AUN 
A~O , 

GENERADOS EN 
EL EJERCICIO 

I 
ADEUDOSO 
COMPROBA 

CI6NDE 
GASTOS 

31-12-12 

En consecuencia se Ie solicito al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperaci6n, asi 
como la documentacion correspondiente. 

• En caso de que existieran comprobaciones de cuentas por cobrar que 
presentaran documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones 
de adeudos de ejercicios anteriores, deberian proporcionar las polizas con su 
respectiva documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda 
precision a que periodo correspond ian , anexando la p6liza que Ie dio origen. 
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• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores en cuestion. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 34 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONfTES01078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ). 

Tabasco. 
En relaci6n a la cuenta por cobrar 1-10-103-1030-001 a nombre de Consorcio 
Usumacinta de Tabasco S.A. de C. V. se realiz6 una compra de activo fl}o en 
noviembre de 2010, de la que se anexa la p6liza PE-11015111110 con numero 
de facturas 156, 159, 161, 164, 166 Y 169 dando la cantidad de $24,074.06 
contra el monto de cheque numero 1394 por $24, 704.00 arroja una diferencia 
de $629.94, par 10 cual al intentar recuperar /a factura que sustente dicha 
diferencia ya no ha sido posible tener contacto con el proveedor. Por 10 tanto 
de acuerdo a la importancia relaliva establecida en la N/F A-4 'Ia proporci6n 
que guarda esta partida con e/ monto correspondiente a ailos anteriores y el 
que se estima representars en anos futuros' solicitamos en base a 10 
dispuesto en los art/culos 81, psrrafo primero, inciso j) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 
del Reglamento (sic) de Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de la cuenta contra 
deficit 0 remanente de ejercicios anteriores. 

(. .. ) 
Comite Ejecutivo Nacional 
-Corporativ~ Estrategico Inteligenle, S.A. de C. V; de acuerdo a la importancia 
re/aliva establecida en la NIF A-4 'Ia proporci6n que guarda esla partida con 
el monto cOfTespondiente a ailos an/eriores y el que se estima representars 
en anos futuros ' solicitamos en base a 10 dispuesto en los articulos 81, psrrafo 
primero, inciso j) del C6digo Federal de Inslituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de 
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Fiscafizaci6n, la reclasificaci6n de la cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios antenores. 

( ... ) 

-Servicios Integrales Aseem S.A de C. V; (sic) de acuerdo a la importancia 
re/ativa establecida en la N/F A-4 'Ia proporci6n que guarda esta partida con 
el monto correspondiente a alios anteriores y el que se estima representara 
en anos futuros ' soficitamos en base a 10 dispuesto en los articulos 81, 
parrafo primero, inciso j) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora/es, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reg/amento 
de Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de la cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios antenores. 

Sinaloa. 
En cuesti6n a la observaci6n de la cuenta 2-20-202-2010-004 de 'AXA 
SEGUROS S.A DE C. V . . se adquiri6 un seguro para el autom6vil Ford Focus 
de /a cua/ se han realizado las gestiones correspondientes para poder adquirir 
dicha factura par la difsrsncia ds $283.23, situaci6n que no se ha logrado. Por 
10 tanto de acuerdo a la importancia re/aliva establecida en la N/F A-4' /a 
proporci6n que guarda esta partida can el monto correspondiente a alios 
antenores y el que se estima representara en alios futuros ' solicitamos en 
base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo pnmero, inciso j) del C6digo 
Federal de InsUtuciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 
numeral 2, y 64 del Reglamenlo de Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de la 
cuenta contra deficit 0 remanente de ejercicios antenores. 

( ... )" 

Del analisis y verifieaci6n de la doeumentaei6n presentada por el partido se 
eoneluy6 10 siguiente: 

Par 10 que se refiere a los casas senalados can (8 ) en la columna "REF1" del 
euadra que anteeede, se observ6 que el partido manifest6 no tener contacto con 
diehos proveedores y que corresponden a importes de poca cuantia derivados de 
diferencias en registras contables por 10 que ape lando a la Norma de Informaci6n 
Financiera NIF A-4 "Importancia relativa", solicitan autorizaci6n para cancelar 
dichos importes. 

Es importante mencionar que toda vez que corresponden a 9astos por comprobar 
y anticipos a proveedores, que el partido erog6 eon el objeto de recibir un bien 0 

servieio y estos no fueron recuperados 0 comprabados, se encuentran en el 
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supuesto de gastos no comprobados, como 10 establece 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Por 10 anterior, la autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificaci6n a la cuenta de 
Deficit 0 Remanentes de ejercicios anteriores, para que sean registradas en el 
ejercicio 2013, situaci6n que se dara seguimiento en el marco de la revisi6n del 
Infonme Anual del citado ejercicio. 

En consecuencia, toda vez que el partido realiz6 erogaciones por un monto de 
$1,383.28 por concepto de cuentas de Gastos por Comprobar y Anticipos a 
Proveedores para recibir un bien 0 la prestaci6n de algun servicio y estos no 
fueron recuperados 0 comprobados, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulos 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $140,000.00 

Asimismo, por 10 que se refiere a las cuentas por cobrar referenciadas con (6) en 
la columna "REF" del segundo cuadra que precede a la observacion, el partido no 
se manifesto ni presento documentaci6n alguna al respecto; sin embargo, de Ja 
revision al Dictamen del ejercicio 2011 se desprende que present6 convenios de 
reconocimiento de adeudos; no obstante, el partido no presento las excepciones 
legales ni las gestiones real izadas para su recuperaci6n, dichos saldos se 
integraron como a continuaci6n se detalla: 

ADEUDDS D AL 31.12. 
COMPRDBACI6N DE 12 

GASTOS 

Es importante mencionar que los saldos detallados en el cuadro que ante cede no 
han side objeto de sanci6n en ejercicios anteriores. 

En consecuencia se Ie solicit6 al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobaci6n 0 recuperaci6n, asi 
como la documentaci6n correspondiente. 
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• En caso de que existieran comprobaciones de cuentas por cobrar que 
presentaran documentaci6n de 2013 y que correspondieran a justificaciones 
de adeudos de ejercicios ante rio res, deberian proporcionar las p6lizas con su 
respectiva documentaci6n soporte, en las cuales se indicara con toda 
precisi6n a que periodo correspond ian, anexando la p61iza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
perman en cia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 34 y 
339 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONfTESOI078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En relaci6n a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1- 10-107-1070-006 
'ALAMO ACABADOS, S.A DE C. V' se anexa copia de la 'actura 43657 por un 
manto de $30,000.00 que tue contabiNzada como anticipo en el mes de julio 
del 2010 par concepto de compra de pintura para reparaci6n y mantenimiento 
de editicio, al recibir la factura, la persona encargada en su momenta, par un 
error invofuntario extravi6 la factura en comento, al paso del tiempo se 
hicieron las gesliones cOffespondientes para poder recuperar dicha factura, 
par 10 que el proveedor solo pudo encontrar dentro de sus archivos copia de 
la misma, otorgandonos una carta donde asegura que es una copia fiel de la 
original, Par (sic) /0 tanto de acuerdo a la importancia relaliva estabfecida en 
la NIF A-4 'Ia proporcion que guarda esla partida con el manto 
correspondiente a aiios anteriores y ef que se estima representara en aiios 
futuros ' solicitamos en base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo 
primero, inciso j) del COdigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de 
Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de la euenta contra deficit 0 remanente de 
ejercieios anteriores. Se integran eopia de la factura y carta del proveedor. 

Godisa SA de CV. 
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En re/aci6n a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-1()..107-1076-003 
'Godisa S.A de C. V' se anexa copia de la factura 766 por un monto de 
$50,000.00 que fue contabilizada como anticipo en el mes de junio del 2010 
por concepto de compra de pintura para reparaci6n y manienimiento de 
edificio, al recibir la factura, la persona encargada en su momenta, por un 
error involuntario extravi6 /a factura en comento, a/ paso del tiempo se 
hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha factura, 
por 10 que el proveedor solo puedo (sic) encontrar dentro de sus archivos 
copia de la misma, otorgandonos una carta donde asegura que es una copia 
fiel de /a original. Por fo tanto de acuerdo a /a importancia re/ativa establecida 
en la NIF A-4 '/a proporci6n que guarda esta partida con el monto 
correspondiente a anos anteriores y el que se estima representara en anos 
futuros ' solicitamos en base a 10 dispueslo en los art/culos B1, parrafo 
primero, inciso J) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de 
Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de fa cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores. Se integran copia de la factura y carta del proveedor. 

Gabriel Gonzalez Cosio 
En re/acion a fa cuenta 1-10-107-1076-004 Gabriel Gonzales Cosio, debido a 
un error involuntario este saldo fue registrado como anticipo a proveedores, 
sin embargo corresponde a gastos por comprobar, por tanto solicitamos /a 
auforizacion para reclasdicar la cuenta a donde pertenece y as; poder realizar 
las gesliones de regisfro de comprobaci6n y liquidar el saldo.~ 

Derivado de la revisi6n a las aclaraciones presentadas por el partido, se determin6 
10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a los casos senalados con (A) en la columna "REF1 " del 
cuadra que antecede el partido presento facturas en capias fotostaticas 
correspondientes al ejercicio 2010, las cuales corresponden a la comprobaci6n de 
dichos saldos; sin embargo, no presento la factura original, y los said os no han 
sido objeto de sancion por la antiguedad mayor a un ano toda vez que habia 
presentado convenios de reconocimiento de adeudo en el ejercicio anterior. 
Asimismo el partido solicit6 autorizaci6n para realizar reclasificaci6n a la cuenta de 
deficit y remanente de ejercicios anteriores por $80,000.00. 

Por 10 que se refiere a los casos senalados con (8) en la columna "REF1 " del 
cuadro que antecede el partido manifest6 que corresponde a un registro contable 
mal aplicado en su origen par 10 que salicita la reclasificaci6n a la cuenta de 
"Gastos por Comprobar"; sin embargo, al 31 de diciembre de 2012, dicho saldo no 
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ha sido comprobado. Asimismo el partido solicit6 autorizaci6n para realizar la 
reclasificacion a Cuentas por Cobrar por $60,000.00. 

Por 10 anterior, toda vez que no presento las facturas originales y los saldos no 
han sido comprobados al 31 de diciembre de 2012 , la observacion no qued6 
subsanada, por un monto de $140,000.00. 

Asimismo, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificaci6n a la cuenta de 
"Deficit 0 Remanentes de ejercicios anteriores" de las cuentas referenciadas con 
(A), y la reclasificacion a la cuenta de "Gastos por Comprobar", de las cuentas 
referenciadas con (8 ), para que sean registradas en el ejercicio 2013, situaci6n 
que se dara seguimiento en el marco de la revisi6n del Informe Anual del citado 
ejercicio. 

En consecuencia, al no haber presentada las facturas originales y no haber 
comprobado los saldos de las cuentas al 31 de diciembre de 2012, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

• $1,334.00 

Respecto a la columna "Saldos generados y observados en 2011 " identificados en 
la columna " F" del Anexo 1 deloficio UF-DN7166/13, Anexo 7 del Dictamen 
Consolidado, corresponde a los saldos que el partido reporto al 31 de diciembre 
de 201 1 y que una vez aplicada la comprobacion de gastos 0 recuperacion de 
adeudos efectuada al 31 de diciembre de 2012, presentaron antiguedad mayor a 
un ana y no han sido recuperados 0 comprobados, dichos saldos se integraron 
como a continuaci6n se detalla : 

CUENTA 31-12-12 
EL DE 

La integracion de los saldos generados en 2011 que al 31 de diciembre de 2012 
ya cuentan con antiguedad mayor a un ana de cada una de las subcuentas en 

2561 



INSTITUTO FEDERAL elECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

comento, se detalla en el Anexo 3 del oficio UF-DN6420/13, Anexo 9 del 
Dictamen Consolidado. 

Considerando que el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizaci6n, establece que si 
al cierre de un ejercicio un partido presenta en su contabilidad saldos positivos en 
las cuentas por cobrar, tales como "Deudores Diversos", "Prestamos al Personal", 
"Gastos por Comprobar", "Anticipo a Proveedores" 0 cualquier otra similar, y al 
cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos continuan sin haberse 
comprobado, estos seran considerados como gastos no comprobados, salvo que 
el partido infonne oportunamente de la existencia de alguna excepci6n legal, per 10 
tanto, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobacion 0 recuperacion, asi 
como la documentacion correspondiente. 

• En caso de que existieran comprobaciones de cuentas par cabrar que 
presentaran documentacion de 2012 y que correspondieran a justificaciones 
de adeudos de ejercicios ante rio res, deberian proporcionar las polizas con su 
respectiva documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda 
precision a que periodo correspond ian, anexando la paliza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar a anticipo a proveedores en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, as; como 34 y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito CONITESOI053/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su observacion, se presenta (sic) las respectivas 
integraciones con su soporte en original. 

Asi mismo (sic), se presenta 10 siguiente: 
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(. .. ) 

Cuenta 1-10-107-1075-002 Factor Imprime, S.A. de C. V., no se liene contacto 
con e/ proveedor, par 10 que nos encontramos en la imposibi/idad de cobro." 

Derivado de la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Por 10 que se refiere a la cuenta por cobrar referenciada con (3) en la columna 
"REF" del Anexo 3, del Dictamen Consolidado se observ6 que el partido manifest6 
no tener contacto can dicho proveedor, toda vez que en el ejercicio 20 11 se 
emitieron dichos recursos y no hay forma de recuperarlos, par 10 que se 
encuentran en el supuesto de gastos no comprobados, como 10 establece 10 
dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, el caso en 
comento se detalla a continua cion: 

COMITE CUENrA NOMBRE _~SAL_D?_S_ I ~~CUPE~~!0!1 SALDOAL REF 
CONTABLE GENERAOOS DEADEUOOS 0 31-12-12 

EN EL COMPROBACI6N 
EJERCICIO ~~GAS~~~ 2011 ABONOS 

y~"" 1-1o-107-107s-002 FACTOR IMPRIME. SA DE C.V. 51.334.00 SO.OO 51.334.00 3 

En consecuencia se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables, cancelanda 
dichos saldos contra la cuenta de deficit y remanentes de ejercicias anteriores. 

• Los auxiliares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los cuales se 
reflejaran las carrecciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 27, 
29, 30, 34, 64 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DAl7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 
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AI respecto con escrito CONITESOI078113, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Oerivado de su observaci6n realizada a la cuenta numero 1-10-107-1075-002 
de Factor Imprime, S.A. de C. V. Y referenciada can el numero (3), se presenta 
p6liza de reclasificaci6n original numero PD-12014 con fecha del 31 de 
diciembre de 2012." 

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se determino que toda 
vez que realiz6 el registro de reclasificacion, cancelando el saldo de las cuentas 
por cobrar reeonoee el hecho de que dichos recursos no fueron comprobados, 
como 10 establece 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

En consecueneia, toda vez que realizo anticipos a proveedores por un monto de 
$1 ,334.00 para recibir un bien 0 la prestacion de un servicio y estos no fueron 
recuperados 0 comprobados, el partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $5,589.88 

Por 10 que se refiere a la cuenta por cobrar referenciada con (4) en la columna 
"REF" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido no manifesto 
aclaraciones ni presento documentaci6n alguna al respecto. 

En eonsecuencia se Ie solicito nuevamente presentara la siguiente: 

• Las gestiones lIevadas a cabo para su comprobaci6n 0 recuperaci6n , asi 
como la documentaci6n correspondiente. 

• En casa de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presentaran 
documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones de adeudos 
de ejercicios anteriores, debe ria proporcionar las polizas con su respectiva 
documentacion saporte, en las cuales se indicara con toda precision a que 
periodo correspondia, anexando la paliza que Ie dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por cobrar 0 anticipo a proveedores en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho eonvinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 34 y 
339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de 
agosto de 201 3, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONfTESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

cu.". R" 
3,.,2.12 

COahuila CASWLA 

GENERADOS 
ENEL 

EJ;~;~CIO 

2,436,00 

3,583.00 

ADEUDOSO 
COMPROBACION DE 
GASTOS (ABONOSJ 

0.00 

0.00 

N,y,rlt 1,52 0 ,3'1 

--. 

SoIicitu.d _ de EDITORIAL TALLER, SA DE CV (slc) 

002 TREIDEA. S.A. DE C. V. 

Aclaraci6n, 

( ... ) 

Coahuifa. 

4,8OSI.32 

-76.40 

0.01 

73,070.f)iI 

0.00 

0.00 

En relaci6n a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-103-1032-129 
'Centro de Servicios el Aguila S.A DE C. V' (sic) se anexa copia de la factura 
97398 par un monto de $2,436.00 que fue contabilizada como anticipo en el 
mes de junio del 2011 par concepto de reparaci6n y mantenimiento de 
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vehiculos, al recibir la factura, /a persona encargada en su momenta, par un 
error involuntario extravi6 la factura en comento, a/ paso del tiempo se 
hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha factura, 
par 10 que e/ proveedor solo puedo encontrar denlro de sus archivos copia de 
/a misma. Par /0 tanto de acuerdo a /a importancia relativa establecida en la 
NIF A~4 'fa proporci6n que guarda esta partida con el monto correspondiente a 
anos anteriores y e/ que se estima representara en anos futuros' solicitamos en 
base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es, 34 numeral 3, 55 
numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fiscalizaci6n, /a reclasificaci6n de la 
cuenta contra deficit 0 remanente de ejercicios anteriores. Se integran copia de 
la factura. 

Guerrero 
En re/aci6n a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1- 10-103-1032-072 
'Aerovias de Mexico S.A de C. V.' (sic) se anexa copia de la factura que fue 
contabilizada como anticipo en el mes de diciembre del 2011 por concepto de 
transportaci6n aerea, al recibir la factura, la persona encargada en su 
momento, por un error involuntario extrovi6 10 factura en comento, 81 peso del 
tiempo se hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha 
factura, por 10 que el proveedor solo puedo (sic) encontrar dentro de sus 
archivos copia de la misma. Por 10 tanto de acuerdo a la importancia relativa 
establecida en la NIF A-4 'Ia proporci6n que guarda esla partida con el monto 
correspondiente a anos anteriores y el que se estima representara en anos 
futuros' solicitamos en base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, 
inciso j) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 
numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fiscalizaci6n, la 
reclasificaci6n de fa cuenta contra deficit 0 remanente de ejereicios anteriores. 
Se integran copia de la factura. 

( ... ) 

Nayarit. 
Referente a la cuenta de Nayarit numero 1-1O~103-1032-152 a nombre de 
Georgina Elizabeth L6pez Arcadia referenciada con el numero (4), se solicita 
aulorizaci6n para que sea reclasificada a /a cuenta de Deficit 0 Remanente del 
ejercicio 2012 ya que de aeuerdo a la importancia relativa establecida en /a 
NfF A-4 'Ia proporci6n que guarda esta partida con el monto correspondiente a 
anos anteriores y el que se estima representara en anos futuros ', por 10 que no 
vale la pena mantenerio en la cuenta de gastos par comprobar. 

( ... ) 
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Comite Ejecutivo Nacional. 
-Des Integral Corpo 1M S de R. L. de C. V. (sic) de acuerdo a la importancia 
relativa establecida en la NIF A-4 'Ia proporci6n que guarda esta partida con el 
monto correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en 
aflos futuros ' solicitamos en base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo 
primero, inciso j) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (s ic) de 
Fiscalizaci6n, la reclasificaci6n de la cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores. 

-Editorial Taller S.A. de C. V. de acuerdo a la importancia relativa establecida 
en la NIF A-4 '/a proporci6n que guarda esla partida con el monto 
correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en afios 
futuros ' solicitamos en base a 10 dispuesto en los articu/os 81, parrafo primero, 
inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es, 34 
numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reg/amento (sic) de Fiscalizacion, la 
rec/asificacion de la cuenta contra deficit 0 remanente de ejercicios anteriores. 

-Publicidad y disefios Archer S.A. de C. V. presenta un sa/do contrario a la 
naturaleza de la cuenta, por 10 que procedimos a realizar los ajustes contables 
para rec/asificarla a pasivo, se anexan poliza de reclasificacion y poliza de 
pago para cancelar el sa/do. 

- SAM EMPRESAS CORPORA TlVAS SA DE CV (sic) de acuerdo a la 
importancia relativa establecida en la NIF A-4 'Ia proporci6n que guarda esta 
partida con el monto correspondiente a afios anleriores y el que se estima 
representara en afios futuros' solicitamos en base a 10 dispuesto en los 
articu/os 81, parrafo primero, inciso j) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora/es, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reg/amenlo 
(sic) de Fiscalizaci6n, la rec/asificaci6n de /a cuenta contra deficit 0 remanente 
de ejercicios anteriores. 

- TECNOLOGIA Y NA TURA LEZA SA DE CV (sic) de acuerdo .,. importancia 
relativa establecida en la NIF A-4 'fa proporci6n que guarda esla partida con e/ 
monto correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en 
afios futuros ' solicitamos en base a fo dispueslo en los art/culos 81, parrafo 
primero, inciso j) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de 
Fiscalizaci6n, /a reclasificaci6n de la cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores. 

(. .. ) 
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-Treidea SA de C. V. 
En re/aci6n a /a cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-107- 1090-002 
Treidea S.A DE C. V' (sic) se anexa copia de la factura 10888 por un monto de 
$73,000.00 que fue contabi/izada como anticipo en ef mes de octubre del 2010 
por concepto de compra de banderas, al recibir /a factura, la persona 
encargada en su momento, por un error involuntario extravi6 la factura en 
comento, a/ paso del tiempo se hicieron las gestiones correspondientes para 
poder recuperar dicha factura, por 10 que e/ proveedor solo puedo (sic) 
encontrar dentro de sus archivos copia de la misma, otorgandonos una carta 
donde asegura que es una copia fie/ de /a original. Por 10 tanto de acuerdo a /a 
importancia relativa establecida en /a NIF A-4 '/a proporcion que guarda esta 
partida con el monto correspondiente a anos anteriores y el que se estima 
representara en anos futuros ' soficitamos en base a /0 dispuesto en los 
articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento 
(sic) de Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra deficit 0 remanente 
de ejercicios anteriores. Se integran copia de /a factura y carta del proveedor. " 

Adicionalmente, mediante escrito de alcance numero CONfT ESOI0083/13 de 
fecha 30 de a90sto de 2013, el partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Cuentas por Cobrar 
Sa/dos con antigiJedad mayor a un ano no comprobados. 

Guerrero 
En alcance a/ oficio UF-DAI7166/13 referente a Sa/dos con antigiJedad mayor 
a un ano no comprobados en el estado de Guerrero en el punta NO.5 
referencia (4). 

Re5pecto de la observaci6n de 'Sa/dos generados y observados en 2011 ' Y 
que una vez aplicada la comprobaci6n de gastos 0 recuperaci6n de adeudos 
efectuada a/ 31 de diciembre de 2012 presentan una antigiiedad mayor a un 
ano y no han sido recuperados 0 comprobados mediante oficio 
UF-DAI7166/13 segunda vue/la e/ partido se manifesto 10 siguiente mediante 
oficio CONITESO/078/13 de /a siguiente manera: 

'En relacion a/a cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-103-1032-072 
'Aerovfas de Mexico S.A de C. V.' (sic) 5e anexa copia de la factura que fue 
contabilizada como anticipo en ef mes de diciembre del 2011 por concepto de 
transportaci6n aerea, a/ recibir /a factura, la persona encargada en su 
momento, por un error involuntario extravio la factura en comento, al paso del 
tiempo 5e hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha 
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factura, por 10 que el praveedor solo puedo (sic) encontrar dentm de sus 
archivos copia de la misma. Por /0 tanto de acuerdo a la importancia relaliva 
establecida en la NIF A-4 'Ia proporci6n que guarda esla partida con el monto 
correspondiente a anos anteriores y el que se estima representara en anos 
futuros ' solicitamos en base a 10 dispuesto en los articulos 81, parrafo 
primero, inciso j) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de 
Fiscalizaci6n, la recfasificaci6n de la cuenta contra deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores. Se integran copia de /a factura. ' 

Adicionalmente a nuestra solicitud de rec/asificaci6n a /a cuenta deficit 0 

remanente de ejercicios anteriores y para darle mayor sustento a nuestro 
dicho adjuntamos escrifo original mediante el cual so/icifamos a el proveedor 
Aerovias de Mexico S.A. de C. V. 'Aeromexico' mediante su area de atenci6n 
a cfientes la factura e historial de vuelo correspondiente al pago efectuado 
mediante cheque nominative No. 2625 del cual adjuntamos copia. En 
respuesta e/ proveedor nos manifiesta en su oficio de fecha 29 de Agosto 
2013 que en efeclo se encuentra en su sistema registrado el boleto de avi6n 
solicitado par el Sr. Mario Ramos del Carmen con viaje redondo Acapulco -
Mexico - Acapulco de fecha 01 de Diciembre del 2011 por un importe de 
$3,583.00 pera que debido a que el sistema se depura automaticamenie cada 
ano no es posible expedir constancias de vuelos mayores a un ana de la 
fecha actual. Anexamos capias de fos escritos en comento." 

Oerivado de la revisi6n a las aclaraciones y documentaci6n presentadas por el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

GENERAOOS 31·12-12 
EN EL 

EJERCICIO 
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Por 10 que se refiere a los casos senalados con (8) en la columna "REF1 " del 
cuadro que antecede, se observ6 que el partido manifest6 no tener contacto con 
dichos proveedores y que corresponden a importes de poca cuantia por 10 que 
apelando a la Norma de Informacion Financiera NIF A-4 "Importancia relativa", 
solicitan autorizaci6n para cancelar dichos importes. 

Es importante mencionar que toda vez que corresponden a gastos por comprobar 
y anticipos a proveedores, que el partido erogo con el objeto de recibir un bien 0 

recibir la presta cion de algun servicio y estos no fueron recuperados 0 

comprobados, se encuentran en el supuesto de gastos no comprobados. como 10 
establece 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

En consecuencia, toda vez que realiz6 erogaciones por un monto de $5,589.88, 
por concepto de cuentas por comprobar y anticipos a proveedores para recibir un 
bien 0 servicio y estos no fueron recuperados 0 comprobados, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

• $73,070.04 

Por 10 que se refiere a los casos senalados con (e) en la columna "REF1 " del 
cuadro que antecede el partido presento facturas en copias fotostaticas 
correspondientes al ejercicio 2010, las cuales corresponden a la comprobaci6n de 
dichos saldos; sin embargo, no present6 la factura original , y los saldos no han 
sido objeto de sancion por la antiguedad mayor a un ano toda vez que habia 
presentado convenios de reconocimiento de adeudo en el ejercicio anterior. 
Asimismo el partido solicito autorizaci6n para realizar reclasificacion a la cuenta de 
deficit y remanente de ejercicios anteriores. 

Por 10 anterior, toda vez que no presento las facturas originales y los said os no 
han sido comprobados al 31 de diciembre de 2012, la observacion no quedo 
subsanada, por un monte de $73,070.04. 

Asimismo, la autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificacion a la cuenta de 
"Deficit 0 Remanentes de ejercicios anteriores~ de las cuentas referenciadas con 
(C), para que sean registradas en el ejercicio 2013, situacion que se dara 
seguimiento en el marco de la revision dellnforme Anual del citado ejercicio. 
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En consecuencia al no haber presentado las facturas originales y los saldos no 
fueran comprabados al 31 de diciembre de 2012, partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

• $39,461 .82 

Por 10 que corresponde a las cuentas referenciadas con (E) del cuadra que 
antecede, el partido no present6 documentaci6n ni aclaraciones, por 10 que la 
observaci6n no qued6 subsanada, por $39,461.82. 

En consecuencia toda vez que el partido report6 saldos con antiguedad mayor a 
un ano y no han sido recuperados 0 comprabados al 31 de diciembre de 2012, 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garanlia de audiencia del partido politico, contemplada en el art iculo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n nolific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas, y en otres casos, el instituto poiftico fue omiso en responder en 
relaci6n con las observaciones analizadas en el presente apartado 

II . INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violentan el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el analisis y san cion de las mismas, en obvio de repeticiones se precede a 
hacer un anal isis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
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de expediente SUP-RAP-05f2010, el reg imen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nomna. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
sido expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido . 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nomna. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificacion de la falta, para detemninar la clase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sandon este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 fa ltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daRes 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
fa lta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente , que la imposici6n 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizan3. en un primer momenta, los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una nonna que prohibe 
hacer alga. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 34, 35, Y 36 
del Dictamen Consolidado, se identifico que el partido politico reporto saldos de 
cuentas por cobrar con antigGedad mayor a un ano de los cuales no present6 la 
comprobaci6n ni las excepciones legales correspondientes, por un importe de 
$277,359.82 (doscientos setenta y siete mil trescientos cincuenta y nueve pesos 
82/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, tad a 
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado a comprobado diversos saldos 
reportados en cuentas por cobrar can antigGedad mayor a un ano, sin que 
informara ace rca de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento. atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 
dispuesto en dicho cuerpo normativo. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido cometio diversas irregularidades, toda vez que reporto saldos en 
las cuentas par cobrar con antigGedad mayor a un ano, de los cuales no present6 
la comprobaci6n ni las excepciones legales; segun se especifica a continuaci6n: 

Oescripcion de la Irregularidad observada 

34. EI partido mantuvo saldos en la cuenta Anticipos a 
Proveedores, sin embargo, estos no fueron recuperados 0 

comprobados, par un monto de $24,827.96. ($16,520.80, 
$1 ,383.28, $1 .334.00 y $5.589.88). 
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Oescripcion de la Irregularidad observada 

35. EI partido no presento las facturas originales para la 
comprobacion de saldos de sus cuenlas por cobrar de ejercicios 
anteriores, par un manto de $213,070,04. ($140,000.00 , 
$73,070.04). 
36. EI partido reporto saldos con antigOedad mayor a un ana y 
no han sido recuperados 0 comprobados al 31 de diciembre de 
2012, par un monto de $39,461.82. 

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano, por 10 que para efectos de su 
expasicion cabe referimos a 10 senalado en la columna ( ~Descripcion de la 
Irregularidad observada") del citado cuadro, siendo 10 que en ella se ex pone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al articulo 34 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Tiempa: La irregularidad atribuida al partido politico surgio de la reVISIon de su 
[nrorme Anual sabre el arigen y destlno de sus recursos, correspondiente al 
ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegaci6n. Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, D.F. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Movimiento Ciudadano 
para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de valicion alguna del citada partido , para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad, por 10 que en el presente casa existe culpa en el 
obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Par 10 que hace a las narmas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directa y efectivo en los 
bienes jurfdicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
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Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 

comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antiguedad 
mayor a un ano, sin que informara ace rca de la existencia de alguna excepcion 
legal que justilicara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el 
principio de legalidad. 

Asi las cosas, una lalta sustancial, impide garantizar el apego a la nonmatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legal idad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes que permitieran justificar la permanencia de 
los said os por un importe de $277,359.82 (doscientos setenta y siete mil 
trescientos cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N.), se obstaculiza la adecuada 
fiscalizaci6n del financiamiento del partido. 

En ese orden de ideas, en las conclusiones 34, 35 Y 36 el instituto politico en 
comento vulner6 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, mismo que se transcribe a continuaci6n: 

"Articulo 34 

1. Si al cierre de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad sa/dos positivos en las cuentas par cobrar, tafes como "Deudores 
Diversos", ·Prestamos af Persona"', ~Gastos por Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" 0 cuafquier otra de natura/eza analoga, y al cierre del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos seran 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de /a existencia de a/guna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calcufo excel) y de forma 
impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las fechas, los 
importes y la antigOedad de las partidas, as; como la documentaci6n que 
justifique 18 excepci6n legal. 

( ... )" 
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Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que so porte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del era rio. 

EI articulo en comenta reitera esta abligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptas relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos a juicios para el cobro de las 
cuentas, can los cuales sea posible que se justifique la perman en cia de saldos en 
las mismas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los 
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, 10 cual tiene 
como finalidad sanear la contabi lidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que pod ria tratarse de 
recursos publicos destin ados a fines especificos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presuncion uiris tan tum sobre la falta de comprobacion del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento preve la obligacion que tienen los partidos 
polfticos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen, 
los saldos positiv~s registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la 
temparalidad acotada par la norma, con el fin de evitar mantener said os por 
tiempo indefinida en las cuentas par cobrar. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas par cobrar se evada ad infinitum la deb ida comprobacion de 
los egresos efectuados par los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendril el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos said as en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Este es, la disposicion en cemento tiene per finalidad garantizar la recuperacion 0 

comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar 
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que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido 
ario con ario, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulacion 0 , 

inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por anticipos de ventas, de servicios presta dos, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier otro concepto ao;; logo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata , a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ana posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo , debiendo, en este 
caso, hacerse la revelacion correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia , considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados 
par los partidos politicos , se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial, considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales debe ran estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 

Ahora bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contrario se generaria que mediante el 
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida 
comprobaci6n de los mismos. 
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No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepcion , consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso 
contra rio se consideraran los said os registrados en las cuentas por cobrar con una 
antiguedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha Ilevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politiCOS se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genericamente 
considerado (publico y privado)", en razan de que se trata de la erogacian de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion, sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por los 
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues elio 
genera confianza en la relacion de los partidos politiCOS con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funcion publica , se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligato rio que actuen 
siempre al margen de la ley_ 

66 Asi 10 ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la FederaciOn al resolver el feccJrsOS 

de apelaciOn SU P-RAP-250/2009, al senalar 10 siguiente: ·Sin embargo, si so /iene presenle que el finaneiamiento de los 
partidos pomicos naeionales no asia inlagrado unicamente por finanelamiento publico, porqua axisla el financiamiento por la 
milifancia. a/ finaneiamienlo de simpatizantes, el aulofinanciemienlo y el finaneiamienlo por rendimientos finaneieros, rondos 
y fidaicomisos, entonees puede rierivarse que respeclo del finaneiamienlo. genaricamente considerado (publico y privado) 
de los partidos politicos, en forma preponderanle se debe destiner a/ eumplimiento de las obligaelones se"aladas en eJ 
parrafo precedente." 
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En ese sentido, la falta de comprobaci6n 0 recuperaci6n de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0, en su caso , de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta formal , porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado so porte documental de egresos, por 10 

contra rio la infracci6n en cuesti6n por 51 misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperaci6n de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida , esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politiCOS est;m obligados a comprobar ellegal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politiCO report6 saldos con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Movimiento Ciudadano se ubica dentro de la hip6tesis nomnativa prevista 
en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la nomna transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se vulneraron 0 los 
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detemninar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionimdose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, par 10 que se 
requiere que una u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 
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En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, basta,,; que en la descripci6n nonmativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Movimiento Ciudadano, 
se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma 
infringida. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
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contabilidad, el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepcion legal , requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas par cobrar can 
antiguedad mayor a un ana de los cuales no presento la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes, par un importe de $277,359.82 
(doscientos setenta y siete mil trescientos cincuenta y nueve pesos 82/100 
M.N.), incumpli6 can 10 establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo 
de sus recursos, pues ello pod ria traducirse en mera simulaci6n 0, inclusive, en un 
fraude a la ley, al reportar ano can ana de manera indefinida las cuentas por 
cobrar en la contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principia de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principia tambiem debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica , como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, par 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contra rio , seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n , dad as las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos67

. 

Ahara bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto par el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinaria ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido Ja regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislaci6n comicial federal. 

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los terminos de la normativa aplicable y en el ana fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepci6n que no 10 hagan, y que se incluyan como 

67 En eI articulo 'EI pfindplo de legalldad en materia electoral' , Flavio Galvan romenla: • ... EI de legalidad es un princlpio 
rector en eI ejetcicio de la funci6n estatal, consistente en organizar y reallzar las elecdooes federales , que compete a los 
Poderes Leglslatlvo y Ejecutivo de la UniOn, coo Ia participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos·. 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.m)(/\ibros121635135.pdf 
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saldos positivos en las cuentas por cobrar, cuando se ace rca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal , sin que sea posible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ana las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas par 
cobrar, ya que de 10 contrario , se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legal mente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional , se traducen en una vulneracion al principia de legalidad , en 
razon a que el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Movimiento 
Ciudadano se advierte que en el apartado 2.6, inciso d). conclusiones 34, 35 Y 36; 
se cometieron diversas irregularidades en el que se vulnero el misma precepto 
normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas , las cuales, aun 
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado , 
esto es, garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de los 
recursos pues vulnera la legalidad como principia rector de la actividad electoral. 

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas 
adquieren el caracter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
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transgredi6 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la infracci6n, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Se trata de diversas faltas sustantivas 0 de fondo, al incumplir la obligaci6n de 
comprabar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 

• Can la actualizaci6n de las faltas sustantivas, se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no ciii6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica las faltas como GRAVES ORDINARIAS, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso Ie 
correspondan al Partido Movimiento Ciudadano, por haber reportado cuentas con 
antigOedad mayor de un ano pendientes de cobra, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperaci6n realizada con 
posterioridad que justificara la penmanencia de los mismos, 10 cual conliev6 a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n .. 

8) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido 
Movimiento Ciudadano se califica n como GRAVES ORDINARIAS. 

La anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la fa lta sustantiva a de fonda 
se acredit6 la vulneraci6n al principia antes detallado, toda vez que report6 saldos 
de cuentas par cobrar can antiguedad mayor a un ana de los cuales no presento la 
comprabaci6n ni las excepciones legales correspondientes, infringiendo las normas 
sustantivas, al repartar ana can ana de manera indefinida las cuentas par cobrar en 
la contabil idad. 
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Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido Movimiento Ciudadano se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el va lor de una persona, casa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
presentar la tota lidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibHidad de revisar integralmente los recursos, situaci6n que trae como 
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es 
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano es sustantiva 
y el resultado lesivo es significativo. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obligaci6n de presentar la totalidad de la documentaci6n soparte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
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excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antigOedad superior a 
un ano, trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando as; el 
principio de legalidad. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del amilisis de la irregularidad que nos ocupa, as; como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento 
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqu i se han 
analizado. 

AI electo, es importante mencionar que si bien en la Resoluci6n CG628/2012 , 
aprebada en sesi6n extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil dace se 
sanciono al Partido Movimiento Ciudadano por una vulneracion al articulo 28.9 del 
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, como consecuencia de la existencia de saldos al 31 de diciembre de 
2011 con antiguedad mayor a un alio y no comprobados, la presente lalta no 
puede ser considerada como reincidente, en virtud de que el bien jurid ico que se 
estim6 vulnerado en dicha ocasi6n fue el de certeza , mientras que en el presente 
asunto se vulnera el principio de legalidad. 

En raz6n de 10 anterior, se estima que no opera la reincidencia , al no acreditarse 
el elemento relativo a la similitud en el bien juridico vulnerado; segun se ordena en 
el SUP-RAP 461 /2012. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido, se precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada inlracci6n cometida. a electo de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI electo, la Sala Superior estimo mediante el SUP-RAP-454/2012 que una 
sanci6n impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principio de preporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
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gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economlca del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 

pe~uicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta 
con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $257,877,302.28 
(doscientos cincuenta y siete mi llones ochocientos setenta y siete mil 
trescientos dos pesos 28/1 00 M.N., como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesion extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Por 10 que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los 
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido 
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no 
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante 
10 anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del ano 
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito 
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciseis de 
mayo de dos mil trece, en atencion al orden ado en la sentencia recaida al 
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a 
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$161 ,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.), 
pagadera en una sola exhibici6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las laltas, se han analizado las 
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econ6miea del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que coneurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda pa ra eada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Proeedimientos Eleetorales, mismo que en sus diversas fraceiones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la fafta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpalizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, fa sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por e/ pen'odo que senale la Resoluci6n; 

IV. Can la inlerrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los ariiculos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y deslino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las eosas, corresponde seleccionar una de las saneiones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
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Procedimientos Electorales y, final mente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea 
para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tlempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efeeto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, exceslvas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio. insignlficantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tenar en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efeetos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 34 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Movimiento 
Ciudadano, se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraei6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revision del Infonne Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$24,827.96 (veinticuatra mil ochocientos veintisiete pesos 96/100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico . 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde praporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
multa impuesta debe inC/uir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente a/ decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado can el n"mera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constltuye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
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consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion con creta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iHcito, 
podrfa propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conserva algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonne a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccian I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometia la ccnducta irregular y la fonna de intervencian del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, Y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la permanencia de los 
saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad superior a un ario, se lIego a la 
conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
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sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta relativa a la presentaci6n de la documentaci6n que acreditara el cobro 
de las cuentas por cobrar, 0 bien, aquella tendiente a justificar la permanencia de 
los said os en las mismas y la norma infringida que en el caso concreto es el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, las agravantes 
consistentes en la pluralidad de la conducta y la trascendencia de las normas 
transgredidas que en este caso se traduce en una afectaci6n directa al principia de 
legalidad que debe regir el actuar de los institutos politicos, asi como el objeto de 
la sanci6n a impener que en el case es que se evite 0 fomente el tipo de 
cenductas ilegales simi lares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto 
del beneficia abtenida, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas toda vez que omitio presentar la documentacion que acreditara el 
cobra de las cuentas par cobrar, a bien aquella tendiente a justificar la 
permanencia de los saldos en dichas cuentas por $24,827.96, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n economica equivalente al 110% 
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $27,300.54 (veintisiete mil 
trescientos pesos 54/100 M.N.). 

En consecuencia , se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la Iracci6n II , inciso a), del numeral 1, del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 438 (cuatrocientos treinta y ocho) dias 
de salaria minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $27,300.54 (veintisiete mil trescientos pesos 54/100 M.N.). 

Conclusion 35 

Del anal isis realizado a la conducta inlractora cometida por el Partido Movimiento 
Ciudadano, se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calilic6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 
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• EI partido polftico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Infonne Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$213,070.04 (doscientos trece mil setenta pesos 04/100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias partieulares del easo. Ademas, debe tenerse en euenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el aulor de un ilicilo 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mulla impuesla debe incluir, por 10 menos, el monlo del beneficio oblenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efeeto, es importante senalar que de eonformidad con la sentencia de reeurso 
de apelacion identificado con el n"mero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el iifcito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conduetas il[citas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el deeomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilieito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
elio conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario , derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, Jas sanciones contenidas en las fracciones III y V I consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico , respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la nonmatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la permanencia de los 
saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad superior a un ano, se lIego a la 
conclusi6n de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ell0 como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada as! como de los valores y 
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bienes juridieos vulnerados, por 10 que resulta neeesario que la imposieion de la 
sancion sea aeorde con tal gravedad; de igual fonna se valoraron las 
cireunstaneias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la eonducta relativa a la presentacion de las facturas originales con las cuales 
pudiera lehacientemente comprobarse el cobra de los saldos y la nonma inlringida 
que en el caso concreto es el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, las agravantes consistentes en la plural idad de la conducta y la 
trascendencia de las normas transgredidas que en este caso se traduce en una 
alectacion directa al principio de legalidad que debe regir el actuar de los institutos 
politicos, as; como el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se 
evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Par los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto 
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas 
trasgredidas toda vez que omitio presentar las facturas originales can las cuales 
pudiera comprabarse el cobra de los saldos en la cuentas por cobrar, 10 cual ya ha 
side analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que 
procede saneionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 
110% sobre el monto involucrado que asciende a un total de $234,360.80 
(doscientos treinta y cuatro mil trescientos sesenta pesos 80/100 M.N.). 

En eonsecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la Iraccion II, inciso a) , del numeral 1, del 
art iculo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 
eonsistente en una multa que asciende a 3760 (tres mil setecientos sesenta) 
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil 
doce, equivalente a $234,360.80 (doscientos treinta y cuatro mil trescientos 
sesenta pesos 80/100 M.N.). 

Conclusion 36 

Del analisis real izado a la cond ucta infractora cometida por el Partido Movimiento 
Ciudadano, se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 
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• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones lega les invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$39,461.82 (treinta y nueve mil cuatrocientos sesenta y un pesos 821100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualiz6 una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aqUE"lla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas. debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el aulor de un i1icilo 
obtenga un beneficia economico, como producto a resultado de dicha conducta, /a 
mulla impuesla debe inC/uir, por 10 menos, el mania del beneficia oblenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionaton·a tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente a/ decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision , sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficia. 
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la senten cia recafda al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaei6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilieito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxime si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficia. 

Por ella, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su co misi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contra rio, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
benefiCia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el art iculo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politiCO 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, seda poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano 
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha real izado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, ta l situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquEilia que guarde proparci6n con la gravedad de la falta y las 
ci rcunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la permanencia de los 
saldos en las cuentas por cobrar con antiguedad superior a un ano, se lIego a la 
conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada as! como de los valores y 
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bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la imposician de la 
sancian sea acorde can tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta relativa a la presentacian de la documentacian que acreditara el cobra 
de las cuentas por cobrar, a bien, aquella tendiente a justificar la permanencia de 
los saldos en las mismas y la norma infringida que en el caso concreto es el 
art iculo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, las agravantes 
consistentes en la pluralidad de la conducta y la trascendencia de las normas 
transgredidas que en este caso se traduce en una afectacian directa al principia de 
legalidad que debe regi r el actuar de los institutos politicos, asi como el objeto de 
la sancian a imponer que en el caso es que se evite a fomente e[ tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Par [as argumentos vertidos can anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancian a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igua[ al manto 
del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas toda vez que omiti6 presentar la documentaci6n que acreditara el 
cobra de las cuentas por cobrar, 0 bien aquella tendiente a justificar la 
permanencia de los saldos en dichas cuentas, 10 cual ya ha sido analizado en el 
apartado correspondiente de esta Resolucian, por 10 que procede sancionar al 
partido politico, con una sanci6n econ6mica equiva[ente al 110% sabre el manto 
involucrado que asciende a un total de $43,381,68 (cuarenta y tres mil 
trescientos ochenta y un pesos 68/100 M.N.); en raz6n de la plura lidad en la 
falta. 

En consecuencia, se concJuye que [a sanci6n que se debe imponer al Partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fracci6n II , inciso a) , del numeral 1, del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 696 (seiscientos noventa y seis) dias 
de salario minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $43,381 .68 (cuarenta y tres mil trescientos ochenta y un pesos 
68/100 M.N.). 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este media se impone atiende a [as criterios de 
praporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II I del C6digo Federal 
de Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como a [as criterios 
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n. 
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e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 229, numeral 1, en relaci6n 
con el 342, numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 41 

"41 . Los partidos integrantes de la otrora Coalici6n Total 'Movimiento 
Progresista' reportaron gastos de campana en la revisi6n del Informe Anual 
2012, mismos que al ser aplicados a los entonces candidatos de dicha 
coalici6n, se determino un incremento en el rebase del tope de gastos de 
campana de 12 candidatos a puestos de elecci6n popular, por un excedente 
de $2,309,711.79." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

En sesi6n extraordinaria celebrada el 15 de julio de 2013, el Consejo General del 
Instituto Federal Electoral aprob6 el Dictamen y Resoluci6n CG190/2013 respecto 
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisi6n de 
los Informes de Ingresos y Gastos de Campana de los candidatos de los Partidos 
Politicos y Coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, 
mediante la cual, entre otras, se determin6 el rebase del tope de gastos de 
campana de candidatos de la otrora coalici6n "Movimiento Progresista" derivado 
de la revision a los Informes de Campana presentados. 

Ahora bien , en el marco de la revisi6n del Informe Anual del ejercicio 
correspondiente al ario 2012 de los partidos integrantes de la otrora coalici6n 
"Movimiento Progresista" (Partido de la Revoluci6n Democratica , Partido del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano), la Unidad de Fiscalizaci6n detect6 gastos 
pagados con recursos del financiamiento publico para el sostenimiento de 
actividades ordinarias permanentes que correspondian a gastos de campana y no 
contabilizados en los informes correspondientes en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

EI detalle de los gastos de campana localizados en la revisi6n del Informe Anual 
2012, se describen en los diferentes apartados del Dictamen de los partidos 
politicos: 
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» Partido de la Revoluci6n Democnitica 
» Partido del Trabajo 
» Movimiento Ciudadano 

Conviene senalar que una vez realizado los procedimientos para la revisi6n del 
Inlonme Anual 2012, respecto a sus ingresos y egresos reportados, se realizaron 
observaciones sobre la documentaci6n que amparaban los informes, notificados a 
los partidos politicos referidos, con oficios de errores y omisiones por parte de la 
Unidad de Fiscalizaci6n. 

Derivado las observaciones en el que se determin6 correspond fan a gastos de 
campana y en virtud de que alectaban las cilras reportadas en los Inlonmes de 
Campana del Proceso Electoral Federal 2011-2012, se procedi6 a realizar el 
ejercicio de aplicaci6n al total de los gastos de campana reportados por los 
partidos que integraron la otrora coalicion, los correspondientes a los gastos no 
cuantificados en el Inlorme de Campana con base a la inlonmaci6n recabada. 
Dicha operaci6n se detalla en los Anexos 17, 18 Y 19 del Dictamen Consolidado, 
que se com pane de la siguiente forma : 

En la columna (1). ''TOTAL DE GASTOS DE CAMPANA DICTAMINADOS", se 
muestra el monto total de los gastos de campana dictaminados en el marco de la 
revisi6n de los Informes de Campana de los entonces candidatos a Presidente de 
la Republica, Senadores y Diputados Federales de la otrora coalici6n "Movimiento 
Progresista" . 

En la columna (2) se senala el tope de gastos de campana de 2012, que par 
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG432/2011 que 
estableci6 el tope de gastos correspondiente a la campana electoral de Presidente 
de los Estados Unidos Mexicanos (en cumplimiento al resolutivo segundo del 
CG382/2011), asl como el Acuerdo CG433/2011 respecto al tope de gastos de los 
candldatos a Senadores de la Republica y Diputados Federales, ambos aprobados 
el 16 de diciembre de 201 1 y publicados en el Diario Olicial de la Federaci6n el 9 
de enero de 2012. 

Por 10 tanto, considerando la operaci6n aritmetica de los importes de la columna 
(2) menos el total de los gastos de campana dictaminados columna (1), dan como 
resultado la cilra que se muestra en la columna (3): "TOTAL DE GASTOS 
CONTRA TOPE DE GASTOS DE CAMPANA", mientras que en la columna (4) se 
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identifican las candidaturas que rebasaron el tope de gastos de campana y que se 
detallan en los Anexos 16, 17 Y 18 del Dictamen Consolidado. 

Ahora bien , derivado de la revisi6n de los Informes Anuales de los partidos de la 
Revoluci6n Democnitica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; integrantes de la 
otrora coalici6n "Movimiento Progresista" en el marco del Proceso Electoral en 
comento, se detectaron gastos de ca mpana mismos que se indican en las 
columnas de los Anexos 17, 18 Y 19 del Dictamen Consolidado y que se 
identifican de la siguiente manera: 

INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DE LA REVOLUCI6N DEMOcRATICA 
INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DEL TRABAJO 
INFORME ANUAL 2012 - MOVIMIENTO CIUDADANO 

En consecuencia, una vez determinados los gastos de campana detectados 
durante la revisi6n del Informe Anual 2012, en la columna "TOTAL DE GASTOS 
DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 2012" se detalla la cifra total 
de gastos que Ie corresponde a cada campana beneficiada. 

Por consiguiente, al sumar el importe de la columna (1) "TOTAL DE GASTOS DE 
CAMPANA DICTAMINADOS" Y el importe senalados en la columna "TOTAL DE 
GASTOS DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 2012", se muestra 
el monto total de los gastos de campana que corresponden a los entonces 
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales de la 
otrora coalici6n "Movimiento Progresista" identificados en los Anexos 17, 18, Y 19 
del Dictamen Consolidado. 

A continuaci6n se presentan las cifras a detalle. 

CAMPAIQA 

2,394.589.02 

2,703,762.60 

1.122.724.02 

TOPE-DE 
GASTOS DE 
CAMPAIQA 

2.240,747.23 

2.240.747.23 

1.120,373.61 

1,120.373.61 
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463.015.37 

2.350.41 

716 .463.71 

EN IA.20U 
GASTOS DE 
CAMPANA 

2.715.994.54 475.247.31 
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CAMPAfj .... 

TOPE DE 
GASTOSDE 
CAMPARA 

n . 
TOPE DE 

CAMPAfjA 
EN IA-2012 TOPE DE 

CAMPAfjA 

I I en r 
Campana. Por otra parte, la ~'I;;' ~t~';'-;dj;.··"la columna "TOTAL DE GASlOS vs TOPE DE CAMPAt;iA, (F)=(EHB)", es 
para efectos Informativos. 

Respecto al rebase de saldos de campana senalados en la columna (C) del 
cuadro anterior "TOTAL DE GASTOS vs. TOPE DE CAMPANA" por 
$48,515,202.20; dicha situacion fue observada en el Dictamen y Resolucion 
CG 190/2013 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 
Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campana de 
los candidatos de los Partidos Politicos y Coaliciones correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011 -2012. 

Par 10 tanto, al realizarse la comparaci6n can el tope de 9astos de campana , se 
revelan las cifras que se reportan en la columna "TOTAL DE GASTOS vs. TOPE 
DE GASTOS DE CAMPANA", dando como resultado, candidaturas que rebasaron 
el tope de 9astos de campana en atenci6n a la cuantificaci6n derivada de la 
revisi6n de los Informes Anuales, de la siguiente manera: 

CAMPA"A 

2,703.762.60 

1,122.724.02 
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CAMPAfjA 

2.240.747.23 

1.120.373.61 

1,120.373.61 

TOPES 
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IA 2012 
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En este contexto, por 10 que se refiere a la columna "GASTOS DE CAMPANA EN 
IA-2012" del cuadro anterior por $2,309,711 .79, dicho importe se acumula para 
efectos del tope de gastos de campana de los entonces candidatos a la 
presidencia de la Republica, Senadores y Diputados Federales, segun 
corresponda. Dichos movimientos se detallan en los Anexos 17, 18 y 19 del 
Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se concluye que los partidos de la Revoluci6n Democratica, del 
Trabajo y Movimiento Ciudadano integrantes de la otrora coalicion total 
Movimiento Progresista excedieron en $2,309,711 .79 el tope de gastos de 
campana para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el 
marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, vulnerando 10 establecido en el 
art iculo 229, numeral 1 en re lacion con el 342, numeral 1, inciso f) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Resulta importante senalar que el articulo 1, numeral 1 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, seriala que las disposiciones 
contenidas en el mismo ordenamiento legal, son de orden publico y de 
observancia general, en raz6n de que en su contenido se recogen principios e 
instituciones que contempla el articulo 41 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los derechos y obligaciones politico 
electorales de los ciudadanos; la organizaci6n , funci6n y prerrogativas de los 
partidos politicos y, la funcian de organizar elecciones para los poderes Ejecutivo y 
Legislativo de la Union , que por su naturaleza resultan de especial inter"s para el 
Estado para su proteccian, por 10 que las normas contenidas en ese cuerpo legal 
no pueden ser alterados por la voluntad de los individuos, al no estar bajo el 
imperio de la autonomia de voluntad . 

Asi, debe serialarse que la conducta consistente en exceder los topes de gastos 
de campana constituye una infraccion al articulo 229, numeral 1 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello de conformidad con el 
articulo 342, numeral 1, inciso f) del mismo ordenamiento. 

Ahora bien, dicha infraccion, segun 10 dispuesto por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion II del citado Codigo, debe ser sancionada con un tanto igual al 
del monto ejercido en exceso; pudiEmdose aplicar un agravante que aumente la 
sancian hasta el doble en caso de existir reincidencia. 

Ello es asi porque el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece en su base segunda que la ley debe fijar los limites a las 
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erogacianes en los procesos internos de selecci6n de candidatos y las campanas 
electorales de los partidos politicos, senalando las reglas a las que se sujetani el 
financiamiento de los propios partidos y sus campaiias electorales. 

En este contexto, el Consejo General , en ejercicio de la atribuci6n referida, 
aprob6, en sesi6n extraordinaria celebrada el dieciseis de diciembre de dos mil 
once, el Acuerdo CG432/2011 , por medio del cual lij6 como tope maximo de 
gastos de campana para la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el monto total de 
$336'112,084.16 (trescientos treinta y 5eis miliones ciento doce mil ochenta y 
cuatro pesos 16/100 M. N.). 

Ahora bien, la autoridad electoral tiene el deber de verificar que los partidos 
politicos y coaliciones respeten los topes de gastos de campana, situaci6n que de 
no tenerse en cuenta implicaria dejar sin contenido normativo una disposici6n 
legal que impone una obligaci6n a cargo de los partidos politicos de respetar los 
topes lijados por la autoridad electoral en cumplimiento de las disposiciones 
legales que reglamentan 10 establecido en la Base II del articulo 41 constitucional. 

Por otra parte, tenemos que el articulo 342, numeral 1, inciso I) del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece dentro del catalogo de 
infracciones que pueden ser cometidas por partidos politicos, el exceder los topes 
de gastos de campana establecidos; siendo el articulo 354 de dicho ordenamiento, 
el que establece una regia de aplicaci6n estricta respecto de la imposici6n de la 
sanci6n. 

No obsta mencionar que Ja conducta materia de analisis comprende el accionar de 
partidos politicoS que constituyeron una coalici6n, por 10 que esta autoridad 
electoral retoma el articulo 98, numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, el cual establece que en el convenio de coalici6n se 
debe manilestar que los partidos politicos coaligados, segun el tipo de coal ici6n de 
que se trate --en el caso concreto de una coalici6n total- , se sujetaran a los topes 
de gastos de campana que se hayan lijado, como si se tratara de un solo partido. 

Para este efecta, el dieciocho de noviembre de dos mil once, los Partidos Politicos 
Nacionales de la Revoluci6n Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, 
suscribieron el "CONVENIO DE COALICION ELECTORAL TOTAL QUE PARA LA 
ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS 
POR EL PRINCIPIO DE MA YORfA RELA TlVA, DEL CONGRESO DE LA UNION, 
CELEBRAN LOS PARTIDOS poLITICOS NACIONALES DE LA REVOLUCION 
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DEMOCRATfCA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO", cuya clausula 
SEXTA reza: 

MSEXTA.- Que de conformidad con 10 que se establece en el articulo 98, 
numeral 2 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
los partidos politicos coaligados convienen que los candidatos de la coalicion 
electoral total se sujetaran a los topes de gasto de campana que determine el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de acuerdo a la legis/acion 
aplicable," 

Asi, tenemos que la coalicion Movimiento Progreslsta tambien tenia la obligacion 
de cenirse a los Ifmites establecidos para los gastos relativos a las campanas de 
sus candidatos postulados a cargos de elecci6n popular; de esta manera la 
autoridad electoral ejerce control sobre el origen, monto, destino y aplicacion de 
los recursos erogados en dicha campana, supervisando que los mismos no 
rebasen ellimite establecido en el Acuerdo CG43212011. 

De todo 10 anterior, resulta claro que el bien juridico protegido can al 
establecimiento de topes de gastos de campana es la equidad en las condiciones 
en las que participan los partidos politicos en la obtenci6n del voto, la cual es 
fundamental para lograr la finalidad prevista en la Constitucion, consistente en que 
la renovaci6n de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Uni6n se Ileve a cabo 
mediante elecciones libres, autenticas y periodicas, 

La ratio legis de dichos articulos se traduce en la necesidad de impedir que esa 
contienda por el poder se real ice en condiciones de inequidad entre los 
protagonistas de la misma; este es otm de los valores que a traves de la referida 
limitacion se pretende salvaguardar, ya que un partido politiCO que recibe recursos 
adlcionales a los expresamente prevlstos en la ley, se sitva en una posicion 
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos, en un 
sistema en donde la ley protege un principio de relativa equidad entre los 
contendientes en cuanto a su regimen de financiamiento, 

Por 10 tanto, por la capacidad econ6mica y por los elementos que pod ria 
encontrarse a su alcance, se establece un limite a las erogaciones realizadas 
durante la campana, pues en caso contra rio, produciria esa ventaja indebida que 
intenta impedir el redactor de la norma. 

En conclusion , con las acciones tendientes a la fiscalizaci6n de los recursos de los 
partidos politicos, se ratifica el principio de maxima transparencia y rendici6n de 
cuentas en los manejos financieros de los partidos politicos, 
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Es decir, el rebase de topes de gastos de campaiia se encuentra debidamente 
sustentado y la irregularidad se encuentra acreditada tanto cualitativa como 
cuantitativamente. 

Par 10 que hace al elemento cuantitativo, consta en el Dictamen Consolidado que 
de la revision a la documentacion soporte y comprobatoria presentada par los 
part idos polit icos integrantes de la coalici6n Movimiento Progresista durante la 
revisi6n de los Informes Anuales respectivos, se desprende que la referida 
coal ici6n superc el tope de gastos de campaiia fijado par el Consejo General 
para la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores de la 
Republica y Diputados Federales en el marco del Proceso Electoral Federal 2012, 
por un monto adicional de $2,309,711,79 (dos millones trescientos nueve mil 
setecientos once pesos 79/100 M. N.). 

Can relacion al elementos cualitativo, el referido exceso en el gasto de campana 
trastoca los principlos de equidad y transparencia en la rendicion de cuentas 
respecto de los recurses circulantes de las campaiias electorales de los entonces 
candidatos a la Presidencia y Senadores de la Republica; asi como los Diputados 
Federales postulados por la otrora coalicion en comento, 10 que implica una 
inequidad en la contienda y el consecuente debilitamiento del sistema de partidos. 

En consecuencia. al rebasar el tope de gastos de campaiia establecido par este 
Consejo General, el partido Movimiento Ciudadano incumpli6 can 10 establecido 
en el articulo 229, numeral 1, en relaci6n can el 342, numeral 1, inciso f) del 
C6digo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado , se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia de la coalici6n, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir durante la revision correspondiente de los Informes 
Anuales de 2012, la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el ana lis is de cada conclusion, por los cuales la autoridad 
electoral notific6 a los partidos de la Revoluci6n Democratica, del Trabajo y 
Movimiento Ciudadano integrantes de la otrora Coalicion Movimiento Progresista, 
para que en un plaza de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a 
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentaran las aclaraciones 0 

rectificaciones que estimaran pertlnentes asi como la documentacion que 
subsanara las irregularidades observadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Por 10 que hace a la individualizacion de la sancion correspondiente, debe 
senalarse que el exceder el tope de gastos de campana establecido por este 
Consejo General, constituye una infracci6n al articulo 229, numeral 1 en relaci6n 
al 342, numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Ahora bien, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n II del C6digo de la materia , dicha infracci6n debe ser sancionada con 
un tanto igual al del monte ejercido en exceso; pudiendose aplicar una agravante 
que aumente la sanci6n hasta el doble en caso de existir reincidencia. A 
continuaci6n se transcribe la parte conducente del articulo en cita. 

"Articulo 354 

1. Las infracciones sefialadas en los artfculos anteriores seran sancionadas 
conforme a /0 siguienle: 

a) Respecto de los partidos politicos: 

I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de sa/ario mlnimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta . En los casos de infraccion a 
10 dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a/os Iimites 
aplicab/es en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el 
doble de /0 anterior, 

( .. ·r 
[Enfasis Anadido] 

En este sentido, el articulo 354 del C6digo Electora l establece una regia de 
apl icacian estricta respecto de la imposician de la sancian, toda vez que ordena 
imponer el manto correspondiente consistente en apl icar un tanto igual al monto 
ejercido en exceso. 
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Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los elementos a 
considerar por la autoridad para tasar el monto de la sanci6n respectiva, siendo el 
unico elemento el ~manto excedida", sin que sea posible considerar con ello otra 
circunstancia , en virtud de que a diferencia de otro tipo de infraccianes, en el casa 
del exceso en el tope de gastos de campana , la disposici6n juridica no establece 
un rango de montas a un minimo a maximo cuya aplicaci6n depend a del analisis 
que rea lice la autoridad de la conducta, la violaci6n, el bien juridico 0 las 
circunstancias que confluyen con la infracci6n. 

En este tenor, y tomando en consideraci6n que este Consejo General se 
encuentra obligado a aplicar 10 dispueslo por los ordenamientos juridicos de su 
competencia, en este caso el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales y el Reglamento de Fiscalizaci6n, para la individualizaci6n de la 
sanci6n unicamente se utilizara la f6rmula ordenada por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n II del citado C6digo Electoral. 

AI respecto, en el caso concreto los partidos politicos entonces integrantes de la 
otrora coalici6n Movimiento Progresista excedieron los limites aplicables al tope de 
gastos de campana, como se detalla a continuaci6n: 

TOTAL DE 
TOPE DE GASTOS DE 

REBASE DE 

ENTlDAD 
GASTOS DE 

GASTOS DE CAMPAIiiA 
TOPES 

CAMPAIiiA OERIVADO DE 
CAMPAIiiA OICTAMINAOOS 

CAMPAi.lA EN IA.20n 
IA 2012" 

IA) IB) 10) 

Presidente National 382,419,233.14 336,112,084.16 2,233,533.64 2,233,533.64 

Se~"'" ... 
2,394,589.02 2.24(},747.23 12.231 .94 12,231 ,94 

fOrmula 1 
c.morna Sur 

u En raz6n de 10 anterior, y en estricto apego en el articulo 41, apartado 0, fracci6n VI. segundo parrafo de la Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6°, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnacl6n en Maleria Electoral, en el que se establece que en ningun caso la inlerposici6n de los medlos de impugnaci6n 
previslos en la ley produciran efectos suspensivos sobre el acto 0 la resoluclon Impugnada. Por 10 antes referido, sa 
collge validamente que la presentaci6n de los medios de impugnad6n no posee efectos suspenslvos, esto en raz6n de ser 
una caracleristica de los mismos, 10 cual pennite que se de una continuidad a los aciOS 0 resoluciones tomadas. As; pues, 
la Interposici6n de los medlos de impugnacion no produCiran en nill9un caso, efectos suspensivos sobre los aclos 0 la 
resollJCi6n que hayan side Impugnadas, de modo que estos surten lodos sus efectos de inmediato, y su cumplimiento es 
exigible Lo anteriOl', loda vez que eI partido politico Interpuso eI medio de impugnaci6n COlTespondiente ante la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federad6n relacionado con el Infonne de Campai'la de ingreso y 
gastos del Proceso Electoral Federal 2011-2012; por 10 que, en su caso, las cifras podrlan modificarse por mandato de la 
auloridad jurisdiccional. 
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CAMPNolA 

Senador 

f6rmula 1 

Oiputado Oislrlto 16 

Diputado Di$trilo 20 

Diputado o;stl1to 26 

Oiputado o;Sll1to 4 

Oip~o Distl1to 36 

Dlputado DlStritO 10 

Diputado Distmo 1 

Dipulado Distrlto 4 

Diputado Oistrito 10 

TOTAL 

TOTAL DE 

ENnDAD 
GASTOS DE 
CAMPARA 

DICTAMINAOOS 

(A' 

Campeche 2,703,762,60 

o;strlto 
1,122,724.02 

Federal 

Distrito 
1.836.637.32 

''''''' 
Dislrito 

1, 152.420.02 
Federal 

Durango 1.293,313.99 

M'_ 1.210,508.73 

MlcI'IOaeal'l 1.195.4SO.81 

NaY3ri1 1.402.730.69 

Tabasco 1.123.123.83 

v.~ 1.337.449.14 

TOPE DE GASTOSDE 
REBASE DE 

GASTOS DE CAMPARA 
TOPES 

CAMPANA EN IA.2012 
DERIVADO DE 

IA 2012" 

(S, (0, 

2,240,747.23 12.231 .94 12.231 .94 

1,120.373.61 5.746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 

1,120.373.61 5,746.03 5.746.03 

1,IZO.31;'.61 5,746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.748.03 5.746.03 

1,120.373.61 5.746.03 5.746.03 

1.120.373.61 5.748.03 5.746.03 

$2,309,711 .79 $2,309,711 .79 

AI respecto, de conformidad con 10 expuesto, los entonces partidos integrantes de 
la otrora coalicion excedieron por un manto de $2,309,711 .79 (dos millones 
trescientos nueve mil setecientos once pesos 79/100 M.N.) el tope maximo de 
gastos de campana para la elecci6n de Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, Senadores de la Republica y Diputados Federales en el marco del 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, establecido en los Acuerdos CG432/2011 
(en cumplimiento al resolutivo segundo del CG382/2011 ) y CG433, aprobados por 
este Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria 
celebrada el dieciseis de diciembre de dos mil once, mismo que consistio en 
$336'112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y 
cuatro pesos 16/100 M.N.) para Presidente; $2,240,747.23 (dos millones 
doscientos cuarenta mil setecientos cuarenta y siete pesos 23/100 M.N.) en el 
caso de las candidaturas a Senadores en las entidades federativas de Baja 
Califomia Sur y Campeche; asi como, $1 ,120,373.61 (un mill6n ciento veinte mil 
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trescientos setenta y tres pesos 61/100 M.N.) por 10 que hace a Diputados 
Federales. 

No obstante 10 anterior, para !legar al monte de sancion final corresponde analizar 
si el partido fue reincidente en la comisi6n de la infracci6n analizada. 

Por 10 anterior, de la aplicacion de la formula establecida por el articulo 354 antes 
citado, la sanci6n que resultaria aplicable de no existir reincidencia serla de 
$2,309,711.79 (dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
79/100 M.N.). 

En este orden de ideas, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora 
electoral no existe constancia de que los Partidos Politicos Nacionales de la 
Revolucion Democratica, del Trabajo 0 Movimiento Ciudadano hayan cometido 
con anterioridad una falta del mismo tipo. Por 10 tanto, se desacredita la calidad de 
reincidente de dichos institutos politicos y en consecuencia, se determina que el 
total por el que los partidos entonces integrantes de la otrora coalici6n Movimiento 
Progresista rebasaron el tope maximo de gastos de campana para la elecci6n de 
Presidente de la Republica en el Proceso Electoral Federal fue por la cantidad de 
$2,309,711.79 (dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
79/100 M.N.). 

Derivado de 10 anterior, y con base en 10 dispuesto por el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion II , del Codigo Electoral, antes transcrito, 10 procedente es 
analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar el 
monto de la sanci6n. 

AI respecto, es importante senalar que un rebase al tope de gastos de campana, 
implica la vulneraci6n intrinseca al principio de equidad en la contienda, puesto 
que implica una modificaci6n en la balanza a favor del partido 0 coalici6n 
infractora, al contar con mayo res elementos de indole econ6mico para influenciar 
al electorado, situaci6n que es contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo 
entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos politicos 
para representar a la sociedad en un ambito democratico y en circunstancias 
similares. 

En este contexto , el elemento objetivo que se debe considerar como monto de la 
sanci6n, debe ser el monto involucrado, mismo que por la naturaleza de la 
infracci6n tiene una intima relaci6n con el principio juridico violentado. 
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Asi, el elemento subjetivo a analizar es el grado de responsabilidad del ente 
infractor. 

En esta guisa. es importante considerar la intencion del ente infractor para 
determinar si quiso el resultado antijuridico; es deck. si busco provocar el dana y 
la violaci6n al principio juridico protegido. 10 que nos permitira contar con un 
pan;metro para analizar la magnitud del dana, en virtud de que una conducta 
dolosa implicarfa un mayor detrimento al sistema juridico que una conducta 
culposa. la que por su propia naturaleza no implicaria un desconocimiento del 
orden constitucional y legal que nos rige. 

Habiendose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para la 
determinaci6n de la sanci6n. corresponde concluir, en el caso especifieo, eual sera 
el monto final de dicha sancion, concretamente para el partido Movimiento 
Ciudadano, otrora integrante de la caaliei6n Movimiento Progresista. De 10 
expuesto en el presente analisis, ha resultado debidamente sustentada la 
importancia y trascendencia del bien jurfdico vulnerado, misma que tiene relaci6n 
no unicamente con el sistema electoral sino can los fundamentos de nuestra forma 
de gobierno, al contravenir el elemento democratieo que debe regir el aetuar de 
toda entidad de inte"',, publico y de todo integrante de la comunidad. 

Ahora bien , como ya se senal6, los partidos entonees integrantes de la otrora 
Coalici6n excedieron el tope de campana, fijado par la autoridad electoral par la 
cantidad total de $2,309,711.79 (dos miliones trescientos nueve mil 
setecientos once pesos 79/100 M.N.) cantidad que implica 10 siguiente: 

TOTAl. DE TOPE DE 
REBASE DE 

EGRESOS CAMPANA 
CAMPAliiA 

MONTO 
EN IA·2012 

TOPES 

CANDIDATDJCAMPAflAIOTO .. INfDRME DE 
INVOLUCRAOO DERIVADO DE 

CAMPAfoiA 
IA 2012 

IAI I.' 10) 

ANDRES MANUEl ~~PEZ 
OBRAOORIPRESIDENTEINACIONAL 

336,112,064.16 2.233,533.64 2,233,533.64 2,233.533.64 

LEDNEL EFRAIN COTA 
MONTANO/SENAOOR/fORMULA 1 2,240,747.23 12,231.94 12.231.94 12.231.94 

BAJACALIfORNIA SUR 

LA YDA ELENA SANSORES SAN 
ROMANJSENAOORIfORMULA 2,240.747.23 12.231 .94 12,231.94 12.231.94 

l/CAMPECHE 
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CANOIOATQJCAMPAfoiAlOTO •. 

MARIO MIGUEL CARRILLO 
HUERTAlOIPUTADOIOTO. 16 O.F. 

JOSEALBERTO BENAVIDES 
CASTAf;jEDAIOIPlfTADClIDTO.2O 

D.F. 

JOSE ARTURO LOPEZ 
CANDIOOIDIPlfTADOiDTO. 26 D.F. 

ALEJANDRO GONZALEZ 
YAf;jEZ/OIPUTAOOJOTO. 4 

DURANGO 

CRISTORO HERNANDEZ 
MENAI01PUTADO/STO. 36 M~XICO 

YARIBET BERNAL RUIZ - !VONNE 
CERVANTES 

CALOERONIOIPUT ADO/DTO.10 
MICHOACAN 

GUADALUPE FRANCISCO JAVIER 
CASTELLON 

FONSECAlDIPlfTADO/DTO. 1 
NAYARJT 

GERARDO GAUOIANO 
ROVIROSAIOIPlfTADOIDTO. 4 

TABASCO 

URIEL flORES 
AGUAYOIOIPUTADQIOTO. 10 

VERACRUZ 

TOTAL 

TOTAl OE TOPE DE 
REBASE DE 

EGRESOS CAMPAfoiA 
CAMPAfoiA 

MONTO 
EN IA·2012 

TOPES 

INFORMEOE 
ItNOlUCRAOO OERtvADO DE 

CAMPAfoiA 
IA 2012 

'A) ' B) ,0, 
1.120,373.61 5,146.03 5.746.03 5.746.03 

1,1 20,373.61 5,746.03 5,746.03 5,746.03 

1.120.373.61 5.146.03 5.146.03 5.146.03 

1,120.373.61 5.146.03 5.146.03 5,146.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 5,746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 5.746.03 

1.120.313.61 5.146.03 5.746.03 5.746.03 

1.120.373.6 1 5,746.03 5.746.03 5,746.03 

1.120.373.61 5.746.03 5,746.03 5.746.03 

$2,309,711.79 $2,309,711.79 

Par ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que permitan afirmar 
que los partidos politicos entonces coaligados actuaron con dolo, ya que no existe 
un elemento en su actuar que permita presuponer que fue su intenci6n violentar 
dicho tope, par 10 que la conducta debera ser calificada como culpa sa. 

Es relevante seiialar que en el actuar de los partidos entonces coaligados, no se 
desprende una reiteraci6n 0 actuar sistematico de no cumpli r con el mandata 
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constitucional y legal, por 10 que no se amerita el amilisis de algun tipo de 
agravante. 

En consecuencia, este Consejo General conciuye que los partidos de la 
Revoluci6n Democratica, del Trabajo y Movimiento Progresista entonces 
integrantes de la otrora coalici6n total Movimiento Progresista, excedieron en 
$2,309,711.79 (dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos 
79/100 M,N.), el tope de gastos de campana para la elecci6n de los entonces 
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Senadores de la 
Republica en las formulas referidas; asf como en las candidaturas a Diputados 
Federales senaladas anteriormente en el marco del Proceso Electoral Federal 
2011 -2012, vulnerando 10 establecido en el articulo 229, numeral 1 en relaci6n con 
el 342 , numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

En este contexto, es importante senalar que una vez que se tiene un monto 
implicado 10 procedente es imponer la sanci6n que corresponda a cada uno de los 
partidos integrantes de la otrora coalici6n multicitada y posteriormente senalar la 
que especificamente corresponde al partido Movimiento Ciudadano, otrora 
integrante de dicha coalici6n, de confonmidad con el articulo 279, numeral 3 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual establece que si se trata de infracciones 
relacionadas can la violaci6n con los topes de los gastos de campana , se 
impondran sanciones equivalentes a todos los partidos integrantes de la 
coalici6n. 

Por tanto, las sanciones econ6micas a imponer a cada uno de los partidos sera la 
que a continuaci6n se indique: 

Sancion tota l a 
Sancion total a 

Sanci6n total a 
Monto en exceso imponer al Partido de 

imponer al Partido 
imponer al Partido 

(Rebase de topes) la Revoluci6n 
del Trabajo 

Movimiento 
Democratica Ciudadano 

(A) 
(Al3) = (C) 

(Al3) = (B) (Al3) = (0) 

$2,309,711.79 5769,903.93 $769 ,903.93 $769,903.93 

- - . ... .. 
Nota. EI anahsls e 1m posIcion de la sanClOn correspondlente a los partldos del TrabaJo y de la 
Revoluci6n Democratica se observan en la parte correspondiente de la Resolucion de dichos 
partidos. 
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Ahara bien, determinado el monto de la sancion que se debe de imponer a los 
partidos que en su momento integra ron la otrora coalicion Movimiento Progresista, 
se debe precisar que por 10 que hace al partido Movimiento Ciudadano se impone 
la sanci6n de $769,903.93 (setecientos sesenta y nueve mil novecientos tres 
pesos 93/100 M.N.). 

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad 
econ6mica sufi ciente para cumplir con la sanci6n que se Ie impone; asi, mediante 
el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal 
Electoral en sesi6n extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asign6 
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el 
ejercicio 2013, al Partido de la Revoluci6n Democr<itica, recursos por la cantidad 
total de $634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuatro millones ochocientos 
sesenta y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 M.N), al Partido del Trabajo. 
por la cantidad total de $273,435,553.55 (do5cientos setent. y tres millones 
cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta y tres pesos 55/100 
M.N) y, a Movimiento Ciudadano, recursos por la cantidad total de 
$257,877,302.28 (doscientos cincuenta y siete millones ochocientos setenta 
y siete mil tresciento5 dos pesos 28/100 M.N). 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta 
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Ifmites 
que preys la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a 
las que se han hecho acreedores con motivo de la comisi6n de diversas 
infracciones a la normatividad electoral. Esto es aSi, ya que las condiciones 
econ6micas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica , pues es 
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que 
previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
registros de sanciones que han sid a impuestas al Partido de la Revoluci6n 
Oemocratica por este Consejo General, as! como los montos que por dicho 
concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho 
instituto politico no tiene said os pendientes por saldar al mes de ag05to de dos mil 
trece. 
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De igual forma obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo 
por este Consejo General; asi como, los montos que por dicho concepto Ie han 
sido deducidas de sus ministraciones. 

Montos de 

Numero 
Resoluci6n del Monto total de deducciones 

Montos por sal dar 
Consejo General la sanci6n realizadas al mes de 

mayo de 2013 

1 CG62812012 $33'157,971.90 $12,194,697.33 $20,963,274.57 

Total $33'157,971.90 $12 ,1 94,697.33 $20'963,274.57 

Del cuadro anterior se advierte que al mes de mayo de dos mil trece, el partido en 
cita tiene un saldo pendiente de $20'963,274.57 (veinte millones novecientos 
sesenta y tres mil doscientos setenta y cuatro pesos 57/100 M,N.). 

Por 10 que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los 
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido 
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politiCO no 
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante 
10 anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del ano 
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito 
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, el diecis"is de 
mayo de dos mil trece, en atencion al ordenado en la sentencia recaida al 
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos) 
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a 
$161 ,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.), 
pagadera en una sola exhibicion. 

De 10 anterior se desprende que, aun cuando tengan la obl igaci6n de pagar la 
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad 
economica; por tanto, estaran en posibi lidad de solventar la sanci6n pecuniaria 
que se establece en la Resoluci6n de merito. Lo anterior, aunado al hecho de que 
el partido politico se encuentra legal y facticamente posibilitados para recibir 
financiamiento privado, con los limites que preve la Constituci6n federal y la ley 
electoral. 
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En conclusi6n se impone una reducd6n de ministraciones al Partido Movimiento 
Ciudadano, por haber rebasado el tope de gastos fijado por la autoridad para las 
campanas senaladas en parrafos precedentes en el marco del Proceso Electoral 
Federal 2011-2012. 

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sandon que se debe 
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la consistente en una reduccion 
del 0.60% (cero punto sesenta por ciento) de la ministracion mensual del 
financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la 
cantidad de $769,903.93 (setecientos sesenta y nueve mil novecientos tres 
pesos 93/100 M.N.). 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sancion que par este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n . 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en las 
conclusiones sancionatorias 42 y 44 10 siguiente: 

EGRESOS 

Gastos Financieros 

Cuentas par Pagar 

Conclusion 42 

"42. EI partido present6 saldos de proveedores al 31 de diciembre de 2012, 
pendientes de pagar, por $164,406.98." 

Conclusion 44 

.. 44. EI partido no present6 las p6/izas con su respectivo soporte documental 
que ampare e/ pago al proveedor, por $186,940.00." 
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ENTlDAD 

Vo~ 

I. ANAuSIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOUDADO. 

Conclusion 42 

Despues de analizar los saldos en las cuentas de pasivos al 31 de diciembre de 
2012, se procedi6 a revisar la documentaci6n soporte correspondiente, 
determinandose 10 que a continuaci6n se detalla: 

Par 10 que se refiere a los saldos reportados en la columna (8 ) "Saldos generados 
en ejercicios anteriores, no sancionados", del "Anexo 12 del Dictamen 
Consolidado", segun 10 dispuesto en el Dictamen Consolidado del ejercicio 
anterior; dichos saldos presentaron excepciones legales en el ejercicio 2010; sin 
embargo, se observa que al31 de diciembre de 2012, continuaban algunos saldos 
pendientes de pago, los casos en comento se integraron de la siguiente manera: 

REALIZADOS 31 ·12·12 

Parte de la integracian de los saldos reportados en cada una de las cuentas 
senaladas en el cuadra que antecede, se detalla a continuaci6n: 

CUENTA NOMSRE SAlOOS PAGOS Fl:EAUZAOOS SALOOAL 
GENERAOOS EN 31 ·12-12 

EJEFl:CICIOS 
AHT'EFl:IQRES, HO 

SANCIOHAOOS 
2,20,2OQ.2014.(l()3 Et.1eriores UrbanG$ S ...... De C V. 164,406.98 0.00 164.406.98 

Es importante mencionar que en caso de que el partido no presentara 
documentaci6n en la que demostrara que los said os fueron pagados 0, en su 
caso, que existieran excepciones legales, en las cuales se observara que se dio 
seguimiento a las mismas, se considerarian como ingresos no reportados. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las palizas contables que ampararan el saldo inicial al 31 de enero de 2012, 
asi como la documentaci6n so porte de dichos pasivQs. 
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• Una relaci6n detallada de los saldos iniciales al 31 de enero de 2012, can 
mendon de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la 
obligadon, calendario de amoriizacion y de vencimiento y, en su caso, las 
garantias otorgadas. 

• Las p61izas contables que ampararan los saldos recuperados por $80,794.72, 
asi como la documentacion soporte de dichos pasivos. 

• En caso de que existieran liquidaciones de cuentas por pagar soportada con 
documentacion de 2013, las polizas con su respectiv~ soporte documental, en 
la cual se identificara el periodo en el cual se realizaron los servicios 
prestados, asi como la paliza que les dio origen. 

• En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 55; 
56; 323; Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito CONfTES01053/13, del 12 de julio 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

VERACRUZ 

De la cuenta 2-20-200-2014-003 Exteriores Urbanos, S.A. de C. V. tiene una 
prorroga de tiempo a/ convenio de reconocimiento de adeudo y pago, por /0 
que todavia esM vigente dicha prorroga. Se anexa copia de la prorroga 
presentada en la auditoria 2011. 

( ... )" 
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Del analisis y revision a la documentaci6n presentada por el partido se determine 
que en 10 referente a la poliza del cuadra que antecede, el partido presento un 
contrato denominado: "Prorroga de tiempo al convenio de reconocimiento de 
adeudo". 

Es importante mencionar que el articulo 34, numeral 2 del Reglamento de 
Fiscalizacion, establece que se entiende por excepcion legal todas aquellas 
formas de extincion de las obligaciones que establece el Codigo Civil Federal, 
motivo por el cual, de acuerdo a esta normatividad, el documento denominado 
"Prorroga de tiempo al convenio de reconocimiento de adeudo~, no cumple con la 
fonmalidad legal que establece dicho Codigo. 

En consecuencia, se Ie solicito presentara las aclaraciones que a su derecho 
convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 34, 
numeral 2; 56; Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto CONITESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En /0 referente a las cuentas referenciadas con (2) expresamos /0 siguiente: 

Si bien es cierlo que 34, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, establece 
que se entiende por excepci6n legal, mencionando que son todos aquel/os 
formatos de extinci6n de obligaciones que establece e/ C6digo Civil. 

Tambien es bien cierlo que CONVENIO, es el acuerdo de dos 0 mas personas 
para crear, transferir modificar 0 extinguir obligaciones. En estos terminos 
(enemos que los convenios que producen 0 transfieren obligaciones y 
derechos toman e/ nombre de contratos y para la existencia de los mismos se 
requiere: 

1. Consentimiento; 
2. Objeto que pueda ser materia del contrato. 
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En esos terminos tenemos que los contratos se perfeccionan par e/ mero 
consentimiento y desde que se perfeccionan obligan a los contratantes, no 
s% el cumplimiento de 10 expresamente pactado sino tambiffm a las 
consecuencias que, segun su natura/eza, son conformes a la buena fe, al uso 
o a /a ley. 

Siguiendo esle mismo orden de ideas lenemos en que (sic) los contratos 
civiles cada uno se obliga en la manera y terminos que aparezcan que quiso 
obligarse sin que para la validez del contralo se requieran formalidades 
determinadas, luego entonces, tenemos que los convenios de reconocimiento 
de adeudo que han celebrado los distintos proveedores con este partido, 
cumplen cabalmente con los requisitos legales de forma y de fonda que 
establece la legislaci6n civil, ya que se perfeccionen (sic) los mismos por e/ 
mero consentimiento, el cua/ puede ser expreso 0 tacito; es expreso cuando 
se manifiesla verba/mente, por escrito 0 signos inequivocos, y e/ tacito 
resultara de hechos 0 de actos que 10 presupongan 0 que autoricen a 
presumirlo. 

Por 10 que en este orden de ideas, lenemos que los convenios celebrados 
entre particulares surten efeclos, entre los mismos, como en el presente caso 
sucede con los contrato (sic) de reconocimiento de adeudo, amen de que en 
los mismos se contempla, la cosa que el obligado debe dar y el hecho que el 
ob/igado debe hacer 0 no hacer." 

AI respecto, conviene mencionar 10 dispuesto en el parrafo 7 del boletin C-9 de las 
Normas de Informaci6n Financiera, "Pasivos, Provisiones, Activos y Pasivos 
Contingentes y Compromisos" que a la letra establece: 

"Un pasivo es el conjunto 0 segmento cuantificable, de las obligaciones 
presentes de una entidad, virtualmente ineludibles, de transferir activ~s 0 

proporcionar seNicios en el futuro a otras entidades, como consecuencia de 
transacciones 0 eventos pasados ( ... )" 

Asimismo, el parrafo 35 del citado boletin establece 10 siguiente: 

"T odos los pasivos de la entidad necesitan ser valuados y reconocidos en e/ 
balance general. Para efeclo de su reconocimiento, deben cumplir con las 
caracleristicas de ser una obligaci6n presente, donde la transferencia de 
activos 0 prestaci6n de seNicios sea virtua/mente ineludible y surja como 
consecuencia de un evento pasado ( ... r 
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De igual fonna, es conveniente tomar en cuenta 10 que sen ala el parrafo 52 del 
citado boletin que a la letra se transcribe: 

"E/ deudor dejara de reconocer un pasivo s6/0 si esle ha sido extinguido. Se 
considera que un pasivo ha sido exlinguido si reLine cua/quiera de las 
siguientes condiciones: 

a) EI deudor paga al acreedor y es /iberado de su obligaci6n con respecto a 
la deuda. EI pago puede consistir en la entrega de efectivo, de otras 
activos financieras, de bienes, servicios ° /a adquisici6n de obligaciones 
en circufaci6n emitidas por la misma entidad, sin importar si dichas 
obligaciones se cancelan posterionnente ° se relienen en tesoreria. 

b) Se libera /ega/mente a /a entidad de ser el deudar principal, ya sea por 
medias judicia/es a directamente por el acreedor ( .. . )" 

Por 10 anterior, toda vez que el convenio original lIego a su termino y al 31 de 
diciembre de 2012 no habia sido pagado , la observaci6n no qued6 subsanada, par 
$164,406.98. 

En consecuencia , toda vez que la partida cuenta can antiguedad mayor a un ano y 
al31 de diciembre de 2012 no fue pagada , el partido incumplio con 10 dispuesto en 
el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion 

Conclusion 44 

Por 10 que se refiere a los said os reportados en la columna (0) "Saldos generados 
en el ejercicio 2011", del "Anexo 12 del Dictamen Consofidado" se observo que al 
31 de diciembre de 2012, continuaban algunos said os pendientes de pago, los 
casas en comento se integraron de la siguiente manera: 

La integracion de los saldos generados en 2011 que al 31 de diciembre de 2012 
ya cuentan con antiguedad mayor a un ana de cad a una de las subcuentas en 
comento, se detallan en el "Anexo 13 del Dictamen Consofidado" 
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Es importante senalar que al contar con antiguedad mayor a un ano, dicho pasivo 
debi6 estar soportado conforme a 10 seiialado en los articulo 55 y 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, de no ser asi , seria considerado como ingreso no 
reportado, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 

Asimismo, se debe considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la 
materia , en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las 
personas referidas en el numeral 2 y 3 del articulo 77 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales podrian realizar condonaciones de 
deuda 0 bonificaciones al partido. 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas con su respectiva documentaci6n soporte que dio origen a los 
saldos detallados en el cuadra que antecede. 

• Los pagarE~s, letras de cambio , facturas 0 recibos con los que se 
documentaran las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de 
2012. 

• La integraci6n detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, en la cual se identificara el pasivo observado, con mencion 
de montos, nombres, concepto y fechas de contrataci6n de la obligaci6n, 
calendario de amortizacion y de vencimiento. 

• Indicara las gestiones efectuadas para su depuraci6n y presentara la 
documentaci6n correspondiente. 

• En su caso, las p6lizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentaci6n soporte. 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 55; 
56; 86; 149, numeral 1; 323; Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notifrcada mediante ofrcio UF-DN6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibida por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONfTES01053/13, del 12 de julio 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En cumplimiento a su observaci6n, se presentan las respectivas 
integraciones de las cuentas en comento." 

Oerivado de la revisi6n y analisis de la documentacion presentada por el partido se 
determin6 que en 10 referente a los pagos (cargos) de las cuentas por pagar de las 
cuales el partido no presento documentacion 0 aclaraci6n alguna, de acuerdo con 
los criterios de revision; se realizaron pruebas selectivas a las citadas cuentas, 
senalandolas con (3) en la columna "REF" del anexo 6 del aficio UF-DN7166/13 
"Anexo 13 del Dictamen Consolidado", por 10 que el partido debi6 presentar las 
polizas correspondientes al pago efectuado 0 can su respectiva documentacion 
soporte. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva 
documentaci6n soporte de la cuenta senalada con (3) en la columna "REF" del 
"Anexo 13 del Dictamen Consolidado" . 

• En su caso, las excepciones legales y documentaci6n que justificara la 
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral, 1 inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electarales; asi como 55; 
56; 86; 149, numeral 1; 323; Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notifrcada mediante ofrcio UF-DN7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI re5pecto, con e5cnto CONITESO/078/13, del 26 de ag05to de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

ENTIDAD 

CE. 

Oaxaca 

Puebla 

""' .. 
""' .. 
r.maulipas 

CoIthujg 

URespecto de la cuenta de Yucatan numero 2-20-202-2030-001 y referenciada 
con el numero 1 y 2 en el anexo 6 a nombre de Telefonos de Mexico, S.A.B. 
de C. V. se pide autorizacion para reclasificar el sa/do de $ 2,167.00 que 
todavia se trae como pasivo a /a cuenta de Deficit (sic) y Remanentes del 
ejercicio 2012, porque por error se provision6 dos veces el mismo gasto, esto 
se puede corroborar mediante las p61izas de diario numero PD·12013 y PD-
12018 de fecha 31 de diciembre de 2011 . Posteriormente se realize el pago 
de dicho pasivo mediante la poliza de egresos numero PE-1009 de fecha 12 
de enero de 2012. De todas las p6lizas mencionadas anterionnente se anexan 
copias simples para su ana/isis y posterior autorizaci6n de reclasificaci6n. 

CUENTA HOMBRE 

-30.00 0.00 

307.71 0.00 

E-8005I13 5.109.00 

2·20-202·2025-001 ' 0) 0.00 

2·20-202·2012.OQ5 E-8001/13 1,240. 92 

000 

145.84 

0.00 

2·20-202·2012..0Q9 E·5009/13 y DE 10,000.00 4,400.00 
8002/13 

2·20-202·202~00f 18.447.83 

2·2(J..202·2017·oo2 r) 0.00 

2·20-2().f·2052·oo1 E--80101f3 279.60 

En atenci6n a su observaci6n de las cuentas referenciadas con ( .. ) es (sic) la 
columna de 'P6lizas que se integran ', se frata de cuentas por pagar que a la 
fecha no ha sido posible localizar para realizar /a Iiquidaci6n del sa/do, en el 
caso particular de SUPER IMPRESIONES SA DE C. V. el saldo que tenemos 
es contrario a su naturaleza, por 10 que consideramos que consideramos que 
(sic) de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A-4 'Ia 
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proporci6n que guardan estas partidas con e/ monto correspondiente a anos 
anteriores y e/ que se estfma representara en anos futuros ' solicitamos en 
base (sic) a /0 dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora/es, 34 numeral 3, 
55 numeral 2, y 64 del Reg/amento de Fiscalizaci6n, la rec{asificaci6n de las 
cuentas contra deficit 0 remanente de e1'ercicios anteriores. 

Campeche. 
EI saldo de /a cuenta observada corresponde a un prestamo que se realiz6 
entre cuentas bancarias del comite, al momenta del cambio de raz6n social de 
nuestro partido de Convergencia a Movimiento Ciudadano, se cancelaron las 
cuentas que se encontraban a nombre Convergencia, quedando ese saldo por 
pagar; despues de la apertura de las nuevas cuentas, en la designada para 
Actividades Especificas estatal, es en donde se deposita e/ pago respecto a/ 
adeudo observado. Toda vez que las cuentas anteriores habian side 
canceladas, no fue posible reintegrar el prestamo a /a cuenta de origen y a su 
vez /a nueva cuenta fungen el mismo pape/, es decir, ambas pertenecen a 
recursos de Actividades Especificas, es que procedimos actuar de la manera 
antes descrito, integramos /0 p6/iz8 que donde se ref/e1'a el pago y capia del 
contrata de so/icitud de apertura de cuenta. " 

Del amilisis y revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se detenmin6 
que en 10 concemiente a los saldos de cuentas por pagar seiialados con (B) en la 
columna "REF1 " del "Anexo 13 del Dictamen Consofidado", el partido no present6 
las p6lizas con su respectivo soporte documental que amparara el pago al 
proveedor, raz6n por la cual la observaci6n no qued6 subsanada por $186,940.00. 

En consecuencia, al no presentar las p6lizas con documentaci6n so porte y 
evidencias de la comprobaci6n del pago a los proveedores, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las laltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios releridos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifico al partido politico en cuesti6n para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n , presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
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embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
vio lentan el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan 
contra el mismo bien juridico tutelado; por cuesti6n de metodo y para facilitar el 
analisis y sanci6n de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un 
ana [isis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a Ja 
individualizaci6n de la sanci6n que en cada caso corresponda , atento a [as 
particu[aridades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de [a senten cia recaida a[ recurso de apelaci6n identifrcado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa e[ectoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera side 
expuesto. 

c) La natura[eza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamlento posterior, con relaci6n a[ Hicito administrativ~ cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la falta 
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a [as exigencias de [a norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n , una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
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partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para detenminar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los darios 0 perjuicios que pudieron generarse can la comision de la 
fa lta; 3 . La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, final mente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6" de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para cal ificar la fa lta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud icial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en senti do estricto se 
realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacian con la irregularidad identificada en la conclusi6n 42 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que la conducta desplegada por el Partido Movimiento 
Ciudadano, fue de omisi6n y consisti6 en reportar said os de proveedores con 
antiguedad mayor a un ano por $164,406.98, pendientes de pagar. 

Esto es, la referida conducta implica una omisi6n del partido politico de no 
comprobar la permanencia del registro contable en "cuentas por pagar" con 
antigOedad mayor a un ana, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los 
adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del ejerclclo en reVISion, 
atendiendo a 10 dispuesto por el articulo 56 , numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 44 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que la conducta desplegada por el Partido Movimiento 
Ciudadano, fue de omision y consistio en reportar pasivos con antiguedad mayor 
a un aiio por $186,940.00 y no presentar documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision. 

Esto es, las referidas conductas implican una omision del part ido politico de no 
comprobar la permanencia de los registros contables en "cuentas por pagar" con 
antiguedad mayor a un aiio, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los 
adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del ejercicio en revision 0 , en su 
caso, informar de la existencia de alguna excepcion legal que justificara el 
asiento contable de los alud idos sa ldos, atendiendo a 10 dispuesto por el art iculo 
56, numera l 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Movimiento Ciudadano cometio irregularidades al reportar 
pasivos con antiguedad mayor a un aiio por $164,406.98 y no presentar 
documentacion que acred itara el pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revision; y por $186,940 .00 y no presentar documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision. 

Oescripci6 n de fa frregularidad observada 
42. EI partido present6 saldos de proveedores al 31 de 
diciembre de 2012, pendientes de paQar. par $164,406.98. 
44. EI partido no presento las polizas con su respectivo soporte 
documental Que amDare el oaco al ofoveedor, oor $1 86,940.00. 

Como se describe en el cuadra que anteeede, existe diversidad de conduetas 
realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano, por 10 que para efeetos de su 
exposicion cabe referirnos a 10 seiialado en la columna ("Descripeion de la 
Irregularidad observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el 
modo de lIevar a cabo las violaciones al art iculo 56, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizaei6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgio del estudio a 
traves del procedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos 
de los Part idos Politicos Nacionales correspondientes al ejereieio 2012. 
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Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa 
No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Movimiento Ciudadano 
para obtener los resultados de las comisiones de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
can anterioridad, par 10 que en los presentes casas existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actual izarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una fa lta sustancial 
par no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepcion 
legal 0 bien del pago realizado con poste rioridad al ejercicio en revision se vulnera 
el principio de legalidad. 

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi, toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial y dejar de observar el contenido predeterminado por la ley 
electoral, se beneficia indebidamente. 

La anterior se confirma , toda vez que el partido reparto pasivos con antiguedad 
mayor a un ano por $164,406.98 y $186,940.00; y no presentar documentaci6n 
que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revisi6n. 
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En ese orden de ideas, en las conclusiones 42 y 44 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
mismo que se transcribe a continuacion: 

"Articulo 56. 
1. Si a/ termino de un ejerc/c/o existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como /0 senala e/ articulo 55 del Reglamenlo can 
una antigOedad mayor a un ana, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamenie de la existencia de 
alguna excepci6n legal." 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso , el partido tend ria el derecho de acreditar las excepclones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos said os en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la Iiquidaci6n de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal, y asi evitar que 
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera 
simulacion 0 , inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de la falta de fondo se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales prategidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscal izaci6n de partidos politicos, 10 anterior es as! toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como contrales de va lidez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin de que las vio laciones a la ley, traigan aparejada una 
sanci6n 0 consecuencia juridica . 

Asimismo, los pasivos no said ados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifi quen la fa lta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 

2632 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneracion al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabi lidad y administracion de los partidos politicos, especial mente de los de 
carckter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de detenminar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan . 

DichO 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
doce, por si misma constituye una falta sustantiva , porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obl igaciones de pago, mismos que no fueron 
said ados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, genera ria una hipotesis de permisi6n para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio y permitiendo presumir que Ie han side condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 
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En consecuencia, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano por 
$164,406.98 y no presentar documentaci6n que acreditara el pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n ; y por $186,940.00 y no presentar 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la talta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; b) 
peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo y efectivo, 
total 0 parcial , en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionimdose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
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al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razen estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio , las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman can la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso a no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
iifcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tfpica, sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano por 
$164,406.98 y no presentar documentaci6n que acreditara el pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n; y por $186,940.00 y no presentar 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision , el partido incumplio can 10 
establecido en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacien, no pone 
en peligro el bien jurfdico tutelado por las normas contenidas en el articulo 56, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n sino que 10 vulnera sustantivamente, 
pues, can ello, se produce un resultado material lesivo que se considera 
significativo al desarrollo democratico del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho , toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad, el partido deja de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los said os de referencia, de tal suerte que el hecho 
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de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un aiio 
por $164,406.98 y no presentar documentacion que acreditara el pago realizado 
con posterioridad al ejercicio en revision; y por $186,940.00 y no presentar 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n que justificara la 
permanencia de los mismos, el partido incumplio con 10 establecido en el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria traducirse en mera 
simulacion a, inclusive, en un fraude a la ley, al repartar ana con ana de manera 
indefinida los pasivos en la contabilidad . 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
dispasicianes consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambiEm debe ser observado par los partidos polfticos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integraci6n de la representacion nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos polfticoS69

• 

Ahara bien, los partidos politicoS conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral , pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, as! como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sandon 0 consecuencia juridica. En 
este sentido, la regulacion de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los de mas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en raz6n de que la 
infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

69 En el articulo "EI principio de legalidad en materia electoral", Flavio Galvan comenla: " ... f l de legalidad es un principio 
rector en eI ejercicio de la funci6n estatal. consistente en organizar y realizar las elecciooes federales, Que compete a los 
Poderes Legislalivo y Ejeculivo de la Uni6n. con la participaci6n de los partidos politicos oacionales y los ciudadanos·. 
Disponible en hUo: fJbibIiO,juridicas.unam.mx/rbroS/2I935135.odf 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

EI Partido Movimienlo Ciudadano comelio pluralidad de irregularidades que se 
Iraducen en la exislencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el 
mismo valor comun. 

Como se expuso, se trata de una diversidad de fa ltas, las cuales, aun cuando 
sean distintas, configuran una afectaci6n directa al bien juridico, garantizar el 
apego a la norrnalividad aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la 
legalidad como principio reclor de la aclividad elecloral. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Elecloral Federal, 10 procedenle es imponer una sancion. 

Calificacion de 1a falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se Irala de dos fallas de fondo, loda vez que el partido reporto pasivos con 
anliguedad mayor a un ano por $164,406.98 y no presento documenlacion que 
acreditara el pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n; y por 
$186,940.00 al no presenlar documenlaci6n que acredilara la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio 
en revisi6n. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n al 
principia de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no ciii6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica las faltas como GRAVES ORDINARIAS, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancian que en su caso Ie 
corresponda al Partido Movimiento Ciudadano por haber reportado pasivos con 
antiguedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado can posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la violacian a 10 
dispuesto el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la lalla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas sustantivas 0 de fondo cometidas por 
el Partido Movimiento Ciudadano se cal ifican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asf, en razon de que, con la comision de las faltas sustantivas 0 de 
fondo se acredito la vulneracion al principio antes detailado, toda vez que reporto 
pasivos con antigOedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de 
la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, inlringiendo las 
normas sustantivas, al reportar ano con ano de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideracion que el Partido Movimiento Ciudadano se hace 
responsable por las ccnductas desplegadas y prohibidas, este Consejo General 
concluye que la gravedad de las faltas debe calificarse como ordinaria y no 
especial 0 mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia , no se 
encuentran elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas 
en el parrafo anterior a tal punta de volverlas especiales. 

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una 
sancion, la cual. tomando en cuenta la cal ificacion de las irregularidades, se 
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y 
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia a impartancia causada par 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla can su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibHidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
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como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espfritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos yegresos. 

De la revision al Informe Anual del Partido Movimiento Ciudadano correspondiente 
al ejercicio dos mil doce, se advierte que las infracciones cometidas par el partido 
politico al reportar saldos en cuentas par pagar can antiguedad mayor a un ana, 
sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago 
realizado can posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera 
el principio de legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se 
ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad, el partido deja de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, por 10 cual impide garantizar 
el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 cual 
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos can antiguedad mayor a un ana, sin que informara 
de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posferioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligaci6n establecida en el Reglamento de Fiscalizaci6n sea 
obsoleta, can 10 que se beneficia indebidamente al Partido Movimiento Ciudadano, 
en perjuicio de las reg las establecidas para la comprobaci6n de los ingresos y 
gastos, toda vez que obtuvo un beneficia can motivo de su proceder ilicito, en 
raz6n de que recibi6 las prestaciones de servicios y/o bienes y estos fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento 
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 
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AI efecto, es importante mencionar que si bien en la Resolucion CG628/2012 , 
aprobada en sesi6n extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil dace se 
sancion6 al Partido Movimiento Ciudadano par una vulneraci6n al articulo 28.11 
del Reglamento para la Fiscal izacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, como consecuencia de la existencia de saldos al 31 de diciembre de 
2011 con antiguedad mayor a un ano y no comprobados, la presente fa lta no 
puede ser considerada como reincidente, en virtud de que el bien jurfdico que se 
estim6 vulnerado en dicha ocasi6n fue al de certeza, mientras que en el presente 
asunto se vulnera el principio de legalidad, esto , atendiendo al criterio sustentado 
por la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-0461 /2012, 
emitida en raz6n de la impugnaci6n presentada par el Partido Acci6n Nacional a la 
Resolucion CG628/2012 de cinco de septiembre de dos mil doce, emitida por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con motivo de la revision de 
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos del ejercicio dos mil once. 

III. IMPOSICION DE LA SANCION. 

En este sentido , se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de cada infracci6n cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera acorde can el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que eJ Partido Movimiento Ciudadano cuenta 
can capacidad economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que sa Ie asigno como financiamianto publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $257,877,302.28 
(doscientos cincuenta y siete millones ochocientos setenta y siete mil 
trescientos dos pesos 28/100 M.N.)' como consta en el Acuardo numero 
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CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en 
sesion exlraordinaria del11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus aclividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor, es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral . 

Esto es asf, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estcHica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

Por 10 que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los 
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido 
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no 
tiene saldos pendientes por cumpli r al mes de mayo de dos mil trece; no obstante 
10 anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del ano 
en curso, realizar,; el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito 
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciseis de 
mayo de dos mil trece, en atenci6n al ordenado en la sentencia recafda al 
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos) 
dfas de salario minima general vigente en el Distrito Federal, equivalente a 
$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.), 
pagadera en una sola exhibici6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las 
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, S9 precede a la 
elecci6n de las sanciones que corresponda para los supuestos analizados en este 
inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 
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UI. Con amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun /a gravedad de /a falta . En los casos de infracci6n a /0 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a fos limites 
apficables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campaflas, con un tanto igual a/ del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, fa sanci6n sera de hasta e/ doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de fa transmisi6n de la propaganda polftica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/aci6n de fas disposiciones de esle C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campaiias 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, can /a cancefaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asf las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para los supuestos contemplados en 
este apartado, pues se deben establecer las graduaciones concretas idoneas, a 
partir de los mfnimos y maximos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus fina lidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos derto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efeclo de que las 
sanciones no resulten inusitadas, lrascendentales, excesivas, desproporcionadas 
° irracionales 0 , por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n, segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n dentm de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-1 14/2009, la linalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento , por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcial idad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 42 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calilic6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
liscalizadora durante el plaza de revisi6n dellnlorme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$164,406.98 (ciento sesenta y cuatro mil cuatrocientos seis pesos 98/100 
M.N.). 

• Se trat6 de diversas irregularidades, es deck, hubo pluralidad de las conductas 
cometidas par el partido politico. 
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Por 10 anterior este Consejo General deterrnina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquella que guarde praporcian con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un i!icito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto ° resu/tado de dicha conducta, la 
mulla impuesta debe incluir, por 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir. ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna lorma por 
su comisi6n, sino par el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, S8 estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la l inalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ella se expand ria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
prop6sito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacian de la sancian concreta por parte de la autoridad electoral debe 
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realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues SI estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infracci6n, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conserv6 algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patomonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficia do de alguna forma por su comisi6n. 

Inc1uso, considerar 10 contrario, derivarfa en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta il icita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n III, consistente en una reducci6n de 
la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sanci6n 
prevista en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la graved ad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposic16n de sanciones energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dfas de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento 
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la san cion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proparcion can la gravedad de la falta y las ci rcunstancias particulares 
del caso7D

. 

La anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija par el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduaci6n S8 situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas can base en esos 
elementos, ta l situacion es incluso adaptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General deterrnina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
ci rcunstancias particulares del caso. As!, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la omision del partido 
politico de no comprobar la permanencia del registro contable en "cuentas par 
pagar" con antiguedad mayor a un ano , toda vez que se abstuvo de acreditar el 
pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del ejercicio en 
revision, se Ilego a la conclusion de que las mismas son clasificables como graves 
ordinarias, ella como consecuencia de la trascendencia de la norma violada, asi 
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario 
que la imposicion de la sancion sea acarde con tal gravedad; de igual forma se 
valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el 
conocimiento de la conducta, consistente en acreditar el pago de los adeudos 

70 c/'_ La Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federaci6n determin6 en el recurso de apelaci6n SUP
RAP·257f200a, que cuando con la conducta imputada se oblenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe inc/uir, por 10 
menos, el monlo beneficiado; en el caso concreto la sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con ta 
gravedad de la lalla y las circunstancias particulares del caso. 
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pendientes de liquidar a la conclusi6n del ejerclclo en reVISion y la norma 
infringida, en especifico el art iculo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
las agravantes consistentes en plural idad y la trascendencia de las normas 
transgredidas, y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos ve r1idos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto 
del beneficio obtenido, en raz6n de la t rascendencia de las normas 
trasg redidas, puesto que se abstuvo de acreditar el pago de los adeudos 
pend ientes de liquidar del ejercicio en revisi6n por $164,406.98, 10 cual ya ha 
side analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 
110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total 
de $180,819.33 (ciento ochenta mil ochocientos diecinueve pesos 33/100 
M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fracci6n II , inciso a) del art iculo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 2901 (dos mil novecientos un) dias de salario minima 
general vigente para el Distrita Federal en el dos mil doce, equivalente a 
$180,819.33 (ciento ochenta mil ochocientos diecinueve pesos 33/100 M.N.). 

Conclusion 44 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida par el partido paUtico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actual izacion de la falta sustantiva , se acredita Ja vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscal izaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asf como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$186,940.00 (eiento oehenta y seis mil noveeientos euarenta pesos 00/100 
M.N.). 

• Se trata de diversas irregularidades, es deeir, hubo plural idad de la eondueta 
eometida por el partido pOlitico. 

Por 10 anterior este Consejo General deterrnina que la sancian que debe imponer 
debe ser aquelia que guarde proporcian con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2 004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inC/uir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria apica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso eonsiste 
en que todos los objetos en los cuales recaya el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisi6n, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asirnisrno, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaeian SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como el partfcipe de un iifcito, no cornetan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello S8 expondria el bienestar social , 
como razan ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la natura leza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en com para cion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una fun cion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso , considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confomne a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
propositos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la 
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

ASimismo, la sancion contenida en la fraccion III , consistente en una reduccion de 
la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie corresponde para el 
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la san cion 
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prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido 
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal 
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos par la 
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la 
imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente 
politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccian II consistente en una multa de hasta diez mil d ias de salario 
minima general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumpli r una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento 
Ciudadano se abstenga de incunir en la misma falta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancian que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares 
del cas07

'. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la carrecta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las ci rcunstancias que concurran en la comision de la 
infraccian, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado can anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, ta l situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucian que recaya al recurso de apelacian SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la omisi6n consistente en 
reportar pasivos con antiguedad mayor a un ana y no presentar documentacion 
que acreditara la existencia de alguna excepcian legal 0 bien del pago realizado 

71 qr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n datennin6 en at rectJl'SO de apetaciOn SUP· 
RAP·257f2008, Que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mtoo la sanci6n debe Inc/uir, por 10 
mellOS, at monto beneficiado; en el caso concreto la sandOn debe corresponder a aQueila Que guarde proporciOn con la 
Qravedad de la falta y las clrcunstancias particulares del caso. 
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con posterioridad al ejerclclo en reVISion, se lIeg6 a la conclusi6n de que las 
mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como consecuencia de la 
trascendencia de la norma violada, as! como de los valores y bienes juridicos 
vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la sanci6n sea 
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, consistente 
en reportar pasivos con antiguedad mayor a un ana y no presentar documentacion 
que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado 
can posterioridad al ejercicio en revision y la norma infringida del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en especffico el art iculo 56 , numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, agravantes consistentes en pluralidad y trascendencia de las 
normas transgredidas, y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que 
se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monte 
del beneficio obtenido , en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas , ya que report6 pasivos con antiguedad mayor a un ano por 
$186,940.00 y no present6 documentaci6n que acreditara la existencia de alguna 
excepci6n legal , 0 bien, del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n, 10 cual ya ha sid a analizado en el apartado correspond iente de esta 
Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sanci6n 
econ6mica equivalente al 11 0% (ciento diez por ciento) sabre el monto 
involucrado que asciende a un total de $205,626.67 (doscientos cinco mil 
seiscientos veinte seis pesos 671100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe impaner al Partido 
Movimiento Ciudadano, es la prevista en dicha fracci6n II, inciso a) del articulo 354 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en 
una multa que asciende a 3299 (tres mil doscientos noventa y nueve) dias de 
salaria minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, 
equivalente a $205,626.67 (doscientos cinco mil seiscientos veinte seis 
pesos 671100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
cansidera que la sanci6n que par este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcional idad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, pilrrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
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g) Vista a la Secretaria del Consejo General 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se senala 10 siguiente: 

Gastos Financieros del Comite Ejecutivo Nacional 

Circulariz.ci6n • Proveedores y Prestadores de Servicios del Com it.; 
Ejecutivo Nacion.1 

Conclusion 24 

M24. Se emitieron oficios de confirmaci6n de operaciones con proveedores y 
prestadores de servicios; sin embargo, doce no dieron contestacion a los 
requerimientos de fa Unidad de Fiscalizaci6n.· 

Se realize la verificacien de las operaciones de servicios realizados entre el partido 
y los siguientes proveedores: 

OFlelO 
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OFlelO 
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CIRCULARIZADO 

Por 10 que se refiere a los proveedores y prestadores de servicios senalados con 
(2) en la columna "REF" del cuadro que antecede, a la fecha de elaboraci6n del 
Dictamen Consolidado, no se habia recibido respuesta respecto de los oficios 
emitidos por la autoridad electoral. 

En timminos de 10 establecido en el articulo 81 , numeral 1, inciso s) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y atendiendo a 10 seiialado 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, y toda vez que a la fecha de la 
elaboraci6n del mismo, no se tuvo registro de que las personas requeridas 
desahogaran los requerimientos en comento, y en atenci6n al principio general del 
Derecho consistente en el caso de que si un funcionario publico 0 autoridad tiene 
conocimiento de la infracci6n 0 incumplimiento de una norma de orden publico, se 
encuentra obligado a efectuar actos tendentes a su inhibici6n para evitar la 
consumaci6n 0 continuidad de un acto contrario a la ley, este Consejo General 
ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, para los 
efectos del articulo 345, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, ya que las personas morales, segun se desprende de 
dicho precepto, tienen la obligaci6n de entregar la informacion requerida por el 
Instituto que los vincule con los partidos politicos. 

En consecuencia, este Consejo General considera dar Vista a la Secreta ria del 
Consejo General respecto a doce proveedores para que determine dentro del 
ambito de su competencia 10 que a derecho proceda. 

h) Vista a la Secreta ria de Hacienda y Credito Publico 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se senala 10 siguiente: 
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Impuestos por pagar 

Conclusion 45 

"45. EI partido present6 sa/dos en las cuentas de impuestos por pagar que al 
31 de diciembre no han sido enterados y pagados, por $28, 759, 234.81 .~ 

De la revision de los saldos reflejados en las balanzas de comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012, de la Comision Operativa Nacional, de las Comisiones 
Operativas Estatales y de la "Fundacion por la Socialdemocracia de las Americas, 
A. C", correspondientes a la cuenta de "Impuestos por Paga( , se observo que el 
partido no entero a las autoridades los impuestos retenidos y provision ados en 
ejercicios anteriores a 2011 y los correspondientes al ejercicio de revision , como 
se detallan a continuacion: 

INICIAL DEL 
EJERCICID 

2012 

OEl 
EJERCICIO 

2012 
(ABONOS) 

DE ADEUDOS 0 
PAGOS EN 

2012 
(CARGOS) 

ADEUDOS 
PENDIENTES 
DE PAGO AL 

31·12·12 

La integracion de los said as de cad a una de las cuentas detalladas en el cuadra 
que antecede se ind ica en el Anexo 8 del olicio UF-DAl7166/13, Anexo 16 del 
Dictamen Consolidado. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido que presentara 10 siguiente: 
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• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes par cada uno de los said as refiejados en los conceptos 
seAalados en la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago aI 31-12-12". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo por el cual no 
efectuaron dichos pagos. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y k) y 77 numeral 2, inciso b), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electora les, asi como 56; 275, incisos a), b) y f) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el artfculo 102. pimafo primero de la 
Ley dellmpuesto Sobre la Renta. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito CONITESOI053/13, del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su observaci6n, con respecto a esta observaci6n 
reiteramos nuestros esfuerzos encaminados a solventar /a situaci6n fiscal que 
a /a fecha guarda, por ello se han rea/izado diversos acercamientos con la 
autoridad hacendaria para proponer un sistema de pagos que permita lIegar a 
la elaboraci6n de un convenio el cual ref/eje el compromiso serio que mi 
partido tiene con respecto al estar al dia con nuestras obligaciones fiscales, es 
por ello que se solicit6 el pago en parcialidades (Anexamos oficio 400-36-00-
03-02-2010-12217 de fecha 10 de Agosto 2010) mismas que fueron cubierlas, 
si bien se han realizado los pagos previamente convenidos a cuenta de 
cn§ditos fisca/es atrasados desde el 2010, /a disminuci6n de esto, no se ve 
ref/ejada en las cuentas de impuestos por pagar en un principio, ya que por e/ 
monto y /0 atrasado de estos, /a aplicaci6n de primeros pagos realizados en 
su mayoria se yen ref/ejados como accesorios, multas y recargos. Este 
convenio antes citado fue cubierlo hasta principios del ano en curso. 

En este ejercicio en especial nos hemos dado a /a tarea de ponemos al dia en 
nuestras obligaciones fiscafes, para sustentar 10 antes expuesto anexamos 
copias de los pagos rea/izados durante el ejercicios 2011, 2012 Y 2013. 

En /0 referente a/ ejercicio actual, y anteriores se cubri6 e/ imporie lota/ del 
pago de impuestos con sus respectivas actua/izaciones y recargos, tralando 
de esiar al corriente en cuanto a las obJigaciones fisca/es, anexamos copia del 

2657 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

pago de los mismos. 

Asi mismo hemos tratado de ir cubriendo la ob/igacion del pago de impuestos 
locales como es el 2.5% sobre nomina 

En 10 referente a 'IMSS', 'SAR' e 'Infonavit' (sic) estas obligaciones han side 
cubiertas oportunamente, el sa/do que refleja es la provision del mes de 
diciembre pagada en los primeros meses de 2013, si bien existen algunas 
diferencias estamos en un proceso de depuracion de estas cuentas para que 
reflejen su sa/do rea', anexamos copia de los pagos realizados en el ejercicio 
2012. 

Se anexan 2 carpetas." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Se observ6 que el partido present6 p61izas que anexan como soporte documental 
pagos de impuestos registrados en el ejercicio sujeto de revision , asimismo 
present6 pagos de impuestos en el ejercicio 2013; sin embargo, no present6 la 
totalidad de los pagos. A continuaci6n se detallan los pagos en comento: 

, , 
ANTERIORES 2012 
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, 
ANT£RlORES 2012 

En consecuencia, se Ie solicit6 al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cada uno de los saldos refiejados en los conceptos 
seiialados en la comuna "Total de Adeudos Pendientes de Pago aI31-12-12" . 

• Las aclaracianes que a su derecha convinieran, sabre el motivo por el cual no 
electuaron dichos pagos. 

Lo anterior de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
a) y k) Y 77, numeral 2, inciso b), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 56; 275, incisos a), b) y f) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n , en relaci6n con el articulo 102, perralo primero de la 
Ley dellmpuesto Sobre la Renta. 

La sol icitud antes citada , lue notilicada mediante oficio UF-DAl7166/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto con escrito CONITESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su observacion, con respecto a esta observaci6n 
reiteramos nuestros esfuerzos encaminados a solventar la situaci6n fiscal que 
a la fecha guarda, en este ejercicio en especial nos hemos dado a la tarea de 
ponemos al dia en nuestras obligaciones fiscales del ejercicio 2012 y 
anteriores tratando de solventar nuestras obligaciones fisca/es al cien par 
ciento de cinco afios hacia atras can la finalidad de cada dia ir saneando 
nuestra situacion fiscal, para sustentar /0 antes expueslo anexamos capias de 
los pagos rea/izados durante la primera vue/ta y como puede apreciarse en el 
recuadro que antecede el importe de las amortizaciones de adeudos 0 pagos 
durante el 2012 sobrepasa en lodos los casos e/ importe retenido de/ mismo 
ejercicio. Anexamos al presente oficio la Opini6n Positiva del cumplimiento de 
obligaciones Fisca/es emitida por /a Secretaria de Administracion Tributaria de 
techa 02 de Mayo 2013. 
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Asi mismo (sic) hemos Iralado de ir eubriendo 18 obligaeion del pago de 
impuestos locales como es el 2.5% sobre nomina, 'IMSS', 'SAR' e 'Infonavit' 
(sic) estas obligaeiones han sido eubiertas oportunamente, el saldo que 
refleja es la provision del mes de dieiembre pagada en los primeros meses de 
2013, si bien existen algunas difereneias estamos en un proeeso de 
depuraeion de estas euentas para que reflejen su saldo real." 

Del analisis a 10 manifestado y la inlonmacion presentada por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

Toda vez que el partido presento polizas contables que se encuentran integradas 
con recibo bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos 
lederales, en las cuales se rellejan los pagos realizados durante el ejercicio 2013, 
de impuestos generados en 2012, la observacion queda atendida. 

Por 10 anterior, considerando que los pagos se realizaron en el ejercicio 2013, en 
el marco de la revision de dicho ejercicio, se darc~ seguimiento a los mismos. 

ASimismo, la Unidad de Fiscalizacion, considera que ha lugar a dar vista a la 
Secreta ria de Hacienda y Credito Publico, para que, en ejercicio de sus 
atribuciones, determine 10 conducente en relaci6n con los impuestos no enterados. 

i) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Inlonme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
6 10 siguiente: 

INGRESOS 

Control de Folios 

Conclusion 6 

"6. EI partido presento po/izas en las que se determino que eorresponden a 
aportaeiones de militantes y simpatizantes a la precampana de Andres Manuel 
Lopez Obrador, que no fueron reportadas en el informe eorrespondiente y de 
los cuafes no se tiene eerteza respecto af origen de los reeursos. 
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II 

I 

" 
I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones Simpatizantes Operaci6n Ordinaria" 
subcuenta "En Especie", se observaron p61izas que presentaban como soporte 
documental recibos RSES. capias de credencial de elector del aportante, 
cotizaciones y contratos de comodato; sin embargo, del anal isis a la 
documentaci6n presentada se detect6 que las aportaciones se realizaron en el 
periodo de precampana; asimismo, en algunas cotizaciones y fotografias se puede 
apreciar que corresponden a precampana de presidente, los casos en comento se 
detallan a continuaci6n: 

I 

Fue importante mencionar que las aportaciones detalladas en el cuadro que 
antecede debieron reportarse en la revision de precampafia. 
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En consecuencia , se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• La paliza de reclasificacian a la cuenta de Precampana. 

• Auxiliares contables, balanza de comprobacian a ultimo nivel, en los cuales se 
reflejaran las correcciones rea lizadas . 

• Los contratos de aportaciones respectivos con la tota lidad de los requisitos 
establecidos en la nonnatividad, asi como, las cotizaciones correspondientes. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conlormidad con 10 dispuesto en los art iculos 25, numeral 1, inciso 
h); 65 , 229, 248 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-DN6240/13, del 18 de 
junio de 2013, recibido por el partido el 19 del mismo mes y ano. 

AI respecto, con escrito CONrTES01041 /13, del 3 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Se presenta la paliza de reclasificacian No. PO 12298 de fecha 31 de 
Oiciembre (sic) 2012 (Reclasificaci6n PO 2200, 2201, 2202, 2204, 2205, 2206, 
2207, 2208 Y 2209 segun oficio UF-OAl6240113 a la cuenta de Precampafla), 
se presentan las p6lizas reclasificadas acompanadas de auxiliares contables, 
balanza de comprobacion a ultimo nivel, en los cuales se reflejan las 
correcciones rea/izadas, asi como los contratos de las aportaciones 
respectivas can la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, Y 
las cotizaciones correspondientes." 

De la verificacion a la documentacion presentada par el partido se observaron las 
p61izas con su respectivo soporte documental consistente en recibo RSES, copia 
de credencial de elector del aportante, cotizaciones, contrato de donacion, asi 
como la p61iza de reclasificacian a la cuenta de precampana, los auxiliares 
contables y balanza de comprobaci6n; sin embargo, dicho gasto debi6 reportarse 
en el lnforme de Precampaiia. 

En consecuencia, se Ie solicit6 nueva mente al partido que presentara las 
aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h); 229 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6903113, del 25 de 
julio de 2013, recibido por el partido el 26 del mismo mes y aiio. 

AI respecto, con escrito CONITESOI069113, del 19 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Respecto a la observaci6n de las Aportaciones de Simpatizantes a la 
Campana de Andres Manuel L6pez Obrador para el Proceso Electoral Federal 
2011 -2012, que se refiere a los 101 Eventos del entonces Precandidato a la 
Presidencia que se realizaron en distintas localidades, es importante precisar 
que los mismos fueron inforrnados a /a Unidad de Fiscalizaci6n a traves del 
Representante Propietario de Movimiento Ciudadano y del Partido de la 
Revoluci6n Democratica en /a cron%gia en la que /a documentaci6n se fue 
identificando. 

Cabe hacer menci6n que la identificaci6n de dichas aportaciones como parte 
de los eventos de precampana de/ Precandidato a la Presidencia ocurri6 en 
respuesta at olicio UFIDRNI1176412012 de lecha 22 de octubre de 2012, en e/ 
cual, la Unidad nos hizo saber del procedimiento administrativo oficioso 
ordenado en contra del Partido de la Revoluci6n Democratica, derivado de el 
(sic) inciso m) en la Conclusi6n Final 43 visible en el cuerpo del Dictamen 
Consolidado de Precampana, aunado a esto la Auforidad nos solicif6 la 
documentaci6n correspondiente a los eventos en los que Movimiento 
Ciudadano aport6 recursos, raz6n por la cual, solicitamos a nuestros 
aportantes la aclaraci6n 0 muestras de las aportaciones rea/izadas al Partido, 
las cua/es, se encontraban contabilizadas, pero no ap/icadas a /a 
Precampana. 

En conclusi6n, se debe sena/ar que los 101 Evenfos del Precandidato a la 
Presidencia no fueron observados por la unidad (sic) dentro de la Revisi6n de 
Precampana de Movimiento Ciudadano, raz6n por la cua/, no figura en e/ 
Dictamen correspondiente ninguna conc/usi6n referente a el/os, ademas de 
que no se trat6 de recurso directo del Partido, sino de aportaciones que 
recibimos de militantes y simpatizanfes que identificamos como parte de 
dichos eventos hasta indagar en respuesta al oficio mencionado. n 

Del anal isis a 10 manifestado por el partido, se detemnina que efectivamente, la 
Unidad de Fiscalizaci6n se encuentra sustanciando un procedimiento oficioso en 
el que estan involucradas las p61izas referenciadas can (1) en el cuadra que 
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antecede, identificado con el numero P-UFRPP 267/12, por 10 que se estara a 10 
que determine la autoridad en la Resoluci6n respecti va. 

Por 10 que hace a las polizas referenciadas con (2), toda vez que el partido 
argumenta que se encuentran relacionadas con eventos de Andres Manuel L6pez 
Obrador como precandidato , que fueran aportaciones de militantes y 
simpatizantes, y no se reportaron en el informe correspondiente, este Consejo 
General del Instituto Federal Electoral considera que ha lugar a proponer el inicio 
de un proced imiento oficioso, con la finalidad de determinar si el Partido 
Movimiento Ciudadano se apego a la normatividad aplicable respecto del origen y 
aplicaci6n de sus recursos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 77, 
numeral 6, 81 numeral 1, inciso c) yo), 118, numeral 1, inciso h), w) y z); y 361 del 
Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales. 

j) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
25 10 siguiente: 

EGRESOS 

Gastos Financieros del Comite Ejecutivo Nacional 

Circularizaci6n a Proveedores y Prestadores de Servicios del Comite 
Ejecutivo Nacional 

Conclusion 25 

"25. Derivado de las confirmaciones realizadas por /a Unidad de Fiscalizaci6n 
tres proveedores confirmaron haber tenido operaciones superiores a las 
reportadas por el partido politico, as; mismo present6 facturas a nombre del 
mismo, por 10 que no se tiene certeza del origen de los recursos." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la canfirmaci6n de operaciones realizadas con proveedores y prestadores de 
servicios par parte de la autoridad electo ral, se observ6 que algunos proveedores 
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informaran de un manto superior al reportado par el partido, los casas en comento 
se detallan a continuacion: 

NOMBRE IMPORTE REPORTADO POR: DIFERENCIA ." REF-2 

EL PROVEEOOR EL PARTIDO 

Feler, SA de C.V. 225,639.41 221.385.99 4.253.42 (4) (8) 

Holel Bever1y, SA de C. V. 52,753.96 50.748.67 2,005.29 (4) (8) 

(4) (8) 

Sislemas Empresariales Dabo, SA de C.V. 55,581 .05 41,647.05 13.934.00 

En consecuencia yean la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas por el Partido con los proveedores y prestadores de servicios detallados 
en el cuadra que antecede, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en 
comento, identificando el origen del recurso con su respectivo soporte 
documental en original, a nombre del partido y con la totalidad de los 
requisitos fiscales. 

• EI contrato de prestacion de bienes 0 servicios de los proveedores senalados 
en el cuadra que antecede debidamente firmado, en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, lonmas y lechas de pago, 
caracterfsticas del bien 0 servicio, vigencia del contrato , impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieran 
comprometido, anexo a su respectiva poliza . 

• La copia del cheque nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficia rio", 0 en su caso, el comprabante de la transferencia electronica. 

• En su caso las muestras de la publicidad, asi como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas pol izas. 

• Las balanzas de comprabacion y los auxiliares contables a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 
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La anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), Iracci6n II , del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales asl como 149, numeral 1; 153,154, 155, 198, 206 
numeral 2; 339 Y 351 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La sol icitud antes citada , lue notlficada mediante oficio UF-DN6420/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dla. 

AI respecto, can escrito CONfTES01053/13, del 12 de julio 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a su observaci6n, se presenla /0 siguiente: 
(. .. ) 

Respecto a/ prestador de servicios FELER, S.A. DE C. V., cabe mencionar que 
par tratarse de un prestador a/ que se puede contratar desde un evenlo hasta 
la renla de una habilaci6n, pudo haber sido contratado par el personal de 
a/gun Estado y que se haya realizado el pago mediante cheque de la cuenta 
estalal a nombre del Partido, de ahi que se reporte un manto distinto al 
reportado par nosotros. Asimismo se anexa el auxiliar confable 
correspondiente. 

En cuanto al prestador de servlclos HOTEL BEVERLY, S.A. DE C. V., Ie 
comento que por tratarse de un pres/ador al que se puede contratar desde un 
evenlo hasta la ren/a de una habitaci6n, pudo haber side contra/ado par el 
personal de a/gun Estado y que se haya realizado el pago mediante cheque 
de la cuenta estatal a nombre del Partido, de ahi que se reporte un monto 
distinto al reportado por nosotros. Asimismo se anexa el auxiliar contable 
correspondiente. 

(. .. ) 

Respecto al proveedor SISTEMAS EMPRESARIALES DABO, S.A. DE C. V., 
Cabe mencionar que par tratarse de un proveedor al que se puede contratar 
desde menudeo hasta mayoreo, puede tratarse de la realizaci6n de la compra 
par parte del personal de alguna Comisi6n Estatal del que se haya realizado 
algun pago de la cuenta estatal a nombre del Partido, de ahi que se reporte un 
monto distinto al reportado por nosotros. Asimismo se anexa el auxiliar 
contable correspondiente ( ... )" 

Derivada del analisis de la documentaci6n remitida par el partido se detennin6 10 
siguiente: 
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» Por 10 que se refiere a los casos senalados con (4) en la columna "REF", el 
partido manifesto que, pudo haber sido contratado por el personal de algun 
Estado y que se haya realizado el pago mediante cheque de la cuenta estatal a 
nombre del Partido, de ahi que se reporte un monto distinto al reportado en su 
contabilidad; sin embargo, no indica en cWll Estado ni presenta documentaci6n 
alguna al respecto. 

En consecuencia se solicito al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Las p61izas contables en las cuales se reflejaran el registro de las diferencias 
en comento identificando el origen del recurso, con su respectiv~ soporte 
documental en original, a nombre del partido y con la totalidad de los 
requisitos fiscales. 

• EI contrato de presta cion de bienes 0 servicios de los proveedores seiialados 
en el cuadro que antecede debidamente firmado , en el cual se detallaran las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y 
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago, 
caracteristicas del bien 0 servicio, vigen cia del contrato, impuestos, 
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieran 
comprometido, anexo a su respectiva poliza. 

• La copia del cheque nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del 
beneficiario", 0 en su caso el comprobante de la transferencia electronica. 

• En su caso las muestras de la publicidad, asi como las evidencias de los 
eventos realizados, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• Las balanzas de comprobaci6n y los auxiliares contables a ultimo nivel , en los 
cuales se reflejaran las correcciones realizadas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccion II , del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales asi como 149, numeral 1; 153,154, 155, 198, 206 
numeral 2; 339 Y 351 del Reglamento de Fiscalizacion. 

2667 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

La solicitud antes citada, lue notilicada mediante alicia UF-DN 71 66/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito CONITESOI0078/13, del 26 de agosto 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En atenci6n a su observaci6n anexo al presente una integraci6n de cada uno 
de los proveedores can las p6lizas en original, asi como las ac/araciones 
correspondientes: 

( .. . ) 

o Conforme a la revisi6n que se ha realizado de fas operaciones 
efectuadas entre el prestador de servicios FELER, S.A DE C. V. , Referente 
(sic) a las observaciones de los saldos de este proveedor, comentamos que 
del universo de facturaci6n, estos saldos no se consideran representativos de 
acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A4, '/a proporcion que 
guarda esta partida can el manto correspondiente a anos an/eriores y el que 
se estima representara en anos futuros', por 10 que consideramos que dichos 
saldos no deben (omarse en cuenta ya que, si bien es cierto que la factura 
esM a nombre del partido, el pago fue realizado en efectivo 0 mediante tarjeta 
de credito porque no rebasaba los cien dias de salario minimo, raz6n por la 
cual noso/ros no fenemos registradas dichas facturas. 

o Respeeto al prestador de servieios HOTEL BEVERL Y, S.A. DE C. V., 
Referente (sic) a las observaciones de los saldos de este proveedor, 
comentamos que del universo de facturaci6n, estos saldos no se consideran 
representativos de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A4, 
'Ia proporci6n que guarda esta partida con el monto correspondiente a ailos 
anteriores y el que se estima representara en atios futur~s ', por fo que 
consideramos que dichos saldos no deben tomarse en cuenta ya que, si bien 
es cierto que fa factura esta a nombre del partido, el pago fue reaJizado en 
efectivo 0 mediante tarjeta de credito porque no rebasaba los cien dias de 
salario minimo, razon por /a cual nosotros no tenemos registradas dichas 
facturas. 

(. .. ) 

o Respeeto al proveedor SISTEMAS EMPRESARIALES DABO, S.A. 
DE C. V., Referente a las observaciones de los sa/dos de este proveedor, 
comentamos que del universo de facturaci6n, estos saldos no se consideran 
representativos de acuerdo a fa importancia relativa establecida en /a NIF A4, 
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'1a proporci6n que guarda esla partida con e/ manto correspondienle a afios 
anteriores y el que se estima representara en afios futuros, por /0 que 
consideramos que dichos sa/dos no deben tomarse en cuenta ya que, si bien 
es cierto que la factura esta a nombre del partido, el pago fue realizado en 
efectivo 0 mediante tarjeta de credito porque no rebasaba los cien dias de 
sa/ario minimo, raz6n por la cual nosotros no tenemos registradas dichas 
facturas. 
(. .. )." 

Del anal isis y verificacion a las aclaraciones y documentacion presentadas por el 
partido, se determino 10 siguiente: 

~ Por 10 que se refiere a los casos seiialados con (8) en la columna "REF-2" del 
cuadro que precede a la observaci6n, aun cuando el partido manifesto que del 
universo de facturacion, estos said as no se consideran representativos de 
acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF-A4, la proporcion que 
guarda esta partida can el manto correspondiente a aiios anteriores y el que se 
estima representara en arios futuros, por 10 que consideran que dichos saldos 
no deben tomarse en cuenta ya que, si bien es cierto que la factura esta a 
nombre del partido, el pago fue realizado en efectivo 0 mediante ta~eta de 
credito porque no rebasaba los cien dias de salafio minimo, razon por la cual 
no presentan registradas dichas facturas, dichos gastos se consideran como 
ingresos no reportados por una entidad no permitida. Los casas en comento se 
detallan a continuacion: 

PROVEEOOR 

Par 10 antes expuesto, la observacion no quedo subsanada. 

En consecuencia, al no coincidir 10 reportado por el partido con 10 manifestado par 
el proveedor este Consejo General del Instituto Federal Electoral , considera que 
ha lugar a proponer el inicio de un procedimiento oficioso, can la finalidad de 
verificar si el Partido Movimiento Ciudadano se apego a la normatividad aplicable 
respecto del origen y aplicacion de sus recursos. La anterior, con fundamento en 
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los articulos 77, numeral 6; 81 , numeral 1, incisos c) yo) ; 118, numeral 1, incisos 
h), w) y z); y 361 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

k) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
18 10 siguiente: 

6rganos Directivos del Partido 

Servicios Personales 

Conclusion 18 

"18. Aun cuando el partido present6 una carta donde se desglosa los 
porcentajes cobrados par cada uno de los miembras durante el ejercicio 2012, 
esta autoridad no tuvo certeza sabre las actividades, periodo, lugar, horario y 
las tarifas de cobra por los servicios prestados. ~ 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Personales", subcuenta "Remuneraciones a 
Dirigentes", se observo que el partido no presento algunos contratos de prestaci6n 
de servicios, de las personas que integran los Organos Directivos; los casas en 
comento se detalian a continuaci6n: 

r 
II 
II 
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Ii 
I 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los contratos de presta cion de servicios debidamente suscritos entre el 
partido y las personas citadas en el cuadro que antecede, en los cuales se 
detallaran con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago, penalizaciones y 
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a 
su respectiva paliza de registro. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los 
articulos 219, 221 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-DA/6353/13, del 24 de 
junio de 2013, recibido par el partido el 25 del mismo mes y ana. 

AI respecto, con escrito CONITESO/049/13, del 9 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En cumplimiento a SU observaci6n, se presentan los contratos relacionados 
en el siguiente cuadro. 

Se BneXB Con/ra/o Individual de Trabajo en 

~ 
original. 
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58 BneICa e/ respectivo contrslO en original 
ce/ebrado con 18 empress ASEEM 
Consullores, SA de C. v. y nuestro Partido: 
/e cual, subconlra/o 8 dichas personas. 
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Se anexa e/ respectivo contrato en original 
celebrado con las empresas SAM Empresas 
Corporativas, SA de C. V. Y ASEEM 
Consultores, SA de C. V. Y nuestro Partido: 
las cuales, subcontralaron 8 dichas 

Sa anexan /os respectivos contratos de 
Honorarios Asimilados a sueldos en 
original, celebrado con dichas pttrsonas y 
nuestro Partido. 
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Nuevo Le6n 

(..)" 

C. Blanca Rocio Carranza Arriaga ,on 

De la verificaci6n a la documentaci6n remitida par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

~ Par 10 que se refiere a los casas senalados can (C), en la columna "REF" del 
cuadra que precede a la observaci6n, el partido present6 un contrato celebrado 
can las empresas "SAM Empresas Corporativas, SA de C.v." y dos contratos 
can "ASEEM Consultores, SA de C.V."; los cuales, subcontrataron a dichas 
personas; sin embargo, no indican las actividades por las cuales fueran 
contratados, periodo, lugar, jornada laboral, ni tarifas de cobra por los servicios 
prestados. 
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En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Los escritos 0 correos electr6nicos de solicitud de personal , los cuales deb ian 
contener actividades a realizar, periodo, lugar de desarrollo de actividades y 
en su caso jornada laboral. 

• Las tarifas estipuladas por el proveedor. en las cuales se detalle el area de 
servicio, costo unitario por persona, y costo un ita rio por hora - hombre. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. asi como los 
articulos 149. 219. 221 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7096/13. del 19 de 
agosto de 2013. recibido por el partido el 19 del mismo mes y ano. 

AI respecto. con escrito CONfTES01075/13. del 26 de agosto de 2013. el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ), se presenta el addendum ce/ebrado con la empresa ASEEM 
Consultores Empresaria/es S.A. de C. V., con fecha 30 de junio del 2012, 
donde se modific6 /a Tercera Clausula por ambas partes. Asi mismo, se 
presenta oficio par ASEEM Consultores, S.A. de C. V., donde indican las 
actividades, periodo, lugar, horario y las tarifas de cobro por los servicios 
prestados. 

De igual forma, se presentan en original carfas de las empresas ASEEM 
Consultores Empresariales, S.A. de C. V. Y SAM Empresas Corporativas, S.A. 
de C. V., donde se desglosa los porcentajes cobrados par cada uno de los 
miembros durante el periodo del 1 0 de enero al 31 de diciembre de 2012. ,. 

Derivado de la dacumentaci6n y aclaraci6n praparcionada por el partido se 
detennino 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a la empresa "SAM Empresas Corporativos. SA de C. V .... 
aun cuando presenta las cartas donde se desglosa los porcentajes cobrados par 
cada uno de los miembros durante el ejercicio 2012. no especifica las actividades. 
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periodo, lugar, horario y las tarifas de cobro por los servicios prestados, como se 
detalla a continuaci6n: 

En consecuencia, por 10 que corresponde a la empresa "SAM Empresas 
Corporativos, SA de C.V.", aun cuando presenta las cartas donde se desglosa los 
porcentajes cobrados por cada uno de los miembros durante el ejercicio 2012, al 
no tener certeza sobre las actividades, periodo, lugar, horario y las tarifas de cobro 
por los servicios prestados, este Consejo General del Instituto Federal Electoral 
considera que ha lugar a proponer el inicio de un procedimiento oficioso , con la 
finalidad de determinar si el Partido Movimiento Ciudadano se apeg6 a la 
normatividad aplicable respecto del origen y aplicaci6n de sus recursos. Lo 
anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6 , 81 numeral 1, inciso c) y 
0), 118, numeral 1, inciso h), w) Y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones Y 
Procedimientos Electorales. 
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