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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7162/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido, el mismo dia.

Al respecto, con escrito PVEM-SF/119/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido politico manifestd lo que a la
letra se transcribe:

“(...)

Al respecto informamos que a la fecha no se han podido liquidar los impuestos
sin embargo se precedera al pago en proximos dias y se enviara alcance al
presente para entregar los recibos correspondientes.

(o

Aun cuando el partido manifesté que se enviaria alcance con el pago de los
impuestos los cuales serian remitidos a la autoridad fiscalizadora, a la fecha de
elaboracion del dictamen consolidado, no se han recibido dichos pagos. Por lo
anterior en el marco de la revision del informe anual 2013, se verificara que los
impuestos correspondientes hayan sido enterados y que estén soportados con la
documentacion respectiva.

Asimismo este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que en su caso determiné lo que a derecho
corresponda.

2.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer menciéon que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe Anual del Partido Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio
2012, se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos
tematicos.
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Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el Partido Movimiento Ciudadano, son las siguientes:

a) 20 faltas de caracter formal: conclusiones 4, 11, 13, 14, 20, 21, 22, 23, 26,
29, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40,43 y 46.

b) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 27 y 28.

c) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusiéon 19.

d) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 34, 35 y 36.

e) 1 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusion 41.

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 42 y 44.

g) 1 Vista a la Secretaria del Consejo General: conclusion 24.

h) 1 Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: conclusion 45.

i) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 6.

j) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 25.

k) 1 Procedimiento oficioso: conclusion 18.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes

conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacion con el apartado de
ingresos y egresos, las cuales se analizaran por temas.
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INGRESOS
Financiamiento Proveniente de los Militantes

Financiamiento Proveniente de los Militantes en Efectivo de la Comision
Operativa Nacional (Operacion Ordinaria)

Conclusion 4

“4. El partido no presenté un recibo original de aportaciones de militantes en
efectivo, por $12,000.00.”

Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes

Financiamiento Proveniente de los Simpatizantes en Especie de las
Comisiones Operativas Estatales (Operacion Ordinaria)

Conclusién 11

“11. El partido reconocié una aportacién de un espectacular contratado por un

simpatizante del partido, asi mismo no presenté el informe pormenorizado ni

las hojas membretadas con la relacién de los espectaculares, por $1,710.00.”
Bancos

Conclusion 13

“13. El partido no informé en tiempo a la Unidad de Fiscalizacion la apertura
de tres cuentas bancarias.”

Conclusion 14

“14. El partido no presento tres estados de cuenta bancarios.”
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EGRESOS
Servicios Generales Comité Ejecutivo Nacional
Servicios Generales

Conclusion 20

“20. EIl partido presenté gastos correspondientes a la Campaia de una
candidata a Diputada Federal, de los cuales no realizé el registro de
transferencia para que fuera reportado en su respectivo Informe de Campania,

por 40,000.00."

Conclusion 21
“21. El partido no presenté muestras o evidencias de gastos por concepto de
produccién de videos, por $155,520.00."

Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres

Gastos en Capacitacion Promocion y Desarrollo Politico de la Mujer

Conclusidén 22
“22. El partido no indico los mecanismos utilizados para establecer la
administracion de los recursos erogadas; no presento evidencias respecto a la
logistica para difundir los talleres, y presenta diferencias entre el numero de
asistentes de acuerdo a las listas de asistencia y el nimero de asistentes en
base a las actas de verificacion de la Unidad de Fiscalizacién, por
$4,200,000.95."

Conclusion 23

“23.El partido no realizo el registro contable respecto a la modificacién al gasto
programado, por $12,528.00."
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Gastos Financieros del Comité Ejecutivo Nacional

Circularizacion a Proveedores y Prestadores de Servicios del Comité
Ejecutivo Nacional

Conclusion 26

“26. Derivado de las confirmaciones realizadas por la Unidad de Fiscalizacion
tres proveedores presentaron muestras que corresponden a camparnia, de la
cual el partido manifesto tener registradas como transferencias sin embargo
no presenté las poélizas con su respectiva documentacion soporte, por
$963,511.40."

Saldos Finales de las Campanas Presidencial, Senadores y Diputados 2011-
2012

Dispersadoras de la otrora Coalicién
Conclusion 29

“29.Se determinaron diferencias entre los saldos de campafa federal de la
otrora coalicion ‘Movimiento Progresista’ y los reportados en la operacion
ordinaria del Partido Movimiento Ciudadano como integrante de dicha
coalicién por un importe de $37,575,400.99. “

Gastos por Actividades Especificas
Educacion y Capacitacion Politica

Conclusién 30

“30.El partido no indico los mecanismos utilizados para establecer la
administracion de los recursos erogados; no presento evidencias respecto a la
logistica para difundir los talleres y presenta diferencias entre el numero de
asistentes de acuerdo a las listas de asistencia y el numero de asistentes en
base a las actas de verificacion de la Unidad de Fiscalizaciéon, por
$2,175,008.57."
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Comisiones Operativas Estatales
Servicios Generales

Conclusién 31

“31. El partido emiti6 12 cheques sin la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario’, por $675,702.68. ($189,811.56, $208,946.00, $268,983.12 y
7,962.00)."

Conclusion 32

“32. El partido presenté 2 facturas sin la totalidad de requisitos fiscales, toda
vez que carecen de la fecha, por $20,880.00."

Conclusién 33

“33. El partido realizé pagos y presenté comprobantes a nombre de terceros,
por $18,570.00.”

Activos Fijos

Conclusioén 37

“37.El partido realizé modificaciones a las cifras presentadas para dictaminar
sin autorizacion previa de la Unidad de Fiscalizacién, por un monto de

$5,805.22."

Conclusion 38

“38. El partido no presenté diversa documentacion consistente en tarjeta de
circulacion, escrito del Coordinador de la Comision Operativa Estatal de tres
vehiculos a nombre del partido, por un monto de $276,500.00 ($186,500.00,

$90,000.00).”

Conclusién 39

“39.El partido emiti6 un cheque sin la leyenda ‘Para abono en cuenta del
beneficiario’, por la adquisicién de un vehiculo, por un monto de $90,000.00.”
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Conclusion 40

“40.El partido presenté una factura sin la totalidad de requisitos fiscales y no
presento copia del expediente del vehiculo a nombre del partido, por un monto
de $406,000.00."

Cuentas por pagar

Conclusion 43
“43.El partido omiti6 presentar documentacion relacionada con el pago de
cuentas por pagar, que ya fueron sancionadas por antigiedad mayor a un
afo, por un monto de $18,464.15 ($7,000.00, $2,339.99 y $9,124.16)."

Impuestos por pagar

Conclusién 46

“46. El partido presento un registro contable incorrecto, asi mismo no presenté
documentacion que soporte o integre el saldo en Impuestos por Pagar con
naturaleza deudora, por $2,221,078.46."

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 4

De la revision a la cuenta “Aportaciones Militantes Operaciéon Ordinaria” subcuenta
“En Efectivo”, se observaron poélizas que contenian como soporte documental
fichas de depésito; sin embargo, no presentaban los recibos RMEF “Recibos de
Aportaciones de Militantes en Efectivo”; los casos en comento se detallaron en el
Anexo 1 del oficio UF-DA/6240/13.

En consecuencia, se le solicit6 al partido que presentara lo siguiente:
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e Las polizas con su respectivo soporte documental, las cuales incluyeran los
recibos originales de las aportaciones de militantes en efectivo, con la totalidad
de los datos establecidos en la normatividad, anexos a sus respectivas polizas

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, numeral 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 65, 66
numeral 4, 77, 241, 260 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6240/13, del 18 de
junio de 2013, recibido por el partido el 19 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito CON/TESO/041/13, del 3 de julio de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Las polizas referenciadas en su anexo 1, en efecto no se encontraban en las
carpetas entregadas durante la auditoria (sic), debido a que se mandaron a
recabar las respectivas firmas de los aportantes y no habian devuelto los
referidos recibos, ya que en su mayoria dichos aportantes se encuentran en
otros estados de la republica (sic).

Anexamos las pélizas con su respectivo soporte documental, las cuales
incluyen los 104 recibos originales de las aportaciones de militantes en
efectivo, credenciales de elector y fichas de depdsito. Cabe hacer mencion
que antes de concluir la entrega de las observaciones se entregaran los
restantes 61 recibos faltantes.”

Derivado de la revision a la documentacion presentada por el partido, se
determind lo siguiente:

Por lo que se refiere a los casos sefalados con (1) en la columna "REF” del Anexo
1, del oficio UF-DA/6903/13, se observd que presentd 104 pdlizas con recibos
RMEF, credenciales de elector y fichas de depdsito; sin embargo, por lo que se
refiere a los casos sefnalados con (2) en la columna “REF” del Anexo 1, del oficio
UF-DA/6903/13, aun cuando el partido manifestd que entregaria los recibos, a la
fecha de elaboracién del oficio UF-DA/6903/13 no presentd documentacion
alguna.
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En consecuencia, se le solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

e Las podlizas sefalados con (2) en la columna “REF” del Anexo 1, del oficio UF-
DA/6903/13, con su respectivo soporte documental, las cuales incluyeran los
recibos originales de las aportaciones de militantes en efectivo, con la totalidad
de los datos establecidos en la normatividad, anexos a sus respectivas

polizas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, numeral 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 65, 66

numeral 4, 77, 241, 260 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6903/13, del 25 de

julio de 2013, recibido por el partido el 26 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/069/13, del 19 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Anexamos las pélizas con su respectivo soporte documental, las cuales
incluyen los 31 recibos originales de las aportaciones de militantes en efectivo
firmados, credenciales de elector y fichas de depésito referenciadas en el
siguiente cuadro con (1). Cabe hacer mencién que se intenté localizar a los
aportantes para recabar las firmas de los 30 recibos restantes pero hasta el
dia de hoy nos fue imposible localizarlos, ya que posterior al momento de
realizar su aportacion se elabord el recibo correspondiente, solo teniendo las
credenciales de elector y fichas de depdésitos, actualmente se encuentran en
nuestra representacion de Jalisco tratando de localizar a los aportantes para
su firma, esperamos entregarios en alcance al presente oficio antes de que
concluyan la entrega de contestaciones de 22 vuelta, dichos recibos son
referenciados en el siguiente cuadro con (2) (...).

REFERENCIA

CONTABLE FOLIO FECHA NOMBRE IMPORTE | REFERENCIA
PI-5012/5-12 17 23/05/2012 | Pedroza Franco Cecilia $12,000.00 (2)
PI-5012/5-12 21 23/05/2012 | Rayas Murillo Maria De Jesus 12,000.00 (2)
PI-5012/5-12 22 23/05/2012 | Saavedra Cervantes Ana Karina 12,000.00 (2)
PI-5012/5-12 29 23/05/2012 | Ruiz Gonzélez Gabriela Noemi 12,000.00 (1)
PI-5012/5-12 30 23/05/2012 | Santillan Campos Norma Angelica 12,000.00 (2)
PI-5012/5-12 33 23/05/2012 | Sosa Maria Teresa 12,000.00 (1)
PI-5012/5-12 34 23/05/2012 | Plascencia Uribe Rosa Maria 12,000.00 (1)
PI-5011/5-12 38 23/05/2012 | Salazar Ramirez Maria Irene 12,000.00 (2)
PI-5011/5-12 39 23/05/2012 | Soto Hernandez Maria Teresa 12,000.00 (2)
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REFERENCIA

CONTABLE FOLIO FECHA NOMBRE IMPORTE | REFERENCIA
PI-5011/5-12 40 23/05/2012 | Tovar Avila Maria Guadalupe 12,000.00 (2)
PI-5011/5-12 43 23/05/2012 | Gutiérrez Ledezma Fabiola Berenice 12,000.00 (1)
PI-5011/5-12 47 23/05/2012 | Silva Lépez Evelyn Judith 12,000.00 (2)
PI-5011/5-12 50 23/05/2012 | Salcedo Davila Verénica 12,000.00 (2)
PI-5013/5-12 57 24/05/2012 | Sanchez Gonzélez Ana Luisa 12,000.00 (2)
PI-5013/5-12 61 24/05/2012 | Ruiz Cortez Maria Luisa 12,000.00 (1)
PI-5013/5-12 64 24/05/2012 | Rodriguez Coyotzin Maria Del Carmen 12,000.00 (1)
PI-5013/5-12 67 24/05/2012 | Palomares Rodriguez Maria Guillermina 12,000.00 (1)
PIl-5013/5-12 71 24/05/2012 | Gémez Salazar Oswaldo 12,000.00 (1)
PI-5014/5-12 84 24/05/2012 | Avila Arechiga Carlos Alberto 12,000.00 (2)
PI-5014/5-12 86 24/05/2012 | Lara Vega Oralia 12,000.00 (2)
PI-5014/5-12 89 24/05/2012 | Pefia Riestra Elia 12,000.00 (2)
PI-5014/5-12 95 24/05/2012 | Fernéndez Navarro Jeniffer Chantal 12,000.00 (2)
PIl-5014/5-12 96 24/05/2012 | Solano Rodriguez Janet Guadalupe 12,000.00 (1)
PI-5015/5-12 100 25/05/2012 | Pulido Gélvez M Del Carmen 12,000.00 (2)
PI-5015/5-12 102 25/05/2012 | Contreras Lopez Blanca Patricia 12,000.00 (1)
PI-5015/5-12 103 25/05/2012 | Baca Olguin Laura Elena 12,000.00 (1)
PI-5015/5-12 104 25/05/2012 | Pacheco Alvarez Luz Manuela 12,000.00 (1)
PIl-5015/5-12 107 25/05/2012 | Gonzélez Sarmienta Graciela 12,000.00 (2)
PI-5015/5-12 108 25/05/2012 | Meza Gonzalez Rubi Danae 12,000.00 (2)
PI-5015/5-12 111 25/05/2012 | Roldan Loera José Luis 12,000.00 (2)
PI-5015/5-12 112 25/05/2012 | Martinez Hernandez Daniel 12,000.00 (1)
PI-6018/6-12 119 05/06/2012 | Villalobos Andrade Gerardo 12,000.00 (1)
Pl-6018/6-12 120 05/06/2012 | Ramirez Contreras Gustavo 12,000.00 (1)
PI-6018/6-12 124 05/06/2012 | Arteaga Montoya Olivia 12,000.00 (2)
PI-6018/6-12 125 05/06/2012 | Cordero Carrillo Francisco Javier 12,000.00 (1)
PI-6018/6-12 126 05/06/2012 | Gonzélez Vargas Cristopher Samuel 12,000.00 (2)
PI-6018/6-12 127 05/06/2012 | Rodriguez De La Cruz Sergio Antonio 12,000.00 (1)
PI-6018/6-12 128 05/06/2012 | Franco Guzmaén Rafael 12,000.00 (1)
PI-6018/6-12 129 05/06/2012 | Camacho Jacobo Maria De Los Angeles 12,000.00 (1)
PI-6018/6-12 130 05/06/2012 | Suares Calvillo Candido 12,000.00 (2)
PI-6018/6-12 131 05/06/2012 | Vargas Hernandez Sara Rosa 12,000.00 (2)
PI-6018/6-12 132 05/06/2012 | Justo Cobidn Ermesto 12,000.00 (2)
PI-6018/6-12 133 05/06/2012 | Balcdzar Guzman Fermnando 12.000.00 (2)
PI-6018/6-12 134 05/06/2012 | Arangure Ceja Isabel 12,000.00 (2)
PI-6018/6-12 135 05/06/2012 | Vézquez Balderas Jaime Javier 12,000.00 (1)
PI-6018/6-12 136 05/06/2012 | Casas Lépez Carlos Alberto 12,000.00 (1)
PIl-6018/6-12 137 05/06/2012 | Vazquez Balderas Antonia 12,000.00 (1)
PI-6019/6-12 138 11/06/2012 | Baca Olguin Maria Elena 12,000.00 (1)
PI-6019/6-12 139 11/06/2012 | Contreras Flores Sabas 12,000.00 (2)
PI-6019/6-12 140 11/06/2012 | Cruz Castro Grecia Yazmin 12,000.00 (1)
PI-6019/6-12 141 11/06/2012 | Guerrero Gonzélez Radl 12,000.00 (1)
Pl-6019/6-12 146 11/06/2012 | Martinez Alvarez Eduviges 12,000.00 (1)
PI-6019/6-12 147 11/06/2012 | Ramos Hemandez Jose De Jesus 12,000.00 (2)
PIl-6019/6-12 149 11/06/2012 | Ldpez Villanueva Alejandro 12,000.00 (2)
PI-6019/6-12 152 11/06/2012 | Hemandez Sanchez Omar Israel 12,000.00 (1)
PI-6020/6-12 154 18/06/2012 | Berumen Salazar José Gustavo 12,000.00 (2)
PIl-6021/6-12 168 20/06/2012 | Fonseca Cérdenas Ma Isabel 12,000.00 (1)
PI-6021/6-12 169 20/06/2012 | Ramirez Dominguez Margarita 12,000.00 (1)
PI-6021/6-12 170 20/06/2012 | Ramirez Dominguez Patricia 12,000.00 (1)
PI-6021/6-12 172 20/06/2012 | Ramirez Zavala Gilberto 12,000.00 (1)
PI-6021/6-12 176 20/06/2012 | Aceves Castellanos Alejandra 12,000.00 (2)
$732,000.00
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(o)

Asimismo, con escrito CON/TESO/083/13, del 30 de agosto de 2013, en alcance a
su similar CON/TESQO/069/13, el partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Ahora bien la dirigencia de Jalisco nos presenté los 29 recibos faltantes
acompariados de sus pdlizas contables, credenciales de elector y fichas de
depdsitos, con excepcion del recibo No. 86 el cual extraviaron en el proceso
de recabar la firma se anexa 1 recibo en copia y demas documentacion en
original, los cuales presentamos como se aprecia en el siguiente recuadro, en
alcance para subsanar la observacion (...)"

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se observé que
presento poélizas que contenian; recibos “RMEF”, credenciales de elector y fichas
de deposito; sin embargo, se observo que presentd un recibo en copia fotostatica,
razén por la cual la observaciéon no quedd subsanada, por $12,000.00.

En consecuencia, al no presentar un recibo “RMEF" original de aportaciones de
militantes en efectivo, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 65 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 11

De la revisiobn a la cuenta “Otras Aportaciones”, subcuenta “Aportaciones en
Especie”, se localiz6 una poliza que presentaba como soporte documental un
recibo de Aportaciones de Simpatizantes en Especie, copia de una factura e
identificacion del aportante; sin embargo, carecia del contrato de comodato. El
caso en comento se detalla a continuacién:

REFERENCIA DATOS DEL RECIBO "RSES-MC-BC” IMPORTE

CONTABLE NUMERO | FECHA APORTANTE BIEN APORTADO

PD-5004/05-12 | 0010 31/05/12 Gustavo Martin Rendon | Impresion de lona de 13 X 3.7, $1,110.00
Marguez renta de cartelera e instalacion

Adicionalmente, por las dimensiones, el bien aportado corresponde a un
espectacular, segun lo dispuesto en el articulo 181, numeral 6 del Reglamento de
Fiscalizacion, asimismo, en el mismo articulo numeral 1, establece que los
espectaculares podran ser contratados solamente a través del partido.

En consecuencia, se le solicitdé al partido que presentara lo siguiente:
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« El contrato de comodato, en el cual se detallaran los datos del bien aportado,
los costos de mercado o estimaciones del mismo bien, la fecha, lugar de
entrega y caracter con que se realizé la aportacion, correspondiente a la
persona que realizd la misma.

e El informe pormenorizado de Anuncios Espectaculares colocados en la Via
Publica en forma impresa y en medio magnético el cual deberia contener:

» Nombre de la empresa;

» Condiciones y tipo de servicio;

» Ubicacion, senalando la direccion completa;
» Caracteristicas de la publicidad;

» Precio total y unitario;

» Duracion de la publicidad y del contrato;

» Condiciones de pago y

» Fotografias.

* La relacién de cada uno de los anuncios que ampara la factura y el periodo en
el que permanecieron colocados en hojas membretadas de la empresa,
impresa y en hoja de calculo electronica, la cual deberia contener la siguiente
informacion:

» Nombre del partido que contrata;

» Nombre del candidato y candidata que aparece en cada espectacular;

» Numero de espectaculares que ampara;

»Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos;

» Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;

» Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal,
numero, calles aledanas, colonia, municipio o delegacion; o en su caso los
datos del taxi, microbus o autobus en los que se colocé la propaganda;

» Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares;

» Medidas de cada espectacular;

» Detalle del contenido de cada espectacular, y

» Fotografias.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 65,
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81, 83, 85, 149 numeral 1, 181, numeral 1, inciso a) y numeral 6 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En atencién a su observacion a la cuenta "Otras Aportaciones’, subcuenta
“Aportaciones en Especie’, se anexa contrato de donacion.”

De la verificaciéon a la documentacion presentada por el partido, se observé que
aun cuando presentd el contrato de donacion respecto al espectacular, no
presentd el informe pormenorizado ni las hojas membretadas con la relacion del
espectacular, asimismo, no realizé aclaraciones respecto de la contratacion, por lo
tanto, la observacion no quedé subsanada por $1,110.00.

En consecuencia, al recibir una aportacion de un espectacular y no presentar el
informe pormenorizado ni las hojas membretadas con la relacion del espectacular,
el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 181, numeral 1, inciso a) y
numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 13

e 1er. cuenta bancaria

De la verificacién a la documentacion presentada se observo una cuenta bancaria
de la cual no se tiene evidencia de que el partido haya informado de la apertura a
esta autoridad en el plazo establecido, por lo que no se cuenta con el contrato de
apertura ni la tarjeta de firmas. La cuenta en comento se detalla a continuacion:

ENTIDAD INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA ESTADOS DE ESTADOS DE
FEDERATIVA CUENTAY CUENTAY
CONCILIACIONES CONCILIACIONES

PRESENTADOS NO PRESENTADOS

Baja California | Scotiabank Inveriat, S.A. de | ] De febrero a diciembre enero
C.V.

Cabe hacer mencion que toda vez que no se conté con el contrato de apertura, no
se tenia la certeza de que en el mes de enero haya tenido operaciones.

2346



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:

e Copia del escrito en el cual el partido informé de la apertura de la cuenta
detallada en el cuadro que antecede.

e El contrato de apertura de la cuenta bancaria detallada en el cuadro que
antecede, en donde se pudiera corroborar que fue abierta
mancomunadamente.

¢ Copia de la tarjeta de firma.

e En su caso, el estado de cuenta del mes de enero de 2012.

e En su caso, la conciliacién bancaria del mes de enero de 2012.
¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k), y 78 numeral 4, inciso e) fraccion | del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 66, numeral 2 y 3, 78, 311, numeral 1, inciso
h); 326, numeral 1, inciso a); y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5231/12, del 24 de
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/035/13, del 07 de junio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion, se anexa oficio original CON/TESO/099/12 de
fecha 07 de Marzo de 2012, en el cual, se informo la apertura de la cuenta

con carta aclaratoria del banco Scotiabank Inverlat S.A. de C.V.,
haciendo mencién de la entrega de los contratos fisicos el dia 06 de Marzo de
2012,

Asimismo, se anexa contrato de apertura con fecha 09 de Febrero de 2012 y
su respectiva tarjeta de firmas, por lo que no procede presentar conciliacion
bancaria del mes de Enero.”

De la revision a las aclaraciones y documentacion presentadas por el partido, se
observé que presento escrito en donde informé la apertura, contrato de apertura y
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tarjeta de firmas; sin embargo, la fecha del escrito en donde informé de la cuenta
bancaria excede de los dias establecidos en el Reglamento.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente al partido que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k); y 78, numeral 4, inciso e) fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a); y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6838/13, del 19 de
julio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/061/13, del 26 de julio de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Atendiendo al principio rector del derecho 'nadie esta obligado a lo imposible’,
el partido se vio imposibilitado a presentar la documentacion que requirio la
autoridad electoral en los plazos que senala el Reglamento (sic), en virtud que
tal y como quedé sustentado en la aclaracién en el oficio CON/TES0O/035/13
la fecha en que los documentos nos fueron entregados fisicamente, fue
posterior a los cinco dias siguientes a la firma del contrato.

Esto debido a que la apertura de las cuentas en los diferentes Estados de la
Republica (sic) se realiza de manera central mediante el drea de Soporte e
Implementacion de Negocios y Servicios de Cash Management antes Unidad
Administrativa de Scotia Capital, de la Institucién Bancaria Scotiabank Inverlat
S.A., dicha institucion si bien agiliza los tramites en cuanto al dictamen de
firmantes, digitalizacion de firmas y en general apertura de cuentas, nos
entrega la informacién consistente en contrato de apertura y tarjetas de firmas
en fechas que por lo regular exceden el plazo sefalado en el Reglamento
(sic), motivo por el cual nos expiden la carta mediante la que hacen entrega
de los mismos. Adjuntamos copia de dicha carta.”

Aun cuando el partido manifesté que por causa del banco no tenian el contrato de
apertura de cuenta y tarjeta de firmas, el Reglamento establece el plazo en el cual
los partidos politicos deben informar de la apertura de cuentas bancarias; razén
por la cual, la observacién no quedo subsanada.
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En consecuencia, al no informar de la apertura de una cuenta bancaria en el
tiempo establecido en la normatividad, el partido incumplié con lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 4, inciso e) fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion.

e 2da. cuenta bancaria

Al verificar los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al
ejercicio 2012, se observé que el partido informé a la Unidad de Fiscalizacion
sobre una cuenta abierta con posterioridad a los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo. El caso en comento se detalla a continuacion.

COMITE BANCO NUMERO | FECHA DE ESCRITO DE
DE APERTURA INFORMACION DE
CUENTA APERTURA DE LA CUENTA
NUMERO EN
FECHA
C.O.N. | Scotiabankinveriat. S.A. de C.V. 07-03-12 | CON/TESO/135/12 | 25-04-12

En consecuencia, se le solicitdé presentar al partido las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k); y 78 numeral 4, inciso e) fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1 inciso a); y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5231/12, del 24 de
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/035/13, del 07 de junio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencién a su observacién, se anexa oficio original CON/TESO/135/12 de
fecha 24 de Abril de 2012; con la carta aclaratoria de la entrega del contrato
de fecha 19 de abril de 2012, de la cuenta I de /a Institucion
bancaria Scotiabank Inveriat S.A. de C.V. correspondiente a la Comisién
Operativa Nacional, motivo por el cual no estabamos en la posibilidad de
entregario antes.”
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Del andlisis y revision a las aclaraciones y documentacion presentada por el
partido, consistente en oficio CON/TESO/035/13 y carta aclaratoria de la entrega
del contrato con fecha 24 de abril 2012, aun cuando el escrito del banco establece
que entrega fisicamente el contrato, la reglamentacion es clara al establecer que
los partidos politicos deben de informar dentro de los cinco dias siguientes a la
firma del contrato.

En consecuencia, se le solicité al partido nuevamente que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k): y 78, numeral 4, inciso e) fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1 inciso a); y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6838/13, del 19 de
julio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/061/13, del 26 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Atendiendo al principio rector del derecho ‘nadie esta obligado a lo imposible’,
el partido se vio imposibilitado a presentar la documentacion que requirio la
autoridad electoral en los plazos que sefiala el Reglamento (sic), en virtud que
tal y como quedo sustentado en la aclaracion en el oficio CON/TESO/035/13
la fecha en que los documentos nos fueron entregados fisicamente, fue
posterior a los cinco dias siguientes a la firma del contrato.

Esto debido a que la apertura de las cuentas en los diferentes Estados de la
Republica (sic) se realiza de manera central mediante el area de Soporte e
Implementacion de Negocios y Servicios de Cash Management antes Unidad
Administrativa de Scotia Capital, de la Institucién Bancaria Scotiabank Inverlat
S.A., dicha institucién si bien agiliza los tramites en cuanto al dictamen de
firmantes, digitalizacion de firmas y en general apertura de cuentas, nos
entrega la informacion consistente en contrato de apertura y tarjetas de firmas
en fechas que por lo regular exceden el plazo sefialado en el Reglamento
(sic), motivo por el cual nos expiden la carta mediante la que hacen entrega
de los mismos. Adjuntamos copia de dicha carta.”

Aun cuando el partido manifesté que por causa del banco no tenian el contrato de
apertura de cuenta y tarjeta de firmas, el Reglamento es claro al establecer el
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plazo en el cual los partidos politicos deben de informar de la apertura de cuentas
bancarias; razén por la cual la observacion no quedé subsanada.

En consecuencia, al no informar de la apertura de una cuenta bancaria en el plazo
establecido en el Reglamento de mérito, el partido incumplié con lo dispuesto en
los articulos 78, numeral 4, inciso €) fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento
de Fiscalizacion.

e Jer. Cuenta bancaria

Al verificar los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al
ejercicio 2012, se observo que el partido informé a la Unidad de Fiscalizacion
sobre una cuenta abierta con posterioridad a los cinco dias siguientes a la firma
del contrato respectivo. El caso en comento se detalla a continuacion.

COMITE BANCO NUMERO DE | FECHA DE ESCRITO DE INFORMACION
CUENTA APERTURA | DE APERTURA DE LA CUENTA
NUMERO EN
FECHA
Guerrero | Scotiabank Inverlat, S.A. de C.V. B | 05-06-12 | CON/TESO/171/12 | 18-07-12

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k); 77 numeral 2 y 78 numeral 4, inciso e) fraccion | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25, numeral 1, inciso h); 27,
29, 30, 65, 149, numeral 1, 153; 311, numeral 1, inciso h); 326, numeral 1, inciso
a); 334, numeral 1, inciso c); y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5231/12, del 24 de
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/035/13, del 07 de junio de 2013, el partido
manifestoé lo que a la letra se transcribe:

“En atencién a su observacion, se anexa oficio original CON/TESO/171/12 de
fecha 17 de Julio de 2012, carta aclaratoria de la entrega del contrato con
fecha 17 de julio de 2012, correspondiente a la cuenta I de /a
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Institucion bancaria Scotiabank Inverlat S.A. de C.V., correspondiente a la
COE de Guerrero, motivo por el cual no estdbamos en la posibilidad de
entregarlo antes.

()

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se observé que
presentd un escrito en donde informa la contratacion de la cuenta bancaria y otro
escrito de la institucién bancaria; sin embargo, aun cuando el escrito del Banco
establece que hace entrega del contrato, la reglamentacion es clara al establecer
que los partidos politicos deben de informar dentro de los cinco dias siguientes a
la firma del contrato.

En consecuencia, se le solicito nuevamente presentar las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6838/13, del 19 de
julio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESQ/061/13, del 26 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Atendiendo al principio rector del derecho ‘nadie esta obligado a lo
imposible’, el partido se vio imposibilitado a presentar la documentacién que
requirié la autoridad electoral en los plazos que sefiala el Reglamento (sic),
en virtud que tal y como quedé sustentado en la aclaracion en el oficio
CON/TESO/035/13 la fecha en que los documentos nos fueron entregados
fisicamente, fue posterior a los cinco dias siguientes a la firma del contrato.

Esto debido a que la apertura de las cuentas en los diferentes Estados de la
Republica (sic) se realiza de manera central mediante el érea de Soporte e
Implementacion de Negocios y Servicios de Cash Management antes Unidad
Administrativa de Scotia Capital, de la Institucién Bancaria Scotiabank Inverlat
S.A., dicha institucion si bien agiliza los trémites en cuanto al dictamen de
firmantes, digitalizacion de firmas y en general apertura de cuentas, nos
entrega la informacion consistente en contrato de apertura y tarjetas de firmas
en fechas que por lo regular exceden el plazo sefalado en el Reglamento
(sic), motivo por el cual nos expiden la carta mediante la que hacen entrega
de los mismos. Adjuntamos copia de dicha carta.”

Aun cuando el partido manifesté que por causa del banco no tenian el contrato de
apertura de cuenta y tarjeta de firmas, el Reglamento establece el plazo en el cual
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los partidos politicos deben de informar de la apertura de cuentas bancarias, razén
por la cual la observacién no quedé subsanada.

En consecuencia, al no informar de la apertura de una cuenta bancaria en el
tiempo establecido en el Reglamento de mérito, el partido incumplié con lo
dispuesto en los articulos 78, numeral 4, inciso e) fraccion | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 326, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 14

Al verificar los contratos de apertura y estados de cuenta bancarios
correspondientes al ejercicio 2012, se observaron cuentas bancarias que no se
encuentran registradas contablemente en la balanza de comprobacion ni los
auxiliares contables, asimismo, el partido no presentd la totalidad de los estados
de cuenta y conciliaciones bancarias. Los casos en comento se detallan a

continuacion:

COMITE O BANCO NUMERO DE | ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIOS
INSTITUTO CUENTA PRESENTADOS FALTANTES
F.U.N. Scotiabank Inverlat, S.A. de C.V. De enero a abril De mayo a diciembre
Chihuahua | Scotiabank Inverlat, S.A. de C.V. De enero a septiembre De octubre a diciembre

Es importante mencionar que aun cuando el saldo final en los estados de cuenta
bancarios fueron presentados en cero y no presentan ningin movimiento en el
ejercicio, esta autoridad no cuenta con la evidencia de su cancelacion o los
estados de cuenta bancarios correspondientes.

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:
e Las correcciones que procedieran a sus registros contables
e Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias detalladas en el cuadro que
antecede especificamente en la columna de estados de cuenta vy
conciliaciones bancarias faltantes.
e Las balanzas de comprobacion, asi como los auxiliares contables en donde

apareciera el registro de las cuentas bancarias referenciadas en el cuadro que
antecede, en medios impresos y magneéticos.
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¢ En su caso, las evidencias de cancelacion.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27,
29, 30, 78; 311, numeral 1, inciso h); 334, numeral 1, inciso c); y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5231/12, del 24 de
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/035/13, del 07 de junio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En atencién a su observacion, se anexan los estados de cuenta originales y
sus respectivas conciliaciones bancarias de la cuenta EGGG_G_G_—_G_G_ dc/ banco
Scotiabank Inverlat S.A. de C.V., correspondientes al comité (sic) de
Chihuahua de los meses de Octubre a Diciembre de 2012. Asi mismo, (sic)
se anexa Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2012 y Auxiliares
Contables.

Respecto de los estados de cuenta solicitados de Fundacion por la
Socialdemocracia de las Américas A.C., le comento que la cuenta presento
(sic) saldo en ceros desde el mes de Enero 2012 y por inactividad esta (sic)
fue cancelada por sistema, siendo el mes de Abril el dltimo estado de cuenta
expedido, motivo por el cual no se presentaron estados de cuenta de Mayo a
Diciembre 2012.

Se anexa carta por parte de Scotiabank Inveriat S.A. de C.V., donde explica lo
anteriormente descrito.”

Sin embargo, por lo que se refiere a la cuenta |l de |a Fundacion, de la
verificacion al escrito de la institucion bancaria, se puede apreciar que establece
como fecha de cancelacién el 27 de agosto de 2012; sin embargo, sélo presento el
estado de cuenta del mes de mayo. Asimismo, no presentd la balanza de
comprobaciéon en donde aparezca registrada dicha cuenta.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente al partido que presentara lo siguiente:
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« Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias de la cuenta [N de
los meses de junio a agosto de 2012.

e Las balanzas de comprobacion, asi como los auxiliares contables en donde
apareciera el registro de la cuenta bancaria IINIIlll cn medios impresos y
magnéticos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27,
29, 30, 78; 311, numeral 1, inciso h); 334, numeral 1, inciso c); y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5231/12, del 24 de
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/035/13, del 07 de junio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se presenta carta de la Institucién Bancaria Scotiabank Inverlat S.A. donde
nos menciona la fecha en que fue cancelada es 27 de Agosto 2012 y que el
ultimo estado de de cuenta emitido fue el del mes de Mayo. Se presentan las
conciliaciones bancarias de la cuenta || Ece /os meses de Mayo al
mes de Agosto de 2012, asi como las balanzas de comprobacion y los
auxiliares contables en donde aparezca el registro de la cuenta bancaria.”

De la verificaciéon a la documentacion presentada por el partido se determiné que
aun cuando presentd escrito del banco informando los motivos y la fecha de
cancelacion de la cuenta bancaria, no se hace referencia en el mismo a los
estados de cuenta faltantes, menos aun que el ultimo emitido fue el de mayo de
2012, como lo pretende hacer valer el partido, por lo que, esta autoridad no tiene
la certeza de que se hayan realizado movimientos en el periodo del Ultimo estado
de cuenta presentada hasta la fecha de su cancelacién, razén por la cual la
observacion no quedé subsanada.

En consecuencia, al no presentar tres estados de cuenta bancarios, el partido

incumplié con lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1 y 311, numeral 1, inciso
h) del Reglamento de Fiscalizacion.

2355



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

Conclusion 20

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Promocion
institucional”, se observo el registro de una pdliza que presenta como soporte
documental una factura por concepto de renta de cuatro espectaculares; sin
embargo, no presento la copia del cheque que ampara el gasto, la relacion de
espectaculares, las muestras y el contrato de prestacion de servicios. El caso en
comento se detalla a continuacion:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE | NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PD-12249/12-12 67 12-12-12 | Importaciones y Exportaciones | Pago renta de 4 espectaculares en | $40,000.00

Higuera, S.A. de C.V. el Estado de México segun factura.

En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:

e Las copias de los cheques con las cuales se realizé el pago de los gastos, con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, anexas a su respectiva
poéliza de registro.

e La relacion de cada uno de los anuncios espectaculares que ampara la
factura, de forma impresa y en hoja de calculo electronica en hojas
membretadas de la empresa, anexas a sus polizas de registro, la cual debia
contener la siguiente informacion:

YV YVVY

v

W NV

Nombre del partido que contrato;

Nombre del candidato que aparecié en cada espectacular;

Numero de espectaculares que amparo;

Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al Valor
Agregado de cada uno de ellos;

Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;
Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal,
numero, calles aledafas, colonia, municipio o delegacion; o en su caso
los datos del taxi, microbus o autobus en los que se colocod la
propaganda;

Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los
espectaculares;

Medidas de cada espectacular;

Detalle del contenido de cada espectacular, y

Fotografias.
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e Las fotografias de los Anuncios Espectaculares en la Via Publica en las cuales
se indicara la ubicacién exacta de donde fueron colocados, anexas a su péliza
de registro.

e El contrato de prestacion de servicios celebrado con el prestador de servicios,
debidamente firmado en el cual se detallara el servicio prestado, duracion, el
periodo, las condiciones, vigencia y términos pactados, asi como el monto
total del servicio y formas de pago, en original y anexo a su péliza de registro.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149,
numeral 1, 153, 154, 155, 158, 179, 181, 198 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6353/13, del 24 de
junio de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afno.

Al respecto, con escrito CON/TESO/049/13, del 9 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“La pdliza observada PD-12249/12-12 fue dada de baja, ya que mediante
oficio UF-DA/3680/13 se solicité a la Coalicion ‘Movimiento Progresista’
derivado del monitoreo el como se habian pagado los espectaculares, con las
descripciones de los pagados al proveedor Importaciones y Exportaciones
Higuera, S.A. de C.V., los cuales erréneamente estaban contabilizados en la
contabilidad ordinaria del partido.

El proveedor Importaciones y Exportaciones Higuera, S.A. de C.V. manifesto
al contactarlo solicitando la informacion referente a los espectaculares que
previamente expidio la factura No. 46 de fecha 12 de Noviembre 2012 por un
monto de $72,000.04, la cual posteriormente fue cancelada y expidio la
factura No. 67 de fecha 12 de Diciembre 2012 por un monto de $40,002.36
(factura observada) y posteriormente expidié la No. 104 de fecha 2 de
Febrero del 2013, los cuales reflejamos en la PD 7213/07/12 dentro de la
cuenta de Transferencias en Especie a Campanas Federales.

Se presenta la informacion solicitada en el siguiente cuadro para sustentar lo
antes descrito.
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NUMERG
REFERENCH DE PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE SOPORTE DOCUMENTAL
CONTABLE | ., DF -
LA POLIZA PD-12249/12-13 FUE DADA DE BAJA EN EL SISTEMA |
DEBIDO A QUE SE RECONOCIO (sic) COMO GASTOS DE
importaciones y Pago renta de 4 CAMPARA FEDERAL EN 2012, ESTO OCURRIO EN EL MARCO DE
. Exportaciones espectaculares en el LA AUDITORIA (sic) DEL INFORMA ANUAL 2012 Y DICHAS
ORI o Higuera, SA. de | Estadode México segin | $900%000 | LinriciCACIONES SE  VIERON REFLEJADAS EN LA
cv. factura. ( 1de 2) CONTESTACION DEL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES DE
GABINETE, ESTA MISMA FACTURA SE DIO DE ALTA EN LA
POLIZA PD 72130772012
F- 67 Y 104, PD 12043 12712 Y PD 2125 02/13 ACOMPANADOS DE
Importaciones y Pago renta de 4 LAS TRANSFERENCIAS BANCARIAS, LA RELACION DE CADA
Exportaciones espectaculares en el UNO DE LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES QUE AMPARAN
PD-721307-12 | 67y 104 | oiara SA de | Estadode Méxicosegun | ¥ 20%004 | [AS FACTURAS, LAS FOTOGRAFIAS DE LOS ANUNCIOS
cv factura. ( 1de 2) y (2 de 2) ESPECTACULARES Y EL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS CELEBRADQ CON EL PRESTADOR DE SERVICIOS

()

De la verificacion y andlisis a la documentacion presentada por el partido se
determiné que toda vez que la contratacion de los espectaculares corresponde al
periodo del primero de mayo al 26 de junio de 2012 en beneficio de la otrora
candidata Bertha Renteria Rodriguez, candidata a diputada por el distrito 33 del
Estado de Meéxico, la erogacion corresponde a Campafna Federal; razon por la
cual, debié acumularse a los gastos de campaiia reportados en su informe de
campana.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e |Indicara la razon por la cual dicho importe no fue transferido a las campanas
correspondientes.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 25,
numeral 1, inciso h); 177, 195 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7096/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/075/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Como es de su conocimiento el registro contable, presentacion y aclaracion
de las Informes de Campafia de la Coalicion Movimiento Progresista en
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apego a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion fue realizado por el Partido de la Revolucion
Democrética, por tanto, Movimiento Ciudadano no conté con las facultades
para realizar la aplicacién contable de la Candidata observada, sin embargo,
como se muestra en las polizas PD-7213, PD-12043 Y PD-2125 entregadas
en el oficio CON/TESO/049/13 del 9 de Julio de 2013, los 4 Anuncios
Espectaculares fueron contratados, pagados y documentados por mi partido,
realizando el registro contable en la cuenta 5-53-534-5341-033 la cual
contiene las Transferencias a Campafias Federales segun lo establecido por
el Reglamento de Fiscalizacién en el anexo G Catéalogo de Cuentas aplicable
en la Contabilidad Nacional de los Partidos Politicos.

Por tanto, el importe de $72,000.03 fue correctamente transferido a campanas
federales.

Para sustentar lo antes descrito anexamos copia de las pdlizas PD-7213, PD-
12043 Y PD-2125."

Aun cuando el partido manifiesta que el registro contable estaba registrado en la
PD12043/12-12, éste registro no habia sido presentado al principio de la revision,
asimismo, no se encuentra acumulado dicho gasto en los gastos reportados por la
candidata en comento. Por lo tanto, la observacion no quedé subsanada por
$40,000.00.

En consecuencia, al no reconocer los gastos por concepto de propaganda en los
informes de Campana Federal y Local, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 21

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Servicios de Video”,
se observaron polizas que presentaban como soporte documental, facturas por
concepto de produccion de videos; sin embargo, no presenté las muestras y los
contratos de prestacion de servicios respectivos. Los casos en comento se
detallan a continuacion:

REFERENCIA FACTURA REF
CONTABLE NUMERO | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-2027/2-12 428 02-02-12 | Gustavo Huerta | 1 Circuito cerrado a dos camaras el dia 3 de 25,520.00 | (2)
Monroy febrero 2012
PE-5547/5-12 434 11-05-12 | Gustavo Huerta | 1 Circuito cerrado a tres camaras el dia 8 de 30,000.00 | (2)
Monroy mayo 2012
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REFERENCIA FACTURA REF
CONTABLE | NUMERO | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-12181/12-12 73 06-12-12 | Juan Horacio |1 Renta de Circuito cerrados dia 5 de| 100,000.00| (2)
Vasquez diciembre, 1 Renta de Circuito cerrado dia 5
Colmerares y 6 Hotel Crown, 1 produccion de videos, 1
Mufoz cobertura de aniversario M.C. renta de
equipo entrega de DVD.
TOTAL $155,520.00

En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:

e Las muestras o evidencia de las actividades realizadas, mismas que debian
coincidir con la que se detalla en las facturas senaladas en el cuadro que
antecede.

e Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores debidamente
firmados, en los cuales, se detallara el servicio prestado, duracion, el periodo,
las condiciones, vigencia y términos pactados, asi como el monto total del
servicio y formas de pago, en original y anexo a su poliza de registro citados
en el cuadro que antecede.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149,
numeral 1, 180 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6353/13, del 24 de
junio de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y ano.

Al respecto, con escrito CON/TESO/049/13, del 9 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan las pdlizas de registro acompafiadas de los contratos
celebrados entre el partido y los proveedores, junto con sus respectivas
muestras, como se relacionan a continuacion.

REFERENCIA | NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE MUESTRA
CONTABLE
LAS MUESTRAS DE LOS
TRABAJOS REALIZADOS
Gustsvo Fuerla 1 Circuito cerrado a dos FUERON SOLICITODOS AL
PD-2027/2-12 428 02/02/2012 ez camaras el dia 3 de febrero 2552000 PROVEEDOR Y SE LES
4 2012 DARA EN CUANTO LA
TENGAMOS
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TORAL

REFERENCIA | NUMERO | FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE MUESTRA
CONTABLE
LAS MUESTRAS DE LOS
TRABAJOS REAL(;ZADOS
Gustavo Huerta 1 Circuito cerrado a tres FUERON SOLICITODOS AL
PEE0AT92 44 | 11052012 Monroy cédmaras el dia 8 de mayo 2012 | 3%%90.90 | " pROVEEDOR Y SE LES
DARA EN CUANTO LA
TENGAMOS
1 Renta de Circuito cerrados
e LAS MUESTRAS DE LOS
Juan Horacio | 918 5 de diciembre, 1 Renta de TRABAJOS REALIZADOS
Vasquez Clrculto cerrado dia 5y.6 FUERON SOLICITODOS AL
PD-12181/12-12 73 06/12/2012 Colmerares Hotel Crown, 1 produccién de | 100,000.00 PROVEEDOR Y SE LES
videos, 1 cobertura de
Mufoz 1o DARA EN CUANTO LA
aniversario M.C. renta de TENGAMOS
equipo entrega de dvd

()

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se determind que por
lo que se refiere a los casos senalados con (2) en la columna “REF” del cuadro
inicial, aun cuando el partido manifestd haber remitido las muestras y contratos de
prestaciéon de servicios, estas no fueron presentadas.

En consecuencia, se solicitd al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

o Las muestras o evidencia de la actividad realizada, misma que debian
coincidir con la que se detalla en las facturas sefalados con (2) en la columna
"REF".

e Los contratos celebrados entre el partido y los proveedores debidamente
firmados, en los cuales, se detallara el servicio prestado, duracion, el periodo,
las condiciones, vigencia y términos pactados, asi como el monto total del
servicio y formas de pago, en original y anexo a su poliza por lo que se refiere
a los casos sefnalados con (2) en la columna “REF".

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149,

numeral 1, 180 y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7096/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afno.

Al respecto, con escrito CON/TESO/075/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“Como lo manifestamos en nuestra anterior contestacion CON/TESO/049/13
se entrego la totalidad de la informacion solicitada en el Anexo XIX, asi lo
indicamos en especifico en la pagina 35 de dicho oficio, lo cual fue validado
por ustedes en el acta de entrega y no fue sujeto de observacion de
documentacion que hiciéramos mencién que entregamos y faltara en el oficio,
con excepcion de las muestras que si indicamos que se habian solicitado al
proveedor y que se les entregara en cuanto nos la proporcione.

REFERENCIA FACTURA MUESTRA
CONTABLE | NUMERO | FECHA PROVEEDOR FORMA DE PAGO IMPORTE
DE
FACTURA
Se anexa PD- | Se anexa | 02/02/2012 | Gustavo Huerta Se anexa copia de la PD- 25,520.00
2027/2-12 copia de Monroy. 2027/02-12 con copia de la
la F-428 Se anexa copia del| transferencia por $12,760.00 Archivo en medio
contrato. Magnético con muestra
Se anexa en la PD-2070/02-12 del Video
con copia de la Transferencia
por §12,760.00
Se anexa PE- | Se anexa | 11/05/2012 | Gustavo Huerta Se anexa copia de la PE- 30.000.00 Archivi en midio
5547/5-12 copia de Monroy. 5547/5-1212 con copia del Masrdiico coi miastrs
la F-434 Se anexa copia del cheque por $30,000.00 9 del Video
contrato.
Se anexa PD- | Se anexa | 06/12/2012 | Juan Horacio Se anexa copia de la PD- 100,000.00
12181/12-12 copia de Vésquez Colmerares 12020/12-12 con copia de la
IaF-73y Mufioz. transferencia por $50.000.00 Archivo en medio
74 Se anexa copia del Magnético con muestra
contralo. Se anexaenla PD- 12131/12- del Video
Que ampara las | 12 con copia de la Transferencia
facturas 074 y O73. por $53,000.00
TOTAL $155,520.00

Ahora bien remitiéndonos a la copia que guardamos de acuse de recibido de
dicho oficio anexamos copia del acta de entrega-recepcion de la
documentacion relativa a las observaciones realizadas mediante oficio UF-
DA/6353/13 presentamos copia del acta, de la pagina 35 y 36 de nuestra
anterior contestacion CON/TESO/049/13 y nuevamente de la documentacion
presentada con la transferencia electronica bancaria o copia de cheque,
anexos a su respectiva poliza de registro, contratos y muestra o evidencias
que justifiquen razonablemente el objeto partidista, como se muestra a
continuacion.”

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se observd que
presentd copias de los pagos y contratos de prestacion de servicios, sin embargo
no presento las muestras o evidencia de la actividad realizada; razon por la cual,
la observacion no quedoé subsanada por $155,520.00.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 38, numeral
1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Conclusién 22

De la revision a la cuenta “Gastos en Capacitacion Promocion y Desarrollo Politico
de la Mujer”, se observaron poélizas que presentaron soporte documental, facturas
por concepto de honorarios, renta de salones, alimentos, material didactico,

hospedaje, transportacion, y papeleria, para la realizacion
denominados “Ilgualdad sustantiva y efectiva de Género:
evolutivo”, asi como evidencias de la transferencia electrénica

de diez eventos
enfoque ético —
a cuenta bancaria

del proveedor; sin embargo, no presentd el contrato de prestacion de servicios, el
curriculum de los expositores, material didactico y muestras de las exposiciones,
asi como los resultados obtenidos con relacion a los indicadores presentados en el
Programa Anual de Trabajo; las polizas en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA COMPROBANTE
CONTABLE NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-12264/12-12 254 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador | $200,000.00
Capacitacion S. de R.L. Honorarios del personal auxiliar del capacitador
o ) I Memoria fotografica del evento
PD-12265/12-12 256 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacién S.de R.L. | Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoria fotografica del evento
PD-12266/12-12 258 14-12-12 | Ollin Humanismo vy Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacién S. de R.L. | Honorarios del personal auxillar del capacitador
Memoria fotogréfica del evento
PD-12267/12-12 260 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacion S. de R.L. | Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoria fotografica del evento
PD-12268/12-12 262 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacion S. de R.L. Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoria fotografica del evento
PD-12269/12-12 263 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacion S. de R.L. Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoria fotogréfica del evento
PD-12270/12-12 265 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacion S. de R.L. | Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoaoria fotogréfica del evento
PD-12271/12-12 267 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacion S. de R.L. | Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoria fotografica del evento
PD-12272/12-12 269 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honararios del capacitador 200,000.00
Capacitacion S. de R.L. Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoria fotografica del evento
PD-12273/12-12 271 14-12-12 | Ollin Humanismo y Honorarios del capacitador 200,000.00
Capacitacion S.de R.L. | Honorarios del personal auxiliar del capacitador
Memoria fotografica del evento
PD-12274/12-12 53 14-12-12 | Wilmer Consultores, S.A. | Renta de salén, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo 214,414.40
de C.V. bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria del evento
(2x1mtrs), Hospedaje del capacitador, Hospedaje del
personal auxiliar del capacitador, Alimentos del
capacitador y personal auxiliar, Material didactico,
Transportacion terrestre del capacitador
PD-12275/12-12 55 14-12-12 | Wilmer Consultores, S.A. | Renta de saldn, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo 202,814.40
deC.V. bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria del evento,
doble carta, Suministro de papeleria, Manta alusiva al
evento  (2xI1mtrs), Hospedaje del capacitador,
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REFERENCIA

COMPROBANTE

CONTABLE

NUMERO

FECHA

PROVEEDOR

CONCEPTO

IMPORTE

Hospedaje del personal auxiliar del capacitador,
Alimentos del capacitador y personal auxiliar, Material
didactico, Transportacién terrestre del capacitador

PD-12276/12-12 | 57

14-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

deC.V.

Renta de salon ,Renta de equipo técnico, Alimentos tipo
bufet, Coffe break, impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria del evento,
doble carta, Suministro de papeleria, Manta alusiva al
evento  (2ximtrs), Hospedaje del capacitador,
Hospedaje del personal auxiliar del capacitador,
Alimentos del capacitador y personal auxiliar, Material
didactico, Transportacion terrestre del capacitador

233,733.67

PD-12277M12-12 | 59

14-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

deC.V.

Renta de salén, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo
bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria del evento,
doble carta, Suministro de papeleria, Manta alusiva al
evento (2xImirs), Hospedaje del capacitador,
Hospedaje del personal auxiliar del capacitador,
Alimentos del capacitador y personal auxiliar, Material
didactico, Transportacion terrestre del capacitador

214,588.40

PD-12278/12-12 | 61

14-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

deCV.

Renta de saldn, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo
bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria del evento,
doble carta, Suministro de papeleria, Manta alusiva al
evento (2x1mtrs),Hospedaje del capacitador, Hospedaje
del personal auxiliar del capacitador, Alimentos del
capacitador y personal auxiliar, Material didactico,

Transportacién terrestre del capacitador

214,588.40

PD-12279/12-12 63

18-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

deC.V.

Renta de saldén, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo
bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria del evento,
doble carta, Suministro de papeleria, Manta alusiva al
evento (2ximtrs), Hospedaje del capacitador,
Hospedaje del personal del capacitador, Alimentos del
capacitador y personal auxiliar, Material didactico,
Transportacién aérea viaje redondo del capacitador,
Transportacion aérea viaje redondo de auxiliares del

229,376.08

PD-12280/12-12 | 65

14-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

de C.V.

capacitador

Renta de salon, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo
bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria, Suministro de
papeleria, Manta alusiva al evento (2ximtrs)
Hospedaje del capacitador, Hospedaje del personal
aux del capacitador, Alimentos del capacitador y
personal auxiliar, Material didactico, Transportacién
terrestre viaje redondo del capacitador

219,344.40

PD-1228112-12 |67

14-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

deC.V.

Renta de salén, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo
bufet, Coffe break, Impresion de programa del evento,
doble carta, Impresién de convocatoria , Suministro de
papeleria, Manta alusiva al evento (2xImtrs)
Hospedaje del capacitador, Hospedaje del personal
aun del capacitador, Alimentos del capacitador y
personal auxiliar, Material didactico, Transportacién
terrestre viaje redondo del capacitador

217.024.40

PD-12282/12-12 | 69

14-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

de C.V.

Renta de salén, Renta de equipo técnico, Alimentos tipo
bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble carta, Impresion de convocatoria, Suministro de
papeleria, Manta alusiva al evento (2xImtrs) ,
Hospedaje del capacitador, Hospedaje del personal
aun del capacitador, Alimentos del capacitador y
personal auxiliar, Material didactico, Transportacion
terrestre viaje redondo del capacitador

216,212.40

PD-12283112-12 | 71

14-12-12

Wilmer Consultores, S.A.

de C.V.

Renta de salén, Renta de equipo técnico, Alimentos lipo
bufet, Coffe break, Impresién de programa del evento,
doble cara, Impresién de convocatoria,
Suministro de papeleria, Manta alusiva al evento
(2x1mtrs) , Hospedaje del capacitador. Hospedaje del

237,904.40
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REFERENCIA
CONTABLE

COMPROBANTE

NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

personal aun del capacitador, Alimentos del
capacitador y personal auxiliar, Material didactico,
Transportacion aérea viaje redondo del capacitador,
Transportacion aérea viaje redondo de aun del
capacitador

TOTAL

$4,200,000.95

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales
se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como
el importe contratado y formas de pago; penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su respectiva
poliza de registro.

e La curricula de los expositores que impartieron los cursos que integran el
cuadro que antecede.

e Las muestras o evidencias de los servicios prestados, consistentes en:

»
>
»

>
>
>

Convocatoria del evento;

Programa del evento;

Lista de asistentes con firma autégrafa, o en su caso, copia certificada
por el funcionario de la correspondiente Junta Local o Distrital del
Instituto que haya verificado la realizacioén de la actividad;

Fotografias, video o reporte de prensa del evento;

El material didactico utilizado; y

Publicidad del evento en caso de existir.

e Evidencia de los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,
numeral 1; 281, numeral 2; 282, 283, 287, inciso b); 289, 293, 339, 370, 371, 372y
373 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6421/13 del 28 de
junio de 2013, recibida por el partido el 19 de julio del mismo afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/051/13 del 28 de junio de 2013, el partido
manifestod lo que a la letra se transcribe:

“En los Anexos sefialados con los Numeros del 30 al 39, encontraréa integrada toda
la documentacion, relacionada con los gastos en la organizacion y realizacion de los
diez eventos denominados: ‘Igualdad sustantiva y efectiva de Género: enfoque ético
— evolutivo', a saber los siguientes:

ANEXO
NUMERO

FECHA DEL
EVENTO

LUGAR DE REALIZACION

NUMEROS DE POLIZAS

30

06/11/2012

HOTEL DEL PRADO, AV. MARINA NACIONAL NUM. 399, COL.
VERONICA ANZURES, C.P. 11,300, DELEGACION AZCAPOTZALCO,
MEXICO D.F.

PD- 12,264 Y 12.274

31

09/11/2012

HOTEL LEPANTO, AV. GUERRERO NUM. 90, COL. BUENAVISTA,
DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 08300, MEXICO, D.F.

PD- 12,265 Y 12,275

32

13/11/2012

DOUBLE TREE BY HILTON HOTEL, AV. JAVIER ROJO GOMEZ NUM.
630, COL. LEYES DE REFORMA, DELEGACION IZTACALCO, C.P.
09310, MEXICO, D.F.

PD- 12,266 Y 12,276

20/11/2012

HOTEL FIESTA INN CENTRO SALON 'ABC’, AV. ALLENDE SUR NUM.
124, COLONIA CENTRO, C.P. 50000, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.

PD- 12,267 Y 12,277

21/11/2012

SALON CRISTAL JARDIN, AV. CENTRAL NUM. 24, LOTE 11 Y 12,
COLONIA LA FLORIDA ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 55240.

PD-12.268Y 12,278

35

23/11/2012

HOTEL HOWERD JOHNSON, BULEBARD BELISARIO DOMINGUEZ
NUM. 1380, TUXCLA GUTIERREZ, CHIAPAS, C.P. 29020, TEL 96
1617-5060

PD-12269 Y 12,279

36

26/11/2012

HOTEL ‘HOLIDAY INN-PACHUCA, BOULEVARD ROJO GOMEZ
NUMERO 104, COLONIA LOMAS RESIDENCIAL PACHUCA, C.P.
42094, PACHUCA, HIDALGO.

PD-12270Y 12,280

37

27/11/2012

HOTEL LA LOMA, AV. GUERRERO NUMERO 58, COLONIA CENTRO,
C.P. 90000, TLAXCALA, TLAXCALA.

PD-12,271Y 12,281

38

28/11/2012

HOTEL 'COURTYARD BY MARRIOT-PUEBLA' LAS ANIMAS, EN AV. 31
PONIENTE NUMERO 3333, ESQUINA BOULEVARD ATLIXCO,
COLONIA LAS ANIMAS, C.P_72400. PUEBLA, PUEBLA.

PD-12,272Y 12,282

39

30/11/20142

HOTEL 'MEDRANO’ SALON 'VIENA, AV. JOSE MARIA CHAVEZ
NUMERO 904, COLONIA LOS CEDROS, C.P. 20000,
AGUASCALIENTES. AGUASCALIENTES 1

PD-12273Y 12,283

()

Es importante mencionar que al final de las carpetas se agregan copias fotostaticas
de las actas de verificacion levantadas por parte del personal designado por la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, a excepcion hecha de los
eventos realizados los dias 23 y 28 de Noviembre de 2012, con sedes en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas y Puebla, Puebla, respectivamente (contenidos en los anexos
numeros 35 y 38), donde no se presentd a la verificacion ninguna de las personas
designada por esa autoridad electoral a través de los oficios UF-DA/12654/12 y UF-
DA/13255/12 de fechas 5 y 20 de noviembre de 2012, por lo que en estos casos, se
agregan oficios del partido politico solicitando en tiempo y forma la verificacion a
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dichos eventos, asi como, el oficio de contestacion de la autoridad electoral a la
solicitud de dicha verificacion.

En relacion a los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo, en el
Anexo Numero (40) presento el ‘Informe de Resultados, Impactos y Cumplimiento
de los Objetivos, Metas e Indicadores registrados en el PAT de Desarrollo Politico
de las Mujeres (Proyecto 1-MUJER)', denominado: Conferencia-Taller ‘lgualdad
Sustantiva y Efectiva de Género: Enfoque Etico-Evolutivo’ integrado por 10 eventos
de Capacitacién y Formacion para el Liderazgo Politico de la Mujer, en donde se
muestra con claridad a manera integral la informacién requerida por esa autoridad
electoral, respecto de este apartado.

Es importante aclarar a esa autoridad electoral que en el cuadro donde presenta el
resumen de los comprobantes de gastos de la cuenta ‘Gastos en Capacitacion
Promocion y Desarrollo Politico de la Mujer’ (Paginas 6, 7, y 8 de su oficio), sefala
como total de gastos, la cantidad de $3°800,000.95 (Tres Millones Ochocientos Mil
Pesos 95/100 M.N.), dicha cantidad es errénea, ya que la suma de todos los
importes que aparecen en ese cuadro, da como resultado una importe correcto de
$4°200,000.95 (Cuatro Millones Doscientos Mil Pesos 95/100 M.N.).

Por lo anteriormente expuesto, solicito atentamente considere el importe de
$4°200,000.95 (Cuatro Millones Doscientos Mil Pesos 95/100 M.N.), para efectos de
integrarios a la sumatoria de los montos totales finales de la cuenta ‘Gastos en
Capacitacion Promocion y Desarrollo Politico de la Mujer, a que esta obligado a
realizar este partido politico en términos de lo dispuesto por el articulo 78, péarrafo 1,
inciso V, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece que: '(...) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el dos por

cierto del financiamiento publico ordinario (...)".

Del anélisis y verificacion a las aclaraciones y documentacion presentada por el
partido se determind lo siguiente:

En el Anexo 2 del oficio UF-DA/7165/13, Anexo 4 del Dictamen Consolidado se
detalla el andlisis de la facturacion emitida para los eventos de Capacitacion,
Promocion y Desarrollo Politico de la Mujer, determinandose las observaciones
que se detallan a continuacion:

Referente a los resultados que se emiten con respecto a la capacitacion, impactos

y cumplimiento de objetivos metas e indicadores cabe sefalar que los
cuestionarios tanto de inicio como de terminacion fueron demasiado genéricos y
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se refieren a juicios de valor que no hacen posible facticamente poder evaluar, ya
sea de manera cuantitativa y/o cualitativa el conocimiento adquirido en el taller por
quienes participaron en los eventos, aunado a ello la falta de personalizacién en
dichos cuestionarios no permiti6 conocer el impacto generado en los asistentes
tanto de mujeres como de hombres, asi como si se adquirié conciencia de la
equidad de género; cuestion que no fue posible determinar.

Los indicadores establecidos en los Informes de resultados no fueron congruentes
en funcién de lo que se pretendia medir, toda vez que el resultado del % de
transferencia de conocimientos deberia ser la diferencia entre el resultado inicial
contra el resultado final y no la suma de los resultados finales, asi mismo, se
observd que presentaron una formula para determinar el costo beneficio del
proyecto que no indicé resultados concretos sobre los costos.

El partido debié indicar las causas por las cuales no se cumplid con la meta
establecida en el Programa Anual de Trabajo, respecto de capacitar a 1300
personas.

También cabe destacar que no se tuvo evidencia del impacto generado ya que no
conté con un seguimiento personalizado del taller, y no se indicé si estos se han
proyectado o se les ha proyectado dentro del entorno del Desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

Adicionalmente, en el Anexo 3 del Oficio UF-DA/7165/13, Anexo 5 del Dictamen
Consolidado, del analisis a la facturacion emitida para los eventos se observo lo
siguiente:

El costo por evento de los salones rentados en diferentes lugares en su mayoria
tiene el mismo importe; sin embargo, los lugares donde se desarrollaron los
eventos no son del mismo nivel, considerando lo establecido en el articulo 281
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion que establece que los partidos
deberan observar que la administracion de los recursos erogados se realice con
base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

De lo anterior se desprende que el partido se encuentra constrefido a vigilar que
las cuentas reportadas a la autoridad guarden congruencia con los costos reales
observados en el caso de cursos de capacitacion, promocion y liderazgo politico
de las mujeres, siendo el caso que al observar los montos erogados en los 10
cursos reportados no hay congruencia en los mismos.
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Del analisis al Programa Anual de Trabajo, se observo que el partido no establecio
cual fue la justificacion para la difusion de los talleres, asi como, para determinar
los lugares donde se llevaron a cabo, los medios de acceso y comunicacion
adecuados en funcién al entorno y situacion socioecondmica de los asistentes al
evento.

De la revision a la facturacién presentada se observd la adquisicion de 1500
carteles de convocatoria y 1500 programas por cada uno de los 10 eventos, de los
cuales se desconoce la distribucion y difusion de los mismos, asi como evidencia
fisica de uso dado al material antes mencionado.

El partido debi6 indicar las causas por las cuales no se cumplid con la meta
establecida de capacitar a las 1300 personas que dio a conocer en su Informe
Anual de Trabajo.

Adicionalmente, debidé aclarar las diferencias determinadas por Auditoria entre el
numero de asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el nimero de asistentes
en base a las actas de verificacion de la Unidad de Fiscalizacion avaladas por el
partido y de las fotografias presentadas en los anexos.

ASISTENTES A LOS EVENTOS
; SEGUN ACTA -
INFORMADAS SEGUN LISTAS SEGUN
EN EL PAT DE ASISTENCIAS . "ER'F;“C'C’" FOTOGRAFIAS
1082 1065 782 688

(*) Este dato incluye el nimero de asistentes determinados en las fotografias de tres eventos en los que no se cuenta
con el acta de verificacion,

El material didactico y la papeleria se distribuyé considerando una asistencia
minima de 130 personas por evento; sin embargo, la asistencia fue mucho menor
al minimo establecido en su meta proyectada para llevar a cabo, ya que segun
actas de verificacion y fotografias que el propio partido avala, la asistencia es
mucho menor a la sefalada en sus listas de registro. Por lo anterior se solicito al
partido indicara las razones que dieron lugar a la poca asistencia y al ausentismo
que se dio durante el desarrollo del evento el cual fue demasiado elevado y como
consecuencia debid indicar el volumen y costo del material no utilizado, asi mismo
debioé presentar muestra original tanto del material didactico como del suministro
de papeleria proporcionada a los asistentes.

Referente a los resultados que se emitieron con respecto a la capacitacion,
impactos y cumplimiento de objetivos metas e indicadores cabe senalar que los
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cuestionarios tanto de inicio como de terminacion fueron cerrados, toda vez que
son de juicio de valor, lo cual solo permite conocer la postura del encuestado, no
asi, evaluar el grado de aprendizaje del conocimiento adquirido en el taller; asi
mismo, estas preguntas no estan alineadas con los objetivos generales y
especificos del taller.

También cabe destacar que no se tuvo evidencia del impacto generado ya que no
cuenta con un seguimiento personalizado de las conferencias.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

° Indicara los mecanismos utilizados por el partido para establecer la
administraciéon de los recursos erogados basados en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

o La logistica para difundir los talleres, asi como, para determinar el o los
lugares donde se llevaron a cabo y si los medios de acceso y comunicacion fueron
los adecuados en funcion al entorno y situacion socioeconémica de los asistentes
al evento, o en su defecto indicara cual fue la base para determinar ese costo
estandar para todos los lugares.

B Mecanismos utilizados para la difusion de los 15000 carteles de
convocatoria y 15000 programas, colocados en cada lugar de los eventos.

. Indicara las razones por las cuales hubo poca asistencia y ausentismo
durante el desarrollo de los eventos.

“ Indicara el destino del material contratado, adquirido y no utilizado.

° Presentara las muestras originales tanto del material didactico como del
suministro de papeleria proporcionada a los asistentes.

° Aclarara las diferencias determinadas por Auditoria entre el numero de
asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el nimero de asistentes en base a
las actas de verificacion de la Unidad de fiscalizacion.

. Aclarara por qué el partido permitié que el proveedor le haya cobrado 20
mantas (2 por cada evento), como lo establece el contrato de prestacion de
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servicios y facturas, cuando de las evidencias presentadas se aprecia solo 2
mantas a las cuales se les adiciono una banda con domicilio y fechas diferentes.

® Aclarara porque los cuestionarios tanto de inicio como de terminacion no
estan alineados al objetivo del curso.

o Indicara las causas por las cuales no se cumplié con la meta establecida de
capacitar a las 1300 personas como minimo.

° Indicara el seguimiento que le dara a las personas que asistieron al taller.
® Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,
numeral 1; 281, numeral 2; 282, 283, 287 inciso a); 289, 290, 339 y 370 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7165/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/074/13 del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Al respecto, con escrito CON/TESO/074/13, del 26 de agosto de 2013, el
partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

En respuesta a esta observacion, en sentido de que: ‘Indique los mecanismos
utilizados que su partido utilizé para establecer la administraciéon de los
recursos erogados basados en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendicién de cuentas
y equidad de género’. Dentro de la estructura administrativa de la Tesoreria
Nacional, se ha establecido como wuna unidad especializada de Ia
programacion, control y seguimiento de las Actividades Especificas de este
instituto politico a la Direccién de Actividades Especifica, (sic) quien se
conduce atendiendo lo establecido en esta materia por el Reglamento de
Fiscalizacion y demas leyes aplicables.

En este sentido la concepcion de la idea, la planeacion, organizacion y

gjecucion de este proyecto en particular, se encuentra en el marco normativo
correspondiente, bajo el precepto que los objetivos del gasto programado, la
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planeacién, los indicadores, los presupuestos, la temporalidad de la aplicacién
de los recursos y la ejecucion del gasto, son facultad exclusiva de los partidos
politicos.

Por todo ello, este partido politico, en ejercicio de las facultades exclusivas
sefialadas anteriormente, procedio a invitar a proveedores con experiencia en
la prestacion de servicios relacionados con la organizacion y realizacion de
estos tipos de eventos, por las ventajas que significan en economia, calidad y
oportunidad al ser instituciones altamente calificadas y con amplio
reconocimiento en el mercado, logrando con ello atender los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, orientando a las empresas que
deberian conducirse con los mismos principios concretamente a los
proveedores siguientes:

Para la prestacion del servicio de capacitacion (expositor):

Ollin Humanismo y Capacitacion S. de R.L. de C.V., empresa legalmente
constituida conforme a las leyes mexicanas a través de acta constitutiva
namero 29,508, volumen 598 de fecha 30 de Septiembre del 2008,
protocolizada ante la fe del licenciado Jests Orlando Padilla Becerra, titular de
la notaria publica namero 30 con ejercicio en Naucalpan de Juéarez, Estado de
Meéxico, conteniendo dentro de su objeto social: la prestacion de servicios de
capacitacion, analisis y comprension de las distintas herramientas gerenciales
y de gestion empresarial; Inducir las perspectivas estratégicas y operativas, a
través de la metodologia de negocios, aplicada a la capacitacién empresarial;
La aplicacién de evaluaciones psicométricas de inteligencia, personalidad y
comportamiento y valores; La prestacion de servicios de asesoria,
capacitacion, reclutamiento, evaluacion y administracion de competencias
laborales y colocacion de personal; La realizacion de pruebas de personalidad
para evaluar la presencia de comportamientos favorables para el trabajo y
personales; La evaluacion de capacidades y competencias que identifican la
formacion de una persona para asumir en condiciones Ooptimas las
responsabilidades propias del desarrollo de funciones y tareas de una
determinada profesion, entre otras.

El expositor de esta serie de conferencias-taller fue el Lic. Ignacio Ovalle
Fernandez, conferencista y pensador especialista en Valores Humanos. Autor
del libro 'Evolucion de la Conciencia’ y mas de 20 ensayos sobre temas
relacionados con la dimension ética del ser humano. Miembro del Comité de
Bioética de la Universidad Westhill, titular de los derechos de autor de los
contenidos y del modelo didactico de los programas de capacitacion que él
mismo imparte.
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Con estudios profesionales de Derecho en la Universidad Nacional Auténoma
de México donde se gradué con Mencién Honorifica y estudié el doctorado de
Ciencias Politicas en la Universidad de Belgrano, Argentina.

Durante tres décadas desempefio diversas tareas administrativas y politicas
de alto rango en el gobiemo federal, entre las que destacan haber sido
Secretario de la Presidencia de la Republica, Director del Instituto Nacional
Indigenista, de COPLAMAR y de CONASUPO, Embajador de México en
Argentina y en Cuba y Diputado al Congreso Federal.

Al parejo de su desempeiio publico cultivo durante todos estos afios una
segunda y profunda vocacién, cuando consideré que contaba con un modelo
original y congruente que podia ofrecer nuevas luces a la reflexion sobre el
sentido de la existencia humana, se dedicé por entero a impartir cursos y
conferencias en torno a diversos temas, destacando los relacionados con los
valores humanos, actividad a la que se dedica exclusivamente desde 1997. Su
anterior experiencia en el desemperio de funciones publicas le ha permitido
conocer personalmente la problematica del servicio publico y la naturaleza de
muchos de sus retos. Esto permite que sus exposiciones no queden ancladas
en el plano especulativo sino que mantengan una constante conexioén con las
exigencias de la realidad concreta.

Ha sido reconocido por su disciplina de estudio, su elocuencia, sus dotes
didacticos, y especialmente por su capacidad de sintesis y de hacer
accesibles a la persona de accion los mas profundos, complejos y modernos
andlisis de la realidad contemporanea.

A la fecha ha impartido mas de 1100 conferencias presenciales sobre
Conciencia, Valores y Actitud de Servicio a audiencias que ya superan las
70,000 personas tanto del sector publico como privado en todo el territorio
nacional.

Su filosofia sostiene que: 'El desarrollo de la dimensién ética del ser humano
es requisito indispensable para el progreso econoémico y social de todos los
pueblos asi como para su convivencia pacifica’.

Durante su exposicién, el conocimiento, habilidad, seguridad y dominio de los
temas expuestos fue excelente, relacionando los temas tratados con ejemplos
reales y concretos, en términos generales y de acuerdo a la valoracién hecha
por los auditores comisionados por esa Unidad de Fiscalizacion a las
conferencias-talleres, contenida en las diversas actas, fue excelente y buena.

Para todo lo relativo a la organizacion se invité al proveedor: Wimer
Consultores S.A. de C.V., que esta legalmente constituida conforme a las
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leyes mexicanas a través de acta constitutiva nimero 25,437, libro numero
327 de fecha 20 de Enero del 2012, protocolizada ante la fe del licenciado
Pedro B. Barrera Cristiani, titular de la Notaria Puablica namero 82 con ejercicio
en el Distrito Federal, teniendo dentro de su objeto social: La organizacion,
planeacioén, coordinacion, montaje de congresos, convenciones, festivales,
ceremonias, asi como cualquier tipo de evento para la iniciativa privado (sic) y
publica a nivel nacional e internacional; La organizacion, logistica, montaje y
coordinacion de eventos deportivos a nivel nacional e internacional; La
compra, venta y renta de mobiliario y equipo para la organizacién de eventos,
congresos, convenciones, y cualquier tipo de eventos en salones o al aire para
particulares y/o iniciativa publica; La comercializacion, elaboracién, compra,
venta y distribucion de todo tipo de alimentos preparados o en su estado
natural; La organizacion y prestacion de todos los servicios relacionados con
la preparacion de los alimentos, para fiestas, eventos especiales, banquetes,
incluyendo el servicio a domicilio, entre otros.

En todos los casos, los servicios prestados por este proveedor, fueron de
calidad y en cantidad suficiente; en instalaciones con capacidad para la
atencion del numero estimado de asistentes lo cual fue verificado por personal
de la Direccién de Actividades Especificas, no observando desviaciones
relevantes de lo pactado en los contratos respectivos; con servicios de
sanitarios limpios y suministros de higiene suficientes; con vias de
comunicacion primarias y secundarias, rutas de trasportes ptblicos cercanas,
en términos generales con medios de accesos y comunicacion excelentes (Ver
Croquis de localizacién Anexo (5)); (sic) con dreas de estacionamientos sin
costo para las personas que arribaron al evento con vehiculo (sélo sello de
cortesia del establecimiento); con rampas, pisos accesibles y seguridad
interna buena; con areas de recepcion bien identificadas, con iluminacion en
las areas de las conferencias-talleres internas y externas excelentes; se
ofrecié servicio de coffe break durante toda la duracion de los eventos,
consistente en café, galletas, agua, refrescos; los alimentos ofrecidos fueron a
través de un bufet (sic) en tres tiempos, también en cantidades suficientes; se
contoé con apoyos audiovisuales buenos.

En cumplimiento al articulo 281, punto 1) del Reglamento de Fiscalizacion,
este partido politico procedio a registrar en tiempo y forma ante esa Unidad de
Fiscalizacion, el Acta de Proyecto 1-MUJER Conferencia-Taller: ‘Igualdad
Sustantiva y Efectiva de Género: Enfoque Etico-Evolutivo’, la cual contiene:
objetivos, metas, indicadores, actividades, periodo de realizacién, alcances y
beneficios, presupuesto, cronograma de ejecucion, personas responsables,
Justificacion y resultados tangibles.

2374



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado se reflejé en
registros informacion veraz y comprobable por parte de esa autoridad electoral
que permite verificar la correcta aplicacion de recursos; asi mismo, facilita el
reconocimiento de los rubros de los gastos ejercicios, reflejando registros
congruentes y ordenados de las operaciones, permitiendo medir la eficacia y
eficiencia del gasto.

El proceso referido permite precisamente constatar el apego a los criterios
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia, control y rendicion de cuentas y forma parte de los mecanismos
que utiliza este instituto politico para establecer la correcta administracion de
los recursos erogados y lo cual se informd a esa autoridad electoral de forma
oportuna a través del cuarto informe trimestral del Estado de Situacion
Presupuestal del Sistema de Rendicién de Cuentas del Gasto Programado,
correspondiente al ejercicio 2012, y del correspondiente informe anual.

Para la observacion: ‘La logistica para difundir los talleres, asi como, para
determinar el o los lugares donde se llevaron a cabo y si los medios de acceso
y comunicacion eran los adecuados en funcion al entorno y situacion
socioeconomica de los asistentes al evento, o en su defecto indicar cuél fue la
base para determinar ese costo estandar para todos los lugares’, debo
mencionar a esa autoridad electoral que el méaximo 6rgano de direcciéon de
este instituto politico consideré como un medio idéneo y viable para difundir
las conferencias-talleres, la impresion de carteles de Convocatorias y
Programas de Actividades de cada evento en cantidades suficientes, para ser
colocados por personal administrativo y operativo de este partido politico en
las tablas de avisos de la Comision Operativa Nacional y de las Comisiones
Operativas Estatales, Distritales y Municipales de la jurisdiccion de que se
fratara, adicionalmente su colocacion en la via publica cercanas a los lugares
establecidos, asi como, la entrega fisica de ejemplares a personas
interesadas en asistir a los talleres en comento.

En este sentido el articulo 290 del Reglamento de Fiscalizacion estable (sic)
como objetivo de las actividades de Educacion y Capacitacién Politica
‘Inculcar conocimientos, valores y practicas democréticas e instruir a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos’ y conforme al articulo 288
deberan ‘procurar beneficiar al mayor namero de personas posibles’ por lo que
se seleccion6 localidades de alta densidad demogréfica, las cuales se
validaron con la ayuda de las dirigencias estatales del partido de cada
localidad, toda vez que ellos conocen las caracteristicas geogréficas, de
acceso y comunicacion en funcion del entorno y situacion socioeconémica de
los probables asistentes a los eventos.
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Es importante sefialar que todos los lugares seleccionados para la realizacion
de esta serie de conferencias-talleres cuentan con medios de accesos y
comunicacion aceptables e idoneos, con rutas de transporte publico
(camiones, microbus, metro, metrobus, entre otros) o vehiculos particulares
como se lo muestran los mapas con sefalizacién de vias de acceso que le
presento en el Anexo (5).

En cuanto a ‘Costo estandar en todos los lugares’ debo senalar que el costo
por evento, fue un acuerdo comercial formalizado a través de contratos de
servicios debidamente suscritos por las partes, en donde el partido politico
manifesto las caracteristicas esenciales que deseaba de cada evento y los
proveedores presentaron su propuesta economica, la cual fue analizada y en
uso de sus facultades exclusivas, fue formalizada con los proveedores.

En dicha propuesta el proveedor presenta los costos detallados por cada sede
(salén, alimentos, equipo técnico, etc.) siendo exclusivo dentro de su
responsabilidad el acuerdo con las empresas que subcontrata la prestacién de
los servicios o bienes especializados necesarios para el desarrollos (sic) de
las actividades convenidas, por lo que este instituto politico carece de
informacién respecto a los acuerdos entre particulares.

En tanto respecto (sic) a nivel de costos, es importante recordar que la
convocatoria a las actividades de 'Capacitacion y Formacion para el Liderazgo
Politico de la Mujer’ son abiertas a militantes, simpatizantes y publico en
general y no selectivas, como pudiera ocurrir si se hicieran a través de
invitaciones personales, por lo que este instituto politico, al momento de
expedir las convocatorias pretendié beneficiar al mayor numero de personas
posibles, sin hacer distincion alguna, ahora bien, el numero de asistentes a
cada evento, hasta antes del momento de registro de los asistentes, es
incierto y desconocido por lo que se acordd con el proveedor de servicios,
tomar como base del contrato (clausula séptima) la cantidad de 130 asistentes
para atender adecuadamente, se debe de recordar que los costos de los
servicios deben ser cubiertos antes de la realizacion de cada uno de los
eventos.

Respecto de la observacion: ‘Mecanismos utilizados para la difusion de los
15,000 carteles de convocatoria y 15,000 programas, colocados en cada lugar
de los eventos’, sefialo que el mecanismo utilizado para la difusién de los
carteles de Convocatoria y Programas de la serie de conferencias-talleres se
encuentra descrito en los contratos suscritos con el proveedor-organizador,
mismo que se llevé a cabo puntualmente, por parte de este instituto politico,
de la forma siguiente:
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(...) CLAUSULA SEPTIMA.- Publicidad y difusién del evento.- El ‘Organizador’
se compromete a entregar a ‘Movimiento Ciudadano’ la totalidad de las
Convocatorias y Programas al evento impresos dentro de los diez dias
siguientes a la firma del presente instrumento. Por su parte, ‘Movimiento
Ciudadano’ se obliga a realizar la difusion del evento a través de la
distribucién y entrega directa de dicho material a través de su personal para su
inmediata colocacion en diversos lugares publicos, tales como oficinas
administrativas de este Instituto Politico, en los niveles: Nacional, Estatal,
Distrital, Municipal; en &areas publicas permitidas como parques, centros
comerciales, etc., en todos los casos, cercanos a la localidad sede en la
realizacion del evento, a fin de dar cumplimiento a lo relativo de procurar
beneficiar al mayor nimero de personas con sus asistencia libre y voluntaria

(--)-

Como resultado de esta labor se obtuvo la concurrencia de 1065 personas
(poco mas del 81% de la asistencia prevista), que se encuentran registradas
en las respectivas listas de asistencias.

(...)

Por cuanto hace a la observacion en la que debemos ‘Indicar el destino del
material contratado, adquirido y no utilizado’. Este consiste en (235) carpetas
de vinil con el contenido temético de la conferencia-taller denominada:
lgualdad Sustantiva y Efectiva de Género: Enfoque Etico-Evolutivo’, y (235)
paquetes de papeleria para apoyo didactico (plumas, lapiz, hojas blancas,
etiqueta adhesiva para rotular nombres y encuestas para los asistentes),
material que en la actualidad estéa siendo utilizado en complemento de los (13)
eventos de capacitacion politica reportados ante esa autoridad electoral dentro
del proyecto 21-MUJER Conferencia-Taller: ‘lgualdad Sustantiva y Efectiva de
Género: Enfoque Etico-Evolutivo’

Cabe mencionar que de este material, ya se ha utilizado lo siguiente: 1).- En el
evento realizado el dia 16 del presente mes y afio, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, (90) carpetas y (90) paquetes de papeleria; 2).- En el
evento realizado el dia 23 del presente mes y aio, en la ciudad de Morelia,
Michoacéan (75) carpetas y (75) paquetes de papeleria. Las cantidades de
carpetas y paquetes de papeleria de apoyo didactico enviadas al primer
evento fue estimado en base a una cantidad de asistencia mayor al
programado, por lo que los excedentes de este evento en base a (sic) /a lista
de asistencia obtenida son utilizados en complemento del siguiente evento, y
asi, sucesivamente, hasta agotar la existencia del material en almacén del
partido. Respecto de lo anterior, esa autoridad puede constatar lo descrito,
con las respectivas actas de verificacion de estos eventos, levantadas por
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personal comisionado por esa Unidad de Fiscalizacién, que se encuentran en
su poder.

En el Anexo (6) presento una ‘Nota de Remisién’ suscrita por parte del
responsable del almacén central del partido, de fecha 10 de enero del
presente afio, lugar donde se encuentran en resguardo el material hasta su
utilizacion, asi como, dos ‘Notas de Recibo’ de los productos desplazados
para su reparto en los eventos en comento, de fechas 14 y 22 de Agosto del
presente afio.

Respecto de: 'Presentar las muestras originales tanto del material didéctico
como del suministro de papeleria proporcionada a los asistentes’, en el Anexo
(7) presento las muestras originales requeridas.

Por lo que hace a: ‘Aclarar las diferencias determinadas por Auditoria entre el
numero de asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el numero de
asistentes en base a las actas de verificacion de la Unidad de fiscalizacion’.
En este sentido, debo sefalar que ante la falta de claridad y precision de la
autoridad respecto al método utilizado para determinar el numero de
asistentes por parte del verificador, es decir: recuento, lista alterna, entre
otros. Carecemos de los elementos para determinar el origen de dicha
diferencia y ratificamos que la asistencia a dichos eventos conforme el articulo
301, parrafo 1, inciso ‘a’ fraccion Ill, del Reglamento. Se sustenta en la firma
autografa del formato de asistencia a dichos eventos y que fue entregada en
copia fotostatica a los propios verificadores.

Por ofra parte, la firma del personal de este instituto politico en el acta de
verificacion no avala su contenido, ni la apreciaciones subjetivas del
verificador, sino dan certeza de la presencia del verificador en el evento.

Sin embargo con el fin de atender sus observaciones podemos presumir que
la cifra reportada en la verificacion pudiera estar determinada por el momento
en que el verificador calcula la asistencia al evento: al inicio, en el receso o al
final como es el caso del registro de asistencia ya que se considera una
folerancia de hasta 60 minutos para que pueda registrarse una persona, con la
finalidad de facilitar la participacion del mayor nimero de personas interesas.
La diferencia puede ocurrir si el auditor tomara el dato al inicio de la
exposicion, sin embargo al no considerar la tolerancia, el valor o el niumero de
registros es diferente.

Siendo conveniente recordar que dicho registro, adicionalmente de acreditar el

numero de asistentes, sirve entre otros, para llevar el control del material
didactico que se entrega, las encuestas que se aplican (ver recuadro en
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formato de lista de asistentes donde aparece acuse de recibo de material y
encuesta).

Otra variante se refiere que hay asistentes que posterior al registro de
asistencia llegan a retirarse del salon por atender algin asunto personal o
emergencia o bien para atender necesidades fisiologicas, a los cuales es
imposible impedir estas breves ausencias, asi como el retiro de algunos de
ellos.

Insisto que invariablemente, el auditor enviado por parte de esa autoridad
electoral a verificar la realizacion de la actividad, al final del evento para el
cierre de la ‘Acta de Verificacion', solicita copia de diversos documentos
(muestras) con la finalidad de adjuntarios a la misma, entre ellos, la lista de
registro de asistentes, en donde desde ahi, se puede apreciar la (sic)
diferencias determinadas por esa autoridad, ya que el numero que asienta en
el acta, no coincide con la lista entregada ese mismo dia. Por lo anterior, seria
conveniente que ese instituto federal establezca criterio (sic) y metodologias
especificos para la integracion de las actas de verificacion sustentadas en
elementos objetivos y verificables.

(.)

‘Aclarar por qué los cuestionarios tanto de inicio como de terminacion no estéan
alineados al objetivo del curso’. En este sentido debemos sefialar lo siguiente:

El diserio de los cuestionarios permite apreciar dos efectos:

Si como resultado de la informacién recibida el participante tuvo un cambio en
la percepcion de la importancia y contenidos de la discriminacion. Medir el
logro en la transmisién de informacion relevante sobre la problematica de las
perspectivas de género al participante.

El disefio aleatorio y anénimo promueve que el participante se exprese con
toda libertad, sin orientar sus respuestas a lo que piensa que el organizador
del evento quiere escuchar.

Como se observa en la siguiente tabla, cada una de las preguntas se
encuentra alineada a una o mas de los objetivos del proyecto 1-MUJER
Conferencia-Taller: ‘lgualdad Sustantiva y Efectiva de Género: Enfoque Etico-
Evolutivo'.

Enseguida se presenta la alineacion de las preguntas que integran los
cuestionarios de inicio y termino (sic) con los objetivos del proyecto, asi como
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el proposito de las mismas, con lo cual se identifica su especificidad y

concrecion en su formulacion.

OsUETIVO (5)
EsPECIFICO (S)

PREGUNTAS

1.- DOTAR A LAS ASISTENTES DE ARGUMENTOS CONTEMPORANEOS QUE PERMITAN
SUSTENTAR LA RACIONALIDAD DE IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES PARA
MUJERES Y VARONES. SE EVITAN ARGUMENTOS DOGMATICOS Y EN SU LUGAR SE
DESARROLLA UNA ARGUMENTACION CONSISTENTE EN LA QUE SE COMBINAN Y
ARMONIZAN ASPECTOS INDISPENSABLES EN MATERIA DE EQUIDAD DE GENERO
COMO SON:

' LA INDISPENSABLE DIFERENCIACION ENTRE SEXO Y GENERO;

PREGUNTA 1; COMO ENTIENDE USTED LA DIFERENCIA
ENTRE SEXO ¥ GENERO?

CON ESTA PREGUNTA SE MIDE LA CAPACIDAD DEL
PARTICIPANTE PARA DISTINGUIR LA DIFERENCIA ENTRE
SEXO Y GENERO LO CUAL RESULTA FUNDAMENTAL
PARA ENTENDER EL ROL DE LA MUJER COMO UNA
CONSTRUCCION SOCIAL.

CLAS PRESIONES E INERCIAS DISCRIMINADORAS QUE AUN ESTAN PRESENTES EN LA
EDUCACION DE MUCHOS HOGARES Y EN EL INCONSCIENTE COLECTIVO DE LA

SOCIEDAD; SERIUELOS PARA EL EXTRAVIO (SIC) DE LA AUTO IDENTIDAD Y LA
AUTOESTIMA;

 ANALISIS COMPARADODE PREJUICIOS Y ABERRACIONES CONEL CASO DE OTROS
PAISES;

— ESTADISTICAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES:

= MISMOS COMO RESULTADO

PREGUNTA 2 ;CREE USTED QUE EXISTEN TRABAJOS
PROPIOS DE LA MUJER ¥ PROPIOS DE LOS HOMBRES?

SE PRETENDE VALORAR SI EL PARTICIFANTE CAMBIO
SU ACTITUD (REFLEJADO EN SU OPINION) RESPECTO
AL ROL POR GENERO.

T ANALISIS ANTROPOLOGICO E HISTORICO DE LAS VISIONES PATRIARCALES Y DEL
MACHISMO;
[ REVISION DE LAS POSICIONES DE DIVERSAS RELIGIONES FRENTE AL PROBLEMA;
1 ANALISIS CRITICO DE LOS ENFOQUES BIOLOGICOS:
IDENTIFICACION DEL DATO CENTRAL PRESENTE EN ESTA FORMA DE
DISCRIMINACION HUMANA;
| MUJERES DESTACADAS DE LA HISTORIA EN LA LUCHA POR LA EQUIDAD;
0 SUPERVIVENCIA DE LOS ESTEREOTIPOS:

PREGUNTA 3. MENCIONE USTED DOS CAMBIOS
HISTORICOS QUE HAYAN FAVORECIDD A EQUIDAD DE
GENERO

MIDE DE FORMA ESPECIFICA LA
TRANSFERENCIA DE INFORMACION HACIA
EL PARTICIPANTE.

0 LOS DOS CAMBIOS CENTRALES QUE POSIBILITAN EN NUESTRO TIEMPO QUE LAS
MUJERES ADQUIERAN PODER POLITICO Y ECONOMICO EN CONDICIONES DE
IGUALDAD CON EL HOMBRE;

[1 BREVE DESCRIPCION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS O COMPENSATORIA

PREGUNTA 4 LA POSTERGACION DE LA MUJER DANA

TAMBIEN A Los varones o sowo (SIC) ros
FAVORECE

SE PRETENDE VALORAR S| EL PARTICIPANTE CAMBIO
SU ACTITUD (REFLEJADO EN SU OPINION) RESPECTO
AL ROL POR GENERO.

PREGUNTA 5 MENCIONE CUAL ES LA MAYOR
APORTACION A FAVOR DE LA MAYOR EQUIDAD DE
GENERC EN EL MUNDO, REALIZADO FOR ALGUNA
PERSONA DE NACIONALIDAD MEXICANA,

MIDE DE FORMA  ESPECIFICA LA
TRANSFERENCIA DE INFORMACION HACIA
EL PARTICIPANTE.
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De esta manera, se observa con precision la pertinencia y alineacion de las
preguntas que integran el cuestionario de inicio y salida con respecto a los
objetivos especificos de la actividad por lo que carece de fundamento la
observacion relativa a que dichos cuestionarios no se encuentran alineados
con los objetivos.

En atencion a su observacion a que falta personalizar los cuestionarios, cabe
senalar, que al momento del disefio de las encuestas (de inicio y de termino)
(sIC), se analizé la forma en la cual las personas encuestadas emitieran sus
respuestas de acuerdo a su real saber y entender, de forma libre y sin presion
alguna, por lo cual se determind, garantizar el anonimato de cada uno de ellos
favoreciendo la posibilidad de obtener la informacién mas veras (SIC) posible,
a diferencia de que al solicitar el nombre de los encuestados, podrian verse
presionados en razon de su nivel de conocimiento a las preguntas, inclusive la
misma encuesta presenta inserta una leyenda que dice: ‘La siguiente
encuesta sera respondida de forma andnima, por lo cual se agradecera su
contestacion con toda confianza y honestidad'. Los especialistas en la materia,
recomiendan en este tipo de encuesta, llevarlas a cabo de forma anénima,
para procurar obtener informacion veraz que refleje el objeto que se analiza en
ese momento.

En relacion a la observacion mediante la cual me solicita: ‘Aclarar o en su caso
modificar el planteamiento y formula (SIC) de los indicadores establecidos en
los Informes de resultados, tota vez que no son congruentes en funcion de lo
que se pretende medir con los resultados’. Respecto a su observacion debo
sefialar que esa autoridad electoral recibié mediante oficio con numero
CON/TES0O/2012/12 de fecha 10 de octubre del 2012 tal acta de proyecto 1
Mujer, Conferencia-taller: ‘Igualdad Sustantiva y Efectiva de Género: Enfoque
Etico-Evolutivo’, en donde se establecio el calculo de los indicadores que se
utilizarian para valorar el impacto del proyecto, no recibiendo de esa autoridad
observacion alguna a la formulacién de dichos indicadores, por lo que
implicitamente se entiende su autorizacion junto con el total de programa
anual de trabajo (PAT).

Sin embargo deseo describir el proceso de calculo del indicador de
transferencia de conocimiento, el cual tiene como objetivo medir el nivel de
efectividad de la transferencia de conocimiento durante las Conferencias-
Taller, estableciendo como procedimiento de obtencion del mismo, la siguiente
férmula:
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(%knch_::)_(zg,.’ RECCFI
)

PROTRANSCE = )x 100

La cual, al momento de presentar el informe de resultados, se aclaré que por
un error involuntario al momento de la elaboracién del llenado del formato del
Acta de Proyecto, se confundio el orden de los factores de la resta, por lo que
en realidad debe ser de la forma correcta, siguiente:

"'k,l nccn)_(zgﬁi RCCHJ
(}:E_I nccn)

Ahora bien, es preciso aclarar que esta formula esta disefiada para medir el
avance del conocimiento sobre el tema, por cada una de las Conferencias-
taller que se llevaron a cabo, y que se reportaron correctamente en el
respectivo informe de la manera siguiente:

PROTRANSCE = x 100

» Lugar: Delegacion Azcapotzalco, D.F. Fecha: Noviembre 6, 2012.
121
Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del

63.33%.

» Lugar: Delegacién Gustavo A. Madero. Fecha: Noviembre 9,2012.
61,55 = %}_’d x 100
Iy

Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del
61.55%.

» Lugar: Delegacion Iztapalapa. Fecha: Noviembre 13, 2012.
58.87 = GE)-G5) 100

T
Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del
58.87%.

» Lugar: Toluca, Edo. De (SIC) México
» Fecha: Noviembre 20, 2012.

832 472
98.31 = (50)-(37) x 100

Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del
98.31%.

» Lugar: Ecatepec, Edo. De (SIC) México. Fecha: Noviembre 21, 2012.
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(9&6)_(54‘
93.22 = L 280) % 100
Ge

Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del

93.22%.
» Lugar: Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Fecha: Noviembre 23, 2012.
72,08 = (HW) % 100
146
Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del
72.03%.
» Lugar: Pachuca, Hidalgo . Fecha: Noviembre 26, 2012.

761

4
80.58 = (82)-(38) 100

Por lo que el PROTRANSCE en esta “Conferencfa—taﬂer tuvo un avance del
80.58%.

» Lugar: Tlaxcala, Tlaxcala. Fecha: Noviembre 27, 2012.

1009 711

63.12 = W[_"’{'J; {zw0) x 100
100
Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del
63.12%.

» Lugar: Puebla, Puebla. Fecha: Noviembre 28, 2012.

(Ae2)_(iass

73.04 = .Aﬂ{msr)'ﬁﬁ x 100
150
Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del
73.04%.

» Lugar: Aguascalientes, Aguascalientes. Fecha: Noviembre 30, 2012.
92.70 = !.L_wml‘%ﬁl x 100

SE]
Por lo que el PROTRANSCE en esta Conferencia-taller tuvo un avance del

92.70%.

Sin embargo, hay que recordar que cada una de las diez conferencias-talleres
son actividades que integran un solo proyecto (1Mujer), por lo que es
necesario, en primer término, obtener el resultado y anélisis de la informacién
de cada una de esas diez conferencias-taller, para posteriormente, a través de
la formula (SIC) (abajo mencionada), obtener el porcentaje promedio del
avance de conocimiento para el proyecto.

n_ PROTRANSCEVATF i
PIVT = (E" L = )

10
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Sin embargo, por un error involuntario al momento de la elaboracion del
llenado del formato del acta de proyecto del PAT, se aumentaron
indebidamente las letras VATF a la variable PROTRANSCE, habiendo
quedado erréneamente de la forma siguiente:

PROTRANSCEVATF

Debiendo ser de la forma correcta, siguiente:
PROTRANSCE

Adicionalmente a lo anterior, la variable PIVT (Porcentaje del indice de
Valoracion del Tema) fue mal definida al elaborar esta acta de proyecto, por lo
que se procedio a cambiarla por la variable PTCG (Porcentaje de
Transferencia de Conocimiento Global) que expresa de mejor forma lo que se
obtiene a través de esta ecuacion. Dichos ajustes a la formula (SIC) fueron
corregidos en el ‘Informe de Resultados, Impactos y Cumplimiento de los
Objeticos, Metas e Indicadores Registrados en el PAT, para la Capacitacion,
Promocién y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres’, presentado a
esa autoridad electoral a través del oficio CON / TESO /051 / 13, de fecha 12
de julio de 2013.

La forma en que quedo es la siguiente:

n_ PROTRANSCE i
PTCG = (2"“ i ‘)

10

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, podemos concluir con mayor claridad
que los indicadores establecidos en los informes de resultados son
congruentes en funcién de lo que se pretende medir, y no simplemente (...) la
suma de los resultados finales (...), como lo manifiesta esa autoridad
electoral.

En los resultados presentados, se encuentran el % de transferencia de
conocimientos (la diferencia entre el resultado inicial contra el resultado final),
de cada una de las diez actividades que conforman el proyecto TMUJER, toda
vez que desde el disefio y concepcion de este proyecto, se dio a conocer su
formulacion a esa autoridad y la misma no presento (SIC) objecién alguna.”

()
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Adicionalmente, con escrito CON/TESO/0083/13 del 30 de agosto de 2013, en
alcance a su similar CON/TESO/074/13, el partido manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“En alcance me permito enviar (anexo), reporte de consulta de movimiento
bancario, mismo que reflejan (SIC) el abono de $20,880.00 (veinte mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), realizado por la empresa Wilmer
Consultores S.A. de C.V., a favor del Movimiento Ciudadano (SIC). Dicho
monto se divide en: $8,352.00 (ocho mil trecientos cincuenta y dos pesos
00/100 M.N.) al rubro de Actividades especificas y $12,528.00 (doce mil
quinientos veinte ocho pesos 00/100 M.N.) (SIC) Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres.

De igual forma se remite los estados de situacion presupuestal del sistema de

rendicion de cuentas del gasto programado (reporte trimestral),
correspondiente a los proyectos modificados:

e 15 AE.- CONFERENCIA-TALLER 'CORRESPONDENCIA DE LOS
DOCUMENTOS BASICOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO CON LOS
VALORES Y PRACTICAS DE LA SOCIALDEMOCRACIA ACTUAL".

e 1 MUJER- CONFERENCIA-TALLER IGUALDAD SUSTANTIVA Y
EFECTIVA DE GENERO: ENFOQUE ETICO-EVOLUTIVO..

e AUXILIAR DEL PROVEEDOR WILMER CONSULTORES S.A. DE C.V.

e POLIZA (siCc) DE DIARIO PD-12309/12-12

POLIZA (siC) DE INGRESOS PI-8007/08-13."

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el partido se determind lo
siguiente:

Referente a la respuesta de los mecanismos utilizados para establecer la
administracion de los recursos, como lo establece el articulo 281, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, no indico los mecanismos que debieron utilizarse
para la administracion y control de los mencionados recursos; como podian ser
cotizaciones, publicidad, medios de difusion, entre otros.
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Respecto a la difusion de la logistica para difundir los talleres, la respuesta que
dio el partido se considero satisfactoria; sin embargo, no anexa evidencias en
donde se demuestre dicha difusion.

En relacion con la difusiéon de los 1500 carteles y 1500 programas por cada
evento, la respuesta se considerd satisfactoria; sin embargo, no presenté
evidencia de la distribucion y difusion de los mencionados carteles y programas,
por lo que la observacién se considerd no subsanada al respecto.

De acuerdo con el ausentismo durante el desarrollo de los eventos, se considero
que la respuesta del partido fue aceptable; sin embargo, las fotografias tomadas,
asi como el numero de asistentes reportados en las actas de verificacion
validadas por el partido, el cual es de 782 asistentes que corresponde a un
60.15%, en relacion con lo programado.

Por lo que respecta al material adquirido, contratado y no utilizado, la respuesta
del partido se considero satisfactoria; sin embargo, de acuerdo al numero de
asistentes registrados segun actas de verificacion, debieron quedar 518 carpetas,
asi como paquetes de papeleria; por lo tanto, la observacion quedd no
subsanada.

Referente a las diferencias determinadas entre el numero de asistentes
registrados en una lista, cabe aclarar que el personal organizador se encontré
incluido en ellas; sin embargo, el acta es un documento que da fe y certeza del
acto celebrado para ambas partes, existiendo ademas, un apartado denominado
“Otros Hechos" en el que tanto el partido como el auditor pueden establecer sus
comentarios o aclaraciones y, en el caso de no hacerlo, es tacita la conformidad
de lo asentado en el acta; por lo anterior, esta observacién quedoé no subsanada.

Adicionalmente, mediante escrito en alcance CON/TESQ/074/13 del oficio UF-
DA/7165/13, presentd el registro contable por la devolucion de las mantas no
elaboradas con la PI1-8007/08-13.

En relacién a la respuesta que dio el partido respecto de los cuestionarios, tanto
de inicio como de término, esta se considero satisfactoria; sin embargo, los
valores de impacto del conocimiento se determinaron sin considerar la diferencia
entre el porcentaje inicial con el final, para asi obtener el porcentaje real, a
continuacion se ejemplifica:
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Azcapotzalco

% INICIAL | % FINAL | DIFERENCIA
30.50 63.33 32.83

Segun su féormula
1345 - 940
63.33=_106 121 X100
940
121

Como se puede observar se tomd erréneamente la cifra final (63.33) como el
porcentaje de aprendizaje, debiendo ser 32.83%, por lo anterior, los valores de
impacto de aprendizaje no se consideran confiables; por lo cual, la observacion
no quedd subsanada.

Por lo anterior, toda vez que el partido no indic6 los mecanismos utilizados para
establecer la administracion de los recursos erogados, basados en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia,
control y rendicion de cuentas; no presentd evidencias respecto a la logistica para
difundir los talleres, asi como, para determinar el o los lugares donde se llevaron a
cabo y si los medios de acceso y comunicacion eran los adecuados en funcion al
entorno y situacion socioeconomica de los invitados al evento, o en su caso, no
indico cual fue la base para determinar ese costo estandar para todos los lugares,
ni los mecanismos utilizados para la difusion de los 1500 carteles de convocatoria
y 1500 programas, colocados en cada lugar de los eventos, asimismo, las
diferencias determinadas por Auditoria entre el nimero de asistentes de acuerdo a
las listas de registro y el numero de asistentes con base en las actas de
verificacion de la Unidad de Fiscalizacion, la observacion quedé no subsanada por
$4,200,000.95.

En consecuencia, al no proporcionar elementos suficientes respecto de la
administracion de los recursos, el partido incumpli6 con lo dispuesto en los
articulos 281, numeral 2; 282, 283, 287, numeral 1, inciso b); 289 y 370 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusioén 23

De la revision a la balanza de comprobacién y auxiliares contables se observo que
el partido no utilizé las cuentas y subcuentas, para el control de registros contables
por clasificador por objeto del gasto.
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Este clasificador tiene el fin de contemplar el registro de los gastos, con base en el
proceso presupuestario, alcanza todas las transacciones realizadas por los
partidos politicos en materia de gasto para las actividades especificas y
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

CLASE

SUBCLASE

CUENTA

SUBCUENTA

NOMBRE DE LA CUENTA

7

Presupuesto

1

Ingresos

Radicaciones para aclividades especificas

na =

Radicaciones de la cuenta CB-CEN a cuentas CB-MUJERES

Ingresos por ejecutar

Egresos

Presupuesto aprobado

Presupuesto por ejercer

Modificaciones al presupuesto aprobado

Lo F LT ST

Presupuesto devengado

Presupuesto ejercido

En consecuencia, se solicito al partido que presentara lo siguiente:

e Las correcciones que procedieran a sus registros contables.

e Las pdlizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo
nivel, en las cuales se reflejaran las correcciones realizadas, impresas y en
medios electronicos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,
numeral 1, 282 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6421/13 del 28 de
junio de 2013, recibida por el partido el 19 de julio del mismo afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/051/13 del 28 de junio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan las correcciones correspondientes en nuestros registros
contables, se anexan las polizas, auxiliares contables y las balanzas de
comprobaciéon a udltimo nivel, en las cuales se reflejaran las correcciones
realizadas, impresas y en medios electrénicos.”
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Del analisis y verificacion a las aclaraciones y documentacion, consistente en
balanzas de comprobacion, presentadas, se observdo que el partido debid
modificar sus registros contables derivado de la devolucién del proveedor respecto
a las lonas contratadas no realizadas por el proveedor, toda vez que se debe
considerar como gasto no devengado. Por lo anterior, la observacién no quedd
subsanada por $12,528.00.

En consecuencia, al no presentar las correcciones a sus registros contables
respecto al gasto programado, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo
25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusioén 26

Derivado de las confirmaciones realizadas por parte de la autoridad electoral, se
observé que varios proveedores y prestadores de servicios presentaron como
parte de su contestacion soporte documental evidencias que demuestran
corresponder a gastos de Campanas Federales, los casos en comento se sefalan

a continuacion.

NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE CONTENIDO/OBSERVACION REF
166 20-07-12 | Macro Impacto 20 Renta de medallén de autobus $55,680.00 | Se considera gasto de campafa
del Sureste, porque la publicidad exhibida en el
S.A.deCV. autobls presenta la imagen de
Andrés Manuel Lépez Obrador y el
candidato a senador José Juan
Espinoza.
179 14-09-12 | Macro Impacto 5 Renta de medallén de autobls 12,000.00 | Se considera gasto de campafa
del Sureste, porgue la publicidad exhibida en el
S.A deCV. autobls presenta la imagen de
Andrés Manuel Lépez Obrador y el
candidato a senador José Juan
Espinoza.
637 28-08-12 | Fantasmas Spot publicitarios denominados: 666,151.60 | Se considera gastc de campafa
Films, S.A. de » Limpiar la eleccion Audio/Radio 20 seg. porque la publicidad exhibida hace
CV. Audiovisual(T.V, 20 seg. Miles de pruebas referencia a muestras de
Creatividad Audio/Radio 20 seg. desprestigio de las elecciones de
Audiovisual/T.V. 20 seg. Internet 40 seg. 2012.
= Defensa de la democracia Creatividad
Audio/Radio 5 min. Audiovisual/T.V. 5min.
Internet 5min. 56 seg.
+* Domino Creatividad Audio/Radio 20 seg.
Audiovisual/T.V, 20 seg.
Internet 40 seg.
136286 20-07-12 | Treidea, S.A. de | 1 Renta de espectacular ubicado en Aut, Arco 229,680.00 | Se considera gasto de campana
norte porgue las muestras de [os
1 Aut. Puebla-Orizaba Km. 140 espectaculares descritos en la
1 Aut, Orizaba- Puebla factura muestran la imagen de Lépez
1Aut. Mex- Pueb Km. 110 Obrador y José Juan Espinoza.
1Prolongacién Juan Pablo || Ademas que trae una leyenda que
1 25 Pte hacia Zabaleta dice Cruza el aguila para senadores
1 Carr. Federal Tehuacan-Pue y diputados.
1 Carr. Federal Mex-Pue Rumbo a Aeropuerto
1 Recta a Cholula Km. 2
1 Calzada Zabaleta
TOTAL $963,511.40
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En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:

» Las pdlizas contables en las cuales se reflejaran los registros de las facturas
en comento, identificando el origen del recurso, con su respectivo soporte
documental en original, a nombre del partido y con la totalidad de requisitos
fiscales.

e En su caso las correcciones que procedieran a sus registros contables.
e Las balanzas de comprobacion y los auxiliares contables a ultimo nivel.
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
k); del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27,
29, 30; 149, numeral 1, 162 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacién, se hace de su conocimiento que en el
caso del proveedor Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V., no
se consideré como gasto de campana, toda vez que fue la toma de protesta
como candidato de nuestro partido, evento organizado exclusivamente para
militantes del partido y sin fines proselitistas.”

Sin embargo, por lo que se refiere a los demas casos, el partido no manifesto
aclaraciones ni presenté documentacion alguna al respecto.

En consecuencia, se le solicité presentar las aclaraciones que a su derecho
convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos

k); del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27,
29, 30; 149, numeral 1, 162 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0078/13, del 26 de agosto 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Macro Impacto del Sureste, S.A. de C.V. - Factura 166

En respuesta a su observacién hago de su conocimiento que la Factura 166
de Macro Impacto del Sureste, S.A. de C.V., se encuentra en los registros
contables de la Comisién Operativa Nacional, con la aplicacién correcta del
Gasto en la cuenta de Transferencia en Especie a Campana Federal por
$55,680.00, por lo tanto se adjuntan las pdlizas originales de Diario 7193,
9065 y 11061, con su respectivo soporte documental que consta de Factura,
Hojas Electrénicas de Pago, Hojas Membretadas, Contrato, auxiliar y Balanza
de Comprobacién en el Anexo 20.

Macro Impacto del Sureste, S.A. de C.V. - Factura 179

Por lo que respecta a la Factura 179 de Macro Impacto del Sureste, S.A. de
C.V,, ésta se encuentra registrada contablemente en la Comisiéon Operativa
Estatal de Puebla en la Pdliza de Egresos 8001, la cual fue pagada con su
Recurso Federal con el cheque 1840, aplicando el Gasto a la cuenta de
Publicidad y Disefio ya que las Hojas Membretadas entregadas por el
proveedor se refieren a publicidad del Partido fuera del periodo de campania,
por tanto, dicho Gasto no corresponde a Camparias Federales, se adjunta la
Poliza de Egresos 8001, el cheque 1840, la factura 179 las Hojas
Membretadas del Proveedor, el contrato, auxiliar contable y Balanza de
Comprobacion en el anexo 20

Fantasmas Films, S.A. de C.V. - Factura 637

Respecto a la Factura 637 de Fantasmas Films, S.A. de C.V., ésta se
encuentra registrada contablemente en la Comisién Operativa Nacional, con
la aplicacion correcta del Gasto a la cuenta de Publicidad, Disefio por $
666,151.60, ya que el gasto mencionado no corresponde a Camparias, pues
la contratacion del servicio ocurrio posterior al periodo de campafia, ademas
de que los spots se refieren a la Jornada Electoral una vez que la misma
concluyé, por lo tanto, se adjuntan las pdlizas originales de Diario 8221 y
41020, con su respectivo soporte documental que consta de Factura, Copia
de Cheque 1020, DVD con los Spots en medio magnético, Contrato, auxiliar y
Balanza de Comprobacién en el anexo 20
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Treidea, S.A. de C.V. - Factura 13626

Respecto a la Factura 13626 de Treidea, S.A. de C.V., ésta se encuentra
registrada contablemente en la Comision Operativa Nacional, con la
aplicacion correcta del Gasto en la cuenta de Transferencia en Especie a
Campana Federal por $ 229,680.00, por lo tanto se adjuntan las pdlizas
originales de Diario 7192, 8143, 9064, 10065 y 12038, con su respectivo
soporte documental que consta de Factura, Hojas Electronicas de Pago,
Hojas Membretadas, Contrato, auxiliar y Balanza de Comprobacion en el

anexo 20.”

Del analisis a lo manifestado por el partido se observé que aun cuando manifesté
haber remitido polizas con documentacién soporte, no fueron presentadas, razon
por la cual, la observacién no quedé subsanada, por $963,511.40.

En consecuencia, al no reconocer los gastos por concepto de propaganda en los
informes de Campana Federal y Local, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién.

Conclusioén 29

En el Dictamen de Campafa Federal del Proceso Electoral Federal 2011-2012, se
detallaron las cifras finales de ingresos y gastos correspondientes a la Campana
Federal 2011-2012 que los partidos integrantes de la otrora coalicion “Movimiento
Progresista” deberian reportar en el Informe Anual del ejercicio 2012, asi como en
sus balanzas de comprobacion. A continuacion, se detallan las cifras en comento:

PRESIDENTE
IMPORTE EN BALANZA DE
CUENTA CONTABLE COMPROBACION AL 31-08-12
‘CAMPANA 2012 AMLO'
CARGOS ABONOS
BANCOS $16,576.95
EQUIPO DE COMPUTO $7,388.03
PROVEEDORES $6,323,717.42
ACREEDORES DIVERSOS 359,595.15
IMPUESTOS POR PAGAR 3,249,621.70
APORTACIONES ESPECIE SIMPATIZANTES CAMPANA FEDERAL 2,214,694.23
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE COMITES DEL PARTIDO (*) 4,647.683.44
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL (*) 282,445,939.62
TRANSFERENCIAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS (%) 3,619,918.98
GASTOS DE PROPAGANDA 83,410,683.80
GASTOS OPERATIVOS CAMPANA 103,197.370.15
GASTOS EN PRENSA 393,334.14
GASTOS EN ESPECTACULARES 63,064,200.69
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IMPORTE EN BALANZA DE
CUENTA CONTABLE COMPROBACION AL 31-08-12
‘CAMPANA 2012 AMLO'
CARGOS ABONOS
GASTOS DE PROPAGANDA EXHIBIDA EN SALAS DE CINE 0.00
GASTOS DE PROPAGANDA EN PAGINAS DE INTERNET 23,577.725.82
GASTOS EN DIARIOS, REVISTAS Y MEDIOS IMPRESOS 18,493,022.09
GASTOS DE PRODUCCION EN RADIO Y T.V. 10,675,868.87
TRASNFERENCIAS DE REMANENTES (*) 25,000.00
SUMAS IGUALES $302,861,170.54 | $302,861,170.54

" Nota: (*) Saldos que se agregan solo con fines informativos.

SENADORES DE LA REPUBLICA

IMPORTE EN BALANZAS DE
CUENTA CONTABLE COMPROBACION AL 31-08-12
SENADORES
CARGOS ABONOS
CUENTAS POR COBRAR $579,858.07
MOBILIARIO Y EQUIPO 11.997.00
PROVEEDORES $25,026.74
ACREEDORES DIVERSOS 252.00
IMPUESTOS POR PAGAR 72,254.39
APORTACIONES EFECTIVO MILITANTES (CANDIDATO A SU CAMPANA) 6,118,280.00
APORTACIONES ESPECIE MILITANTES CAMPANA FEDERAL 10,334,461.97
APORTACIONES ESPECIE SIMPATIZANTES CAMPANA FEDERAL 8,260,199.93
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DE COMITES DEL PARTIDO (*) 588,719.76
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL (*) 103,403.835.26
GASTOS DE PROPAGANDA 47,222,549.40
GASTOS OPERATIVOS CAMPANA 39.600,324.16
GASTOS EN PRENSA 2,663,032.96
GASTOS EN ESPECTACULARES 18,907.490.25
GASTOS DE PROPAGANDA EXHIBIDA EN SALAS DE CINE 0.00
GASTOS DE PROPAGANDA EN PAGINAS DE INTERNET 10,207,235.85
GASTOS DE PRODUCCION EN RADIO Y T.V. 271.711.17
TRANSFERENCIAS DE REMANENTES (*) 476,958.68
TRANSFERENCIAS EN ESPECIE A LA CAMPANA PRESIDENCIAL (*) 8.861,872.51
SUMAS IGUALES $128,803,030.05 $128,803,030.05

Nota: (*) Saldos que se agregan solo con fines informativos.

DIPUTADOS FEDERALES

IMPORTES EN BALANZAS DE
COMPROBACION DE DIPUTADOS

CUENTA CONTABLE FEDERALES AL 31-08-12
DIPUTADOS
CARGOS ABONOS
Bancos 212,137.54
Cuentas por Cobrar 2,943,220.00
Equipo de Computo 6,000.00
Cuentas por Pagar 252,550.01
Proveedores 82,777.72
Acreedores Diversos 10.36
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IMPORTES EN BALANZAS DE
COMPROBACION DE DIPUTADOS
CUENTA CONTABLE FEDERALES AL 31-08-12
DIPUTADOS
CARGOS ABONOS
Impuestos por Pagar 221,957.44
Aport Militantes Campana Federal Efectivo 3,522,923.01
Aport Militantes Camparia Federal Especie 5,376.915.55
Aport Simpatizantes Campana Federal Especie 9,190,617.72
Aportaciones del Candidato Especie 590,120.73
Otros Financiamientos Rendim Finan, Fondos y Fideicomisos 1,256.10
Transf Recibidas de Comités del Partido Efectivo (*) 50,000.00
Transf Recibidas de Comités del Partido Especie (*) 170,719.55
Transf Recibidas del CEN Efectivo (*) 60,767,168.34
Transf Recibidas del CEN Especie PRD (*) 121,891,862.83
Transf Recibidas del CEN Especie PT (*) 3,767.518.79
Transf Recibidas del CEN Especie MC (%) 27.164,082.62
Gastos de Propaganda 126,238,222.86
Gastos Operativos de Campana 35.560,656.18
Gastos de Prensa 1,697,717.53
Gastos en Espectaculares 31,448,667.29
Gastos de Propaganda en Paginas de Internet 26,971,750.86
Gastos de Produccion en Radio y T.V. 125,765.58
Transferencias de Remanentes (*) 2,535,365.33
Transferencias en Especle (*) 5,410,977.60
SUMAS IGUALES $233,050,480.77 $233,050,480.77

Nota: (*) Saldos que se agregan solo con fines informativos.

DISPERSADORAS DE LA OTRORA COALICION

IMPORTE EN BALANZAS DE COMPROBACION AL 31-08-12
CUENTA CONTABLE DISPERSADORA PRD DISPERSADORA MC DISPERSADORA PT
CARGOS ABONOS CARGOS | ABONOS | CARGOS | ABONOS
DEUDORES DIVERSOS 6,000.00
PROVEEDORES 90,235,257.44 -29,316.28 0.00
IMPUESTOS POR PAGAR 147,307.69 44,703.17

Nota: La otrora coalicién no se apegd al catalogo de cuentas anexo al Reglamento formato “F. Catalogo de Cuentas
Aplicable en la Contabilidad de las Campariias Electorales Federales por lo que solo se relacionan cuentas de balance.

Dicha distribuciéon debia ser de conformidad con lo estipulado en el Convenio de
Coalicion Electoral Total que para la eleccion de Presidente de la Republica,
Senadores de la Republica y Diputados Federales por el principio de Mayoria
Relativa del Congreso de la Unién que celebraron los Partidos Politicos
Nacionales de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, el
18 de noviembre del ano 2011; sin embargo, la otrora coalicion no presento
aclaraciones respecto de la distribucion de saldos reflejados en las balanzas de
comprobacién al 31 de agosto de 2012, que le corresponde a cada partido
coaligado, ni el papel de trabajo en el que se senalara el criterio de distribucion de
los activos y pasivos entre cada uno de los partidos coaligados.
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Es conveniente sefalar que de la revision al Informe Anual 2012 presentado por el
partido Movimiento Ciudadano soélo se habia reportado las transferencias
realizadas a las Campanas Federales, los cuales se detallan a continuacion:

TRANSF. A CAMPANAS
COMITE ELECTORALES
(5-53-534)
CON $137.655,934.35
COLIMA 133,493.97
DISTRITO FEDERAL 7.540.00
MICHOACAN 69,600.00
MORELOS 8,120.00
NUEVO LEON 5,395.16
OAXACA 14,904.00
QUERETARO 619,231.20
TLAXCALA 25,000.00
VERACRUZ 263,194.63
TOTAL $138,802,413.31

En consecuencia, se le solicito al parido que presentara lo siguiente:

e El papel de trabajo, en el cual se sefalara el criterio que utilizé el partido para
la distribucién de los activos de la otrora coalicion “Movimiento Progresista”,
indicando de manera especifica cada uno de los bienes, toda vez que éstos
debieron destinarse para su uso ordinario y verse reflejados en la contabilidad
de cada uno de los partidos que conformaron la coalicion.

e El papel de trabajo de la manera como se distribuyeron los pasivos en comento
entre cada uno de los partidos que conformaron la otrora coalicién “Movimiento
Progresista”, detallando cada uno de los proveedores y/o prestadores de
servicios de los cuales la otrora coalicion es acreedora.

e El papel de trabajo de la manera como distribuyo los gastos de campaia entre
cada uno de los partidos que la conformaron y que el partido considero en su
Informe Anual 2012.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 44,

94, 147, 161, numeral 1, inciso b), 189; 310, numeral 4; y 327, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7099/13, del 19 de

agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/079/13, del 26 de agosto 2013, el partido

manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta a su observacion es importante sefialar que el registro contable,
presentaciéon y aclaracion de las Informes de Campafa de la Coalicion
Movimiento Progresista en apego a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion fue realizado por el Partido de la
Revolucion Democrética, por tanto, una vez que el Partido de la Revolucion
Democratica nos haga entrega de las Balanzas de comprobacion y las Pdlizas
de Traspaso de Saldos correspondientes reflejaremos los montos observados
en nuestros registros contables.

Asi mismo (sic) hago de su conocimiento que con oficio CON/TESO/070/13
mi partido solicito a la Unidad de Fiscalizacion una prorroga para dar
respuesta a su oficio UF-DA/7099/13, asi como, copia de las Balanzas a
ultimo nivel del Proceso Electoral Federal 2011-2012 de la Coalicién
Movimiento Progresista, asi mismo, (sic) con oficio CON/TESO/072/13 se
solicitaron al Partido de la Revolucion Democratica las Poélizas, Auxiliares y
Balanzas Contables, asi como los Papeles de Trabajo con la descripcion de la
Distribucion de Activos, Pasivos y Gastos correspondientes a los Traspasos
de Saldos Finales de Camparia de Presidente, Senadores y Diputados que
segun el Convenio de Coalicion corresponden a Movimiento Ciudadano
respecto del Proceso Electoral Federal 2011-2012, sin embargo, a la fecha ni
la Unidad de Fiscalizacion, ni el Partido de la Revolucion Democratica nos han
contestado, ni entregado la documentacion solicitada. Se adjunta en el Anexo
| copia de los oficios mencionados.”

Adicionalmente, con escrito CON/TESO/0083/13, del 30 de agosto 2013, en
alcance a su similar CON/TESO/079/13, el partido manifesté lo que a la letra se

transcribe:

“En respuesta a su observacién hago de su conocimiento que por lo que
respecta al papel de trabajo en el cual se seriale el criterio para la distribucion
de los activos, pasivos y gastos de campafa, los datos se encuentran
reflejados en el papel de trabajo entregado por el Partido de la Revolucion
Democrética referente a la coalicion Movimiento Progresista, por tanto, en el
Anexo IX se presenta la pdliza D-12310 de la Comision Operativa Nacional de
Movimiento Ciudadano, en la cual, se refleja el traspaso de saldos finales del
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Proceso Electoral Federal 2011-2012, de la coalicion Movimiento Progresista
que el Partido de la Revolucion Democrética nos entregé via electrénica y
reconocio mediante su oficio SAFyPI/655/2013, el cual, se anexa en original,
ademas, de la poliza propuesta enviada por ellos y su papel de trabajo, asi
mismo, (Sic) se entregan en medio magnético las balanzas de comprobacion
que correspondieron a los candidatos a diputados y senadores (sic)
entregados a Movimiento Ciudadano, cuenta dispersadora y de presidente
(sic) que la Unidad de Fiscalizacion nos entregé el 26 de Agosto del presente
afio, ademas de las Pdlizas D-12021 de Campeche, D-12008 de Chiapas, D-
12016 de Colima, D-12013 del Distrito Federal, D-12008 de Guanajuato, D-
12036 de Guerrero, D-12047 de Jalisco, D-12006 del Estado de México, D-
12009 de Morelos, D-12019 de Nuevo Ledn, D-12013 de Querétaro, D-12015
de San Luis Potosi, D-12008 de Sonora, D-12053 de Tabasco, y D-12015 de
Yucatan en las cuales se distribuyeron los montos correspondientes a
Camparias Locales de acuerdo al desglose adjunto.

Asi mismo, (sic) es importante sefialar que el registro contable, presentacion y
aclaracién de las Informes de Campana de la Coalicion Movimiento
Progresista en apego (sic) a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacién fue realizado por el Partido de la
Revolucion Democrética, por tanto, dado que hemos recibido la informacion
mencionada, se realiza la aplicacién contable correspondiente.

A este respecto cabe hacer mencién que los saldos se reflejan en base a los
documentos recibidos, sin que mi Partido tenga la facultad de acceder a la
documentacion contable total, la cual, como se menciond en nuestro oficio
CON/TESO/079/13 fue solicitada con oficio CON/TESO/072/13 al Partido de la
Revolucién Democratica.

Con la finalidad de reflejar todos los ajustes en este oficio de alcance, los de

segunda vuelta y de los traspasos de saldos finales del Proceso Electoral
federal (sic) 2012 a las camparias locales (sic) se anexa:

¢ Informe anual correspondiente al ejercicio 2012, asi como sus respectivos
anexos de manera impresa y en medio magnético.

e Estados Financieros.
e Balanzas de comprobacion 2012, correspondientes a la contabilidad de

operacion ordinaria del Comision Operativa Nacional, Fundaciéon por la
Socialdemocracia de las Américas, y Comisiones Operativas Estatales.”
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Del andlisis a la documentacion presentada por el partido se determind lo
siguiente:

De la revision a la documentacion presentada, se observd que el papel de trabajo
no cumple con las especificaciones que senala la normatividad, debido a que el
partido presentd hojas simples que no indican el criterio que utilizd para la
distribucién de los activos, pasivos y gastos de campana de la otrora coalicién
“Movimiento Progresista” entre cada uno de los partidos que la conformaron.

Asimismo, de la revision a los registros contables del partido, los saldos
reportados en el papel de trabajo fueron registrados en su totalidad en la
contabilidad del Partido Movimiento Ciudadano, de la siguiente manera:

COMITE CUENTA NOMERE CARGO ABONO
CEN 1-10-103-1030 Deudores Diversos $307.901.17
1-10-103-1032 Gastos por Comprobar 253,787.52
2-20-202- Acreedores $262.40
2-20-203- Impuestos por Pagar 36,041.46
4-41-410-4100-0001-05 | Aportaciones Militantes Campania Federal, en efectivo 917.082.20
4-41-410-4103 Aportaciones Militantes Camparia Federal, en especie 1,516,323.60
4-41-411-4111-0002 :sponpwa_me' nes Simpatizantes Campafia Federal, en 1,348,468.86
4-41-411-4111-0003 Aportaciones Candidato. en especie 3.967.20
4-43-431.0002 ;}agzremias recibidas de Comités del Partido en -33,173,628.50
4-40-401-0002 Transferencias recibidas del CEN -105,700,784.84
5-52-541-0001 Gastos de Propaganda 48,361,330.05
65-52-541-0002 Gastos Operativos de Campania 53,947,016.12
5-52-541-0003 Gastos de Prensa 5,185,144.88
5-52-541-0004 Gastos en Espectaculares colocados en la via publica 23,854,060.72
5-52-541-00056 Gastos de propaganda exhibida en salas de cine
5-52-541-0008 Gastos de propaganda en paginas de internet 7.009,208.37
5-52-541-0007 Gaslos de Produccidn en radio y TV 2,780,828.90
5-52-522- Gastos de Operacién Ordinaria 119,530.50
5-53-530- Transferencias Campafias Locales 878.662.83
SUMAS IGUALES $3,823,045.72 $3,823,045.72

Nota: Saldos en gris se agregan solo con fines informativos.

Es conveniente senalar que dichos cargos y abonos fueron verificados en el
auxiliar contable de la Comision Operativa Nacional.

Por lo tanto, los saldos de la Campana Federal 2012 reportados en el Informe
Anual 2012 de los 3 partidos coaligados, no coinciden con los saldos finales
dictaminados, de los ingresos y gastos de la Campana Federal del Proceso
Electoral Federal 2011-2012; como a continuacién se indica:
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CONCEPTO DICTAMEN PARTIDO DE LA PARTIDO DEL MOVIMIENTO TOTAL PARTIDOS DIFERENCIA
CAMPANA 2011- REVOLUCION TRABAJO CIUDADANO COALIGADOS
2012 DEMOCRATICA
(A) (B8) (€) (D) (E)=B+C+D (Fi=A-E

Bancos 228,714.49 16,576.95 16,576.95 21213754
Equipo de Computo 13,388.03 7,388.03 6,000.00 13,388.03 0.00
Cuentas por Cobrar 3,523,078.07 1,633,375.02 253,787.52 2,187,162.54 1,335,0915.53
Deudores Diversos 6,000.00 306,665.86 307,901.17 614,567 03 -608,567.03
Mobiliario y Equipo 11,897.00 0.00 11,897.00 0.00 11,997.00 0.00
Proveedores 96,637,463.04 104,449,866.84 0.00 0.00 104,449,866.84 -7,812,403.80
Acreedores Diversos 350,857.51 359,595.15 262 40 359,857.55 -0.04
impuestos Por Pagar 3,735,844.39 3,626,790.74 175,792.83 36,941.46 3,839,525.03 -103,680,64
Cuentas Por Pagar 252,550.00 252,550.00 252,550.00 0.00
Aportaciones Militantes 3,522,923.01 208,417,548 .61 1,028,732.71 917,082.20 211,263,363.52 -207,740,440.51
Efectivo
Aportaciones Militantes 15,711,377.52 13,454 856.20 1,966,200.00 1,516,323 .60 16,937,379.80 -1,226,002.28
Especie
Aportaciones 6,118,280,00 1,666,116.44 1,666,116.44 4,452,163.56 |
Candidato Efectivo
Aporaciones §90,120.73 2,081,494.83 3,067 20 2,085,462.03 1,495,341.30
Candidato Especie
Aportaciones 19,665,511.88 15,127,736.97 2,834,656.23 1,348,468.66 19,310,862.06 354,640.62
Simpatizantes Especie
Otros Financiamientos 1,256.10 1,082.48 170.67 1,253.15 285
Rendimientos Fin.
Gastos de Propaganda 256,871,456.06 160,837,167.77 87,713,019.76 48,361,330.05 296,911,517 58 ~40,040,061.52
Gaslos Operativos de 178,358,350.49 95,254,365.65 52,021,110.06 53,947,016.12 201,252,492.03 22,894,141.54 |
Campafia
Gastos en Prensa 23,147,106.72 15,275,958 .94 5,752,430.19 5,185,144.88 26,213,534 01 -3,066,427.29
Gastos en 113,420,358.23 64,625,989.67 28,751,641.47 23,854,050.72 117,231,681.86 -3,811,323.63
Espectaculares
Gastos de Propaganda 0.00 169,154 62 0.00 0.00 169,154.62 -169,154.62
en Cine
Gastos de propaganda 60,756,712.53 34,261,250.44 0.00 7.009,206.37 41,270,465 81 19,486,246.72
en Internat
Gastos de Produccin 11,073,345.62 5.472,768.34 0.00 2,780,628.90 8,253,597.24 2,819,748.38
en Radioy T.V.

TOTAL 794,005,691.42 725,694,933.73 183,095,125.94 145,522,311.45 1,064,312,371.12 ~280,308,679.70

En este sentido, toda vez que existen diferencias entre los saldos de la Campana
Federal contra lo reportado en la operacion ordinaria de los partidos que
integraron la otrora coalicion “Movimiento Progresista” por $260,306,679.70; y al
no presentar el partido el documento en el cual se hayan establecido las reglas
sobre la distribucion segin el convenio de coalicion; la autoridad electoral
determiné que en ausencia de una regla especifica, la distribucién de los montos a
cada partido de conformidad con el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion
corresponde a las ministraciones por financiamiento para gastos de campana
(Acuerdo CG431/2011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalicion
“Movimiento Progresista” (PRD, PT y MC), de la siguiente manera:
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IMPORTE RECIBIDO POR
FINANCIAMIENTO PARA %
PPN COALIGADO GASTOS DE CAMPANA MINISTRACIONES
(ACUERDO CG431/2011)
Parido de a Revolucion
 Bemossics $225,745,363.72 50.51%
Partido del Trabajo 178,008,139.85 76.43%
Movimiento Ciudadano 103,060,128.93 23.06%
TOTAL $446,903,632.50 100.00%

Por lo anterior, las diferencias de los gastos entre los saldos de la Campafia
Federal contra lo reportado en la operacién ordinaria del Partido Movimiento
Ciudadano, es el que a continuacion se indica:

CONCEPTO SALDOS DICTAMEN % QUE LE DISTRIBUCION IMPORTE DIFERENCIA
CAMPARNA 2011-2012 CORRESPOND DE SALDOS AL REPORTADO
(A) E AL PRD PARTIDO DE LA EN INFORME
REVOLUCION ANUAL 2012
(B) DEMOCRATICA mc (E)= (C)-(D)
(CI=(A)(B) (D)
Bancos $228,714.49 23.06% $52,741.56 $52,741.56
Equipo de Computo 13,388.03 23.06% 3.087.28 3,087.28
Cuentas por Cobrar 352307807 | 23.06% 812,421.80 253,787.52 558,634.28
Deudores Diversos 6,000.00 23.06% 1,383.60 307,901.17 -306,517.57
Mobiliario y Equipo 11,997.00 23.06% 2,766.51 2,766.51
Proveedores 96.637.463.04 23,05-% 22,284,598.98 22,284,598.98
Acreedores Diversos 359,857.51 23.06% 82,983.14 262.40 82,720.74
Impuestos Por Pagar 3,735,844.30 23.06% 861,485.72 36,941.46 824,544.26
Cuentas Por Pagar 252,550.00 23.06% 58,238.03 58,238.03
Aportaciones Militantes Efectivo 3.522,923.01 23.06% 812,386.06 817,082.20 -104,696.15
Aportaciones Militantes Especie 15,711.377.62 23.06% 3,623,043.66 1,516,323.60 2,106,720.06
Aportaciones Candidato Efectivo 6,118,280.00 23.06% 1.410,875.37 1,410,875.37
Aportaciones Candidato Especie 590,120.73 23.06% 136,081.84 3,967.20 132,114.64
Aportaciones Simpatizantes 19,665,511.88 23.06% 4,534,867.04 1,348,468.86 3,186,398.18
Especie
Otros Financiamientos 1,256.10 23.06% 289.66 289.66
Rendimientos Fin,
Gastos de Propaganda 256,871,456.06 23.06% 59,234 557.77 48,361,330.05 10,873,227.72
Gastos Operatives de Campana 178,358,350.49 23.06% 41,120,435.62 53,947,016.12 -12,817,580.50
Gastos en Prensa 23,147,106.72 23.06% 5,337,722.81 5,185,144.88 152,577.93
Gaslos en Espectaculares 113,420,358.23 23.06% 26,154,734.61 23,854,050.72 2,300,683.89
Gaslos de Propaganda en Cine 0.00 23.06% 0.00 0.00 0.00
Gastos de propaganda en Internet 60,756,712.53 23.068% 14,010,497.91 7,009,206.37 7.001,291.54
Gastos de Produccién en Radio y 11,073,345.62 23.068% 2,553,513.50 2,780,828.90 -227,315.40
TV.
TOTAL $794,005,691.42 $183,097,712.44 | $145522,311.45 $37,575,400.99

Por lo anterior, al no presentar el documento en el cual se establecio el criterio
para la distribucion de los activos, pasivos y gastos de campafia de la otrora
coalicion “Movimiento Progresista” y presentar diferencias entre los saldos de
campana y los reportados en la operacion ordinaria, la observacion no quedo
subsanada, por $37,575,400.99.
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En consecuencia, al determinarse diferencias entre los saldos de campana federal
de la otrora coalicién “Movimiento Progresista” y los reportados en la operacion
ordinaria del Partido Movimiento Ciudadano como integrante de dicha coalicion
por un importe de $37,575,400.99, aunado a que el partido no presento el
documento en el cual se estableci6 el criterio para la distribucion de los activos,
pasivos y gastos de campafia de la coalicion, el partido incumplié con lo dispuesto
en el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 30

De la revision a la cuenta “Gastos en Educaciéon y Capacitacion Politica”, varias
subcuentas, se observaron pélizas que presentaron como soporte documental,
facturas por concepto de honorarios, renta de salones, alimentos, material
didactico, hospedaje, transportacion y papeleria, para la realizacion de siete
eventos denominados “Correspondencia de los documentos basicos de
Movimiento Ciudadano con los valores y practicas de la socialdemocracia actual”,
asimismo, evidencias de la transferencia electrénica a cuenta bancaria del
proveedor; sin embargo, no presentd el contrato de prestacion de servicios,
material didactico y muestras de las exposiciones, asi como los resultados
obtenidos con relacion a los indicadores presentados en el Programa Anual de
Trabajo; las pélizas en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA COMPROBANTE EVENTO IMPORTE
CONTABLE _—
NUMERO FECHA PROVEEDOR FECHA ESTADO | HONORARIOS L‘JTR%S TOTAL
GASTOS
PD-1225012-12 240 13-12-12 | Ollin Humanismo y Capacitacién | 18-11-12 Distrito $138,156.00 | §$1,41543 | $130,571.43
S.deRL deC.V. Federal
PD-1225112-12 242 13-12-12 | Olin Humanismo y Capacitacion | 26-11-12 Tiaxcaia 138,156.00 141543 | 13957143
S.deRL deC.V. I
PD-1225212-12 244 13-12-12 | Olin Humanismo y Capacitacion | 27-11-12 Puebla 738,156.00 141543 | 13957143
S.deRL deC.V.
PD-1225312-12 246 13-12-12 | Ollin Humanismo y Capacitacion | 26-11-12 Higago 138,156.00 141543 | 13957143
S.deRL deC.V
PD-12254/12-12 248 14-12-12 | Ollin Humanismo y Capacitacion | 29-11-12 Distrito 138,156.00 141543 | 13957143
S.deRL de CV. Federal
PD-12255M12-12 250 14-12-12 | Ollin Humanismo y Capacitacion 30-11-12 Distrito 138,156.00 141543 139,571.43
S.deRL deCV. Federsl
PD-12256/12-12 252 14-12-12 | Ollin Humanismo y Capacitacion 03-12-12 México 138,156.00 141543 139,571.43
S.deRL deCV.
TOTAL §$967,092.00 |  $8,908.01 | $877,000.01
[[REFERENCIA | COMPROBANTE EVENTO TMPORTE
CONTABLE o7 FEcHA FECHA | ESTADO | RENTADE | RENTADE | SERVICIO | WATERIAL | HOSPEDAJEY | TRANSP. | PAPELERIA | OTROS TOTAL
DEL SALONES Y | MOBILIARIO DE DIDACTICO | ALIMENTACION | TERRESTRE DEL GASTOS
EVENTO LOCALES | YEQUIPO | BANQUETES EVENTO
I PROVEEDOR: WILMER CONSULTORES, S.A. DE C.V.
38 | 131212 | 15-11-12 | Distito | $34,80000| $6,032.00 | $48,88000 | $16,530.00 $11,83200 $304.40 | $35.960.00 | $1,39200 | $156,820.40
PD- Federal
12257/12-12
PD- 30 | 131212 | 26-11-12 | Tlaxcala | 46,400.00 | 6,03200 | 54,520.00 | 16.530.00 11.832.00 3.71200 | 35960.00 | 1.39200| 176.37600
12258/12-12
PD- a2 | 131212 | 271112 | Puebla | 46,400.00 | 6.03200 | G59,491.76| 16,530.00 11,632.00 2.900.00 | 3506000 | 1,392.00| 180,537.76
12250/12-12
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REFERENCIA | COMPROBANTE EVENTO TMPORTE
CONTABLE "o T FECHA FECHA | ESTADO | RENTADE | RENTADE | SERVICIO | WATERIAL | HOSPEDAJEY | TRANSP. | PAPELERIA | OTROS TOTAL
DEL SALONES Y | MOBILIARIO DE DIDACTICO | ALIMENTACION | TERRESTRE DEL GASTOS
EVENTO LOCALES | YEQUIPO | BANQUETES EVENTO
"PROVEEDOR: WILMER CONSULTORES, S.A. DE C.V.
PD- 34 | 131212 | 28-11-12 | Hidaigo | 46,400.00 | 603200 | 54,520.00 | 16,530.00 11,832.00 |  1.276.00 | 3586000 | 1,39200 | 173.942.00 |
12260/12-12
PD- @6 | 131212 | 28-11-12 | Distito | 46,400.00 | 603200 | 54,52000 | 16,530.00 11,3200 |  6,03200 | 3506000 | 1.392.00 | 178.696.00
12261/12-12 Federal
4B | 13-12-12 | 80-11-12 | Distilo | 40,0000 |  6,03200 | 49,680.00 | 16,530.00 11,832.00 62640 | 3506000 | 1.39200| 162,852.40
12262/12-12 Federal
PD- 50 | 13-12-12 | 03-12-12 | México | 46,400.00 | 6,032.00 | 49,880.00 | 16.530.00 11,832.00 75400 | 3506000 | 1,392.00 |  168,780,00

12263/12-12

TOTAL

$307,400.00 | $42,224.00 | $372,691.76 | $115,710.00 $82,824.00 | $15,694.80 | $251,720.00 | $9,744.00

$1,198,008.56

En consecuencia, se le solicitdé presentar lo siguiente:

* Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales
se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como
el importe contratado y formas de pago; penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su respectiva
poliza de registro.

¢ Las muestras o evidencias de los servicios prestados, consistentes en:

» Convocatoria del evento;

» Programa del evento;

» Lista de asistentes con firma autografa, o en su caso copia certificada
por el funcionario de la correspondiente Junta Local o Distrital del
Instituto que haya verificado la realizacion de la actividad;

» Fotografias, video o reporte de prensa del evento;

» El material didactico utilizado; y

» Publicidad del evento en caso de existir.

» Evidencia de los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,

numeral 1; 281, numeral 2, 282, 283, 287, inciso a), 289, 290, 339, 370, 371, 372y
373 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6421/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/051/13, del 28 de junio de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En los Anexos sefialados con los Numeros del 1 al 7, encontrara integrada
toda la documentacion, relacionada con los gastos en la organizacion y
realizacién de los eventos de Educacion y Capacitacion Politica denominados:
‘Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia’, a saber los siguientes:

124, COLONIA CENTRO, C.P. 50000, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.

ANEXO FECHA DEL >
NUMERO: EVENTO LUGAR DE REALIAZACION NUM. DE POLIZA (s)

HOTEL RIAZOR UBICADO EN VIADUCTO MIGUEL ALEMAN, NUMERO

1 19/11/2012 297, COLONIA LA CRUZ, DELEGACION IZTACALCO, C.P. 03810, PD- 12,250 Y 12,257
MEXICO, DISTRITO FEDERAL,
HOTEL "LA LOMA", AV, GUERRERO NUMERO 58, COLONIA CENTRO,

2 26/11/2012 C.P. 90000, TLAXCALA, TLAXCALA. PD- 12,251 Y 12,258
HOTEL "COURTYARD BY MARRIOT-PUEBLA" LAS ANIMAS, EN AV. 31

3 27/11/2012 PONIENTE NUMERO 3333, ESQUINA BOULEVARD ATLIXCO, PD-12.252 Y 12,259
COLONIA LAS ANIMAS, C.P. 72400, PUEBLA, PUEBLA.
HOTEL "HOLIDAY INN-PACHUCA", BOULEVARD ROJO GOMEZ,

4 28/11/2012 NUMERO 104, COLONIA LOMAS RESIDENCIAL PACHUCA, C.P. 42094, PD- 12,253 Y 12,261
PACHUCA, HIDALGO.
HOTEL "REAL DEL SUR", SALON PLATA, UBICADO EN DIVISION DEL

5 29/11/2012 NORTE NUMERO 3640, SAN PABLO TEPETLAPA, DELEGACION PD- 12,254 Y 12,262
COYOACAN, C.P. 04620, MEXICO, DISTRITO FEDERAL
"SALON MIRAMAR", CALLE SANTA CRUZ NUMERO 23, COLONIA

5} 3011172012 ARBOLEDAS, DELEGACION TLAHUAC, C.P. 02320, MEXICO, PD-12,255 Y 12,263
DISTRITO FEDERAL.

7 03/12/2012 HOTEL FIESTA INN CENTRO", SALON "AB", ALLENDE SUR NUMERO PD-12.356 Y 12,260

La documentacion que contiene cada una de los Anexos (muestras y
evidencias de los servicios recibidos), esta (sic) ordenada de la forma
siguiente:

*** Caratula de carpeta: Nombre del evento, lugar y fecha de realizacion.
*** [ndice de contenido de carpeta: del numeral 1 al 10.
*** Contenido por apartados en carpeta, numerales:

1. Convocatoria y Programa del evento,

2. Curriculum Vitae de Capacitador;

3. Lista de asistentes con firma autégrafa;

4. El material didactico utilizado;
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5. Evaluacion de resultados de encuestas de inicio y de conclusién. Evidencia
de los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo;

6. Encuestas Muestras;
7. Encuestas de Inicio aplicadas y calificadas;
8. Encuestas de Termino aplicadas y calificadas;

9. Copia de Facturas y Contratos de prestacion de servicios debidamente
firmados, en los cuales se describen con toda precision las obligaciones,
derechos y personalidad de las partes; el objeto, monto, y vigencia del
contrato, forma de pago, responsabilidad laboral, penalizaciones y todas las
demas condiciones en que se comprometieron las partes, anexos a su
respectiva pdlizas de registro.

10. Memoria Fotogréfica del evento.

Es importante mencionar que al final de cada carpeta se agregan copias
fotostaticas de las actas de verificacion levantadas por parte del personal
designado por la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, a
excepcion hecha del evento realizado el 19 de Noviembre de 2012, con sede
en la Delegacion Venustiano Carranza (contenido en el anexo numero 1),
donde no se presenté a la verificacion ninguna de las personas designada por
esa autoridad electoral a través del oficio UF-DA/12651/12 de fecha 29 de
Octubre de 2012, por lo que en este caso, se agrega oficio del partido politico
solicitando en tiempo y forma la verificacién, asi como, el oficio de
contestacion de la autoridad electoral a dicha solicitud (Of. Nuam. UF-
DA/12651/12).

En relacion a los resultados, impacto y cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores por cada proyecto registrado en el Programa Anual de Trabajo, en
el Anexo Numero (8) presento el ‘Informe de Resultados, Impactos y
Cumplimiento de los Objetivos, Metas e Indicadores registrados en el PAT de
Actividades Especificas (Proyecto 15-AE)’, denominado: Conferencia-Taller
‘Correspondencia de los Documentos Bésicos de Movimiento Ciudadano con
los Valores y Préacticas de la Socialdemocracia' integrado por 7 eventos de
Educacion y Capacitacion Politica, en donde se muestra con claridad a
manera integral la informacion requerida por esa autoridad electoral, respecto
de este apartado.”

2404



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se determind lo
siguiente:

La respuesta del partido se considerd atendida, toda vez que presentod los
contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos, las muestras o
evidencias de los servicios prestados, la evidencia de los resultados, impacto y
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado
en el Programa Anual de Trabajo; sin embargo, derivado de su analisis, se
concluyé lo siguiente:

En el Anexo 1 del oficio UF-DA/7165/13, Anexo 4 del Dictamen Consolidado, se
detalld el anadlisis a la facturacion emitida para los eventos de Actividades
Especificas determindndose las observaciones que a continuacion fueron
detalladas:

El costo por evento de los salones rentados en diferentes lugares en su mayoria
tuvo el mismo importe; sin embargo, los lugares en donde se desarrollaron los
eventos no fueron del mismo nivel, considerando lo establecido en el articulo 281,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, se establece que los partidos deberan
observar que la administracion de los recursos erogados se realicen con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

Del analisis al Programa Anual de Trabajo, se observo que el partido no establecid
cual fue la justificacion para la difusion de los talleres, asi como, para determinar si
los lugares donde se llevaron a cabo, los medios de acceso y comunicacion fueron
los adecuados en funcion al entorno y situacion socioeconomica de los asistentes
al evento.

De la revision a la facturacion presentada se observd la adquisicion de 1000
carteles de convocatoria y 1000 programas por cada uno de los 7 eventos, de los
cuales no presentaron evidencia de la distribucion y difusién de los mismos.

El partido debi6 indicar las causas por las cuales no cumplieron con la meta
establecida de capacitar a las 700 personas que dieron a conocer en su Informe
Anual de Trabajo.

Adicionalmente, debieron aclarar las diferencias determinadas por Auditoria entre
el nUmero de asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el numero de
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asistentes en base a las actas de verificacion de la Unidad de fiscalizacion
avaladas por el partido y por las fotografias presentadas en los anexos.

ASISTENTES A LOS EVENTOS
- SEGUN ACTA DE -
INFORMADAS SEGUN LISTAS DE SEGUN
EN EL PAT ASISTENCIAS VERIF ‘{?,Ac'é" FOTOGRAFIAS
700 666 632 606

(*) Este dato incluyo el nimero de asistentes determinados en las fotografias de tres eventos en los
que no se contd con el acta de verificacion.

El material didactico y la papeleria se distribuyé considerando una asistencia
minima de 100 personas por evento; sin embargo, la asistencia fue mucho menor
al minimo establecido en su meta proyectada para llevar a cabo éste, ya que
segun actas de verificacion y fotografias que el propio partido avala, la asistencia
fue menor a la sefalada en sus listas de registro. Por lo anterior, se solicité al
partido indicara las razones que dieron lugar a la poca asistencia y al ausentismo
que se dio durante el desarrollo del evento, el cual fue demasiado elevado y como
consecuencia debid indicar el volumen y costo del material no utilizado. Asimismo,
omitié presentar muestra original tanto del material didactico como del suministro
de papeleria proporcionada a los asistentes.

Por lo que respecta a las mantas alusivas al evento se observaron 2 mantas
utilizadas durante los siete eventos de las cuales en las fotografias se observé que
le adicionaron una banda con el nuevo domicilio y la fecha del evento; sin
embargo, en la facturacion se aprecio la adquisicion y cobro de 14 mantas para los
siete eventos.

Referente a los resultados que se emitieron con respecto a la capacitacion,
impactos y cumplimiento de objetivos metas e indicadores cabe sefalar que los
cuestionarios tanto de inicio como de terminacién fueron cerrados, toda vez que el
de juicio de valor solo permitié conocer la postura del encuestado, no asi, evaluar
el grado de aprendizaje del conocimiento adquirido en el taller; de igual forma
estas preguntas no fueron alineadas con los objetivos generales y especificos del
taller.

También cabe destacar que no se tuvo evidencia del impacto generado ya que no
contdé con un seguimiento personalizado de las conferencias.

En consecuencia, se le solicitd presentar lo siguiente:
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e Indicara los mecanismos utilizados por el partido para establecer la
administracion de los recursos erogados basados en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

e La logistica para difundir los talleres, asi como para determinar el o los lugares
donde se llevaron a cabo y si los medios de acceso y comunicacion eran los
adecuados en funcién al entorno y situacion socioeconomica de los invitados al
evento, o en su defecto, indicara cual fue la base para determinar ese costo
estandar para todos los lugares.

e Mecanismos utilizados para la difusion de los 7000 carteles de convocatoria y
7000 programas, colocados en cada lugar de los eventos.

e [ndicara las razones por las cuales hubo poca asistencia y ausentismo durante
el desarrollo de los eventos.

e Indicara el destino del material contratado, adquirido y no utilizado.

e Presentara las muestras originales tanto del material didactico como del
suministro de papeleria proporcionada a los asistentes.

e Aclararan las diferencias determinadas por Auditoria entre el numero de
asistentes de acuerdo a las listas de registro y el nimero de asistentes en base a
las actas de verificacion de la Unidad de Fiscalizacion.

e Aclararan por qué el partido permitid que el proveedor le haya cobrado 14
mantas (2 por cada evento), como lo establecid el contrato de prestacion de
servicios y facturas, cuando en las evidencias presentadas se aprecio soélo 2
mantas a las cuales se les adicion6 una banda con domicilio y fechas diferentes.

e Aclararan por qué los cuestionarios tanto de inicio como de terminacién no
fueron alineados al objetivo del curso.

¢ Indicaran las causas por las cuales no se cumplié con la meta establecida de
capacitar a las 700 personas como minimo.

¢ |ndicaran el seguimiento que se les daria a las personas que asistieron a los
talleres.
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e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k)
del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,
numeral 1, 281 numeral 2, 282, 283, 287 inciso a), 289, 290, 339 y 370 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7165/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/074/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta a la observacion: ‘Indique los mecanismos utilizados que su
partido utiliz6 para establecer la administracion de los recursos erogados
basados en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, transparencia, control y rendicién de cuentas’.

Dentro de la estructura administrativa de la Tesoreria Nacional, se ha
establecido como una unidad especializada de la programacion, control y
seguimiento de las Actividades Especificas de este instituto politico a la
Direccion de Actividades Especifica, quien se conduce atendiendo Io
establecido en esta materia por el Reglamento de Fiscalizacion y demas leyes
aplicables.

En este sentido la concepcion de la idea, la planeacién, organizacion y
gjecucion de este proyecto en particular, se encuentra en el marco normativo
correspondiente, bajo el precepto que los objetivos del gasto programado, la
planeacion, los indicadores, los presupuestos, la temporalidad de la aplicacion
de los recursos y la ejecucion del gasto, son facultad exclusiva de los partidos
politicos.

Por todo ello, este partido politico, en ejercicio de las facultades exclusivas
sefialadas anteriormente, procedié a invitar a proveedores con experiencia en
la prestacion de servicios relacionados con la organizacion y realizacion de
estos tipos de eventos, por las multiples ventajas que significan en economia,
calidad y oportunidad al ser instituciones altamente calificadas y con amplio
reconocimiento en el mercado, logrando con ello atender los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
fransparencia, control y rendicion de cuentas, orientando a las empresas que
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deberian conducirse con los mismos principios concretamente a los
proveedores siguientes:

Para la prestacion del servicio de capacitacion (expositor):

Ollin Humanismo y Capacitacion S. de R.L. de C.V., empresa legalmente
constituida conforme a las leyes mexicanas, a través de acta constitutiva
numero 29,508, volumen 598 de fecha 30 de Septiembre del 2005,
protocolizada ante la fe del licenciado Jesus Orlando Padilla Becerra, titular de
la notaria publica nimero 30 con ejercicio en Naucalpan de Juarez, Estado de
Meéxico, conteniendo dentro de su objeto social: la prestacion de servicios de
capacitacion, analisis y comprension de las distintas herramientas gerenciales
y de gestion empresarial; Inducir (sic) las perspectivas estratégicas y
operativas por medio de la metodologia de negocios, aplicada a Ia
capacitacion empresarial; La (sic) aplicacion de evaluaciones psicométricas
de inteligencia, personalidad y comportamiento y valores; La (Sic) prestacion
de servicios de asesoria, capacitacion, reclutamiento, evaluacion y
administracién de competencias laborales y colocacion de personal; La (Sic)
realizacion de pruebas de personalidad para evaluar la presencia de
comportamientos favorables para el trabajo y personales; La (sic) evaluacion
de capacidades y competencias que identifican la formacion de una persona
para asumir en condiciones Optimas las responsabilidades propias del
desarrollo de funciones y tareas de una determinada profesion, entre otras.

El expositor de esta serie de conferencias-taller fue el M. en C. Juan Moreno
Hernéandez, profesional ampliamente reconocido en el ambito de la cultura y
docencia, egresado de la Universidad de Stanford, en Palo Alto, California, en
donde cursé dos Maestrias en Ciencias 1976 y 1977. La Universidad
Veracruzana, su alma mater, le otorgé el titulo de Ingeniero Quimico en 1973,
con mencién honorifica. Es ‘Master Trainer’ en '6 Sombreros para Pensar' y
esta certificado en ‘Pensamiento Lateral, ambas tecnologias de creatividad
desarrolladas por el Dr. Edward de Bono. A lo largo de su carrera profesional
ha colaborado en areas del campo de Recursos Humanos, en corporaciones
de prestigio como Dupont de México y Cerveceria Moctezuma, a niveles de
alta gerencia.

A partir de 1992 se desarrolla como consultor independiente en diversas areas
de Recursos Humanos y administracién: Diagnéstico y Desarrollo
Organizacional, Capacitacion y Desarrollo de Personal, Desarrollo de Equipos
de Alto Desemperio, Efectividad Organizacional, Métodos Creativos del Dr.
Edward de Bono y Calidad Total.
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En 1998 el Maestro Juan Moreno Hernandez, fundé Integra Business
Consultants S.C. y ofrecié servicios diversos de consultoria a empresas
altamente reconocidas como Dupont de México, Grupo Frisco, Quimica Flior,
Kraft Foods de México, Canacintra, Organizacién Ramirez (Cinépolis), Ford
Motor Co., Delphi Automotive Systems, INFONAVIT, Bimbo y Convergencia
(actualmente Movimiento Ciudadano).

La experiencia del Maestro Moreno en la arena de los partidos politicos inicia
en el afio 2003, cuando se propone aplicar modelos de efectividad y trabajo en
equipo normalmente utilizados en el sector privado, para hacer mas eficaz la
actividad de los partidos politicos.

En 2012, el Maestro Moreno es invitado como consultor asociado en Ollin
Humanismo y Capacitaciéon S. de R.L. de C.V., empresa con la que colabora
actualmente.

Durante su exposicion, el conocimiento, habilidad, seguridad y dominio de los
temas expuestos, ha sido excelente, relacionando los temas tratados con
efemplos reales y concretos, en términos generales y de acuerdo a la
valoracion hecha por los auditores comisionados por esa Unidad de
Fiscalizacion a las conferencias-talleres, contenida en las diversas actas, fue
calificada como excelente y buena.

Para todo lo relativo a la organizacién se invité al proveedor: Wilmer
Consultores S.A. de C.V., que esta legalmente constituida conforme a las
leyes mexicanas, a través de acta constitutiva nimero 25,437, libro namero
327 de fecha 20 de Enero del 2012, protocolizada ante la fe del licenciado
Pedro B. Barrera Cristiani, titular de la Notaria Publica nimero 82 con ejercicio
en el Distrito Federal, teniendo dentro de su objeto social: La organizacion,
planeacion, coordinacion, montaje de congresos, convenciones, festivales,
ceremonias, asi como cualquier tipo de evento para la iniciativa privado y
publica a nivel nacional e internacional; La organizacion, logistica, montaje y
coordinacion de eventos deportivos a nivel nacional e internacional; La (sic)
compra, venta y renta de mobiliario y equipo para la organizacion de eventos,
congresos, convenciones, y cualquier tipo de eventos en salones o al aire libre
para particulares y/o iniciativa publica; La (sic) comercializacién, elaboracion,
compra, venta y distribucion de todo tipo de alimentos preparados o en su
estado natural; La (sic) organizacién y prestacion de todos los servicios
relacionados con la preparacion de los alimentos, para fiestas, eventos
especiales, banquetes, incluyendo el servicio a domicilio, entre otros.

En todos los casos, los servicios prestados por este proveedor, fueron de
calidad y en cantidad suficiente; en instalaciones con capacidad para la
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atencion del numero estimado de asistentes lo cual fue verificado por personal
de la Direccién de Actividades Especificas, no observando desviaciones
relevantes de lo pactado en los contratos respectivos; con servicios de
sanitarios limpios y suministros de higiene suficientes; con vias de
comunicacion primarias y secundarias, rutas de trasportes publicos cercanas,
en términos generales con medios de accesos y comunicacion excelentes (Ver
Croquis de localizacion Anexo (1)); con areas de estacionamientos sin costo
para las personas que arribaron con vehiculo al lugar del evento (sélo sello de
cortesia del establecimiento); con rampas, pisos accesibles y seguridad
interna buena; con areas de recepcion bien identificadas, con iluminacion en
las areas de las conferencias-talleres internas y externas excelentes; se
ofrecio servicio de coffe break durante toda la duracion de los eventos,
consistente en café, galletas, agua, refrescos; los alimentos ofrecidos fueron a
través de un bufet en tres tiempos, también en cantidades suficientes; se
contd con apoyos audiovisuales buenos.

En cumplimiento al articulo 281, punto 1) del Reglamento de Fiscalizacion,
este partido politico procedio a registrar en tiempo y forma ante esa Unidad de
Fiscalizacion, el Acta de Proyecto 15-AE denominada Conferencia Taller:
‘Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia Actual, la cual contiene:
objetivos, metas, indicadores, actividades, periodo de realizacién, alcances y
beneficios, presupuesto, cronograma de ejecucion, personas responsables,
Jjustificacion y resultados tangibles.

En el sistema de rendicion de cuentas para gasto programado se reflejé en
registros informacion veraz y comprobable por parte de esa autoridad electoral
que permite verificar la correcta aplicacion de recursos; asi mismo, (sic)
facilita el reconocimiento de los rubros de los gastos ejercidos, reflejando
registros congruentes y ordenados de las operaciones, permitiendo medir la
eficacia y eficiencia del gasto.

El proceso referido permite precisamente constatar el apego a los criterios
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
transparencia, control y rendicion de cuentas y forma parte de los mecanismos
que utiliza este instituto politico para establecer la correcta administracién de
los recursos erogados y lo cual se informé a esa autoridad electoral de forma
oportuna a través del cuarto informe trimestral del Estado de Situacion
Presupuestal del Sistema de Rendicion de Cuentas del Gasto Programado,
correspondiente al ejercicio 2012, y del correspondiente informe anual.

En atencion a la observacion: ‘La logistica para difundir los talleres, asi como,
para determinar el o los lugares donde se llevaron a cabo y si los medios de
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acceso y comunicacion eran los adecuados en funcién al entorno y situacion
socioeconomica de los invitados al evento, o en su defecto indicar cual fue la
base para determinar ese costo estandar para todos los lugares’, debo
mencionar a esa autoridad electoral que el méaximo érgano de direccién de
este instituto politico consideré como un medio idéneo y viable para difundir
las conferencias-talleres, la impresion de carteles de Convocatorias y
Programas de Actividades de cada evento en cantidades suficientes, para ser
colocados por personal administrativo y operativo de este partido politico en
las tablas de avisos de la Comision Operativa Nacional y de las Comisiones
Operativas Estatales, Distritales y Municipales de la jurisdiccién de que se
tratara, adicionalmente su colocacion en la via publica cercanas a los lugares
establecidos, asi como, la entrega fisica de ejemplares a personas
interesadas en asistir a los talleres en comento.

En este sentido el articulo 290 del Reglamento de Fiscalizacién estable como
objetivo de las actividades de Educacién y Capacitacion Politica 'Inculcar
conocimientos, valores y practicas democraticas e instruir a los ciudadanos en
el ejercicio de sus derechos’ y conforme al articulo 288 deberéan 'procurar
beneficiar al mayor numero de personas posibles’ por lo que se seleccioné
localidades de alta densidad demografica, las cuales se validaron con la
ayuda de las dirigencias estatales del partido de cada localidad, toda vez que
ellos conocen las caracteristicas geogréaficas, de acceso y comunicacion en
funcién del entorno y situacién socioeconémica de los probables asistentes a
los eventos.

Es importante sefialar que todos los lugares seleccionados para la realizacion
de esta serie de conferencias-talleres cuentan con medios de accesos y
comunicacion aceptables e idoéneos, con rutas de transporte publico
(camiones, microbus, metro, metrobus, (sic) entre otros) o vehiculos
particulares como se lo muestran los mapas con senalizacion de vias de
acceso que le presento en el Anexo (1).

En cuanto a 'Costo estandar en todos los lugares’, debo sefialar que el costo
por evento, fue un acuerdo comercial formalizado a través de contratos de
servicios debidamente suscritos por las partes, en donde el partido politico
manifesto las caracteristicas esenciales que deseaba de cada evento y los
proveedores presentaron su propuesta econémica, la cual fue analizada y en
uso de sus facultades exclusivas, fue formalizada con los proveedores.

En dicha propuesta el proveedor presenta los costos detallados por cada sede
(salén, alimentos, equipo técnico, etc.) siendo exclusivo dentro de su
responsabilidad el acuerdo con las empresas que subcontrata la prestacion de
los servicios o bienes especializados necesarios para el desarrollos de las
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actividades convenidas, por lo que este instituto politico carece de informacién
respecto a los acuerdos entre particulares.

En tanto respecto a nivel de costos, es importante recordar que la
convocatoria a las actividades de 'Educacién y Capacitacién Politica’ son
abiertas a militantes, simpatizantes y publico en general, y no selectivas, como
pudiera ocurrir si se hicieran a través de invitaciones personales, por lo que
este instituto politico, al momento de expedir las convocatorias pretendié
beneficiar al mayor nimero de personas posibles, sin hacer distincién alguna,
ahora bien, el numero de asistentes a cada evento, hasta antes del momento
de registro de los asistentes, es incierto y desconocido por lo que se acordd
con el proveedor de servicios, tomar como base del contrato (clausula
séptima) la cantidad de 100 asistentes para atender adecuadamente, se debe
de recordar que los costos de los servicios deben ser cubiertos antes de cada
evento.

Respecto de la observacion: ‘Mecanismos utilizados para la difusion de los
7,000 carteles de convocatoria y 7,000 programas, colocados en cada lugar
de los eventos’; sefialo que el mecanismo utilizado para la difusién de los
carteles de Convocatoria y Programas de la serie de conferencias-talleres se
encuentra descrito en los contratos suscritos con el proveedor-organizador,
mismo que se llevé a cabo puntualmente, por parte de este instituto politico,
de la forma siguiente:

‘(...) CLAUSULA SEPTIMA.- Publicidad y difusion del evento.- El
‘Organizador’ se compromete a entregar a ‘Movimiento Ciudadano’ la totalidad
de las Convocatorias y Programas al evento impresos dentro de los diez dias
siguientes a la firma del presente instrumento. Por su parte, ‘Movimiento
Ciudadano’ se obliga a realizar la difusion del evento a través de la
distribucion y entrega directa de dicho material a través de su personal para su
inmediata colocacion en diversos lugares publicos, tales como oficinas
administrativas de este Instituto Politico, en los niveles: Nacional, Estatal,
Distrital, Municipal; en areas publicas permitidas como parques, centros
comerciales, efc., en todos los casos, cercanos a la localidad sede en la
realizacion del evento, a fin de dar cumplimiento a lo relativo de procurar
beneficiar al mayor nimero de personas con sus asistencia libre y voluntaria

i
Como resultado de esta labor se obtuvo la concurrencia de las 666 personas

(poco mas del 95% de la asistencia prevista), que se encuentran registradas
en las respectivas listas de asistencias.
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En cuanto a ‘Indicar las razones por las cuales hubo poca asistencia y
ausentismo durante el desarrollo de los eventos'.

Se debe sefialar que la meta establecida para el proyecto 15 AE.-
CONFERENCIA-TALLER ‘CORRESPONDENCIA DE LOS DOCUMENTOS
BASICOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO CON LOS VALORES Y
PRACTICAS DE LA SOCIALDEMOCRACIA ACTUAL' Se propuso como
orientacion para presupuestar dichos talleres una asistencia media de 100
participantes a cada evento, sin embargo (sic) la asistencia al evento se
convierte en una variable aleatoria debido a que la convocatoria es abierta y
voluntaria a todo la ciudadania y simpatizantes de este instituto politico, pese
al desarrollo de una estrategia de difusion adecuada al tipo de evento con la
colocacién de carteles, ubicandolos en distintos espacios publicos, asi como
instalaciones de este instituto politico, sin embargo (sic) la asistencia puede
no ocurrir por diversas situaciones dificiles de especificar si no es a través de
un estudio mercadolégico con costos relevantes y que no se contemplan
dentro de las acciones del proyecto.

En este sentido, cabe aclarar que la meta inicial de capacitacién de personas
que este partido se propuso alcanzar, fue de 700, asistiendo a los eventos la
cantidad de 666 de acuerdo a las listas de registro correspondientes, de lo que
se deriva que la asistencia al evento fue del 95.14 % que este partido
considera positivo y aceptable, tomando en cuenta que aun en eventos del
Instituto Federal Electoral no se cuenta con el 100% de la asistencia prevista,
como fue el caso del 'Curso Especializado sobre Regulacién de Campanas
Electorales para Autoridades de América Latina’, en donde se convocd de
manera solemne a 18 paises de Ameérica Latina y solo confirmaron asistencia
12, lo que significa 66%.

Se cumplié cabalmente con los objetivos del PAT en cuanto se dispuso y
realizaron las 7 conferencias-taller, con todos los elementos logisticos y
académicos necesarios para atender adecuadamente a todos los posibles
asistentes, la diferencia entre la meta estimada y lo alcanzado se explica en el
ambito externo, que escapa al ambito de control de este partido politico; ya
que es decision libre y voluntaria de militantes, simpatizantes y del publico en
general, el acudir o no a dichos eventos, toda vez que no podemos obligarios
de forma alguna.

Ahora bien, en lo que respecta al ausentismo, debemos sefialar que aunque la
calificacién de ‘ausentismo’ no existe dentro de los criterios de trabajo que
emite y autoriza la autoridad electoral para este tipo de eventos, y que la
propia valoracion tiende a ser subjetiva -en razoén que de que el supervisor
designado por esa autoridad electoral no lo sefalo durante el evento, y por lo
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tanto no se pudo realizar un recuento de los participantes en el momento en
que se presentaba el supuesto ausentismo- carecemos de los elementos
objetivos para valorar dicha observacion. Sin embargo en el animo de atender
la sugerencia se considerara el apoyo de personal operativo que inviten y
alienten a los participantes a permanecer la mayoria del tiempo en sus
lugares, sin embargo se debe precisar que al ser un evento abierto al publico
en general, sus participantes presentan una gran diversidad de edades,
intereses y capacidades fisicas, por lo que no se puede obligar a un
determinado comportamiento méas que el que corresponde a un minimo orden
y respeto al ponente y a la participacion de los demas asistentes.

Respecto de la observacion en la que debemos: ‘Indicar el destino del material
contratado, adquirido y no utilizado’. Este material consiste en: (34) carpetas
de vinil con el contenido tematico de la conferencia-taller denominada:
'Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con
los Valores y précticas de la Socialdemocracia Actual, y (34) paquetes de
papeleria para apoyo didactico (plumas, lapiz, hojas blancas, etiqueta
adhesiva para rotular nombres de los asistentes y encuestas de inicio y
término), material que sera utilizado en complemento de los (25) eventos de
capacitacion politica que este instituto politico tiene programados realizar
durante el presente ejercicio 2013, dentro del proyecto registrado ante esa
autoridad electoral bajo Ila identificacion 23-AE Conferencia-Taller:
‘Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia Actual .

En el Anexo (2) presento ‘Nota de Remisién’ por parte del responsable del
almacén central del partido, de fecha 10 de enero del presente ario, lugar
donde se encuentran en resguardo hasta su utilizacion.

Respecto de la observacion en la que debemos: 'Indicar el destino del material
contratado, adquirido y no utilizado'. Este material consiste en: (34) carpetas
de vinil con el contenido tematico de la conferencia-taller denominada:
‘Correspondencia de los Documentos Béasicos de Movimiento Ciudadano con
los Valores y préacticas de la Socialdemocracia Actual, y (34) paquetes de
papeleria para apoyo didactico (plumas, Ilapiz, hojas blancas, etiqueta
adhesiva para rotular nombres de los asistentes y encuestas de inicio y
término), material que seréa utilizado en complemento de los (25) eventos de
capacitacion politica que este instituto politico tiene programados realizar
durante el presente ejercicio 2013, dentro del proyecto registrado ante esa
autoridad electoral bajo la identificacion 23-AE Conferencia-Taller:
‘Correspondencia de los Documentos Basicos de Movimiento Ciudadano con
los Valores y Practicas de la Socialdemocracia Actual .
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En el Anexo (2) presento ‘Nota de Remisién’ por parte del responsable del
almacén central del partido, de fecha 10 de enero del presente ario, lugar
donde se encuentran en resquardo hasta su utilizacion.

Respecto de: ‘Presentar las muestras originales tanto del material didactico
como del suministro de papeleria proporcionada a los asistentes’, en el Anexo
(3) presento las muestras originales requeridas.

Por lo que hace a la observacion de: ‘Aclarar las diferencias determinadas por
Auditoria entre el nimero de asistentes de acuerdo a sus listas de registro y el
numero de asistentes en base a las actas de verificacion de la Unidad de
fiscalizacion'.

En este sentido, debo sefialar que ante la falta de claridad y precision de la
autoridad respecto al método utilizado para determinar el namero de
asistentes por parte del verificador, es decir: recuento, lista alterna, entre
otros. Carecemos de los elementos para determinar el origen de dicha
diferencia y ratificamos que la asistencia a dichos eventos conforme el articulo
301, parrafo 1, inciso a (sic) fraccion lll, del Reglamento de Fiscalizacién. Se
sustenta en la firma autografa del formato de asistencia a dichos eventos y
que fue entrega en copia fotostatica a los propios verificadores.

Por otra parte, la firma del personal de este instituto politico en el acta de
verificacion no avala su contenido, ni la apreciaciones subjetivas del
verificador, sino dan certeza de la presencia del verificador en el evento.

Sin embargo con el fin de atender sus observaciones podemos presumir que
la cifra reportada en la verificaciéon pudiera estar determinado por el momento
en que el verificador calcula la asistencia al evento: al inicio, en el receso o al
final como es el caso del registro de asistencia ya que se considera una
tolerancia de hasta 60 minutos para que pueda registrarse una persona, con la
finalidad de facilitar la participacion del mayor nimero de personas interesas.

La diferencia puede ocurrir si el auditor tomara el dato al inicio de la
exposicion, sin embargo al no considerar la tolerancia, el valor o el nimero de
registros es diferente.

Siendo conveniente recordar que dicho registro, adicionalmente de acreditar el
numero de asistentes, sirve entre otros, para llevar el control del material
didactico que se entrega, las encuestas que se aplican (ver recuadro en
formato de lista de asistentes donde aparece acuse de recibo de material y
encuesta).
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Otra variante se refiere que hay asistentes que posterior al registro de
asistencia llegan a retirarse del salén por atender algun asunto personal o
emergencia o bien para atender necesidades fisiolégicas, a los cuales es
imposible impedir estas breves ausencias, asi como el retiro de algunos de
ellos.

Insisto que invariablemente, el auditor enviado por parte de esa autoridad
electoral a verificar la realizaciéon de la actividad, al final del evento para el
cierre de la ‘Acta de Verificacion', solicita copia de diversos documentos
(muestras) con la finalidad de adjuntarlos a la misma, entre ellos, la lista de
registro de asistentes, en donde desde ahi, se puede apreciar la diferencias
determinadas por esa autoridad, ya que el numero que asienta en el acta, no
coincide con la lista entregada ese mismo dia. Por lo anterior, seria
conveniente que ese instituto federal (sic) establezca criterio y metodologias
especificas para la integracion de las actas de verificacion sustentadas en
elementos objetivos y verificables.

Respecto de la observacion en el sentido de: 'Aclarar por qué su partido
permitid que el proveedor le haya cobrado 14 mantas (2 por cada evento),
como lo establece el contrato de prestacion de servicios y facturas, cuando de
las evidencias presentadas se aprecia solo 2 mantas a las cuales se les
adicioné una banda con domicilio y fechas diferentes’. Efectivamente, por
inadvertencia de este partido politico y por un error involuntario del proveedor
en el sentido de que se habia acordado que debia de facturar el concepto de
la elaboracion de las dos mantas alusivas a los eventos en forma prorrateada
entre los siete eventos a realizar, el personal responsable de la elaboracion de
las facturas por parte del proveedor, no lo entendié asi, y es como facturé
catorce mantas con un precio unitario total cada una, en lugar de facturar el
importe total de dos mantas, prorrateadas en los siete eventos.

Para evitar en el futuro este tipo errores con su consecuente observacion, este
partido politico acordara con el proveedor que el importe de las mantas soélo
aparezca en la facturacion del primer evento, y en los sucesivos eventos
donde se utilice esta misma manta, solo facture el importe de los cintillos o
bandas que corresponda.

Por lo anterior, ya se solicité, y el proveedor esta de acuerdo, en efectuar el
reembolso correspondiente.
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En el Anexo (4) presento copia de escrito de este partido politico dirigida al
proveedor mediante el cual se le solicité el reembolso de las mantas
facturadas y no utilizadas, asi como, la carta de respuesta a la misma, donde
manifiesta que a la brevedad posible hara el reembolso solicitado.

Es importante sefialar, que en cuanto ocurra este reembolso, enviaremos a
esa autoridad electoral en alcance a este oficio, los soportes documentales
correspondientes, solicitando la autorizacion para realizar las correcciones en
los registros contables correspondientes.

(--)

En relacion a la observacion ‘Indicar las causas por las cuales no se
cumplié con la meta establecida de capacitar a las 700 personas como
minimo'. Al respecto hay que sefalar que: En atencién a los propdésitos y
objetivos del programa de ACTIVIDADES ESPECIFICAS, se programaron y
realizaron las acciones correspondientes para el desarrollo de la actividad a
saber: 15-AE CONFERENCIA-TALLER: 'CORRESPONDENCIA DE LOS
DOCUMENTOS BASICOS DE MOVIMIENTO CIUDADANO CON LOS
VALORES Y PRACTICAS DE LA SOCIALDEMOCRACIA ACTUAL'; para ello
se comprometieron y ejercieron recursos para el pago del disefio, ponente,
convocatoria, ejecucion y posterior reporte del evento, con lo cual se llevo a
cabalidad la actividad de realizar cada uno de dichas acciones integradas en
nuestro programa de trabajo.

En este sentido, dentro de la definicion de las metas y bajo el principio del
mayor beneficio y aprovechamiento de los recursos se propuso alcanzar el
mayor numero posible de personas, estimando que en esta oportunidad
tendriamos la posibilidad de involucrar a 700 ciudadanos; sin embargo es
previsible que pese a haber realizado apropiadamente cada una de las fases
para la programacion, difusion y desarrollo del evento existan situaciones que
escapan al control de la institucion, maxime en un evento como éste, dénde se
convoca a poblacion abierta y simpatizantes de este organismo politico a
quienes se les invitd a participar de forma libre y voluntaria.

De esa manera se debe entender la meta definida como un valor optimo y
alcanzable en la actividad, mas no como un valor minimo, en una relacion
costo-beneficio, por lo que en este orden de razonamiento la respuesta
alcanzada en el interés de la ciudadania muestra un logro excepcional, de
mas del 95%, superior a la respuesta obtenida en eventos publicos
organizados por distintas instancias de gobierno.
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De la meta inicial de capacitacion de personas que este partido se propuso
alcanzar, en este proyecto de ‘Capacitacion y Educacion Politica’, de acuerdo
a las listas de registro 666 contra la meta total 700, faltando por asistir en
forma global 34 personas. Lo que representa un porcentaje de cumplimiento
del 95.14 % que este partido considera positivo y aceptable, tomando en
cuenta que aun en eventos del IFE no se cuenta con el 100% de la asistencia
prevista, mas sin embargo (sic) la inversién ya fue realizada y resulta un
contra sentido posponer el desarrollo de la actividad por las ausencias que
escapan al control de este instituto politico.

De esta manera se cumplié cabalmente con los objetivos del PAT en cuanto
se dispuso y realizaron las 7 conferencias-taller, con todos los elementos
logisticos y académicos necesarios para atender adecuadamente, a todos los
posibles asistentes, la diferencia entre la meta estimada y lo alcanzado se
explica en el ambito externo, que escapa al control de este partido politico, ya
que es decision libre y voluntaria de militantes, simpatizantes y del ptablico en
general, el acudir o no a los eventos, toda vez que no podemos obligarlos de
forma alguna.

()

Adicionalmente, con escrito CON/TESO/0083/13, del 30 de agosto de 2013, el
partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Efectivamente, por inadvertencia de este partido politico y por un error
involuntario del proveedor en el sentido de que se habia acordado que debia
de facturar el concepto de la elaboracién de las dos mantas alusivas a los
eventos en forma prorrateada entre los siete eventos a realizar, el personal
responsable de la elaboracion de las facturas por parte del proveedor, no lo
entendio asi, y es como facturd catorce mantas con un precio unitario total
cada una, en lugar de facturar el importe total de dos mantas, prorrateadas en
los siete eventos.

Para evitar en el futuro este tipo errores con su consecuente observacion,
este partido politico acordara con el proveedor que el importe de las mantas
solo aparezca en la facturacion del primer evento, y en los sucesivos eventos
donde se utilice esta misma manta, solo facture el importe de los cintillos o
bandas que corresponda.

Por lo anterior, ya se solicito, y el proveedor esta de acuerdo, en efectuar el
reembolso correspondiente.
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En el Anexo (4) presento copia de escrito de este partido politico dirigida al
proveedor mediante el cual se le solicita el reembolso de las mantas
facturadas y no utilizadas, asi como, la carta de respuesta a la misma, donde
manifiesta que a la brevedad posible hara el reembolso solicitado.

Es importante sefialar, que en cuanto ocurra este reembolso, enviaremos a
esa autoridad electoral en alcance a este oficio, los soportes documentales
correspondientes, solicitando la autorizacién para realizar las correcciones en
los registros contables correspondientes.”

De la revision a la justificacion presentada por el partido se determiné lo siguiente:

Referente a la respuesta de los mecanismos utilizados para establecer la
administracion de los recursos como lo establece el articulo 281, numeral 2, del
Reglamento de Fiscalizacion, el partido no indico los mecanismos que debieron
utilizarse para la administracion y control de los mencionados recursos; como
pudieran ser cotizaciones, publicidad, medios de difusion, entre otros.

Respecto a la difusion de la logistica para difundir los talleres, la respuesta que dio
el partido se consideré aceptable, sin embargo, no anexaron evidencias en donde
se demuestre dicha difusion.

En relacion con la difusién de los 1000 carteles y 1000 programas por cada
evento, la respuesta se consideré aceptable, sin embargo no present6é evidencia
de la distribucion y difusion de los mencionados carteles y programas.

Referente a las diferencias determinadas entre el numero de asistentes
registrados en una lista, cabe aclarar que el personal organizador se encontrd
incluido en ellas; sin embargo, el acta es un documento que da fe y certeza del
acto celebrado para ambas partes, existiendo ademas, un apartado denominado
“Otros Hechos” en el que tanto el partido como el auditor podian establecer sus
inconformidades y en el caso de no hacerlo es tacita la conformidad de lo
asentado en el acta, por lo anterior las aclaraciones al respecto se consideran
insatisfactorias.

De la aclaracion y presentacion de la documentacion por la devolucion de las
mantas con un costo de $8,352.00, se da por atendida la observacion; sin
embargo, el partido no informé mediante escrito las modificaciones en el Programa
Anual de Trabajo.
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Asi mismo, en alcance CON/TESQO/074/13 del oficio UF-DA/7165/13 presento el
registro contable por la devolucién de las mantas no elaboradas con la PI-8007/08-
13.

Por lo anterior, toda vez que el partido no indicd los mecanismos utilizados para
establecer la administracion de los recursos erogados basados en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia,
control y rendiciéon de cuentas; no presenté evidencias respecto a la logistica para
difundir los talleres, asi como, para determinar el o los lugares donde se llevaron a
cabo y si los medios de acceso y comunicacion eran los adecuados en funcién al
entorno y situacion socioecondémica de los invitados al evento, o en su defecto
indicara cual fue la base para determinar ese costo estandar para todos los
lugares, ni los mecanismos utilizados para la difusién de los 7000 carteles de
convocatoria y 7000 programas, colocados en cada lugar de los eventos, asi
mismo las diferencias determinadas por Auditoria entre el nUmero de asistentes de
acuerdo a las listas de registro y el nUumero de asistentes en base a las actas de
verificacion de la Unidad de fiscalizacion la observacion no queddé subsanada, por
$2,175,008.57.

En consecuencia, al no proporcionar elementos suficientes respecto de la
administracion de los recursos, el partido incumpli6 con lo dispuesto en los
articulos 281 numeral 2, 282, 283, 287 inciso a); 289, 370 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusién 31

e $189,811.56.

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Renta de Inmuebles”,
se localizaron poélizas que presentaban como soporte documental, recibos por
concepto de arrendamiento, copia de cheques nominativo expedidos a nombre del
arrendador: “Alicia de Jesus Giacinti Comte” con RFC GICA440616TT7; sin
embargo, carecen de la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Los
casos en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA No. FECHA CONCEPTO PAGO IMPORTE
CONTABLE
PE-3/2-12 443 | 15-01-12 Pago de renta enero 2012 CH-1297 $15,817.63
PE-1/2-12 447 | 29-02-12 Pago de renta febrero 2012 CH-1299 15,817.63
PE-3003/3-12 452 | 08-D3-12 Pago de renta marzo 2012 CH-1303 15,817.63
PD-4021/4-12 456 | 15-04-12 Pago de renta de abril 2012 Transf. Bancaria 15,817.63
PD-5008/5-12 458 | 14-05-12 Pago de renta de mayo 2012 Transf. Bancaria 15,817.63
PD-6002/6-12 463 | 13-06-12 Renta de renta de junio 2012 Transf. Bancaria 15.817.63
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REFERENCIA No. FECHA CONCEPTO PAGO IMPORTE
CONTABLE
PD-7003/7-12 553 | 10-07-12 Pago de renta de julio 2012 Transf. Bancaria 15,817.63
PD-8007/8-12 567 | 14-08-12 Pago de renta de agosto 2012 Transf, Bancaria 15,817.63
PD-9006/9-12 571 | 13-09-12 Renta de renta septiembre 2012 Transf, Bancaria 15,817.63
PD-10008/10-12 575 | 01-10-12 Pago de renta de octubre 2012 Transf. Bancaria 15,817.63
PD-11007/11-12 579 | 13-11-12 Pago de renta de noviembre 2012 Transf, Bancaria 15,817.63
PD-12006/12-12 587 | 14-12-12 Pago de renta de diciembre 2012 Transf. Bancaria 15,817.63
TOTAL $189,811.56

Adicionalmente, de la verificacion a la documentacion proporcionada por el
partido, se observd que los depositos fueron realizados a una cuenta bancaria a
nombre de un tercero, toda vez que los estados de cuenta del banco presentan un
RFC diferente al de la arrendadora, se depositaron a la cuenta bancaria con RFC:

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como,
132, 133, 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion de los depésitos que fueron realizados a una
cuenta bancaria a nombre de un tercero, que presentan un RFC diferente al
del arrendador, se presenta carta aclaratoria de la Sra. Alicia de Jesls
Giancinti Comte, y copia del contrato de arrendamiento.

Reconocemos que no cumplimos con lo establecido en el Art.153; donde
senala que los cheques que superen los 100 salarios minimos deben contener
la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, sin embargo (sic) se puede
constatar que dichos cheques efectivamente fueron cobrados por el
beneficiario lo que da certeza de la transparencia del pago.”

De lo anterior se concluyé que es identificable el destino de los recursos; sin

embargo, el Reglamento de Fiscalizacion es claro al establecer que los pagos que
rebasen los cien dias de salario minimo general vigentes en el Distrito Federal,
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deben de efectuarse a través de cheque nominativo que contenga la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”.

En consecuencia, se solicitd al partido nuevamente que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como,
132, 133, 153, 154, 155 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7098/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion se anexa copia de los cheques y estados de
cuenta Banorte numero | cabe mencionar que aun cuando se
omitio poner la leyenda ‘para abono en cuenta’ estos fueron depositados a la
cuenta | /2 cual corresponde a la Sra. Alicia de Jesus (sic)
Giancinti Comte. Por lo que le solicifo tengan a bien y consideracion que
fueron depositados a la cuenta de la beneficiaria.

En relacion a su observacion y atendiendo a la solicitud en el incumplimiento
de poner la leyenda ‘para bono en cuenta’, cabe mencionar que no se obro de
mala fe y que efectivamente se incurrié en una falta administrativa, por lo que
mi partido estéa llevando a cabo las gestiones necesarias para que no se
vuelva incurrir en esta falta.”

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que el Reglamento
de Fiscalizacion es claro al establecer que los pagos que rebasen los cien dias de
salario minimo general vigentes en el Distrito Federal, deben de efectuarse a
través de cheque nominativo que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”; razén por la cual la observacion no qued6é subsanada, por
$189,811.56.

En consecuencia, toda vez que el partido emitié tres cheques que carecen de la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, incumplié con lo dispuesto en el
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.
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e $208,946.00

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Promocion
Institucional”, se observaron poélizas que presentaban como soporte documental
facturas por concepto de playeras y pulseras, cuyo importe rebasé el tope de 100
dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el afio
2012 equivalian a $6,233.00, mismos que fueron pagados con cheque nominativo
expedidos a nombre de los proveedores; sin embargo, carecian de la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”. Los casos en comento se detallan a
continuacion:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE:

CONTABLE NUM. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PE-5006/05-12 773 08-05-12 Oscar Garcla Romero Playeras Naranja $60,726.00
PE-6005/06-12 823 08-06-12 Pulseras Tejidas 30.740.00
PE-6006/06-12 16 04-06-12 Playeras Naranja 55,680.00
PE-3007/03-12 804 12-03-12 Pulseras Tejidas 61,800.00

TOTAL $208,946.00

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 54, 78,
153 y 206 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacién a la cuenta "Servicios Generales’, subcuenta
‘Promocion Institucional’, se anexa muestras y contrato de prestacion de
servicios debidamente formalizado, en el cual se pueda constatar con toda
precision la descripcion de los servicios prestados, tiempos de realizacion, los
periodos, las condiciones, vigencia y términos pactados, asi como el monto y

formas de pago.”

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se observo que no se
manifestd respecto a los cheques que carecen de la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”.
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En consecuencia, se solicito al partido nuevamente que presentara lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 54, 78, 149,
153 y 206 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7098/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En relacion a su observacion y atendiendo a la solicitud en el incumplimiento
de poner la leyenda ‘para bono en cuenta’, cabe mencionar que no se obro de
mala fe y que efectivamente se incurrio en una falta administrativa, por lo que
mi partido esta llevando a cabo las gestiones necesarias para que no se
vuelva incurrir en esta falta.

(..)

De la verificacion a la documentacién presentada se observd que por lo que se
refiere al cheque que carece de la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, el Reglamento de Fiscalizacion es claro al establecer que los pagos
que superen los 100 dias de salario minimo deben contener dicha leyenda, razén
por la cual la observacién no quedé subsanada, por $208,946.00

En consecuencia, toda vez que el partido emitié6 cuatro cheques sin la leyenda;
“para abono en cuenta del beneficiario”, incumplié con lo dispuesto en el articulo
153 del Reglamento de Fiscalizacion.

o $268,983.12.

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Publicidad y Disefio”,
se localizé una podliza que presentaba como soporte documental, una factura por
concepto de la compra articulos promocionales, cuyo importe rebasé el tope de
100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el aiio
2012, equivalian a $6,233.00 mismo que fue pagado con cheque nominativo
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expedido a nombre del proveedor; sin embargo, carece de la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”. El caso en comento se detalla a continuacion:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE: DATOS DEL CHEQUE NOMINATIVO:
CONTABLE No. FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE CUENTA No FECHA IMPORTE
PE-11011/11-12 1271 | 08/11/12 | Luis Mario 1,000 bote rejila 5268.293.12 || 241 09/11/12 | S$268.983.12

Mata Aguilar 1,000 kit pastelero,

1,000 escurridor,
1,000 jabonera, 1,000
jarra con vasos, 1,000
playera naranja, 1,000
topper con divisiones,
1,000 bote naranja
grande

En consecuencia, se solicité al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149,
numeral 1, 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion al cheque nimero 241 expedido a nombre del
proveedor Luis Mario Mata Aguilar reconocemos que no cumplimos con lo
establecido en el Art.153; donde sefiala que los cheques que superen los 100
salarios minimos deben contener la leyenda para abono en cuenta del
beneficiario, sin embargo se puede constatar que dichos cheques
efectivamente fueron cobrados por el beneficiario lo que da certeza de la
transparencia del pago.”

Del anadlisis a lo manifestado por el partido y aunado a que el Reglamento de
Fiscalizacion es claro al establecer que los pagos que rebasen los cien dias de
salario minimo general vigentes en el Distrito Federal, deben de efectuarse a
través de cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 149,
numeral 1, 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7098/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En relacién a su observacién y atendiendo a la solicitud en el incumplimiento
de poner la leyenda ‘para bono en cuenta’, cabe mencionar que no se obro
(sic) de mala fe y que efectivamente se incurrié en una falta administrativa,
por lo que mi partido esta llevando a cabo las gestiones necesarias para que
no se vuelva incurrir en esta falta.”

Toda vez que el partido emitio un cheque sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” la observacion no quedd subsanada, por $268,983.12.

En consecuencia, toda vez que el partido emitio un cheque sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, incumplié con lo dispuesto en el articulo 153 del
Reglamento de Fiscalizacion.

o $7,962.00.

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Renta de Inmuebles”,
se localizé una poliza que presentaba como soporte documental, un recibo por
concepto de arrendamiento, cuyo importe rebasé el tope de 100 dias de Salario
Minimo General Vigente para el Distrito Federal, que en el afo 2012, equivalian a
$6,233.00 y que fue pagado con cheque nominativo expedido a nombre del
arrendador; sin embargo, carecia de la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”. El caso en comento se detalla a continuacion:

REFERENCIA
CONTABLE

DATOS

DEL RECIBO DE ARRENDAMIENTO:

DATOS DEL C

HEQUE NOMINATIVO:

NUM.

FECHA

ARRENDADOR

CONCEPTO

IMPORTE

CUENTA

FECHA

IMPORTE

PE-4/01-12

180

15-01-12

Francisca Olivas
Alvarez

Renta del mes de
enero de 2012

$7,962.00

13

20/01112

$7,962.00

En consecuencia, se solicité al partido que presentara las aclaraciones que a su

derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1 inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos
141, numeral 1, 149, 150, 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

(.-

En cuanto a la omision de poner la leyenda para abono del beneficiario
reconocemos que no cumplimos con lo establecido en el Art.153; donde
seriala que los cheques que superen los 100 salarios minimos deben contener
la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, sin embargo (sic) se puede
constatar que dicho cheque efectivamente fue cobrado por el beneficiario lo
que da certeza de la transparencia del pago.”

De la verificacion a la documentacion presentada, se constaté que por lo que se
refiere al pago realizado en el mes de enero el cheque carece de la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, el Reglamento de Fiscalizacion es claro al
establecer que los pagos que superen los 100 dias de salario minimo deben
contener dicha leyenda.

En consecuencia, se solicitd6 al partido nuevamente que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1 inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y los articulos
141, numeral 1, 149, 150, 153, 154, 155 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7098/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion se anexa copia de los cheques y estados de

cuenta Scotiabank nimero ||l cabe mencionar que aun cuando se
omitié poner la leyenda "para abono en cuenta” estos fueron depositados a la
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cuenta a la Sra. Francisca Oliva Alvarez, y se puede corroborar en el estado
de cuenta en donde se puede ver el RFC de la persona antes mencionada.
Por lo que le solicito tengan a bien y a consideracién (sic) que fueron
depositados a la cuenta de la beneficiaria.

En relacién a su observacion y atendiendo a la solicitud en el incumplimiento
de poner la leyenda "para bono en cuenta’, cabe mencionar que no se obro de
mala fe y que efectivamente se incurrié en una falta administrativa, por lo que
mi partido esta llevando a cabo las gestiones necesarias para que no se
vuelva incurrir en esta falta.”

Aun cuando el partido manifesté que el pago se depositoé a la cuenta bancaria del
proveedor, el Reglamento es claro al establecer que todos los pagos a
proveedores que excedan los 100 dias de salario minimo general deben de
realizarse mediante cheques que contengan la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”; razon por la cual, la observacion no quedd subsanada, por
$7,962.00.

En consecuencia, toda vez que el partido emitié cuatro cheques que carecen de la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, incumplié con lo dispuesto en el
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusién 32

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Renta de Inmuebles”,
se localiz6 una podliza que presentaba como soporte documental, facturas por
concepto de arrendamiento; sin embargo, no reunen la totalidad de requisitos
fiscales toda vez que carecen de la fecha; asimismo, no se localizé el contrato de
arrendamiento. Los casos en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA DATOS DEL RECIBO DE ARRENDAMIENTO: i
CONTABLE No. FECHA ARRENDADOR CONCEPTO IMPORTE
PE-1001/1-12 291 S/F Colegio de Contadores Publicos del Estado de | Depdsito en garantia por $10,440.00
Nayarit, A.C. renta de planta Alta
PE-1001/1-12 Qa2 S/F Colegio de Contadores PuUblicos del Estado de | Renta del mes de Febrero 10,440.00
Nayarit, A.C.
TOTAL $20,880.00

En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:
o El contrato de arrendamiento debidamente formalizado entre el partido y el

arrendador, en el cual se pueda constatar con toda precision el bien objeto del
arrendamiento.
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e En caso de que se haya realizado algun evento, las muestras, convocatoria,
listas de asistencia y material didactico.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1,
150 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como los articulos 29 y 29 A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Derivado de la observacion mencionada anteriormente, se presenta copia del
contrato realizado con el Colegio de Contadores Publicos del estado de

Nayarit, A.C."

De la verificacién a la documentacion remitida por el partido se constaté que
presentd el contrato de arrendamiento; sin embargo, respecto a la factura sin
requisitos fiscales no manifesto aclaraciones al respecto.

En consecuencia, se solicité al partido nuevamente que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 1
y 339 del Reglamento de Fiscalizacion, asi como los articulos 29 y 29 A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7098/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“Se presenta carta emitida por el Colegio de Contadores Ptblicos del estado
de Nayarit en donde ellos aclaran que por un error administrativo olvidaron
colocar la fecha en las facturas observadas.”

Aun cuando el partido presentd escrito del proveedor manifestando que por un
error administrativo olvidaron colocar la fecha en las facturas observadas, la
normatividad es clara en cuanto a que los comprobantes deben contener en su
totalidad requisitos fiscales; razon por la cual, la observacion no quedé subsanada,
por $20,880.00.

En consecuencia, al presentar facturas sin la totalidad de requisitos fiscales, el
partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusion 33

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Luz’, se observo una
péliza que presentaba como soporte documental recibo de pago por este concepto
a nombre de Gabriela Borges Solis y no a nombre del partido politico. Los casos
en comento se detallan a continuacion:

REFERENCIA DATOS DEL COMPROBANTE:

CONTABLE NUMERO FECHA | PROVEEDOR CONCEPTO | IMPORTE
PD-7010/07-12 771051003795 | 31/07/12 | Comision Federal de Electricidad | Luz $7,147.00
PE-6000/06-12 771051003795 | 01/06/12 | Comisién Federal de Electricidad | Luz 8,881.00
PE-4007/04-12 771051003795 | 16/04/12 | Comision Federal de Electricidad | Luz 2,542.00
TOTAL $18,570.00

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos
k) y o) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
23, 25; 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6428/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/052/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:
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“En este punto se menciona que en la cuenta estatal se tenia en comodato
una casa que era utilizada como oficina de la Comisién Operativa Estatal de
Yucatan, dicho comodato estaba suscrito con el C. José Eduardo Soria Limon,
él a su vez tenia firmado un contrato de renta con la C. Gabriela Borges Solis,
propietaria del bien inmueble. En el comodato firmado con el C. Soria Limén
se establece en una de las clausulas, que el pago de los servicios correrén por
parte del partido ‘Movimiento Ciudadanc’, por eso es que hay pago de energia
eléctrica a nombre de una tercera persona. Se anexa el contrato de comodato
en original y copia del contrato que celebraron el C. José Eduardo Soria Limoén
con la C. Gabriela Borges Solis."

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se concluyé que
aun y cuando se firmd un contrato de comodato en donde se establecian las
condiciones del pago de luz, el Reglamento de la materia establece que todos los
comprobantes de gastos deben de estar a nombre del partido politico.

En consecuencia, se solicité al partido nuevamente que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, incisos
k) y o) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
23, 25, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7098/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0076/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencién a su observacién se presentan adenda al contrato de
arrendamiento celebrado entre la Sra. Gabriela Borges Solis y el Sr. José
Eduardo Soria Limén en donde se estipula que los pagos de los servicios
seran efectuados por el arrendatario y que los recibos saldran a nombre del
arrendador. Y Adenda al contrato debidamente firmada entre el comodante y
el comodatario en donde se estipula que los pagos correrén a cargo del
comodatario y que los recibos estaran a nombre de la duefia del inmueble en
este caso, la Sra. Gabriela Borges Solis.”

Aun cuando el partido presentd una adenda al contrato de arrendamiento,

estableciendo que los pagos de los servicios seran cubiertos por el arrendador, el
Reglamento de la materia establece claramente que los comprobantes deben de
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presentarse a nombre del partido politico, asimismo, las leyes fiscales para efectos
de deducir el gasto también, razones por las cuales la observacion no quedo
subsanada, por $18,570.00.

En consecuencia, toda vez que el partido realizé6 pagos y presentd comprobantes
a nombre de terceros, incumplié con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 37

De la revision a la integracién de activos fijos presentada por el partido, se observé
que no coinciden los saldos iniciales reportados con los saldos dictaminados del
ejercicio 2011, los casos en comento se detallan a continuacion:

CUENTA SALDOSEN SALDO DEL EJERCICIO DIFERENCIAS
INTEGRACION ANTERIOR AL
31-12-11
Mobiliario y Equipo De Oficina $9,166,130.10 $9,155,734.10 $10,396.00
Equipo de Transporte 5,702,684.12 5,702,684.12 0.00
Equipo de Computo 5,781.063.93 5,785,654.71 -4,590.78
Equipo de Sonido Y Video 1,026,328.03 1,026,328.03 0.00
| Equipo de Jardineria 6,779.99 6,779.99 0.00
TOTAL $21,682,986.17 $21,677,180.95 $5,805.22

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara lo siguiente:
e La cédula de integracion de activos fijos debidamente corregida.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 37,
43, 46; 311, numeral 1, inciso 0) y 339 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/5231/13, del 24 de
mayo de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/035/12, del 07 de junio de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion, se comenta lo siguiente:

Mobiliario y Equipo de Oficina — Comision Operativa Estatal de Nuevo Ledn
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En la contabilidad de este érgano, al 31 de diciembre de 2011, existen las
siguientes cuentas e importes:

CUENTA CONCEPTO CARGO | ABONO | SALDO
1-11-113-2002-004 | 30418 ARCHIVERO -2,899.00
1-11-113-2002-005 | GABINETE UNIVERSAL -2,299.00

Estas cuentas pertenecen al Activo Fijo en el grupo de Mobiliario y Equipo;
dichos importes no pueden tener un saldo negativo, lo que nos llevo a
investigar por qué estas cuentas presentaban este saldo, concluyendo que se
realiz6 un registro contable erréneo; por tal motivo en el marco de la revision
del Informe Anual 2012 recabaremos la informacion correspondiente para
presentar a su consideracion la baja de dichos activos.

La suma de estas dos partidas es de $-5,198.00, sin embargo al realizar la
modificacion al importe de las partidas incidiréa en el saldo inicial por un
importe de $10,396.00, diferencia reportada en el primer rengléon del cuadro
indicado en el mencionado punto.

Se anexan los siguientes documentos:

e La pdliza de diario D-1, en donde se observa el registro de dichos activos.
e L 0s auxiliares del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, donde se observa
el saldo de dichos activos.

Equipo de Computo - Frente Amplio Progresista

En la contabilidad de este 6rgano, al 31 de diciembre de 2011, existen las
siguientes cuentas e importes:

CUENTA CONCEPTO CARGO | ABONO SALDO
1-11-152-0070-04 | IMPRESORA LASER JET 2600N $4,590.80

Por error este bien no fue incluido en la ‘CEDULA DE CONSOLIDACION DE
SALDOS INICIALES DEL ACTIVO FIJO'. Este saldo se incluira en la cédula
correspondiente, y también se informa que durante el ejercicio 2013, este bien
sera transferido a la Comision Operativa Nacional.

Se anexa, la 'CEDULA DE CONSOLIDACION DE SALDOS INICIALES DEL
ACTIVO FIJO', corregida.”

2434



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

Del analisis a la documentacion y lo manifestado por el partido se concluyé que
aun cuando las correcciones son procedentes, el Reglamento de la materia es
claro al establecer en el articulo 25, numeral 1, inciso h), que en la contabilidad de
los partidos se deberan observar si de la revision desarrollada por la autoridad se
determinan errores o reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros
contables, por lo que no podran realizar ajustes, modificaciones o reclasificaciones
sin la debida autorizacion de la Unidad de Fiscalizacion. Por lo tanto, la
observacion no quedo subsanada, por un monto de $5,805.22.

En consecuencia, toda vez que el partido realizd modificaciones a las cifras
presentadas para dictaminar sin autorizacion previa de la autoridad, incumplié con
lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Conclusion 38

De la revision a la cuenta de “Activo Fijo", subcuenta “Equipo de Transporte”, se
observaron poélizas que presentaban como soporte documental facturas por
concepto de adquisiciones de vehiculos; sin embargo, no presentd los
comprobantes de pago de tenencias, derechos y verificacion, asi como la copia de
la tarjeta de circulacion, la alta vehicular ante SETRAVI y cambio de propietario
que permitieran comprobar la propiedad de los mismos, los casos en comento se
detallan a continuacion:

REFERENCIA PROVEEDOR Y/O REF
ENTIDAD FACTURA | FECHA PRESTADOR DE CONCEPTO IMPORTE
GONFARLE SERVICIOS
Chihuahua PE-2001/2-12 468 17-02-12 | Organizadora de Eventos el | Chevrolet Optra Serie $124,000.00 | (B)
Porvenir S.A. de C.V. KIjj51zx8k876822
Chihuahua PE-3006/3-12 504 04-03-12 | Organizadora de Eventos el | Dodge Stratus Serie 1n675718 62,500.00 | (B)
Porvenir S.A. de C.V.
Querétaro PE-3001/3-12 CH 111186 | 09-09-12 | Chevrolet Industrial S.A. de CHEVY 4 Puertas MOD. 2009 90,000.00 | (C)
cC.V. Placas ULB3907, La Factura Es
La Original Del Primer Duefio del
Vehiculo, por lo que la fecha es
del afio en que adquirio.
TOTAL $276,500.00

En consecuencia, se le solicito al partido que presentara lo siguiente:

* El soporte documental que amparara la propiedad del vehiculo a nombre del
partido tales como los comprobantes de pago de tenencias, derechos y
verificacion, asi como la copia de la tarjeta de circulacion, cambio de
propietario y contrato de compraventa.
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e |as aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 40, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se solicité el soporte documental que
ampara la propiedad de los vehiculos, en cuanto se tenga respuesta por parte
de nuestras representaciones se les haré llegar a la brevedad posible.”

A la fecha de elaboracién del oficio UF-DA/7166/13 el partido no presentd
documentacion alguna al respecto.

En consecuencia, se le solicito nuevamente que presentara lo siguiente:

e El soporte documental que ampara la propiedad del vehiculo a nombre del
partido tales como los comprobantes de pago de tenencias, derechos vy
verificacion, asi como la copia de la tarjeta de circulacién, cambio de
propietario y contrato de compra-venta.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 numeral 1 inciso k),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los

articulos 40, 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:
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“Chihuahua.
Se integran las tarjetas de circulacion de los vehiculos Chevrolet Optra y
Dogde Stratus, que acreditan que se realizaron los tramites de cambio de
propietario.

Querétaro.

En el caso de la camioneta Silverado modelo 2004, se anexa copia de la
tarjeta de circulacion, copia de la factura y copia del contrato de compra venta
las cuales cuentan con elementos suficientes que acreditan la propiedad del
bien a favor del Partido Movimiento Ciudadano.

Por lo que se refiere al Chevy modelo 2009, placas ULB3907, presentamos
anexa una carta suscrita por el Coordinador de la Comision Operativa Estatal
de Querétaro, en la que aclara los motivos que justifican el hecho de no haber
realizado los tramites correspondientes para el cambio de propietario a favor
de Movimiento Ciudadano, cabe sefialar que el mencionado vehiculo
permanecié muy poco tiempo al servicio del partido, debido a las averias, por
lo que se determind devolver la unidad a la Sra. Elsa Ferruzca a causa de esta
situacion;, motivo por el cual no se consideré conveniente realizar gastos en
los tramites referentes al cambio de propietario, ya que por decisién de la
dirigencia del estado determinaron devolver el auto a la brevedad posible, sin
embargo, el tiempo para localizar y pactar la devolucion superaron las
expectativas que tenian para realizar dichas acciones por lo que no quedo en
manos del partido realizar las gestiones correspondientes.”

Derivado de la revision a la documentacion presentada por el partido se determiné
lo siguiente:

Por lo que se refiere a los bienes sefalados con (B), en la columna “REF" del
cuadro que antecede, aun cuando el partido manifesté que presentd la tarjeta de
circulacion de los vehiculos, no fueron presentados, razén por la cual la
observacion no quedé subsanada por $186,500.00 ($124,000.00 y $62,500.00).

Por lo que se refiere a los bienes sefialados con (C), en la columna “REF" del
cuadro que antecede, el partido presenté un escrito firmado por el Coordinador de
la Comisiéon Operativa Estatal de Querétaro; sin embargo, no presentd la
documentacion solicitada, o bien, la que demostrara que el vehiculo fue adquirido
y devuelto por el mal estado, razon por la cual la observacion no quedé
subsanada, por $90,000.00.

En consecuencia, al no presentar diversa documentacion consistente en tarjeta de
circulacion, escrito del Coordinador de la Comision Operativa Estatal de tres
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vehiculos a nombre del partido, incumplié con lo dispuesto en el articulo 38,
numeral 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Conclusién 39

De la revision a la cuenta de “Activo Fijo”, subcuenta “Equipo de Transporte”, se
observé que un cheque no presentd la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, asimismo, al cotejar el pago en el estado de cuenta bancario, se
constaté que el cheque fue cobrado y no depositado en cuenta bancaria del
beneficiario, el caso en comento se detalla a continuacion:

"ENTIDAD | REFERENCIA | FACTURA | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
Querétaro | PE-4004/4-12 | A 13829 | 24-10-03 | Saper Autos S.A. de | Silverado 2004 Adjuntan Contrato | $90,000.00
C.V. de compraventa

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 149, numeral 1, 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio de 2013, el partido no
manifesté aclaraciones ni presenté documentacion alguna al respecto.

En consecuencia, se le solicité presentara nuevamente las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 149, numeral 1, 153 y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En relacién a su observacion y atendiendo a la solicitud en el incumplimiento
de poner la leyenda ‘para bono en cuenta', cabe mencionar que no se obré de
mala fe y que efectivamente se incurrio en una falta administrativa, por lo que
mi partido esta llevando a cabo las gestiones necesarias para que no se
vuelva incurrir en esta falta.”

La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que el Reglamento
de Fiscalizacién es claro al establecer que los pagos que rebasen los cien dias de
salario minimo general vigentes en el Distrito Federal, deben de efectuarse a
través de cheque nominativo que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, razon por la cual la observacion no quedé subsanada, por
$90,000.00.

En consecuencia, toda vez que el partido emiti6 un cheque sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 40

De la revision a la cuenta de “Activo Fijo", subcuenta “Equipo de Transporte”, se
localizé una poliza que presentaba como soporte documental, factura comercial de
una inmobiliaria por concepto de adquisicién de un vehiculo usado; sin embargo,
dicha factura no cuenta con todos los requisitos fiscales, ya que no describe los
datos del bien, tales como tipificacion, afo, modelo, nimero de serie, nimero de
motor, clave vehicular, el caso en comento se detalla a continuacion:

ENTIDAD | REFERENCIA | FACTURA | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
Querétaro | PE-3002/3-12 139 19-03-12 | Inmobiliaria BamBam, | Venta avalancha en las $406,000.00
S.A.deC.V. condiciones en que se
encuentra.

Adicionalmente, no fue posible comprobar la autenticidad de la propiedad del
mismo toda vez que no presento copia del expediente del vehiculo que incluye alta
y baja vehicular, copia de tarjeta de circulacion a nombre del partido, copia de la
tenencia.

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 40, 42 y 339 del Reglamento de la materia, en relacién con los articulos
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero,
segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIl y
segundo del Codigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacién, se anexan las pélizas con su respectivo
soporte en original PE-3002/03-12 y PI-9002/09-12."

Derivado del analisis a la informacién presentada por el partido, se observé que
aun cuando presento la pdliza con copia de la factura presentada en el proceso de
revision, misma de la cual surgié la presente observacion, no presentd la
documentacion que acredite la propiedad de la camioneta.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente que presentara las aclaraciones que a
su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 40, 42 y 339 del Reglamento de la materia, en relacion con los articulo
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos primero,
segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones |, II, I, IV, V, VI, VIl y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacién le informo, que posterior a la compra de la
mencionada unidad, la inmobiliaria Bam Bam, S.A. de C.V., tuvo un
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acercamiento con la representacion estatal y de manera verbal manifesté que
nos solicitaria la devolucion del vehiculo, alegando que la misma no queria
verse involucrada en operaciones con un partido politico, por causas que
menciono, eran de caracter interno. Situacion por la cual accedimos a
cancelar la operacion, debiendo esperar a que la inmobiliaria iniciara los
tramites para rescindir la operacion, por lo cual se determiné no realizar
tramites de cambio de propietario que significarian gastos innecesarios para el
comité operativo estatal. Cabe mencionar que el partido no cuenta con
injerencia sobre las decisiones de la inmobiliaria para acelerar el proceso de
devolucion de nuestros recursos contra la entrega del vehiculo. Se anexa
carta original de la solicitud y razones de devolucién de la unidad.”

Aun cuando el partido presenté un escrito del proveedor, el Reglamento de
Fiscalizacion es claro al establecer que todos los comprobantes de gastos deben
contener los requisitos fiscales, razén por la cual la observacion no quedod
subsanada, por $406,000.00.

En consecuencia, toda vez que el partido presenté una factura sin la totalidad de
los requisitos fiscales y no present6 copia del expediente del vehiculo incumplié
con lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 43

Por lo que se refiere a los saldos reportados en la columna (C) “Saldos generados
en 2010 con antigledad mayor a un afo”, del citado Anexo 5 del oficio UF-
DA/7166-13, Anexo 12 del Dictamen Consolidado, se observd que al 31 de
diciembre de 2012, contindan algunos saldos pendientes de pago, como se detalla
a continuacion:

NUMERO | CUENTA CONTABLE SALDO PAGOS SALDO AL
INICIAL REALIZADOS 311212
ENERO 2012
2-20-200 Proveedores $58,185.26 $58,163.05 $22.21
2-20-201 | Cuentas por Pagar 207,926.09 207,890.31 35.78
2-20-202 | Acreedores Diversos 221,049.12 150,566.92 70,482.20
TOTAL $487,160.47 | $416,620.28 $70,540.19

La integracién de los saldos reportados como se detalla a continuacion:

ENTIDAD CUENTA NOMBRE SALDOS GENERADOS PAGOS SALDOAL | REF
EN 2010, CON REALIZADOS 31 1212
ANTIGUEDAD MAYOR EN EL
A UN ARO EJERCICIO 2012
CEN 2-20-200-2010-034 | Andrés Zacarias de la Tome $3.64 $0.00 $364| (4)
CEN 2-20-200-2010-035 | Acierto Global S.A. de C.V. 0.05 0.00 0.05| (4)
CEN 2-20-200-2022-031 | MapfreTepeyac Sa 0.02 0.00 002| (4)
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ENTIDAD CUENTA NOMBRE SALDOS GENERADOS PAGOS SALDO AL REF
EN 2010, CON REALIZADOS 311212
ANTIGUEDAD MAYOR ENEL
A UN ARO EJERCICIO 2012

CEN 2-20-200-2029-015 | Servi Copacabana S.A. de C.V. 0.63 0.00 063 (4)
Coahuila 2-20-200-2026-001 | Pilar Areli Robles Talamantes 18.20 0.00 1820 | (4)
Distrito Federal 2-20-200-2021-001 Comisidn Federal De Electricidad 0.93 0.00 0.93 (4)
Tamaulipas 2-20-201-2019-001 | José Antonio Azuara Torres 35.78 0.00 35.78 | (4)
| Jalisco 2-20-202-2012-007 Corpriver S.A. De C.V. 2.240.00 0.00 2,240.00 (4)
Nuevo Ledn 2-20-202-2030-002 | Ten Promos de Mexico, S.R.LI.Mi. 7,000.00 0.00 7,000.00 | (2)
Tamaulipas 2-20-202-2022-003 | Ma. Del Carmen Rodriguez Hinojosa 42.00 0.00 4200 (4)

Es importante sefialar, que al contar con antigiedad mayor a un afo, dicho pasivo
debe estar soportado conforme a lo sefialado en los articulo 55 y 56 del
Reglamento de Fiscalizacion, de no ser asi, sera considerado como ingreso no
reportado, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal.

Asimismo, se debe considerar lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la
materia, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las
personas a las que se refieren el numeral 2 y 3 del articulo 77 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales podran realizar condonaciones de
deuda o bonificaciones a el partido.

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las polizas con la respectiva documentacion soporte que dio origen a los
saldos detallados en el cuadro que antecede.

e Los pagarés, letras de cambio, facturas o recibos con los que se
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
2012.

o La integracion detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento
de Fiscalizacion, en la cual se identificara el pasivo observado, con mencion
de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,
calendario de amortizacién y de vencimiento.

e |ndicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la
documentacion correspondiente.

 En su caso, las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva
documentacion soporte.

2442



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1 inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los
articulos 55, 56, 86; 149, numeral 1; 323 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presentan las respectivas
integraciones de las cuentas en comento.

DISTRITO FEDERAL

Cuenta 2-20-200-2021-001 Comisién Federal de Electricidad, se deriva lo
siguiente: el saldo de .93 centavos es producto de un error contable al realizar
la provision en el ejercicio 2011, motivo por el cual solicito a ustedes autoricen
la reclasificacion para llevar ese saldo a la cuenta de Déficit y remanentes del
ejercicio, esto con el aféan de depurar la contabilidad.

(es2)
NUEVO LEON

(-.)

Referente a la cuenta numero 2-20-202-2030-002 se comenta que desde hace
2 afios se viene reportando a esta Unidad de Fiscalizacién, que dicho
proveedor ya no se encuentra en el pais, por motivos de seguridad tuvo que
abandonar el pais y cancelé todas sus (sic) cuentas bancarias que tenia,
razon por la cual no podemos realizar el pago.

(...)
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De la revision y analisis de la documentacion presentada por el partido se
determiné lo siguiente:

e $7,000.00

Por lo que se refiere a la cuentas por pagar sefialados con (2) en la columna
“REF” del cuadro que antecede, el partido manifesto, que dicho proveedor ya no
se encuentra en el pais y canceld todas las cuentas bancarias que tenia, por lo
gue se encuentran imposibilitados de realizar los respectivos pagos, por lo anterior
toda vez que en ejercicios anteriores recibieron algun bien o servicio y no hay
forma de pagarlos, se encuentran en el supuesto de ingresos no reportado, como
lo establece lo dispuesto en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, el caso en comento se detalla a continuacion:

ENTIDAD CUENTA NOMBRE SALDOS GENERADOS PAGOS SALDOAL | REF |
EN 2010, CON REALIZADOS 311212
ANTIGUEDAD‘_ MAYOR ENEL
A UN ANO EJERCICIO 2012
Nuevo Ledn 2-20-202-2030-002 Ten Promos de Mexico, S.R.LILMI. 7,000.00 0.00 7,000.00 (2)

En consecuencia se le solicito al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 27, 29,
30, 56, 64 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Nuevo Leodn.

Referente a la cuenta numero 2-20-202-2030-002 a nombre de Ten Promos
de México, S.R.Li.Mi. (sic) Referenciada con el numero (2), se reitera nuestro
compromiso por pagar el adeudo que tenemos pendiente con el proveedor,
pero como lo mencionamos anteriormente, el proveedor ya no se encuentra
en el pais. Tomando en cuenta que dicho saldo ya fue sancionado en
gjercicios anteriores y de acuerdo a la importancia relativa establecida en la
NIF A-4 ‘la proporcién que guarda esta partida con el monto correspondiente a
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afios anteriores y el que se estima representara en anos futuros’ solicitamos
en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55
numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fiscalizacion, la reclasificacion de la
cuenta contra déficit o remanente de ejercicios anteriores.”

Del analisis a lo manifestado por el partido se determind que el partido sefaldé no
tener contacto con dichos proveedores y que por la imposibilidad de cubrir dicho
adeudo, y asimismo apelando a la Norma de Informacién Financiera NIF A-4
“Importancia relativa”, solicitan autorizacion para cancelar dichos importes.

Es importante mencionar que estas cuentas ya fueron sancionadas por ser
consideradas como ingresos no reportados, atendiendo a la antigiedad mayor a
un afno, en consecuencia, toda vez que el partido no atendié el requerimiento
respecto a la comprobacion del pago de los saldos que mantiene en cuentas por
pagar por un monto de $7,000.00, incumplid con lo dispuesto en el articulo 38
numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En consecuencia, toda vez que el instituto politico recibié algun bien o la
prestacion de algun servicio, por un monto de $7,000.00, y estos fueron otorgados
o prestados, y omitid6 presentar documentacion relacionada con el pago de
cuentas por pagar, que ya fueron sancionadas por antigiedad mayor a un afio, el
partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del
Caédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por un monto de
$7,000.00.

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificacion a la cuenta
de Déficit o Remanentes de ejercicios anteriores, para que sean registradas en el
ejercicio 2013, situacion que se dara seguimiento en el marco de la revision del
Informe Anual del citado ejercicio.

o $2,339.99
Por lo que se refiere a las cuentas por pagar sefalados con (4) en la columna
“REF” del cuadro que antecede, se observd que el partido no presento las polizas

con su respectivo soporte documental que dio origen a los saldos, ni la relacion
detallada, asi como las gestiones efectuadas para su depuracion.
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Adicionalmente no presentd la integracion detallada a que hace referencia el
articulo 55 del Reglamente de Fiscalizacion, en la cual se identifique el pasivo
observado, con mencion de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion
de la obligacion, calendario de amortizacion y de vencimiento

En consecuencia, se le solicitd al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas con la respectiva documentacion soporte que dio origen a los
saldos senalados con (4) en la columna “REF” del cuadro que antecede.

e Los pagares, letras de cambio, facturas o recibos con los que se
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
2012, de los saldos senalados con (4) en la columna "REF” del cuadro que
antecede.

e Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la
documentacién correspondiente de los saldos sefalados con (4) en la
columna “REF" del cuadro que antecede.

* La integracion detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamente
de Fiscalizacion, en la cual se identificara el pasivo observado, con mencion
de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,
calendario de amortizacion y de vencimiento de los saldos sefalados con (4)
en la columna “REF" del cuadro que antecede.

e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los

articulos 55, 56, 86; 149, numeral 1; 323 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:
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ANEXO Xl
SALDOS
GENERADOS PAGOS SALDO
EN 2010, | REALIZADOS
ENTIDAD CUENTA ;g';ﬁ‘éssggﬁ NOMBRE CON ENEL AL REF
ANTIGUEDAD |  EJERCICIO
MAYOR A UN 2012y 2013 31/12/201
ANO 2
CEN 2-20-200-2010-034 | * Andrés Zacarias de la Torre $3.64 30.00| 3.64 (4)
CEN 2-20-200-2010-035 | * Acierto Global S.A. de C.V. 0.05 o| oo0s (4)
CEN 2-20-200-2022-031 | * MapfreTepeyac Sa 0.02 o| ooz (4)
CEN 2-20-200-2029-015 | * Servi Copacabana S.A. de C.V. -0.63 o| -083 (4)
Coshula | 2-20-200-2026-001 | E-8001/13 Pilar Areli Robles Talamantes 18.2 182| o000 )
i 3 2-20-200-2021-001 | D-12004/10 Comisién Federal De Electricidad 0.93 a| o093 )
Tamaulipas | 2-20-201-2019-001 | * José Antonio Azuara Torres 3578 o| 3578 (4)
Jalisco 2.20-202-2012-007 | * Corpriver S.A. De C.V. 2.240.00 o| 224000 (4)
Tamaulipas | 2-20-202-2022-003 | * Ma. Del Carmen Rodriguez Hinojosa 42 o| 4200 P

Comité Ejecutivo Nacional.

En respuesta a la observacion y tomando en cuenta que los saldos de las
cuentas Andrés Zacarias de la Torre*, Acierto Global S.A de C.V.*, Mapfre
TepeyacS.A.* (sic) y Servi Copacabana S.A. de C.V.* ya fueron sancionados
en ejercicios anteriores y de acuerdo a la importancia relativa establecida en
la NIF A-4 ‘a proporcion que guarda esta partida con el monto
correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en afios
futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
gjercicios anteriores.

Distrito Federal.

La cuenta numero 2-20-200-2021-001 a nombre de Comisién Federal de
Electricidad y referenciada con el nimero (4) no ha sido pagado porque como
lo mencionamos en la respuesta del oficio anterior, se trata de un error
contable al momento de expedir los cheques para pagar el pasivo, lo explico
de la siguiente manera:

El 31 de diciembre de 2010 se provisiona el gastos de energia eléctrica por
un monto de $§ 16,922.93, se anexa poliza numero PD-12004 de fecha 31 de
diciembre de 2010.
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En el mes de marzo de 2011 se efectiian los pagos del pasivo generado y se
emiten dos cheques por la cantidad de $8,659.00 y $8,323.00 por lo que da
un monto total pagado de $16,922.00, se anexan las pdlizas de egresos
numero PE-3006 de fecha 3 de marzo de 2011 y pdliza de egresos nimero
PE-3018 de fecha 15 de marzo de 2011.

Coémo podran apreciar hay un error de dedo al poner los 93 centavos que es
la parte que redondea la Comision Federal de Electricidad. De tal manera que
solicitamos sea autorizada la reclasificacion del saldo a la cuenta de Déficit y
Remanente del ejercicio 2012, ademas de que el saldo no es de mayor
relevancia.

Tamaulipas.

En respuesta a su observacion a las cuenta 2-20-201-2019-001 de José
Antonio Azuara Torres* y 2-20-202-2022-003 Ma. Del Carmen Rodriguez
Hinojosa*®, consideramos que de acuerdo a la importancia relativa establecida
en la NIF A-4 ‘la proporcion que guardan estas partidas con el monto
correspondiente a afios anteriores y el que se estima representaré en afos
futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, pérrafo
primero, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de las cuentas contra déficit o remanente de
gjercicios anteriores.

Jalisco.

En lo referente al proveedor Corpriver S.A. De C.V. no se tiene contacto con
dichos proveedores, debido a esto nos vemos imposibilitados en realizar los
respectivos pagos por lo que consideramos que de acuerdo a la importancia
relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcién que guarda esta partida con
el monto correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara
en anos futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
gjercicios anteriores.”

Derivado de la revision y analisis a la documentacion presentada por el partido se
determind lo siguiente:

Respecto a las cuentas senaladas con (4), los cuales se detallan a continuacion:
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ENTIDAD CUENTA NOMBRE SALDOS PAGOS SALDO | REF | REF1

GENERADOS | REALIZADOS AL

EN 2010, CON ENEL 31DIC 12

ANTIGUEDAD EJERCICIO

MAYOR A UN 2012

ANO

CEN 2-20-200-2010-034 | Andrés Zacarias de |a Torre $3.64 $0.00 54364 | (4) (A)
CEN 2-20-200-2010-035 | Acierto Global S.A. de C.V. 0.05 0.00 0.05| (4) (A)
CEN 2-20-200-2022-031 | MapfreTepeyac Sa 0.02 0.00 0.02 | (4) (A)
CEN 2-20-200-2029-015 | Servi Copacabana S.A. de C.V. -0.63 0.00 063 | (4) (A)
Coahuila 2-20-200-2026-001 | Pilar Areli Robles Talamantes 18.20 0.00 18.20 [ (4) (A)
Distrito Federal | 2-20-200-2021-001 | Comisién Federal De Electricidad 0.93 0.00 093] (4) (A)
Tamaulipas 2-20-201-2019-001 | José Antonio Azuara Torres 35.78 0.00 3578 | (4) (A)
Jalisco 2-20-202-2012-007 | Corpriver S.A. De C.V. 2240.00 0.00 224000 | (4) (A)
Tamaulipas 2-20-202-2022-003 | Ma. Del Carmen Rodriguez Hinojosa 42.00 0.00 4200 | (4) (A)

Respecto, a las cuentas sefaladas con (A), en la columna “REF1" del cuadro que
antecede se observé que corresponden a importes que corresponden a
diferencias menores por pagos incompletos a los proveedores, asimismo el partido
apela a la Norma de Informacion Financiera NIF A-4 “Importancia relativa”,
solicitan autorizacion para cancelar dichos importes.

Es importante mencionar que estas cuentas ya fueron sancionadas por ser
consideradas como ingresos no reportados, atendiendo a la antigiedad mayor a
un ano.

En consecuencia, toda vez que no atendié el requerimiento respecto a la
comprobacion del pago de los saldos que mantiene en cuentas por pagar por un
monto de $2,339.99, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 38
numeral 1, inciso k) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificacion a la cuenta
de Déficit o Remanentes de ejercicios anteriores, para que sean registradas en el
ejercicio 2013, situacion que se dara seguimiento en el marco de la revision del
Informe Anual del citado ejercicio.

o $9,124.16

Por lo que se refiere a los saldos reportados en la columna (D) “Saldos generados
en el ejercicio 2011", del citado Anexo 5 del oficio UF-DA/7166-13, Anexo 12 del
Dictamen Consolidado; se observo que al 31 de diciembre de 2012, continuaban
algunos saldos pendientes de pago, los casos en comento se integraron de la
siguiente manera:
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NUMERO CUENTA CONTABLE | SALDO INICIAL PAGOS SALDO AL
ENERO 2012 REALIZADOS 31-12-12
2-20-200 Proveedores $1,971,440.94 | $1,971,470.94 -$30.00
2-20-201 Cuentas por Pagar 492,536.19 485,384.37 7,151.82
2-20-202 Acreedores Diversos 7,455,878.29 7,178,705.96 277,172.33
2-20-204 Honorarios Por Pagar 38,412.93 38,133.33 279.60
TOTAL PASIVOS $9,958,268.35 | $9,673,694.60 $284,573.75

La integracién de los saldos generados en 2011 que al 31 de diciembre de 2012
ya cuenta con antigiedad mayor a un ano de cada una de las subcuentas en
comento, se detallan en el Anexo 6 del oficio UF-DA/7166-13, Anexo 13 del
Dictamen Consolidado.

Es importante sefalar, que al contar con antigiedad mayor a un ano, dicho pasivo
debe estar soportado conforme a lo sefalado en los articulo 55 y 56 del
Reglamento de Fiscalizacion, de no ser asi, sera considerado como ingreso no
reportado, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de alguna
excepcion legal.

Asimismo, se debe considerar lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la
materia, en cuanto a que en ningln caso y bajo ninguna circunstancia las
personas a las que se refieren el numeral 2 y 3 del articulo 77 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales podran realizar condonaciones de
deuda o bonificaciones al partido.

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las polizas con la respectiva documentacion soporte que dio origen a los
saldos detallados en el cuadro que antecede.

e Los pagarés, letras de cambio, facturas o recibos con los que se
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
2012.

e La integracion detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento
de Fiscalizacion, en la cual se identificara el pasivo observado, con mencion
de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,
calendario de amortizacion y de vencimiento.

e Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la
documentacion correspondiente.
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e En su caso, las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva
documentacion soporte.

e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los
articulos 55, 56, 86; 149, numeral 1; 323 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presentan las respectivas
integraciones de las cuentas en comento.”

Derivado de la revision y analisis de la documentacion presentada por el partido se
determiné lo siguiente:

> Por lo que se refiere a los pagos (cargos) de las cuentas por pagar de las
cuales el partido no presentd documentacion o aclaracion alguna, de acuerdo
con los criterios de revisiéon, se realizaron pruebas selectivas a las citadas
cuentas, sefalandolas con (3) en la columna “REF” del Anexo 6 del oficio UF-
DA/7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado, por lo que el partido debio
presentar las pdlizas correspondientes al pago efectuado o con su respectiva
documentacién soporte.

» Por lo que se refiere a la cuentas por pagar sefialados con (4) en la columna
‘REF” del Anexo 6 del oficio UF-DA/7166/13, Anexo 13 del Dictamen
Consolidado, se observdé que el partido no presenté las pélizas con su
respectivo soporte documental que dio origen a los saldos, ni la relacion
detallada, asi como las gestiones efectuadas para su depuracion.
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En consecuencia, se le solicito al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

Las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva
documentacién soporte de la cuenta sefalada con (3) en la columna “REF” del
Anexo 6 del oficio UF-DA/7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado.

Las podlizas con la respectiva documentacion soporte que dio origen a los
saldos sefalados con (4) en la columna “REF" Anexo 6 del oficio UF-
DA/7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado.

Los pagarés, letras de cambio, facturas o recibos con los que se
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
2012, de los saldos sefalados con (4) en la columna “REF" Anexo 6 del oficio
UF-DA/7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado.

Indicara las gestiones efectuadas para la depuracion y presentara la
documentacién correspondiente de los saldos sefalados con (4) en la
columna “REF" Anexo 6 del oficio UF-DA/7166/13, Anexo 13 del Dictamen
Consolidado.

La integracion detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento
de Fiscalizacion, en la cual se identificara el pasivo observado, con mencion
de montos, nombres, concepto y fechas de contratacién de la obligacion,
calendario de amortizacion y de vencimiento de los saldos sefialados con (4)
del Anexo 6 del oficio UF-DA/7166/13, Anexo 13 del Dictamen Consolidado.

En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como los
articulos 55, 56, 86; 149, numeral 1; 323 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido

manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Respecto de la cuenta de Yucatan nimero 2-20-202-2030-001 y referenciada
con el numero 1y 2 en el anexo 6 a nombre de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. se pide autorizaciéon para reclasificar el saldo de $ 2,167.00 que
todavia se trae como pasivo a la cuenta de Deficit (sic) y Remanentes del
ejercicio 2012, porque por error se provisiono dos veces el mismo gasto, esto
se puede corroborar mediante las pdélizas de diario nimero PD-12013 y PD-
12018 de fecha 31 de diciembre de 2011. Posteriormente se realizo el pago
de dicho pasivo mediante la pdliza de egresos numero PE-1009 de fecha 12
de enero de 2012. De todas las pélizas mencionadas anteriormente se anexan

copias simples para su anélisis y posterior autorizacion de reclasificacion.

ANEXO Xlll
PAGOS
ENTIDAD CUENTA POCES o NOMBRE o | REaLizapo | SAROAL | pep
s

CEN 2.90-200-2020-022 ;’QH""‘JL?; g‘{f’ER IMPRESIONES S.A. DE -30.00 0.00 3000 4
Baja Calffornia_| 2-20-201-2026-001 PEGASO PCS, S.A. DECV. 6.427.95 0.00 5.42795| 4
Coahuila 2-20-201-2010-001 | E-8002/13 ALFONSO RIOS CARDOSO 63.00 63.00 000 4
Tamaulipas | 2-20-201-2021-001 | (*) :é%%glgggguups QUINTANA 307.71 0.00 07.71| 4
Tamaulipas | 2-20-201-2035-001 | (*) m‘;f‘“ ELIZABETH HERRERA 31.96 0.00 3196 | 4
CEN 2-20-2022012-043 | E-81132 CARLOS HERRERA MARIN 61.16 81.16 000| 4
CEN 2-20-2022021-014 | E-81133 LUIS GURROLA CHACON 218.00 218.00 0.00] 4
CEN 2-20-202-2028-033 | D-1073/12 ROMFEL TRAVEL SERVICE S.A. 174.671.41 | 120,000.00 532850 | 4
Baja California_| 2-20-202-2010-001 ANA TERESA SANCHEZ E 9.70 0.00 970 4
Campeche 3-20-202-2012-006 | 1-8002/13 CUENTA ESTATAL 2032 20,000.00 | 20,000.00 6.00] 4
Coahuila 2-20-202-2010-004 | E-B004/13 ANA MA, SOTO RODRIGUEZ 132.98 132.08 000 4
Coahuila 2.20-202-2012-002 | E-8005/13 S 5,109.00 5,109.00 000| a4
Oaxaca 2.20-202-2025-001 | (") el g 145,84 0.00 14584 | 4
Puebla 2202022012005 |E8001/13 | COMUNICACIONES NEXTEL DE 124092 124092 000 4

E-5009/13 CONSULTORIA
Puebla 2202022012000 | g2 0% 'Y | CONTRACORRIENTE. S.A. DE 14,400.00 |  10,000.00 440000 | 1,4

CV

00713y | SIERRA NEVADA
Puebla 2.20-202-2029-004 COMUNICACIONES, $.A. DE 18.447.83 |  18.447.83 000| 4

8003/13 e
Tamaulpas | 2-20-202-2017-002 | (*) S THORESURES 34.00 0.00 3400| 4
Coahuila 2-20-204-2052-001 | E-8010/13 g:mligimom OURAN 279.60 279.60 000| 4

TOTAL 181,650.23 | 34,088.75 147,461.48

En atencion a su observacion de las cuentas referenciadas con ( * ) es la
columna de 'Pélizas que se integran’, se trata de cuentas por pagar que a la
fecha no ha sido posible localizar para realizar la liquidacion del saldo, en el
caso particular de SUPER IMPRESIONES S.A. DE C.V. el saldo que tenemos
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es contrario a su naturaleza, por lo que consideramos que consideramos (Sic)
que de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A-4 ‘la
proporcion que guardan estas partidas con el monto correspondiente a afos
anteriores y el que se estima representara en arios futuros’ solicitamos en
base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55
numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fiscalizacion, la reclasificacion de las
cuentas contra déficit o remanente de ejercicios anteriores.

Campeche.

El saldo de la cuenta observada corresponde a un préstamo que se realizé
entre cuentas bancarias del comité, al momento del cambio de razén social de
nuestro partido de Convergencia a Movimiento Ciudadano, se cancelaron las
cuentas que se encontraban a nombre Convergencia, quedando ese saldo por
pagar; después de la apertura de las nuevas cuentas, en la designada para
Actividades Especificas estatal, es en donde se deposita el pago respecto al
adeudo observado. Toda vez que las cuentas anteriores habian sido
canceladas, no fue posible reintegrar el préstamo a la cuenta de origen y a su
vez la nueva cuenta fungen (sic) el mismo papel, es decir, ambas pertenecen
a recursos de Actividades Especificas, es que procedimos actuar de la manera
antes descrita, integramos la poliza que donde se refleja el pago y copia del
contrato de solicitud de apertura de cuenta.”

Del analisis y revision a la documentacion presentada por el partido, se determind
lo siguiente:

Referente a los saldos de cuentas por pagar sefialados con (C) en la columna
“REF1" del Anexo 13 del Dictamen Consolidado, se observd que corresponden a
importes relativos a diferencias menores por pagos incompletos a los proveedores,
asimismo el partido apela a la Norma de Informacion Financiera NIF A-4
“Importancia relativa”, solicitando autorizaciéon para cancelar dichos importes.

Es importante mencionar que estas cuentas ya fueron sancionadas por ser
consideradas como ingresos no reportados, atendiendo a la antigledad mayor a
un ano.

En consecuencia, toda vez que no atendié el requerimiento respecto a la
comprobacién del pago de los saldos que mantiene en cuentas por pagar por un
monto de $9,124.16, el partido incumplid con lo dispuesto en el articulo 38,
numeral 1, inciso k) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificacion a la cuenta
de Déficit o Remanentes de ejercicios anteriores, para que sean registradas en el
ejercicio 2013, situacion que se dara seguimiento en el marco de la revision del
Informe Anual del citado ejercicio.

Conclusién 46

De la revision de los auxiliares contables cuenta “Impuestos por pagar”, subcuenta
“10% IVA Retenido”, se observd que el partido presentd un saldo deudor, el caso
en comento se detalla a continuacion:

CUENTA NOMEBRE SALDO INICIAL | AMORTIZACION DE ADEUDOS | RETENCIONES DEL | SALDO FINAL
O PAGOS EN 2012 EJERCICIO 2012
(CARGOS) (ABONOS)
2-20-203-2004-002 10% IVA RETENIDO -$1,213,686.55 $1,569,978.00 $562,586.09 -$2,221,078.46

Como se puede observar el saldo observado proviene de ejercicios anteriores.

Es importante mencionar que un "Pasivo", "Cuenta por Pagar" e “Impuestos”
representa obligaciones del partido ante terceros que en un futuro debe liquidar;
sin embargo, esta cuenta esta conformada por saldos de naturaleza deudora, es
decir, reflejaba Impuestos pagados en exceso 0, en su caso, impuestos que fueron
liquidados directamente sin haber realizado la afectacion contable a las cuentas de

gastos, por consiguiente, sin haber registrado la provision correspondiente.

En consecuencia, se le solicito al partido que presentara lo siguiente:

Explicacion de por qué de los saldos deudores reflejados en la cuenta
“Impuestos por Pagar”.

e En caso de que estos saldos deudores sean Impuestos por Pagar liquidados
directamente, sin haber realizado la afectacion contable a las cuentas de
gastos y por consiguiente no haber registrado la provision correspondiente,
presente las correcciones necesarias.

e Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a ultimo nivel,
donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

e En caso de corresponder a enteros de impuestos pagados en exceso, solicitar
la devolucién o en su caso la aplicacion del pago en exceso.

2455




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

e En caso de corresponder a compensaciones autorizadas por el Sistema de
Administracion Tributaria, presentara la documentacion correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
a) y k); 77 numeral 2 inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 56, 149, 273, 275, incisos a), b) y f) y 339
del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo102, parrafo primero de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como con los postulados basicos NIF-A-2
“Sustancia Econdémica”, “Consistencia” y NIF C-9 “Pasivos, Provisiones, Activos y
Pasivos Contingentes y Compromisos” de la serie NIF-C de las Normas de
Informacion Financiera.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, dicho saldo es derivado de ejercicios
anteriores, los cuales estan pendientes de realizar los traspasos de saldos de
las COE's a la cuenta del Nacional.”

Del analisis a la respuesta del partido se determina que el hecho que corresponda
a ejercicios anteriores y estan pendientes de realizar los traspasos de saldos de
las Comisiones Operativas Estatales a la cuenta nacional, no presenta evidencias
que permitan el analisis de la misma.

En consecuencia, se le solicito al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

e Explicacion de la existencia de los saldos deudores reflejados en la cuenta
“Impuestos por Pagar”.

e En caso de que estos saldos deudores sean Impuestos por Pagar liquidados
directamente, sin haber realizado la afectacion contable a las cuentas de
gastos y por consiguiente no haber registrado la provision correspondiente,
presentara las correcciones necesarias.
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e Las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel,
donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

e En caso de corresponder a enteros de impuestos pagados en exceso, solicitar
la devolucion o en su caso la aplicacion del pago en exceso.

e En caso de corresponder a compensaciones autorizadas por el Sistema de
Administracion Tributaria, presente la documentacion correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
a) y k); 77 numeral 2 inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 56, 149, 273, 275, incisos a), b) y f) y 339
del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con el articulo102, parrafo primero de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como con los postulados basicos NIF-A-2
“Sustancia Econémica”, “Consistencia” y NIF C-9 “Pasivos, Provisiones, Activos y
Pasivos Contingentes y Compromisos” de la serie NIF-C de las Normas de
Informacion Financiera.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Referente al tema del saldo contrario a su naturaleza como se comenté en la
anterior contestacion dicho saldo esta reflejado en la contabilidad de la
Comision Operativa Nacional y el importe se origina debido a que en dicha
cuenta se ven reflejados los pagos y falta hacer el traspaso de los importes
retenidos de ejercicios anteriores de los estados. Si vemos el importe de forma
global o consolidado incluyendo las retenciones pendientes de pago de todos
los estados como se aprecia en el recuadro que antecede el importe total es
de $3,546,484.66."

Del analisis a lo manifestado por el partido, se entiende que corresponde a
registros contables incorrectos o, en su caso, incompleto, asimismo, no presenté
una integracion desglosando el importe con naturaleza deudora, razon por las
cuales la observaciéon no queddé subsanada.
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En consecuencia, toda vez que el partido presenté un registro contable incorrecto,
el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 23 y 25 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez 'y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin
embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la

falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
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h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infracciéon similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propositos fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)

se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Movimiento
Ciudadano y en la columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.
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Descripcién de la Irregularidad observada
1)

Accién u
omision
(2)

4. El partido no presenté un recibo original de aportaciones de
militantes en efectivo, por $12,000.00.

Omision

11. El partido reconocié una aportacion de un espectacular
contratado por un simpatizante del partido, asi mismo no
presenté el informe pormenorizado ni las hojas membretadas
con la relacién de los espectaculares, por $1,110.00.

Omision

13. El partido no informé en tiempo a la Unidad de Fiscalizacion
la apertura de tres cuentas bancarias.

Omision

14. El partido no presento tres estados de cuenta bancarios.

Omision

20. El partido presenté gastos correspondientes a la Campana
de una candidata a Diputada Federal, de los cuales no realizé el
registro de transferencia para que fuera reportado en su
respectivo Informe de Campana, por 40,000.00.

Omisién

21. El partido no presenté muestras o evidencias de gastos por
concepto de produccién de videos, por $155,520.00.

Omision

22. El partido no indicé los mecanismos utilizados para
establecer la administracion de los recursos erogados; no
presentd evidencias respecto a la logistica para difundir los
talleres, y presenta diferencias entre el nimero de asistentes de
acuerdo a las listas de asistencia y el nimero de asistentes en
base a las actas de verificacion de la Unidad de Fiscalizacion,
por $4,200,000.95.

Omision

23. El partido no realizo el registro contable respecto a la
modificacion al gasto programado, por $12,528.00.

Omision

26. Derivado de las confirmaciones realizadas por la Unidad de
Fiscalizacion tres proveedores presentaron muestras que
corresponden a campana, de la cual el partido manifesté tener
registradas como transferencias sin embargo no presenté las
polizas con su respectiva documentacién soporte, por
$963,511.40.

Omision

29. Se determinaron diferencias entre los saldos de campana
federal de la otrora coalicion “Movimiento Progresista” y los
reportados en la operacion ordinaria del Partido Movimiento
Ciudadano como integrante de dicha coalicion por un importe
de $37,575,400.99.

Omisién

30. El partido no indicé los mecanismos utilizados para
establecer |la administracién de los recursos erogados; no
presentd evidencias respecto a la logistica para difundir los
talleres y presenta diferencias entre el nimero de asistentes de
acuerdo a las listas de asistencia y el nimero de asistentes en
base a las actas de verificacion de la Unidad de Fiscalizacion,
por $2,175,008.57.

Omision
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Descripcion de la Irregularidad observada
(1)

Accién u
omision

(2)

31. El partido emitié 12 cheques sin la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario, por $675,702.68. ($189,811.56,
$208,946.00, $268,983.12. y 7,962.00).

Omision

32. El partido presentd 2 facturas sin la totalidad de requisitos
fiscales, toda vez que carecen de la fecha, por $20,880.00.

Omision

33. El partido realizé pagos y presenté comprobantes a nombre
de terceros, por $18,570.00.

Omision

37. El partido realizé modificaciones a las cifras presentadas
para dictaminar sin autorizacion previa de la Unidad de
Fiscalizacion, por un monto de $5,805.22.

Omisién

38. El partido no presenté diversa documentacion consistente
en tarjeta de circulacién, escrito del Coordinador de la Comisién
Operativa Estatal de tres vehiculos a nombre del partido, por un
monto de $276,500.00 ($186,500.00, $90,000.00).

Omision

39. El partido emitid un cheque sin la leyenda “Para abono en
cuenta del beneficiario”, por la adquisicién de un vehiculo, por
un monto de $90,000.00.

Omisién

40. El partido presenté una factura sin la totalidad de requisitos
fiscales y no presenté copia del expediente del vehiculo a
nombre del partido, por un monto de $406,000.00.

Omision

43. El partido omitié presentar documentacion relacionada con
el pago de cuentas por pagar, que ya fueron sancionadas por
antigliedad mayor a un afno, por un monto de $18,464.15
($7,000.00, $2,339.99 vy $9,124.16).

Omision

46. El partido presenté un registro contable incorrecto, asi
mismo no presentd documentacién que soporte o integre el
saldo en Impuestos por Pagar con naturaleza deudora, por
$2,221,078.46.

Omision

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referimos a lo senalado en la columna (1) del citado cuadro,
siendo lo que en ella se expone, el modo de llevar a cabo las violaciones al Cédigo

Electoral.
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido
Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2012.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300,
Mexico, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del Partido Movimiento Ciudadano
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas
con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario

publico®.

® En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/20085, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefala textualmente:

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de camparnia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del financiamiento de la agrupacién.”
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En las conclusiones 21, 38 y 43 el instituto politico en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala:

“Articulo 38.
1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

k) Permitir la préctica de auditorias y verificaciones por los organos del
Instituto facultados por este Cédigo asi como entregar la documentacion que
dichos organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;

..y

En la parte conducente del articulo transcrito, se establece la obligacion de los
partidos politicos de entregar la documentacion que los érganos de fiscalizacion
les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los
recursos, asi como el destino de los mismos, lo cual debe apegarse a los
principios democraticos que como entidades de interés publico deben guardar, a
saber, fomentar la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y servir como una organizacion de
ciudadanos que facilite el ejercicio de los derechos politicos.

En este sentido su vulneracion implicaria poner en riesgo el principio de rendicion
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de
fiscalizacion.

Por lo que, entregar lo requerido es necesario para que la Unidad de Fiscalizacion
cuente con la informacion suficiente para cumplir con la fiscalizacion de los
recursos, el omitir la presentacion obstruye las actividades de la autoridad para
poder analizar debidamente la documentacion comprobatoria de los ingresos y
gastos, de tal manera que la sola desatencion implica la violacion a la
normatividad electoral y, por ese sélo hecho, admite la imposicion de una sancion.

En la conclusion 13 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el

articulo 78, numeral 4, inciso e), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra sefala:
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“Articulo 78.

() _ _

4. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes
modalidades:

)

e) Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias
domiciliadas en México cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de
sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las
siguientes reglas:

I. Deberan informar a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de la apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo,
a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato
respectivo, acomparando copia fiel del mismo, expedida por la institucion de
banca privada con la que haya sido establecido.

(...).

Establece la obligacion de los partidos politicos de informar a la Unidad de
Fiscalizacion dentro de los cinco dias siguientes de la apertura de las cuentas,
fondos o fideicomisos, debiendo adjuntar copia fiel del contrato respectivo.

La finalidad del precepto es que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, tenga conocimiento respecto de las operaciones que el partido
politico realice, ya que los ingresos y egresos deberan ser reportados ante dicha
autoridad, y asi, cuente con los elementos suficientes para poder auditar a los
entes politicos. Teniendo conocimiento del origen y destino que los Partidos
Politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En la conclusion 46 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion que a la letra sefiala:

“Articulo 23.

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de
ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, asi
como para la elaboracion y presentacion de los estados financieros, deberan
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares
establecidos en las NIF'S”.
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El articulo transcrito impone a los partidos politicos, las coaliciones y las
organizaciones de ciudadanos la obligacion de apegar los registros contables de
sus operaciones financieras, asi como la elaboracion y la presentacion de sus
estados financieros, conforme a las Normas de Informacién Financiera, lo anterior
porque al ser ordenamientos que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sustentados en los Principios de Contabilidad Gubernamental que tienen
como finalidad regular operaciones especificas de particular relevancia para la
integracion homogénea de la informacion contable y financiera de las entidades
del sector publico presupuestario, deben ser observadas por los sujetos obligados
en materia de fiscalizacion.

Por lo anterior es posible advertir la importancia que implica que los estados
financieros que realicen y presenten los partidos politicos, deberan apegarse a las
Normas de Informacion Financiera.

En la conclusion 46 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 25 del Reglamento de Fiscalizacién. De igual forma, en las conclusiones
23 y 37, se vulnerd el mismo ordenamiento en su numeral 1, inciso h) que a la
letra senala:

“Articulo 25.

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes:

a) Efectuarse sobre una base de devengacion o base acumulada,
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, Ias
transformaciones internas y de ofros eventos que afectan econémicamente
al sujeto obligado; en el momento en que ocurren, independientemente de la
fecha de realizacion considerada para fines contables, de conformidad con lo
dispuesto en las NIF'S;

b) Reconocer las transacciones, transformaciones internas y eventos pasados
que representaron cobros o pagos de efectivo, asi como también,
obligaciones de pago en el futuro y recursos que representaran efectivo a
cobrar;

c) Los registros contables seran analiticos y deberéan efectuarse en el mes
calendario que le corresponda;

d) Ultilizar los catdlogos de cuentas y la guia contabilizadora que el
Reglamento senala, asimismo, en la medida de sus necesidades y
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requerimientos, podran abrir cuentas, subcuentas y sub subcuentas
adicionales para llevar su contabilidad;

e) Llevar la contabilidad en el domicilio fiscal o en el CEN, pudiendo procesar
a través de medios electrénicos, datos e informacién de su contabilidad en
lugar distinto a los senalados anteriormente, siempre y cuando dicha
informacion forme parte de la contabilidad consolidada que presente a la
Autoridad;

f) Llevar libros diario y mayor, balanzas de comprobacion y auxiliares, en los
Comités Estatales, Comités Distritales u 6rganos equivalentes en su caso,
pero invariablemente su contenido formara parte de la contabilidad del sujeto
obligado;

g) Llevar un control de sus inventarios de propaganda electoral y utilitaria y
tareas editoriales cuyo valor rebase los un mil dias de salario minimo, segin
se trate, el cual consistira en un registro que permita identificar por unidades,
por productos, por concepto del movimiento y por fecha, los aumentos y
disminuciones en dichos inventarios, asi como las existencias al inicio y al
final de cada ejercicio, de tales inventarios. Dentro del concepto se debera
indicar si se trata de devoluciones, enajenaciones, destrucciones, entre
otros; y

h) Si de la revision desarrollada por la autoridad se determinan errores o
reclasificaciones deberan realizarlas en sus registros contables. Cuando se
trate de errores u omisiones detectadas durante la revision del informe anual,
las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de notificacion. Tratandose de revisién de informes
de campafia o precamparia, se deberan realizar de acuerdo a los plazos
otorgados en los propios oficios de errores y omisiones, es decir, diez o cinco
dias, segun corresponda.”

El articulo antes mencionado, establece la obligacion de los partidos politicos, las
coaliciones, las agrupaciones y la organizaciones de ciudadanos a observar una
diversidad de reglas en su contabilidad, como es la de efectuarse sobre una
devengacion o base acumulada, reconociendo en forma total las transacciones
realizadas, las transformaciones internas y otras actividades que los afecten
econdémicamente, de conformidad con las Normas de Informacién Financiera.

Del mismo modo senala que la autoridad podra determinar errores o

reclasificaciones a sus registros contables derivada de la revision a sus Informes
Anuales, las cuales deberan realizarse dentro de los treinta dias siguientes a la
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fecha de notificacion, por lo que los mismos sélo podran modificarse previo
requerimiento de parte de la autoridad fiscalizadora.

En la conclusion 4 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 65 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 65.

1. Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacion original,
en términos de lo establecido por el Cédigo y el Reglamento.”

El articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento publico o
privado, ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos registros con el
respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con certeza que los partidos cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En las conclusion 14 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 78, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 78.

1. Con la finalidad de verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, la Unidad de Fiscalizacion podra solicitar toda la informacion
relativa a contratos de apertura, cuentas, depdsitos, servicios, cancelacion y
cualquier tipo de operacion activa, pasiva y de servicios, entre otras, que
realicen o mantengan con cualquiera de las entidades del sector financiero,
asi como para que obtenga, en su caso, las certificaciones a que haya lugar.
En cualquier caso, las cuentas bancarias no estaran protegidas por los
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secretos bancario, fiscal o fiduciario, en términos de lo dispuesto en el articulo
41, parrafo segundo, Base V, antependltimo parrafo de la Constitucion.”

Este articulo dispone que la autoridad fiscalizadora detenta la facultad de solicitar
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores cualquier informacion relacionada
con los contratos, cuentas, depositos, servicios y cualquier otro tipo de operacion
que realicen los sujetos obligados con las entidades del sector financiero. Dicha
solicitud debera elaborarse de manera fundada y motivada.

La finalidad de la norma es que la autoridad electoral en cumplimiento de sus
atribuciones, tenga posibilidad de trascender los secretos bancario, fiduciario y
fiscal; por lo tanto, la Unidad de Fiscalizaciéon puede, en cualquier momento,
requerir a la Comision Nacional Bancaria y de Valores informacién relacionada con
las operaciones realizadas por los sujetos obligados con las entidades del sector
financiero, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes.

En las conclusiones 32, 33 y 40 el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la
letra senala:

“Articulo 149.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.”

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la
obligaciéon de los sujetos obligados de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectué el pago; 3) la
obligacién a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacién antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma sefnalada regula diversas situaciones especificas, entre

otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por
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la persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De ésta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos
que realizan los sujetos obligados, también se les impone claramente la obligaciéon
de entregar la documentacién original soporte de sus egresos cuando la autoridad
lo solicite.

En las conclusiones 31 y 39 el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en
el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 153.

1. Todo pago que efectien los partidos, agrupaciones, coaliciones y
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias
de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, lo cual sera exigible para las agrupaciones
y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso que el monto del
pago supere los quinientos dias de salario minimo. Las pdlizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto con la
copia fotostéatica del cheque a que hace referencia este articulo.

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados
efectuaran los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que
superen el limite de 100 dias de salario minimo, para ello los sujetos obligados
realizaran los pagos por un bien o un servicio mediante cheque nominativo que
contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, asimismo, se debera
anexar a la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del
cheque respectivo.

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda
del limite establecido se debe a que través de éstos, se indica el beneficiario que
puede cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica,
determinada. Ademas, la caracteristica de la emisién del cheque relativa a la
leyenda de “para abono en cuenta del beneficiario”, significa que el sujeto obligado
debera tener una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser
pagado en efectivo, sino solamente puede ser depositado en una cuenta (de
cualquier banco) a nombre del beneficiario, lo anterior para evitar que el cheque
sea negociable y garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan
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como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien o servicio
prestado, y asi tener certeza del destino de los recursos con que cuentan los
institutos politicos.

En la conclusion 11 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo181, numerales 1, inciso a) y 3 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la
letra senala:

“Articulo 181.

1. Los partidos o coaliciones podran contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares en la via publica para sus camparas electorales,
ajustandose a las disposiciones siguientes:

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el nombre
de candidatos, o militantes de un partido, su logotipo, lemas o slogans que
identifiquen al partido o a cualquiera de sus militantes o candidatos, podran
ser contratados solamente a través del partido;

(-.)

3. Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios espectaculares en
la via publica deberan incluir, en hojas membretadas de la empresa que se
anexen a cada factura, una relacion de cada uno de los anuncios que ampara
la factura y el periodo en el que permanecieron colocados. En dichas hojas
debera incluirse el valor unitario de todos y cada uno. El importe y el nimero
total de los anuncios detallados deben coincidir con el valor y nimero de
anuncios que ampare la factura respectiva. Asimismo, deberéa presentar en
medio magnético y en hoja impresa un resumen con la informacion de las
hojas membretadas en hoja de célculo electrénica, la cual debera contener
cada uno de los anuncios espectaculares que amparan las facturas de sus
proveedores con los datos sefialados en el presente articulo. Adicionalmente,
tales hojas del proveedor deberén contener:

a) Nombre del partido que contrata;

b) Nombre del candidato que aparece en cada espectacular;

¢) Numero de espectaculares que ampara;

d) Valor unitario de cada espectacular, asi como el Impuesto al

Valor Agregado de cada uno de ellos;

e) Periodo de permanencia de cada espectacular rentado y colocado;
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f) Ubicacion exacta de cada espectacular: nombre de la calle principal,
numero, calles aledarias, colonia, municipio o delegacion; o en su caso los
datos del taxi, microbus o autobus en los que se colocé la propaganda;

g) Entidad Federativa en donde se rentaron y colocaron los espectaculares;

h) Medidas de cada espectacular;

i) Detalle del contenido de cada espectacular; y

J) Fotografias.

()

En este precepto, se senalan las disposiciones a las cuales deben apegarse los
partidos politicos o coaliciones para efectos de contratar publicidad considerada
como anuncios espectaculares durante el periodo de campafa.

Dentro del texto del articulo se define todo aquello que se considera anuncio
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse, esto es, que
deberan anexarse hojas membretadas que contengan la relacion de cada uno de
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas,
detallando las fechas y periodos de colocacion, el valor unitario de cada uno de
ellos con el IVA que les corresponda. La informacion relativa al valor unitario de
cada uno de los anuncios espectaculares contratados por cada partido politico o
coalicion, lo que permitira transparentar las operaciones entre éstos y las
empresas controladoras de este tipo de publicidad, lo que operara en favor de la
equidad en la competencia democratica. Ademas, la obligacion de detallar todos y
cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada partido politico o
coalicion y la presentacion de las muestras, permitira a la autoridad electoral
cotejar con mayor precision la informaciéon obtenida como resultado del monitoreo
de anuncios espectaculares con la informacion reportada por cada partido politico
o coalicion.

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obligacion de
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada
partido politico o coalicion y la presentacion de las muestras, a la autoridad
electoral corroborar con mayor precision la informaciéon obtenida como resultado
del monitoreo de anuncios espectaculares con la informacion reportada por cada
partido politico o coalicidn, salvaguardado asi el principio de trasparencia e
igualdad en la contienda electoral.
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En la conclusion 29 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo189 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala:

“Articulo 189.

1. Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion, asi como para la integracién de sus respectivos
informes anuales, el total de los egresos efectuados por las coaliciones en sus
camparias electorales, sera contabilizado por el érgano de finanzas de la
coalicion, el que al final de las camparias electorales emitiré un Acuerdo de
aplicacion entre los partidos que conforman la coalicion, en el que se
especifique el monto que a cada uno le corresponda, conforme a las reglas
que sobre el particular se hayan establecido en el convenio de coalicion
correspondiente. En ausencia de una regla especifica, la distribucion de los
montos debera hacerse conforme a las aportaciones de cada uno de ellos.
para las camparias de los candidatos de la coalicion. Tales egresos deberéan
incluirse en los informes anuales de los partidos dentro del rubro
correspondiente a gastos en camparias politicas. El érgano de finanzas de la
coalicion debera notificar a la Unidad de Fiscalizacion las cifras del gasto que
corresponde a cada uno de los partidos coaligados, a mas tardar el dia de la
presentacion de los informes de campania correspondientes.”

El articulo en estudio, se indica que el érgano de finanzas es el responsable de la
administracion del patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de los
informes, por lo tanto, este debera emitir un acuerdo sobre la aplicacion de los
recursos de los partidos que conformen coaliciones, especificando de acuerdo al
convenio de coalicion pactado, el monto que a cada uno le atafie, tomando en
cuenta que a falta de disposicion especifica, la reparticion de las cantidades se
realizara conforme a las aportaciones de cada uno de ellos destinados a las
campanas de los candidatos.

Tomando en cuenta lo anterior, la coalicion debera reportar en los informes
anuales dentro del rubro de gastos de campafa los que correspondan a cada
campana, esto a mas tardar el dia de la presentacion de los informes de campania.

Asi las cosas, la finalidad de este articulo es la forma de reportar los gastos
generados en campafa, es decir, que la autoridad electoral tendra un control
sobre los recursos que cada uno de los partidos que conformen coaliciones de
acuerdo al convenio suscrito por los mismos, y a falta de regla especifica, a las
aportaciones que reciban los candidatos de la coalicion, reportando estos en el
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informe de campafa correspondiente, y asi la coalicién entregara dichos egresos
en el informe de campana correspondiente.

En las conclusiones 20 y 26 el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en
el articulo 273, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
sefala:

“Articulo 273.

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y
las organizaciones de ciudadanos deberéan:

a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto
del informe, debidamente registrados en su contabilidad y soportados con la
documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamento exige
(catalogo de cuentas “A”);

()

El articulo establece supuestos normativos respecto de la obligaciéon de los
partidos, agrupaciones, las coaliciones y organizaciones de ciudadanos a cumplir
lo referente a la materia de fiscalizacion.

Se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera precisa dentro de los
informes lo asentado en los instrumentos de contabilidad que utilizd el sujeto; por
lo que técnicamente no pueden existir diferencias entre los instrumentos de
contabilidad y los informes, pues estos se elaboran con base en aquellos.

Por lo que se establece de manera conjunta el deber de los sujetos obligados de
hacer balanzas de comprobacion a partir de los controles contables llevados a
cabo a lo largo del ejercicio, reflejar los datos contenidos en dichos instrumentos
contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad electoral.

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacién o la no
coincidencia, entre el informe y las balanzas o entre el informe y el resto de los
instrumentos de contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones
establecidas en el articulo 273 citado.

Con base en lo anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacién
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobacion y con
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad
fiscalizadora no pueda llevar un control adecuado del origen y destino de los
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recursos utilizados por los sujetos obligados, por lo que se impide el desarrolio
adecuado de la propia fiscalizacion.

Por lo anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos
de la Unidad de Fiscalizacion e implica un esfuerzo adicional para detectar las
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion.

En las conclusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en
el articulo 281, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién, que a la letra senala:

“Articulo 281.

(...)

2. Los partidos deberéan observar que la administracion de los recursos
erogados se realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, transparencia, control, rendicién de cuentas
y equidad de género.

(...)

La obligacion que dispone el citado ordenamiento, tiene el propésito de fortalecer
la rendicion de cuentas y acompanar a los partidos politicos, en el cumplimiento de
sus obligaciones, del mismo modo busca fortalecer el cumplimiento de los fines a
los cuales se dirigen tales recursos, asi los Partidos Politicos Nacionales seran
pioneros en este esquema.

El disefio del gasto programado respeta de manera cabal la vida interna de los
institutos politicos, por lo que tendran la facultad exclusiva de establecer los
objetivos, las metas, los indicadores, asi como la planeacion, los presupuestos, la
temporalidad de la aplicacién de los recursos y la ejecucion del gasto programado,
sin embargo, les impone la obligacién de regirse con base en los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género.

En la conclusién 22 y 30 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 282 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:
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“Articulo 282.

1. El sistema disefiado por la Unidad de Fiscalizacién estard conformado por
el conjunto de registros relativo a los programas, sobre la base de planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, evaluacion, seguimiento y control.”

El articulo anteriormente referido establece la manera en que estara conformado
el sistema de rendicion de cuentas del gasto programado, lo cual resulta
necesario, toda vez que las actividades a realizar se encuentran previamente
planeadas, programadas, presupuestadas, por lo que de la misma forma deberan
ser ejecutadas, evaluadas, y deben tener un seguimiento y control de parte de los
partidos politicos.

En las conclusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en
el articulo 283 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 283.

1. Los partidos deberan asegurarse que el sistema:

a) Refleje en sus registros informacfén veraz y comprobable que permita
verificar la aplicaciéon de recursos;

b) Facilite el reconocimiento de los rubros de gasto;

c¢) Refleje un registro congruente y ordenado de las operaciones; y

d) Permita medir la eficacia y eficiencia del gasto.”

Se establece la obligacion de que los partidos politicos se aseguren de que el
sistema de rendicion de cuentas del gasto programado refleje en sus registros
informacién veraz y comprobable con la cual se pueda identificar plenamente la
aplicacion que dieron a los recursos presupuestados, del mismo modo, se facilite a
la autoridad fiscalizadora el reconocimiento de los rubros del gasto y se observe
un registro congruente y ordenado de las operaciones, para que la misma esté en
aptitud de medir la eficacia y eficiencia del gasto destinado.

En la conclusion 22 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 287, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. Del mismo modo, en la
conclusion 30 se vulnerd el inciso a) del mismo ordenamiento, que a la letra
senala:
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“Articulo 287.

1. Los objetivos de los proyectos que integran cada programa deberan buscar
para:

a) Actividades especificas, promover la participacion de la ciudadania en la
vida democratica y la difusién de la cultura politica; y

b) La capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto en las
mujeres para el ejercicio politico.

Por capacitacion debe entenderse el programa de ensefianza aprendizaje que
los partidos politicos deben implementar para mejorar y ampliar los
conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten los liderazgos politicos y
el empoderamiento de las mujeres; a fin de lograr su inclusion en la toma de
decisiones en condiciones de igualdad con los hombres.”

El articulo anterior establece los objetivos de los proyectos que integran cada
programa y los objetivos que deberan buscar, entre los que se pueden referir el de
impulsar la incorporacion de la perspectiva de género y la visualizacion de las
mujeres en el disefio e implementacion del Programa Anual de Trabajo
correspondiente al gasto de los partidos politicos; del mismo modo, establecer los
elementos a los Partidos Politicos Nacionales para la adecuada integracion del
Programa Anual de Trabajo y sus proyectos relativos al gasto destinado a las
actividades especificas y a la promocion, capacitacion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres; promover el cumplimiento de los plazos y contenidos
necesarios para la programacion del gasto; y promover la transparencia en el
ejercicio del gasto programado.

En tal virtud, describe que por capacitacion debe entenderse el programa de
ensefanza aprendizaje que los partidos politicos deben implementar para mejorar
y ampliar los conocimientos, habilidades y aptitudes que fomenten los liderazgos
politicos y el empoderamiento de las mujeres, entendido éste como un proceso
por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacién o exclusién a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades; a fin de
lograr su inclusion en la toma de decisiones en condiciones de igualdad con los
hombres.

En las conclusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en
el articulo 289 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala:
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“Articulo 289.

1. Cada proyecto del programa debera incluir:

a) Los objetivos, metas e indicadores a desarrollar durante el afio;

b) Las actividades que daran cumplimiento a los objetivos, metas e
indicadores;

¢) El presupuesto asignado por actividad, identificando de manera clara los
rubros que seran objeto de gasto,

d) El cronograma para seguimiento de resultados y monitoreo de indicadores;
e) La persona responsable de la organizacién y ejecucion;

f) La persona responsable del control y sequimiento; y

g) Los proyectos podréan registrarse todo el afio siempre que cumplan con lo
establecido en el programa y tengan los elementos mencionados en el
presente articulo.”

El 7 de julio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de Fiscalizacion (aprobado mediante Acuerdo CG201/2011 del
Consejo General del IFE) y, en cumplimiento a su Articulo Tercero Transitorio, la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos emitio los
Lineamientos para la Elaboracion del Programa Anual de Trabajo (PAT) del Gasto
Programado.

En este sentido, el articulo 281 del Reglamento de Fiscalizacion contempla la
obligacién de los partidos politicos de presentar al inicio de cada ejercicio un
sistema de rendicion de cuentas, conocido como Programa Anual de Trabajo
(PAT), en el que registraran los proyectos y programas relativos al gasto para el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Por su parte, el articulo 289 del Reglamento de Fiscalizacion ahora analizado,
establece los requisitos que debera contener cada proyecto del Programa Anual
de Trabajo; como lo es fijar objetivos, metas e indicadores, con el fin de medir la
eficacia y la eficiencia del destino de los recursos para el desarrollo de las
actividades especificas y del correspondiente a la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Derivado de lo anterior, se puede desprender la trascendencia de este articulo al
constrefiir a los partidos politicos a cumplir con una serie de requisitos que
deberan ser observados durante la elaboracion del Programa Anual de Trabajo,
con la intencidon de impulsar la perspectiva de género y la visibilizacién de las
mujeres a lo largo de la estrategia.
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En las conclusion 14 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 311, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
senala:

“Articulo 311.

1. Junto con los informes anuales que presenten los partidos deberan remitir a
la Unidad de Fiscalizacion:

(-.)

h) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos de apertura que no
fueron remitidos anteriormente a la Unidad de Fiscalizacion,; los estados de
cuenta de todas las cuentas, excepto las de gastos de campafa y que no se
remitieron anteriormente a la Unidad de Fiscalizacion; las conciliaciones
bancarias correspondientes; la documentacion bancaria que permita verificar
el manejo mancomunado y en su caso, evidencia de las cancelaciones
realizadas,

(...)

Este articulo establece los documentos que los partidos politicos deben presentar
a la Unidad de Fiscalizacion junto con su informe anual, con el objeto de
comprobar los ingresos y egresos contenidos en dichos informes, con la finalidad
de que la autoridad fiscalizadora cuente con la informacion documental necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado por los partidos politicos.

Respecto al inciso h), los partidos politicos deben presentar estados de cuenta
bancarios, con excepcion de aquellas cuentas que no hubieren sido remitidas
anteriormente, y las de gastos de campana. De esta forma, se busca tener los
elementos necesarios para comprobar que lo reportado por el partido politico
respecto al manejo de recursos a través de cuenta bancarias es correcto y
permitido por la legislacion electoral.

En la conclusiéon 13 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 326, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra
senala:

“Articulo 326.
1.. Los partidos deberan informar a la Unidad de Fiscalizacion:

a) La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a la
firma del contrato respectivo, anexando copia fiel del contrato expedido por la
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institucién de banca privada con la que haya sido establecido, de conformidad
con lo establecido en el articulo 78, numeral 4, inciso e), fraccion | del Cédigo;

(T

Establece la obligacion de los partidos politicos de informar a la Unidad de
Fiscalizacion dentro de los cinco dias siguientes de la apertura de las cuentas,
bancarias, debiendo adjuntar copia fiel del contrato respectivo expedido por la
Institucion de banca privada en la que se haya realizado |a apertura.

La finalidad del precepto es que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, tenga conocimiento respecto de las operaciones que el partido
politico realice, ya que los ingresos y egresos deberan ser reportados ante dicha
autoridad, y asi, cuente con los elementos suficientes para poder auditar a los
entes politicos. Teniendo conocimiento del origen y destino que los Partidos
Politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En las conclusiones 22 y 30 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en
el articulo 370 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefiala:

“Articulo 370.

El sistema de evaluacion del desemperio del gasto programado comprende la
revision de los proyectos, es decir la evidencia del grado de cumplimiento de
objetivos y metas con base en los indicadores registrados.”

Un sistema que aspira a una democracia sustantiva, como forma de relacion entre
las personas, grupos e instituciones, tiene el propdsito de desterrar todas las
formas de la desigualdad de género, equiparar las relaciones entre mujeres y
hombres para generar oportunidades equitativas en la competencia politica. El
reforzar la capacitaciéon y formacién de las mujeres en los partidos es una apuesta
por integrar, en el discurso democratico, la mirada y experiencia de las mujeres en
los cargos de representacion. El empoderamiento de las mujeres y de los grupos
sociales en desventaja es un proceso al cual la formacién civica puede abonar,
con el fin de hacer del espacio publico el escenario para compartir la toma de
decisiones y no reservarlo como un espacio masculinizado y protagonizada por los
hombres.

De ahi que en materia electoral, las acciones afirmativas actuales para que las

mujeres participen en igualdad de condiciones, fueron definidas por la reforma
politica de 2007-2008. No obstante, fue hasta la entrada en vigor del Reglamento
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de Fiscalizacion cuando se aprobaron una serie de medidas encaminadas a
establecer la manera en que deberia ejercerse el gasto del dos por ciento
destinado al desarrollo del liderazgo politico de la mujer.

En este sentido, la Unidad de Fiscalizacién es el ente facultado para realizar la
evaluacion del desempefio del gasto programado con base en la revision de los
proyectos y la evidencia del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base
en los indicadores registrados, a efecto de garantizar que el ejercicio del gasto
programado esté orientado a la generacion de habilidades y capacidades en las
mujeres, asi como de aquellos documentos de investigacion que permitan remover
los obstaculos que les impiden la participacion efectiva.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos pone en peligro la obligacion de una adecuada rendiciéon de cuentas, por
lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando un adecuado control de rendicién
de cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizaciéon origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.
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En ese sentido, la falta de entrega de documentacién requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido
politico, derivadas de la revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del
Partido Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2012, por si mismas
constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el
uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion del adecuado control en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracciéon de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneraciéon o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razon o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de
los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracién o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién
de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio,
consistente en el adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta
autoridad electoral no conté en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debido control y cotejar lo reportado por el partido en el informe
presentado.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Movimiento Ciudadano cometio pluralidad de irregularidades que se
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo
valor comun, toda vez que existe unidad en el propésito de la conducta en el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales,
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de
recursos, sin que exista una afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
incisos a) y |) del Cédigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener
presente las siguientes consideraciones:

o Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc.,
de conformidad con el Cédigo de la materia, el Reglamento de la materia y sus
anexos.

¢ Con la actualizacion de faltas formales no se acredita la afectacion a los valores

sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion
de partidos politicos, sino Gnicamente su puesta en peligro.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como LEVES.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido
Movimiento Ciudadano se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una sancion,
la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizacién tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en
riesgo el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas, en tanto que no
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Movimiento

Ciudadano correspondientes al ejercicio 2012, se advierte que el partido incumplié
con su obligacion de presentar cierta documentacion comprobatoria soporte. Por
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lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizd
diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el partido
presentd conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por los
ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacién de la falta, no se vulner6é de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Sobre este tdpico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por
unanimidad de votos en sesién publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION’, |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como
agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresiéon anterior, por la que
estima repetida la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal o sustantiva), asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind
que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion:

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa
electoral.
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b) El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado).

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o
sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y también el bien
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la Resolucion donde se sancioné al infractor en ejercicios
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal
Resolucion (por no haber sido impugnada, o bien, por haber sido confirmada por la
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion procedente contra esa
sancion).

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo
alusion al jurista Jesus Gonzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para
considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de
manera semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe
tomar en cuenta para establecer la pena o sancion, con la finalidad no sélo de
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino también, de evitar el
abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el
delito o la infraccién con la pena o sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es
decir, infringir el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a
través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue sancionado por
Resolucion firme.

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad
con lo establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaciéon,
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencién de la
norma administrativa, para la individualizaciéon de las sanciones.
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En razén de lo anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la
reincidencia, razén por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa:

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 31 y 39 del Dictamen
Consolidado se consideran reincidentes, mismas que consisten en emitir cheques
sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

“31 .El partido emiti6 12 cheques sin la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario’, por $675,002.68. ($189,811.56, $208,946.00, $268,283.12. y
7,962.00)."

“39. El partido emiti6 un cheque sin la leyenda 'para abono en cuenta del
beneficiario’, por la adquisicion de un vehiculo, por un monto de $90,000.00."

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o analogas fueron
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes a los
ejercicios 2009, en el inciso a), del considerando 2.6 de la Resolucion
CG311/2010, conclusion 13; en el ejercicio 2010, en el inciso a), del considerando
2.6 de la Resolucion CG303/2011, conclusiones 12, 13 y 14; y en el ejercicio 2011
especificamente en el inciso a), del considerando 2.6 de la Resolucion
CG628/2012, conclusiones 14, 15 y 16 que se transcriben a continuacion:

e Ejercicio 2009

"13. El partido expidio 62 cheques del Comité Ejecutivo Nacional, Comités
Directivos Estatales y la Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas,
A.C, por montos mayores a los 100 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal sin la leyenda impresa ‘Para abono en cuenta del
beneficiario’..."

e Ejercicio 2010
“12. Se observaron 11 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando

fueron emitidos a nombre del prestador del bien o servicio carecen de la
leyenda 'Para abono en cuenta del beneficiario’, por $66,000.00."
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“13. Al comparar la copia de 4 cheques enviados por la CNBV contra las
presentadas por el partido, se observé que éstas carecen de la leyenda ‘Para
abono en cuenta del beneficiario’..."

“14. Se observé un pago que rebasa el tope de los 100 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando fue emitido
a nombre del prestador del bien o servicio, carece de la leyenda ‘Para abono
en cuenta del beneficiario’ por $6,000.00."

e Ejercicio 2011

“14. Se observé 1 pago que rebasé el tope de los 100 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando fue emitido
a nombre del prestador del bien o servicio carece de la leyenda ‘Para abono
en cuenta del beneficiario’, por un importe de $66,981.88."

“15. Se observaron 9 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal;, sin embargo, aun cuando
fueron emitidos a nombre de los prestadores de bienes o servicios, carecen de
la leyenda ‘Para abono en cuenta del beneficiario’, por un importe de
$137,389.77, ..."

“16. Se observaron 29 pagos que rebasaron el tope de los 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal; sin embargo, aun cuando
fueron emitidos a nombre de los prestadores de bienes o servicios, carecen de
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, por un importe de
$693,469.24, ..."

c) La naturaleza de las infracciones cometidas los ejercicios dos mil nueve, dos mil
diez y dos mil once fue formal, al igual que las irregularidades identificadas como
conclusiones 31 y 39 de la presente Resolucion.

Se infringié el mismo bien juridico tutelado por la misma norma de manera
culposa, pues las conductas infringieron lo dispuesto en el articulo 12.7 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, 153 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, mismo que dispone que
todo pago que efectien los partidos, agrupaciones, coaliciones y organizaciones
de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo
debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador
del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario.
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A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en las
Resoluciones que sirven como precedentes, se encontrd vigente hasta el treinta y
uno de diciembre de dos mil once, articulo que en la especie es equivalente a lo
dispuesto en el 153 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, toda vez que, ambos
preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan que todo pago
que efectlen los partidos, agrupaciones, coaliciones y organizaciones de
ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo
debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador
del bien o servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, las polizas de los cheques deberdn conservarse anexas a la
documentacion comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque.

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta
actualizada en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente
Resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las
precisiones siguientes:

e El articulo 12.7 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos
mil once, establecia que los pagos de los gastos de bienes y servicios superiores
al limite de 100 dias de salario minimo deberian realizarse mediante cheque
nominativo que contuviera la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario",
anexandose a la poliza respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del
cheque correspondiente. Tal exigencia se debia a que través de éstos, se genera
certeza sobre los pagos, toda vez que a través de los cheques se puede advertir el
numero de cuenta y nombre de quien expide el cheque, en este caso, las cuentas
abiertas por los partidos politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y
su Registro Federal de Contribuyentes. La caracteristica relativa a la leyenda
mencionada, significa que el partido politico debera tener una cuenta bancaria
identificada, de esa forma, tanto el emisor como el beneficiario del cheque, estan
plenamente identificados.

e El articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, establece que los
pagos de los gastos de bienes y servicios superiores al limite de 100 dias de
salario minimo deberan realizarse mediante cheque nominativo que contenga la
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario", anexandose a la poliza
respectiva la documentacion comprobatoria y la copia del cheque correspondiente.
Tal exigencia se debe a que través de éstos, se genera certeza sobre los pagos,
toda vez que a través de los cheques se puede advertir el nimero de cuenta y
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nombre de quien expide el cheque, en este caso, las cuentas abiertas por los
partidos politicos; el nombre y la sucursal donde esta la cuenta y su Registro
Federal de Contribuyentes. La caracteristica relativa a la leyenda mencionada,
significa que el partido politico debera tener una cuenta bancaria identificada, de
esa forma, tanto el emisor como el beneficiario del cheque, estan plenamente
identificados.

d) Este Consejo General, mediante Resoluciones CG311/2010, CG303/2011 y
CG628/2012 emitidas en sesiones extraordinarias celebradas el veintiocho de
septiembre de dos mil diez, veintisiete de septiembre de dos mil once; y cinco de
septiembre del dos mil doce, respectivamente, determind sancionar al Partido
Movimiento Ciudadano, antes Convergencia, respecto de las irregularidades
descritas en el inciso a) del presente apartado, previstas en la revision del Informe
Anual los |Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales,
correspondientes a los ejercicios 2009, 2010 y 2011, respecto al CG303/2011 fue
materia de impugnacion a través del recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-511/2011, quedando firme la conducta al no haber sido impugnada en
la parte conducente por el partido politico ante el érgano jurisdiccional electoral.

Asi, puede concluirse que las faltas cometidas son iguales o analogas, ambas se
consideran faltas formales, se vulneré el mismo bien juridico tutelado, en ambas
conductas infractoras el partido actué con culpa y que dicha determinacion es
cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion,
como elemento para agravarla.

lll. Imposicion de la sancion.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

* Las faltas se calificaron como LEVES.

* Con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

* El partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas,

asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.
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* El partido politico nacional si es reincidente, por lo que hace a las conductas
sancionadas en las conclusiones 31 y 39.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras
fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el Reglamento de la materia.

* Se traté de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas
cometidas por el partido politico.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sancion, no obstante
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comision de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.
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Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
este el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no so6lo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion
logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a lo sefalado en la
normativa electoral.

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccién de la sancion que corresponda del catalogo
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala:

“l.  Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble
de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral

que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Codigo;
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V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionara con multa; durante las precamparas y campafnas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancion escogida contempla un
minimo y un maximo, establecer la graduacién concreta idénea.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir una sancion. Ello es asi, de conformidad
con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/20009.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a),

fraccion | del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometieron
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las conductas irregulares y la forma de intervencion del partido politico nacional
infractor. Consecuentemente, una amonestacion publica seria poco idénea para
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

Asi las cosas, tomando en consideracion lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en las fracciones Ill, IV, V y VI de dicho precepto resultan
excesivas para ser impuestas al Partido Movimiento Ciudadano toda vez que,
dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del
ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la idénea para el caso que
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen
establecido por el mismo precepto legal.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de las faltas y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se llegé a
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de: 1) modo, tiempo y lugar estudiado en el inciso A) del presente
apartado; 2) la existencia de culpa; 3) el conocimiento de las conductas
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sancionadas; 4) las normas infringidas de los articulos 38, numeral 1, inciso k) y
78, numeral 4, inciso e), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 23, 25, 65, 78, numeral 1; 149,
numeral 1; 153; 181, numerales 1, inciso a) y 3; 189; 273, numeral 1, inciso a);
281, numeral 2; 282, 283, 287, inciso a) y b); 289; 311, numeral 1, inciso h); 326,
numeral 1, inciso a); y 370 del Reglamento de Fiscalizacion; 5) la pluralidad de
conductas; y 6) la reincidencia en las conclusiones 31 y 39, por lo que el objeto de
la sancion a imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas ilegales similares
cometidas.

En consecuencia, se concluye que la sancién que se debe imponer al Partido
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion Il, inciso a) del articulo 354 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 2339 (dos mil trescientos treinta y nueve) dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce,
equivalente a $145,789.87 (ciento cuarenta y cinco mil setecientos ochenta y
nueve pesos 87/100 M.N.).

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se
vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservé algin beneficio.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone,
ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes para el afo 2013, un total de $257,877,302.28 (doscientos
cincuenta y siete millones, ochocientos setenta y siete mil trescientos dos
pesos 28/100 M.N.), como consta en el Acuerdo nimero CG17/2013, emitido por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 11 de
enero de 2013.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se

sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En
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consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econémicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Por lo que hace al Partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante
lo anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del afo
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciséis de
mayo de dos mil trece, en atencion al ordenado en la sentencia recaida al
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a
$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
pagadera en una sola exhibicion.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccién Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion:
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Monitoreo de Medios Impresos
Genérica mixta

Conclusién 27
“27.El partido no presenté documentacion soporte consistente en factura,
contrato, relacion de inserciones, ni evidencia del pago, respecto a las
muestras obtenidas de los monitoreos en medios impresos, correspondientes
a las campanias Locales, por $88,865.97."

Monitoreo de Anuncios Espectaculares Colocados en la Via Publica
Genérica mixta

Conclusion 28

"28. El partido no presenté documentacioén soporte consistente en factura,
contrato, relacién de espectaculares, hojas membretadas, ni evidencia del
pago, respecto a las muestras obtenidas de los monitoreos en medios
impresos, correspondientes a las campafas Locales, por $141,974.82."

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusidén 27

De la revision a los desplegados proporcionados por las Juntas Ejecutivas Locales
y Distritales del Instituto Federal Electoral, se observaron 186 desplegados con
propaganda electoral en beneficio del candidato a Presidente de la Republica, por
la otrora coalicion “Movimiento Progresista”, asi como a candidatos locales
(Gobernadores, Diputados Locales y Presidentes Municipales), mismos que no
fueron localizados en la documentacion soporte, en los registros contables
presentados por la coalicion, ni los gastos, en los informes de campafa
correspondientes. Los casos en comento se detallaron en el Anexo 3 del oficio UF-
DA/12813/12.

Dicha situacion fue informada a la otrora coalicion “Movimiento Progresista”

mediante oficios de errores y omisiones de la campafa federal, nimeros
UF-DA/12813/12 y UF-DA/14074/12.
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Por lo que una vez determinados los costos promedio por ésta Autoridad Electoral
correspondientes a 63 desplegados reportados, asi como el criterio de prorrateo
proporcionado por la otrora coalicion, por un importe de $134,690.28, se observo
que dichos desplegados beneficiaban a candidatos locales, por lo que el monto
debid distribuirse entre la campafias locales, siguientes:

COMITE TOTAL ANEXO DEL ANEXO DEL

DICTAMEN OFICIO
CAMPANA

Chiapas $32,266.79 23 1

Guanajuato 21,180.11

Nuevo Leon 21,626.31

Querétaro 2,114.10

San Luis Potosi 33,757.91

Yucatan 23.745.06

Total general $134,690.28

Ahora bien, respecto a los 123 desplegados no reportados, una vez determinados
los costos promedio por esta Autoridad electoral, asi como el criterio de prorrateo
proporcionado por la otrora coalicion, por un importe de $250,662.65, se observo
que los desplegados beneficiaban a candidatos locales de la siguiente manera:

COMITE TOTAL ANEXO DEL ANEXO DEL

DICTAMEN OFICIO
CAMPANA

Campeche $8,650.53 24 2

Chiapas 2,611.57

Distrito Federal 39,604.03

Guanajuato 29,693.86

Jalisco 7,784.05

Morelos 10,446.29

Nuevo Ledn 63,437.19

Querétaro 1,569.17

San Luis Potosi 79,528.71

Sonora 2,114.10

Yucatan 5,223.15

Total general $250,662.65

Por lo tanto, los gastos por $134,690.28 y $250,662.65, no fueron reportados en la
contabilidad de las campanas locales que controlan recursos federales del partido,
en la parte proporcional que le corresponde de acuerdo al Convenio de Coalicion.

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 148,
177,193 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7099/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/079/13, del 26 de agosto 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En Respuesta a su observacién es importante sefalar que el registro
contable, presentacion y aclaracion de las Informes de Campafia de la
Coalicion Movimiento Progresista en apego a los articulos 36, parrafo 1,
Inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
161, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, fue realizado por el
Partido de la Revolucion Democratica, por tanto, una vez que el Partido de la
Revolucién Democratica nos haga entrega de las Balanzas de comprobacion
y las Pdlizas de Traspaso de Saldos correspondientes reflejaremos los
montos observados en nuestros registros contables.

Asi mismo (sic) hago de su conocimiento que con oficio CON/TESO/070/13
mi partido solicité a la Unidad de Fiscalizacion una prorroga para dar
respuesta a su oficio UF-DA/7099/13, asi como, copia de las Balanzas a
ultimo nivel del Proceso Electoral Federal 2011-2012 de la Coalicion
Movimiento Progresista, asi mismo (sic), con oficio CON/TESO/072/13 se
solicitaron al Partido de la Revolucién Democrética las Pdlizas, Auxiliares y
Balanzas Contables, asi como los Papeles de Trabajo con la descripcion de la
Distribucién de Activos, Pasivos y Gastos correspondientes a los Traspasos
de Saldos Finales de Camparia de Presidente, Senadores y Diputados que
segun el Convenio de Coalicion corresponden a Movimiento Ciudadano
respecto del Proceso Electoral Federal 2011-2012, sin embargo, a la fecha ni
la Unidad de Fiscalizacién, ni el Partido de la Revolucién Democratica nos
han contestado, ni entregado la documentacion solicitada. Se adjunta en el
Anexo | copia de los oficios mencionados.”

Adicionalmente, con escrito CON/TESO/0083/13, del 30 de agosto 2013, en
alcance a su similar CON/TESO/079/13, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“En respuesta a su observacion en el Anexo IX se presenta la pdliza D-

12310 de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano,
en la cual, se refleja el traspaso de saldos finales del Proceso Electoral
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Del analisis a la documentacion presentada por el partido se determina lo

Federal 2011-2012 de la coalicion Movimiento Progresista que el
Partido de la Revolucion Democratica nos entregé via electronica y
reconocié mediante su oficio SAFyPIl/655/2013, el cual, se anexa en
original, ademas, de la podliza propuesta enviada por ellos y su papel de
trabajo, asi mismo, se entregan en medio magnético las balanzas de
comprobacion que correspondieron a los candidatos a diputados y
senadores entregados a Movimiento Ciudadano, cuenta dispersadora y
de presidente que la Unidad de Fiscalizaciéon nos entregé el 26 de
Agosto del presente afo, ademas de las Podlizas D-12021 de
Campeche, D-12008 de Chiapas, D-12016 de Colima, D-12013 del
Distrito Federal, D-12008 de Guanajuato, D-12036 de Guerrero, D-
12047 de Jalisco, D-12006 del Estado de México, D-12009 de Morelos,
D-12019 de Nuevo Ledn, D-12013 de Querétaro, D-12015 de San Luis
Potosi, D-12008 de Sonora, D-12053 de Tabasco, y D-12015 de
Yucatan en las cuales se distribuyeron los montos correspondientes a
Camparias Locales de acuerdo al desglose adjunto.

Asi mismo, es importante sefialar que el registro contable, presentacion
y aclaracion de las Informes de Campana de la Coalicion Movimiento
Progresista en apego a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1,
inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién fue realizado por el Partido
de la Revolucion Democratica, por tanto, dado que hemos recibido la
informacién mencionada, se realiza la aplicacion contable
correspondiente.

A este respecto cabe hacer mencién que los saldos se reflejan en base
a los documentos recibidos sin que mi Partido tenga la facultad de
acceder a la documentacion contable total, la cual, como se mencioné
en nuestro oficio CON/TESOQ/079/13 fue solicitada con oficio
CON/TESO/072/13 al Partido de la Revolucion Democrética.”

siguiente:

Al ser el partido, parte integrante de la coalicion “Movimiento Progresista”, y al no
presentar el documento en el cual se hayan establecido las reglas sobre la
distribucién segun el convenio de coalicion, como se sefala en el apartado
“Distribucion de Saldos de Campana Federal”; la autoridad electoral determind que
en ausencia de una regla especifica, la distribucion de los montos a cada partido
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de conformidad con el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacion corresponde a
las ministraciones por financiamiento para gastos de campana (Acuerdo
CG431/2011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalicion
“Movimiento Progresista” (PRD, PT y MC), de la siguiente manera:

IMPORTE RECIBIDO POR
FINANCIAMIENTO PARA %
FRNCOALIGARD GASTOS DE CAMPANA | MINISTRACIONES
- (ACUERDO CG431/2011)
Partido de la Revolucion
Democratica $225,745,363.72 50.51%
| Partido del Trabajo 118.098,139.85 26.43%
Movimiento Cludadano 103.060,128.93 23.06%
TOTAL $446,903,632.50 100.00%

Por lo anterior, las cifras de los gastos no reconocidos en la operacion ordinaria,
se determino de la siguiente manera:

MONITOREO EN PRENSA IMPORTE EN BENEFICIO DE | GASTOS NO RECONOCIDOS EN LA OPERACION
CAMPANA FEDERAL CAMPANAS LOCALES NO ORDINARIA_(QSTRIBUCION}
RECONOCIDOS EN PARTIDO DE PARTIDO MOVIMIENTO
OPERACION ORDINARIA LA DEL CIUDADANO
REVOLUCION TRABAJO
DEMOCRATICA
50.51% 26.43% 23.06%
63 desplegados reportados $134,690.28 $68,036.38 $35,593.07 $31.060.83
123 desplegados no reportados 250,662.65 126.617.75 66,239.77 57.805.14
TOTAL $385,352.93 $194,654.13 $101,832.84 $88,865.97

Por lo tanto, aun cuando el partido presenté el registro contable reconociendo
parte proporcional, correspondiente a gastos derivados del monitoreo de medios
impresos de la revision a Campana Federal de la otrora coalicion “Movimiento
Progresista”, no presentd la documentacion soporte consistente en factura,
contrato, relacion de inserciones, ni evidencia del pago; razén por la cual, la
observacion no quedé subsanada, por $88,865.97.

En consecuencia, al no presentar documentacion soporte consistente en facturas,
contratos, relacion de inserciones, ni evidencias del pago, el partido incumplié con
lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Conclusion 28

_—

Al efectuar la compulsa del monitoreo de anuncios espectaculares realizado por la
autoridad electoral contra lo reportado por la otrora coalicion “Movimiento
Progresista”, se observaron 319 anuncios espectaculares que beneficiaron a las
campanas de los candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados
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Federales, que no fueron localizados en la documentacion soporte, en los
registros contables presentados por la otrora coalicién, ni reportados en los
informes de campana de los candidatos beneficiados.

Dicha situacion fue informada a la otrora coalicion mediante oficios de errores y
omisiones de la campafa presidencial, numeros UF-DA/12811/12 y UF-
DA/14088/12.

Por lo que una vez determinados los costos promedio por ésta autoridad electoral
correspondientes a 91 anuncios espectaculares reportados, se detallaron en el
Anexo 28 del Dictamen de Campaiia.

Ahora bien, respecto a los 228 anuncios espectaculares no reportados, una vez
determinados los costos promedio por ésta autoridad electoral, asi como el criterio
de prorrateo proporcionado por la otrora coaliciéon, por un importe de $615,650.93,
se observo que 160 anuncios espectaculares benefician a candidatos locales de la
siguiente manera:

COMITE ESPECTACULARES TOTAL ANEXO DEL | ANEXO
DICTAMEN DEL
CAMPANA OFICIO
Campeche 9 $9,587.42 28 3
Chiapas 3 13,129.60
Colima 8 9,610.94
Distrito Federal 25 39,910.32
Durango 2 598.88
Guanajuato 10 96,283.72
Guerrero 21 47,314.67
México 12 6.872.44
Morelos 22 153,178.64
Nuevo Leén 7 61,271.46
Querétaro 3 129.50
Quintana Roo 7 1,128.50
San Luis Potosi 6 860.25
Tlaxcala 2 302.88
Veracruz 1 151.44
Yucatan 22 175,320.30
Total general 160 $615,650.93

Por lo tanto, los gastos por $615,650.93, no fueron reportados en la contabilidad
de las campanas locales que controlan recursos federales del partido, en la parte
proporcional que le corresponde de acuerdo al Convenio de Coalicion.

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 148,
177,193 y 273 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7099/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/079/13, del 26 de agosto 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta a su observacion es importante sefialar que el registro
contable, presentacion y aclaracion de las Informes de Camparia de la
Coalicion Movimiento Progresista en apego a los articulos 36, pérrafo 1,
Inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
161, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion fue realizado por el
Partido de la Revolucion Democrética, por tanto, una vez que el Partido de la
Revolucion Democratica nos haga entrega de las Balanzas de comprobacion
y las Pdlizas de Traspaso de Saldos correspondientes reflejaremos los
montos observados en nuestros registros contables.

Asi mismo (sic) hago de su conocimiento que con oficio CON/TESO/070/13
mi partido solicito a la Unidad de Fiscalizaciéon una prérroga para dar
respuesta a su oficio UF-DA/7099/13, asi como copia de las Balanzas a
ultimo nivel del Proceso Electoral Federal 2011-2012 de la Coalicién
Movimiento Progresista, asi mismo, (sic) con oficio CON/TESO/072/13 se
solicitaron al Partido de la Revolucion Democratica las Pdlizas, Auxiliares y
Balanzas Contables, asi como los Papeles de Trabajo con la descripcién de la
Distribucion de Activos, Pasivos y Gastos correspondientes a los Traspasos
de Saldos Finales de Camparia de Presidente, Senadores y Diputados que
segun el Convenio de Coalicion corresponden a Movimiento Ciudadano
respecto del Proceso Electoral Federal 2011-2012, sin embargo, a la fecha, ni
la Unidad de Fiscalizacion, ni el Partido de la Revolucion Democrética nos
han contestado, ni entregado la documentacion solicitada. Se adjunta en el
Anexo [ copia de los oficios mencionados.”

Adicionalmente, con escrito CON/TESO/0083/13, del 30 de agosto 2013, en
alcance a su similar CON/TESO/079/13, el partido manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“En respuesta a su observacién en el Anexo IX se presenta la péliza D-12310
de la Comision Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano, en la cual, se
refleja el traspaso de saldos finales del Proceso Electoral Federal 2011-2012
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de la coalicion Movimiento Progresista que el Partido de la Revolucion
Democratica nos entregd via electrénica y reconocid mediante su oficio
SAFyPI/655/2013, el cual, se anexa en original, ademéas, de la pdliza
propuesta enviada por ellos y su papel de trabajo, asi mismo, (Sic) se
entregan en medio magnético las balanzas de comprobacion que
correspondieron a los candidatos a diputados y senadores (sic) entregados a
Movimiento Ciudadano, cuenta dispersadora y de presidente (sic) que la
Unidad de Fiscalizacion nos entregé el 26 de Agosto del presente ario,
ademas de las Pdlizas D-12021 de Campeche, D-12008 de Chiapas, D-12016
de Colima, D-12013 del Distrito Federal, D-12008 de Guanajuato, D-12036 de
Guerrero, D-12047 de Jalisco, D-12006 del Estado de México, D-12009 de
Morelos, D-12019 de Nuevo Leén, D-12013 de Querétaro, D-12015 de San
Luis Potosi, D-12008 de Sonora, D-12053 de Tabasco, y D-12015 de Yucatan
en las cuales se distribuyeron los montos correspondientes a Camparias
Locales de acuerdo al desglose adjunto.

Asi mismo, (sic) es importante sefialar que el registro contable, presentacion
y aclaracion de las Informes de Campafa de la Coalicion Movimiento
Progresista en apego a los articulos 36, parrafo 1, Inciso g) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 161, parrafo 1, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacion fue realizado por el Partido de la
Revolucién Democrética, por tanto, dado que hemos recibido la informacion
mencionada, se realiza la aplicacion contable correspondiente.

A este respecto cabe hacer mencion que los saldos se reflejan en base a los
documentos recibidos sin que mi Partido tenga la facultad de acceder a la
documentacion contable total, la cual, como se mencioné en nuestro oficio
CON/TESO/079/13 fue solicitada con oficio CON/TESO/072/13 al Partido de

la Revolucién Democratica.”

Del andlisis a la documentacion presentada por el partido se determiné lo
siguiente:

Al ser el partido, parte integrante de la coalicion “Movimiento Progresista”, y al no
presentar el documento en el cual se hayan establecido las reglas sobre la
distribucion seguin el convenio de coalicion, como se sefiala en el apartado
“Distribucién de Saldos de Campana Federal”; la autoridad electoral determiné que
en ausencia de una regla especifica, la distribucion de los montos a cada partido
de conformidad con el articulo 189 del Reglamento de Fiscalizacién corresponde a
las ministraciones por financiamiento para gastos de campana (Acuerdo
CG431/2011) que recibieron los partido integrantes de la otrora coalicion
“Movimiento Progresista” (PRD, PT y MC), de la siguiente manera:
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IMPORTE RECIBIDO POR
FINANCIAMIENTO PARA

%
PPN.COALIGADO GASTOS DE CAMPANA MINISTRACIONES |
| (ACUERDO CG431/2011)
Partido de la Revolucién
Democratica $225,745,363.72 50.51%
Partido del Trabajo 118,088,139.85 26.43%
| Movimiento Ciudadano 103,060,128.93 23.06%
[ TOTAL $446,903,632.50 100.00%

Por lo anterior, las cifras de los gastos no reconocidos en la operacion ordinaria,
se determino de la siguiente manera:

MONITOREO EN ANUNCIOS IMPORTE EN BENEFICIO DE | GASTOS NO RECONOCIDOS EN LA OPERACION
ESPECTACULARES CAMPANA CAMPANAS LOCALES NO ORDINARIA ;DISTRIBUCION}
FEDERAL RECONOCIDOS EN PARTIDO DE PARTIDO MOVIMIENTO
OPERACION ORDINARIA LA DEL CIUDADANO
REVOLUCION TRABAJO
DEMOCRATICA
50.51% 26.43% 23.06%
160 anuncios espectaculares no
reportados $615,650.93 $310,985.04 $162,691.07 $141,974.82

Por lo tanto, aun cuando el partido presentd el registro contable reconociendo
parte proporcional, correspondiente a gastos derivados del monitoreo de medios
impresos de la revision a Campana Federal de la otrora coalicion “Movimiento
Progresista”, no presentd la documentacién soporte consistente en factura,
contrato, relacion de espectaculares, hojas membretadas, ni evidencia del pago,
razon por la cual la observacion no quedoé subsanada, por $141,974.82.

En consecuencia, al no presentar documentacion soporte consistente en; facturas,
contratos, relacion de inserciones, ni evidencias del pago, el partido incumplié con
lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral
1, incisos b) y ¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin
embargo, las respuestas no fueron idéoneas para subsanar las observaciones
realizadas.
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Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y para
facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente
proceder a la individualizacién de la sancién que en cada caso corresponda,
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c¢) La naturaleza de la accién u omisiéon y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un

partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
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que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduaria dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los danos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sanciéon no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos
fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con las irregularidades identificadas en las conclusiones 27 y 28 del
Dictamen Consolidado, se identificé que el Partido Movimiento Ciudadano omitié
presentar documentacion soporte que permitiera comprobar erogaciones respecto
de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2012.

En el caso a estudio, las faltas corresponden a diversas omisiones del partido
politico, consistentes en haber incumplido con su obligacién de comprobar los
gastos realizados durante el ejercicio 2012, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Movimiento Ciudadano reporté diversos egresos relativos a
gastos realizados durante el ejercicio 2012; sin embargo, no presenté la
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documentacion comprobatoria que acredite el gasto realizado y por tanto no se
comprobo la erogacion y el destino de los recursos publicos; segun se especifica a
continuacion:

Descripcion de la irregularidad observada
27. El partido no presenté documentaciéon soporte consistente
en factura, contrato, relacion de inserciones, ni evidencia del
pago, respecto a las muestras obtenidas de los monitoreos en
medios impresos, correspondientes a las campanas Locales,
por $88,865.97.
28. El partido no presenté documentacion soporte consistente
en factura, contrato, relaciobn de espectaculares, hojas
membretadas, ni evidencia del pago, respecto a las muestras
obtenidas de los monitoreos en medios impresos,
correspondientes a las campanas Locales, por $141,974.82.

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas
realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (“Descripcion de la
Irregularidad observada”) del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el
modo de llevar a cabo las violaciones al articulo 149, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron del estudio a
través del procedimiento de revision del Informe Anual, de los Ingresos y Gastos
de los partidos politicos durante el ejercicio 2012.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P.
14300, México, Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Movimiento Ciudadano
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

2508



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefnalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por la omisién de presentar ante la autoridad
fiscalizadora, la documentacion comprobatoria de los gastos realizados a lo largo
del ejercicio 2012.

Asi las cosas, una falta sustancial de esta naturaleza trae consigo la falta de
comprobacién, o bien, impide garantizar el uso de los recursos, por consecuencia,
se vulnera el principio de certeza en el uso de los recursos como principio rector
de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido vulnerd el valor antes
establecido y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva, en
razon de que al no comprobar los gastos erogados, la autoridad carece de certeza
de que efectivamente se hayan realizado, pues no aportd la documentacién
comprobatoria que acredite lo manifestado por el partido.

En las conclusiones 27 y 28 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en
el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefala:

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefalado en los
articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

(...)

[Enfasis afiadido]

El numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principios de certeza en
uso de los recursos que deben de prevalecer en los procesos federales
electorales, al establecer con toda claridad que los partidos politicos tiene las
siguientes obligaciones: registrar contablemente sus egresos, soportar todos los
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egresos con documentacion original que se expedira a nombre del sujeto obligado,
por parte de la persona a quien el partido efectué6 el pago vy entregar la
documentacion antes mencionada con los requisitos fiscales que exigen las
disposiciones aplicables, entre otras.

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obligaciones por parte de los
institutos politicos, sin embargo por lo que respecta a la norma vulnerada en el
presente apartado, es de sefalarse que el partido debera presentar la
documentacion comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inhibir
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos
utilizados para las actividades de los entes politicos.

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite la relacion
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, lo cual permite que
exista un control de los egresos realizados por el ente politico. Dicho de otra
manera con la presentacion de la documentacion reconoce el gasto realizado y
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto,
motivo o fin del mismo.

Por lo que respecta a las conductas que se estudian, se debe senalar que si bien,
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue
reportado ante la autoridad fiscalizadora, pero en su caso no se comprobo dicho
gasto en su totalidad o el partido no present6 la informacion soporte que permitiera
considerar esa informacion como valida, pues, no se cuenta con elementos que
permita determinar o validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui
estudiaba vulnerd el principio de certeza en el uso de los recursos.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante |la autoridad
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar lo reportado, es inhibir
conductas ilicitas que tengan por objeto y/o resultado de garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefalado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
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conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de lo sefalado
por la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

En ese entendido, el Partido Movimiento Ciudadano tuvo egresos no comprobados
en tanto que la obligacion de comprobar los gastos e ingresos emana del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza en el uso de los recursos
publicos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omision
de comprobar los gastos realizados, se presenten conductas que vayan en contra
de la normatividad electoral.

De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el ejercicio en revision se dio a los
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobacion de los gastos realizados por
el citado partido, trae aparejada la omision por parte del mismo, respecto a la
identificacion de los egresos. Asi, es que los egresos no comprobados son un
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del uso y aplicacion de los
recursos al que se encuentran sujetos.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Movimiento Ciudadano se
ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de
del principio de certeza en el uso de los recursos de los partidos politicos tutelados
por la Carta Magna.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.
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Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas
sefaladas en las conclusiones 27 y 28 son la certeza en el uso de los recursos
principio que debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan un dafo
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado.

Por lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
dos faltas de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza
del destino de los recursos del Partido Movimiento Ciudadano.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas, en virtud
de que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Movimiento
Ciudadano se advierte que en el apartado 2.6 conclusiones 27 y 28 se cometieron
diversas irregularidades en el que se vulnerdé el mismo precepto normativo, en
consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan
de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, la certeza
en el uso de los recursos publicos.

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas
adquieren el caracter SUSTANTIVO o de FONDO, el partido en comento
transgredio lo dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso 1) del Codigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.
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Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

Se trata de diversas faltas sustantivas o de fondo, toda vez que el
Partido Movimiento Ciudadano impidié a la autoridad fiscalizadora
tener certeza sobre el uso de los recursos erogados al no presentar
la documentacion comprobatoria que acredite el gasto realizado y
por tanto no se comprobd la erogacion y el destino de los recursos.

Se cometieron diversas irregularidades en las que se vulnerd el
mismo precepto normativo, tal y como se observa en las
conclusiones 27 y 28 de este apartado, por lo que se incurrié en
pluralidad de conductas.

+« Con la actualizacion de las faltas sustantivas se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, la certeza en el uso de los recursos.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido
Movimiento Ciudadano se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de faltas de fondo o sustantivas en las
que se vulnera directamente el principios certeza en el uso de los recursos del
partido, toda vez que el partido politico omiti6 comprobar los gastos realizados
durante el ejercicio 2012, considerando que el bien juridico tutelado por la norma
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los partidos

politicos.
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En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una sancion,
la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de
comprobar con la documentacion soporte los gastos que realizé durante un
periodo establecido, impidi® que la Unidad de Fiscalizaciéon tuviera certeza
respecto de éstos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que las conductas
descritas vulneran directamente el principios de certeza en el uso de los recursos
con que cuenta el partido politico.

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido politico son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 presentar aquella
documentacion soporte que justificara egresos realizados durante el ejercicio
2012, situacién que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de
certeza en el uso de los recursos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han
analizado.

lll. Imposicion de la sancién.
En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las

particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
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consecuencia, se imponga una sancién proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econdomica suficiente para cumplir con la sancién que se le
imponga, ya que se le asignd como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio 2013 un total de $257,877,302.28
(doscientos cincuenta y siete millones, ochocientos setenta y siete mil
trescientos dos pesos 28/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria el 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdémica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los

archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no
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tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante
lo anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del afo
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciséis de
mayo de dos mil trece, en atencién al ordenado en la sentencia recaida al
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a
$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
pagadera en una sola exhibicién.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catélogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l.  Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que senale la Resolucion;

IV. Con la interrupciéon de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de este C6digo;

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionara con multa;, durante las precamparias y camparnas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y
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VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de Ia
Constitucion y de este Coédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro
como partido politico.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos
contemplados en este apartado, pues se debe establecer la graduacion concreta
idonea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada
sancion aplicable.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.
Conclusion 27

Del anélisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e | a falta se califico como GRAVE ORDINARIA.
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e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El partido politico nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a $88,
865.97 (ochenta y ocho mil ochocientos sesenta y cinco pesos 97/100 M.N.).

e Que se traté de diversas irregularidades, es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X1l/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el jus puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
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se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razoén ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencibn a esto dultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucién o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355,
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancién contenida en la fraccién lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idénea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen

g ¢fr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econdmico la sancidén debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcién con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la sancién se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta tales como: 1) omitir
presentar documentacion soporte consistente en factura, contrato, relacion de
inserciones, ni evidencia del pago, respecto a las muestras obtenidas de los
monitoreos en medios impresos, correspondientes a las Campanas Locales, por
$88,865.97 se vulnera el bien juridico de la certeza en el uso de los recursos; 2) se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicién de la sancion sea acorde con tal gravedad; 3) se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar analizadas en el inciso A) del presente
apartado; 4) el conocimiento de la conducta realizada por el partido politico y su
consecuente prohibicién, asi como la norma infringida consistente en el articulo
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; 5) las agravantes consistentes en
la pluralidad de la conducta y el bien juridico vulnerado consistente en la falta de
certeza en el uso de los recursos. Consecuentemente, al considerarse todos los
elementos antes descritos se considera que el objeto de la sancion a imponer es
que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto
del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas al omitir presentar documentacion soporte que permitiera
comprobar erogaciones por un monto de $88,865.97, lo cual ya ha sido
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede
sancionar al partido politico, con una multa equivalente al 110% sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $97,733.44 (noventa y siete mil
setecientos treinta y tres pesos 44/100 M.N.).
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion I, inciso
a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 1568 (mil quinientos sesenta
y ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de $97,733.44
(noventa y siete mil setecientos treinta y tres pesos 44/100 M.N.).

Conclusioén 28

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

¢ El partido politico nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$141,974.82 (ciento cuarenta y un mil novecientos setenta y cuatro pesos
82/100 M.N.).

e Que se traté de diversas irregularidades, es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X1l/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
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obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicién a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355,
numeral 5, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funciéon preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancidon que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancidén se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se site en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la sancion se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta tales como: 1) omitir
presentar documentacion soporte consistente en factura, contrato, relacion de
espectaculares, hojas membretadas, ni evidencia del pago, respecto a las
muestras obtenidas de los monitoreos en medios impresos, correspondientes a las
Campanas Locales, por $141,974.82; 2) se llegd a la conclusion de que la misma
es clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia de la trascendencia
de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por
lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal
gravedad; 3) se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar analizadas
en el inciso A) del presente apartado; 4) el conocimiento de la conducta realizada

3 . La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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por el partido politico y su consecuente prohibicion, asi como la norma infringida
consistente en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion; 5) las
agravantes consistentes en la pluralidad de la conducta y el bien juridico vulnerado
consistente en la falta de certeza en el uso de los recursos. Consecuentemente, al
considerarse todos los elementos antes descritos se considera que el objeto de la
sancion a imponer es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales
similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto
del beneficio obtenido, en razéon de la trascendencia de las normas
trasgredidas al omitir presentar documentacion soporte que permitiera
comprobar erogaciones por un monto de $141,974.82, lo cual ya ha sido
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede
sancionar al partido politico, con una multa equivalente al 110% sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $156,136.65 (ciento cincuenta y seis mil
ciento treinta y seis pesos 65/100 M.N.), en razén de la pluralidad de las faltas.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion Il, inciso
a) del articulo 354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2505 (dos mil quinientos
cinco) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de $156,136.65
(ciento cincuenta y seis mil ciento treinta y seis pesos 65/100 M.N.).

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il y Il del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora de los articulos 83, numeral 1, inciso b),
fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, conclusion 19.
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EGRESOS
Comision Operativa Nacional
Servicios Generales Comité Ejecutivo Nacional

Conclusién 19

“19. El partido presenté comprobacion de gastos con facturas del ejercicio
2011 de gastos no provisionados, por $109,040.00."

l. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision a la cuenta “Servicios Generales”, subcuenta “Promocion
Institucional”, se observo el registro de podlizas que presentan como soporte
documental facturas por concepto de inserciones en periddico y copia del cheque;
sin embargo, siendo el periodo en revision el ejercicio 2012, dichas inserciones
corresponden a gasto del ejercicio 2011, los cuales no fueron provisionados
durante el ejercicio en que se realizd el gasto. El caso en comento se detalla a
continuacion:

REFERENCIA FACTURA
CONTABLE NUMERO | FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
PD-3140/3-12 WEB 1596 | 29-03-12 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. | Pago de 5 inserciones en periddicos publicada el 7 | 27,840.00
de Febrero de 2011.
PD-3141/3-12 WEB 1597 | 30-03-12 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. | Pago de 8 inserciones en periddicos publicadas en | 18,720.00
Marzo/2011
PD-3141/3-12 WEB 1598 | 30-03-12 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. | Pago de 7 inserciones en periddicos publicadas en | 16,240.00
Abril/2011
PD-3141/3-12 WEB 1589 | 30-03-12 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. | Pago de 7 inserciones en periddicos publicadas en | 17,400.00
Mayo/2011
PD-3141/3-12 WEB 1600 | 30-03-12 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. | Pago de 4 inserciones en periddicos publicadas en | 10,440.00
Junio/2011
PD-4012/4-12 1659 04-04-12 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. | Pago de 6 inserciones en periddicos publicadas en | 17,400.00
Julio, Agosto, Sept. y Octubre de 2011.

En consecuencia, se solicitd al partido que presentara las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k). 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 51; 149, numeral 1; y 339 del Reglamento
de Fiscalizacion; en relacion con los numerales 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29, parrafos primero, segundo y tercero; 29-A, parrafos
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primero, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIIl y segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacion; en relaciéon con la NIF-A-2 “Postulados Basicos”, “Devengacion
Contable”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6353/13, del 24 de
junio de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito CON/TESO/049/13, del 9 de julio de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

1.

Ahora bien referente al proveedor Talleres del Sur, S.A. de C.V. las seis
facturas del 2012 corresponden a inserciones en periodicos publicadas en
2011, pero de las cuales no teniamos conocimiento en La Comisién Operativa
Nacional, ya que el proveedor provenia del estado de Guerrero, el cual nos
presento (sic) dichas inserciones como muestra, que no habia facturado y
estaba exigiendo la liquidacién de las mismas, todo ello no fue sino a finales
del 1er (sic) Trimestre de 2012, razén por la cual, dicho gasto fue facturado y
de igual manera reflejado en el gasto en el mismo afio.

Para poder sustentar lo antes expuesto anexamos la siguiente informacion.

REFERENCIA

CONTABLE FECHA PROVEEDOR IMPORTE SOPORTE DOCUMENTAL

27,840.00| COPIA DE CHEQUE Y F- WEB 1596 Y

PD-3140/3-12 | 29/03/2012 | Talleres del Sur, S.A. de C.V, MUESTRA DE LA PUBLICACION

19,720.00| COPIA DE CHEQUE Y F- WEB 1597 Y

PD-3141/3-12 | 30/03/2012 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. MUESTRA DE LA PUBLICACION

16,240.00| COPIA DE CHEQUE Y F-WEB 1598 Y

PD-3141/3-12 | 30/03/2012 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. MUESTRA DE LA PUBLICACION

17,400.00| COPIA DE CHEQUE Y F- WEB 1599 Y

PD-3141/3-12 | 30/03/2012 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. MUESTRA DE LA PUBLICACION

10,440.00| COPIA DE CHEQUE Y F- WEB 1600 Y

PD-3141/3-12 | 30/03/2012 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. MUESTRA DE LA PUBLICACION

17,400.00| COPIA DE CHEQUE Y F-WEB 1659 Y

PD-4012/4-12 | 04/04/2012 | Talleres del Sur, S.A. de C.V. MUESTRA DE LA PUBLICACION

()

De la verificacion a la documentacion remitida, se determind que en lo referente al
proveedor Talleres del Sur, S.A. de C.V., aun cuando el partido manifesté que la
Comision Operativa Nacional no tuvo conocimiento del gasto realizado, ya que el
proveedor provenia del estado de Guerrero, es responsabilidad del partido politico
reconocer contablemente las operaciones.
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En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k); 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 51; 149, numeral 1; y 339 del Reglamento
de Fiscalizacion; en relacion con los numerales 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 29, parrafos primero, segundo y tercero; 29-A, parrafos

primero, fracciones |, Il, IIl, IV, V, VI, VIl y segundo del Cédigo Fiscal de la
Federacion; en relacion con la NIF-A-2 “Postulados Basicos”, “Devengacion
Contable”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7096/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y ano.

Al respecto, con escrito CON/TESO/075/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Atendiendo al principio rector del derecho ‘nadie estéa obligado a lo imposible’,
el partido se vio imposibilitado a presentar la documentacion que requirio la
autoridad electoral en los plazos que sefiala el Reglamento, es decir registrar
dichas publicaciones en el 2011, en virtud que tal y como quedo sustentado en
la aclaracion en el oficio CON/TESO/049/13 la fecha en que nos fueron
entregados fisicamente los periédicos (muestras de la insercion) fue posterior
a la presentacion del informe anual 2011 (a finales del 1er Trimestre de 2012).

Cuando se presenta el proveedor a realizar el cobro de dichas inserciones nos
manifiesta que no le han resuelto el pago de las mismas en nuestra
representacion de Guerrero, motivo por el cual se traslado al Distrito Federal a
solicitar el pago en las oficinas de la Comisién Ejecutiva Nacional,
presentando el escrito donde menciona que adjunta muestras de las
publicaciones o inserciones en los periédicos locales “El Sur” en Acapulco
Guerrero, asi mismo nos comenta que debido a que ya habia presentado su
declaracion anual correspondiente al cierre del ejercicio fiscal del 2011 y que
dichos trabajos no habian sido cobrados no podria facturarlos con fecha 2011,
por lo cual los facturo a finales del mes de Marzo 2012. Se realiz6 asi mismo
un convenio de pago con el Proveedor Talleres del Sur, S.A. de C.V. en el
cual establece que entrega las facturas WEB 1596, 1597, 1598, 1599, 1659 y
1600 y se establece que el pago sera en una sola exhibicion en el mes de
mayo por el importe de dichas facturas.”
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De la revision a la documentacion y aclaraciones presentadas por el partido, se
determiné que, contablemente, la Comisiéon Operativa Estatal del estado de
Guerrero debid registrar la provision del gasto y la respectiva cuenta por pagar en
su Informe anual del ejercicio 2011. Asimismo, el proveedor tenia la obligacion
fiscal de facturar en el ejercicio en que realiz6 los trabajos, de lo cual, no presento
ninguna evidencia; por lo antes expuesto, la observacion no quedé subsanada por
$109,040.00.

En consecuencia, el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 83,
numeral 1, inciso b), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, al presentar comprobacion de gastos con facturas del ejercicio
2011 de gastos no provisionados, el Partido Movimiento Ciudadano incumplié con
lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso
a); y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral
1, incisos b) y c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin
embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas.

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso a); y
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion
de la sancidn, atento a las particularidades que en el caso se presenten.
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesién o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccidon similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicién
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la acciéon en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 19 del Dictamen
Consolidado, se identificod que el Partido Movimiento Ciudadano reporté gastos
realizados en el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accion del Partido Movimiento
Ciudadano y consistié en incumplir con su obligacién de garante, al reportar los
gastos realizados en el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion Il del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 23; 25,
numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El Partido Movimiento Ciudadano, presentd comprobaciéon de gastos con

facturas del ejercicio 2011 de gastos no provisionados con el Proveedor Talleres
del Sur, S.A. de C.V., por $109,040.00.

Descripcion de la Irregularidad observada

19. El partido presentdé comprobacion de gastos con facturas del
ejercicio 2011 de gastos no provisionados, por $109,040.00.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié del estudio a través de la
revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012.
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Lugar: La irregularidad se actualizé en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico,
Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Movimiento Ciudadano,
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de volicion alguna del Partido Movimiento Ciudadano, para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por presentar comprobacion de gastos con
facturas del ejercicio 2011 de gastos no provisionados.

Asi las cosas, una falta sustancial traen consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la conclusion 19 el Partido Movimiento Ciudadano, vulneré lo dispuesto en los
articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccién Il del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefhalan:
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83.

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

(-.)

b) Informes anuales:

(-.)

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del
informe;

(...)"

Del articulo senalado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes anuales
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
y aplicaciéon de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizaciéon a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de dichas disposiciones subyace ese
Unico valor comun.
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de
cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante
la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo
a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizaciéon origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 23.

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de
ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, asi
como para la elaboracién y presentacion de los estados financieros, deberan
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares
establecidos en las NIF'S."

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y
uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos
obligados, asi como en el registro de sus operaciones.

Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones
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contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el proposito
de que cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accion
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Por esta razon, es que
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben reflejarse en sus
registros contables, de modo que lo que se reporte tenga plena coincidencia con
las balanzas de comprobacion.

“Articulo 25.

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes:

a) Efectuarse sobre una base de devengacion o base acumulada,
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones
internas y de otros eventos que afectan econémicamente al sujeto obligado;
en el momento en que ocurren, independientemente de la fecha de realizacion
considerada para fines contables, de conformidad con lo dispuesto en las
NIF'S;

(...

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y
uniformidad en el control de las operaciones financieras realizadas por los
partidos, asi como en el registro de sus operaciones.

Se pretende que los partidos observen las Normas de Informacién Financiera, a fin
de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones contables de
aplicacién generalizada en cualquier auditoria; ello con el propésito de que los
partidos cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accion
previamente conocidas para el manejo de la contabilidad partidaria.

Asi las cosas, la NIF A-1, senala que los postulados basicos son fundamentos
que configuran el sistema de informaciéon contable y rigen el ambiente bajo el cual
debe operar. Por tanto, tienen influencia en todas las fases que comprenden dicho
sistema contable; esto es, inciden en la identificacion, analisis, interpretacion,
captacion, procesamiento y, finalmente, en el reconocimiento contable de las
transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que lleva a cabo o que
afectan econdmicamente a una entidad.

Por su parte, la NIF A-2 menciona que los efectos derivados de las transacciones
que lleva a cabo una entidad econdémica con otras entidades, de las
transformaciones internas y de otros eventos, que la han afectado
econémicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el
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momento en el que ocurren, independientemente de la fecha en que se
consideren realizados para fines contables y que los efectos financieros derivados
de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afectan
econdmicamente a la entidad deben cuantificarse en términos monetarios,
atendiendo a los atributos del elemento a ser valuado, con el fin de captar el valor
econdomico mas objetivo de los activos netos.

“Articulo 149.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

(...)

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la
obligacion de los sujetos obligados, de registrar contablemente sus egresos; 2)
soportar todos los egresos con documentacion original que se expida a nombre
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectud el pago; 3) la
obligacion a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentacion antes
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables.

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacién a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por
la persona a quien efectud el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se
revisa, para lo cual, la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento
dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado
en sus informes. De esta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral
en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los
sujetos obligados, también se les impone claramente la obligacion de entregar la
documentacion original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Movimiento Ciudadano se
ubica dentro de las hipo6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1,
inciso b), fraccién Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 23; 25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

2538



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuyen a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y, c¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dano material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo,
total o parcial, en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafo y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se

consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
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el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 19, es garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al Partido
Movimiento Ciudadano, se traducen en infracciones de resultado que ocasionan
un dano directo y real del bien juridico tutelado, consistentes en cumplir con la
obligacién de reportar el gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de
sus fines.

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza y
ser transparente en la rendicion de los recursos erogados por el Partido
Movimiento Ciudadano.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es consistente en garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos con los que cuente el partido politico para el
desarrollo de sus fines.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso |) del Codigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el Partido
Movimiento Ciudadano impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza
respecto del gasto de los recursos erogados consistente en presentar
comprobacion de gastos con facturas del ejercicio 2011 de gastos no
provisionados.

Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido en cita
impidié a la autoridad fiscalizadora tener certeza en el origen de los recursos al
presentar comprobacion de gastos con facturas del ejercicio 2011 de gastos no
provisionados.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, transparencia y la rendicion de cuentas.

Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infracciéon debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometidas por el Partido
Movimiento Ciudadano, se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente los principios de transparencia y el rendicion de
cuentas, toda vez que el citado partido presentd comprobacion de gastos con
facturas del ejercicio 2011 de gastos no provisionados, considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos
de los partidos politicos.

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegé el partido politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido no cumpla con su obligacién de
reportar la totalidad de los gastos por concepto de actividades ordinarias. Por lo
tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidié que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizdé diversos recursos.
Por lo tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran
directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano es sustantiva
y el resultado lesivo es significativo, toda vez que omitid reportar la totalidad de los
gastos realizados en el informe anual respectivo, situacion que, como ya ha
quedado expuesto, vulnera los principios de transparencia y rendicion de cuentas.
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han
analizado.

lll. Imposicién de la sancién.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de la infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le
imponga, ya que se le asignd como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afo 2013 un total de $257,877,302.28
(doscientos cincuenta y siete millones ochocientos setenta y siete mil
trescientos dos pesos 28/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
sesion extraordinaria del 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el Partido Movimiento Ciudadano, esta
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites
que preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica del partido infractor, es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no puede entenderse
de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con
las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante
lo anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del afio
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciséis de
mayo de dos mil trece, en atencion al ordenado en la sentencia recaida al
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a
$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
pagadera en una sola exhibicion.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para el supuesto analizado en este inciso,
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354,
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l. Con amonestacién publica;

Il.  Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;
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Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que seriale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Codigo;,

V. La violacion a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionara con multa; durante las precamparfas y camparnas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion, segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
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Conclusion 19

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

¢ La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

» El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El partido politico nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$109,040.00 (ciento nueve mil cuarenta pesos 00/100 M.N.).

e Se tratd de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta
cometida por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
XIl/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
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que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comisién, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el jus puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razoén ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacién insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.
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De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de
ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor,
sean sancionadas con un monto econdmico superior al involucrado.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometido la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en una reducciéon de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion |l consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guazge proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso™.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resoluciéon que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la presentacion de
comprobaciéon de gastos con facturas del ejercicio 2011 de gastos no
provisionados, se llegé a la conclusion de que las mismas son clasificables como
graves ordinarias, ello como consecuencia de la trascendencia de las normas
violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la imposicion de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual
forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de
culpa, el conocimiento de la conducta, consistente en reportar los ingresos totales
y gastos ordinarios que se hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe y
las normas infringidas, en especifico los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion
Il del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 23;
25, numeral 1, inciso a); y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, el
objeto de la sancién a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

o c¢fr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econdémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser mayor al monto
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas
trasgredidas, ya que presenté de comprobacion de gastos con facturas del
ejercicio 2011 de gastos no provisionados por $109,040.00, lo cual ya ha sido
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede
sancionar al partido politico, con una sancion econémica equivalente al 150%
(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total
de $163,553.92(ciento sesenta y tres mil quinientos cincuenta y tres pesos
92/100 M.N.)%>.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion Il, inciso
a) del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 2624 (dos mil seiscientos
veinticuatro) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
para el ejercicio dos mil doce, misma que asciende a la cantidad de
$163,553.92 (ciento sesenta y tres mil quinientos cincuenta y tres pesos
92/100 M.N.).

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5; en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias infractoras del articulo 34, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion:

& Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a dias de salario minimo.

2550



NG

.
: \\l[(),s_,;;_‘
AT\

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

EGRESOS
Cuentas por Cobrar

Conclusion 34

“34. El partido mantuvo saldos en la cuenta Anticipos a Proveedores, sin
embargo, éstos no fueron recuperados o comprobados, por un monto de
$24,827.96. ($16,520.80, $1,383.28, $1,334.00 y $5,589.88."

Conclusion 35

“35. El partido no presento las facturas originales para la comprobacion de
saldos de sus cuentas por cobrar de ejercicios anteriores, por un monto de
$213,070.04. ($140,000.00, $73,070.04)."

Conclusién 36

“36. El partido reporté saldos con antigiedad mayor a un afio y no han sido
recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 2012, por un monto de
$39,461.82."

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 34, 35 y 36

Respecto a la columna “Saldos observados en ejercicios anteriores generado en el
ejercicio 2010" identificados en la columna “E” del anexo 1 del oficio UF-
DA/7166/13, Anexo 7 del Dictamen Consolidado, corresponde a los saldos que el
partido reporté al 31 de diciembre de 2010 y que una vez aplicada la
comprobacion de gastos o recuperacion de adeudos efectuada al 31 de diciembre
de 2012 presentaron un saldo final aun no recuperado, dichos saldos se integraron
como a continuacion se detalla:

NUMERO DE CONCEPTO SALDOS RECUPERACION DE SALDO AL
CUENTA GENERADOS EN EL ADEUDOS O 31-12-12
EJERCICIO 2010 COMPROBACION DE
GASTOS

(A) (B) C=(A-B)
103-1030 Deudores Diversos $14,550.00 $13,920.06 $629.94
103-1032 Gastos por Comprobar 71.141.05 41,641.28 29,409.77
103-1033 Préstamos a Comités 1,582,639.75 625.000.00 957.,639.75
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NUMERO DE CONCEPTO SALDOS RECUPERACION DE SALDO AL
CUENTA GENERADOS EN EL ADEUDOS O 311212
EJERCICIO 2010 COMPROBACION DE
GASTOS
(A) (B) C=(A-B)
107-0000 Anticipo a Proveedores 303,077.88 82,116.31 220.961.57
TOTAL $1,971,408.68 $762,677.65 $1,208,731.03

La integracién de los “Saldos observados en ejercicios anteriores”, se detallan a
continuacion:

COMITE CUENTA NOMBRE SALDOS CON | RECUPERACION SALDOS REF
CONTABLE ANTIGUEDAD | DE ADEUDOS O AL 31-1212
MAYORAUN | COMPROBACIO
ARO, N DE GASTOS
GENERADOS EN
EL EJERCICIO
2010

Tabasco 1-10-103-1030-001 Consorcio Usumacinta de Tabasco (5)

S.A.de C.V. 629.94 0.00 629.94
Comité Ejecutivo Nacional 1-10-107-1072-033 Corporativo  Estratégico Inteligente (5)

SAdeCV $318.80 $0.00 $318.80

Comité Ejecutivo Nacional 1-10-107-1088-020 Romfel Travel Service SA de CV 53,157.15 53,1567.15 0.00
Comité Ejecutivo Nacional 1-10-107-1089-010 Servicios Integrales Aseem SA de CV 151.31 0.00 151.31 | (5)
Chiapas 1-10-107-1086-002 Penagos, Fernandez Y Asociados, (4)

- Despacho 7.294.33 0.00 7,294.33
Puebla 1-10-107-1070-008 Alamo Acabados SA de CV 30.000.00 0.00 30,000.00 | (6)
Puebla 1-10-107-1076-003 CGodisa SA de CV 50,000.00 0.00 50,000.00 | (6)
Puebla 1-10-107-1076-004 Gabriel Gonzalez Cosio 60,000.00 0.00 60,000.00 | (6)
Sinaloa 1-10-107-1070-003 Axa Seguros S.A. de C.V. 283.23 0.00 283.23 | (5)
Yucatan 1-10-107-1086-002 Premier Motors, SA de CV 26.47 0.00 26.47 | (4)
Yucatan 1-10-107-1089-003 Sierra Lira y Asociados 9.200.00 0.00 9,200.00 | (4)

En consecuencia se le solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o recuperacion, asi
como la documentacion correspondiente.

e En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presentaran
documentacion de 2012 y que correspondieran a justificaciones de adeudos
de ejercicios anteriores, deberia proporcionar las pélizas con su respectiva
documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda precision a qué
periodo corresponden, anexando la péliza que le dio origen.

e En su caso, las excepciones legales y documentacién que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a los proveedores en

cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 34 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘En cumplimiento a su observacion, se presenta las siguientes pdlizas de
recuperacion con su debido soporte en original:

(...)

CHIAPAS

e Penagos, Femandez y Asociados.- Se ha lratado de Jlocalizar al
proveedor, ya que ya no se tiene contacto con el mismo, para realizar el
respectivo pago; sin embargo, nos vemos en la imposibilidad de realizar
el debido pago, ya que al parecer, este cambio de lugar de residencia.

(...)
YUCATAN
(-

e Premier Motors y Sierra Lira y Asociados.- no (sic) se tiene contacto con
dichos proveedores, debido a esto nos vemos imposibilitados en realizar
los respectivos pagos.”

Derivado de la revision a la documentacion remitida por el partido, se determiné lo
siguiente:

o $16,520.80
Por lo que se refiere a las cuentas por cobrar referenciadas con (4) en la columna
“‘REF" del cuadro que antecede, se observo que el partido manifesté no tener

contacto con dichos proveedores, toda vez que en el ejercicio 2010 se emitieron
dichos recursos y no hay forma de cubrirlos, se encuentran en el supuesto de
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gastos no comprobados, como lo establece lo dispuesto en el articulo 34, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion, los casos en comento se detallan a

continuacion:
COMITE CUENTA NOMBRE SALDOSCON | RECUPERACION | SALDOS | REF
CONTABLE ANTIGUEDAD | DE ADEUDOS O AL
MAYOR A UN COMPROBACIO | 31-12-12
ANO, N DE GASTOS
GENERADOS EN
EL EJERCICIO
2010
Chiapas | 1-10-107-1086-002 | Penagos, Fernandez Y
Asociados, Despacho §7.294.33 $0.00 | §7.204.33| (4)
Yucatan | 1-10-107-1086-002 | Premier Motors, SA de CV 26.47 0.00 2647 | (4)
Yucatan | 1-10-107-1089-003 | Sierra Lira y Asociados 9,200.00 0.00| 920000 (4)
TOTAL $16,520.80 $0.00 | $16,520.80

En consecuencia se le solicité presentara lo siguiente:

e Las correcciones que procedieran a sus registros contables, cancelando
dichos saldos contra la cuenta de déficit y remanentes de ejercicios anteriores.

e Los auxiliares y balanzas de comprobacion a Ultimo nivel, en los cuales se
reflejaran las correcciones realizadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 27,
29, 30, 34, 64 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“CHIAPAS Y YUCATAN (sic)

Se presentan pdlizas de reclasificacion numero PD-12007 y PD-12013 de
fecha 31 de diciembre de 2012. Una corresponde a la cuenta numero 1-10-
107-1086-002 de Penagos, Fernandez y Asociados, Despacho y la oftra
cuenta numero 1-10-107-1086-002 de Premier Motors, S.A. de C.V. de los
estados de Chiapas y Yucatan respectivamente.”
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De la verificacion a la documentaciéon remitida por el partido politico se determiné
que toda vez que realizé el registro de reclasificacion cancelando en el saldo de
las cuentas por cobrar, reconoce el hecho de que dichos recursos no fueron
comprobados, como lo establece lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, toda vez que realizé anticipos a proveedores por un monto de
$16,520.80 para recibir un bien o servicio y éstos no fueron recuperados o
comprobados, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

o $1,383.28

Por lo que se refiere a las cuentas por cobrar referenciadas con (5) en la columna
“REF” del segundo cuadro que precede a la observacion, el partido no se
manifestd ni presenté documentacion alguna al respecto, los casos en comento se
detallan a continuacion:

COMITE CUENTA NOMBRE SALDOS CON RECUPERA | SALDOS AL | REF | REF1
CONTABLE ANTIGUEDAD CION DE 311212
MAYOR AUN | ADEUDOS O
ANO, COMPROBA
GENERADOS EN | CION DE
EL EJERCICIO GASTOS
2010
Tabasco 1-10-103-1030-001 | Consorcio Usumacinta de (B)
Tabasco S.A. de C.V. $629.94 $0.00 $629.94 | (5)
Comité Ejecutivo Nacional 1-10-107-1072-033 | Corporativo  Estratégico (B)
Inteligente SA de CV $318.80 $0.00 $318.80 (5)
Comité Ejecutivo Nacional 1-10-107-1089-010 | Servicios Integrales (B)
Aseem SA de CV 151.31 0.00 151.31 (5)
Sinaloa 1-10-107-1070-003 | Axa Seguros S.A. de C.V. 283.23 0.00 283.23 | (5) (B)

En consecuencia se le solicitd al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o recuperacion, asi
como la documentacién correspondiente.

e En caso de que existieran comprobaciones de cuentas por cobrar que
presentaran documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, deberian proporcionar las poélizas con su
respectiva documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda
precision a qué periodo correspondian, anexando la péliza que le dio origen.
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e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a proveedores en cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 34 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto 1o que a la letra se transcribe:

)

Tabasco.

En relacién a la cuenta por cobrar 1-10-103-1030-001 a nombre de Consorcio
Usumacinta de Tabasco S.A. de C.V. se realizé6 una compra de activo fijjo en
noviembre de 2010, de la que se anexa la pdliza PE-11015/11/10 con numero
de facturas 156, 159, 161, 164, 166 y 169 dando la cantidad de $24,074.06
contra el monto de cheque numero 1394 por $24,704.00 arroja una diferencia
de $629.94, por lo cual al intentar recuperar la factura que sustente dicha
diferencia ya no ha sido posible tener contacto con el proveedor. Por lo tanto
de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcién
que guarda esta partida con el monto correspondiente a afios anteriores y el
que se estima representara en afos futuros™ solicitamos en base a lo
dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64
del Reglamento (sic) de Fiscalizacion, la reclasificacién de la cuenta contra
déficit o remanente de ejercicios anteriores.

(o)

Comité Ejecutivo Nacional

-Corporativo Estratégico Inteligente, S.A. de C.V; de acuerdo a la importancia
relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcién que guarda esta partida con
el monto correspondiente a anos anteriores y el que se estima representara
en anos futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
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Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
ejercicios anteriores.

()

-Servicios Integrales Aseem S.A. de C.V; (sic) de acuerdo a la importancia
relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcion que guarda esta partida con
el monto correspondiente a arios anteriores y el que se estima representara
en afos futuros® solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81,
parrafo primero, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento
de Fiscalizacién, la reclasificacién de la cuenta contra déficit o remanente de
gjercicios anteriores.

Sinaloa.

En cuestion a la observacion de la cuenta 2-20-202-2010-004 de "AXA
SEGURQOS S.A DE C.V.” se adquirié un seguro para el automévil Ford Focus
de la cual se han realizado las gestiones correspondientes para poder adquirir
dicha factura por la diferencia de $283.23, situacion que no se ha logrado. Por
lo tanto de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A-4" la
proporcion que guarda esta partida con el monto correspondiente a afios
anteriores y el que se estima representara en anos futuros” solicitamos en
base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55
numeral 2, y 64 del Reglamento de Fiscalizacion, la reclasificacion de la
cuenta contra déficit o remanente de ejercicios anteriores.

(...)"

Del analisis y verificacion de la documentacion presentada por el partido se
concluy6 lo siguiente:

Por lo que se refiere a los casos senalados con (B) en la columna “REF1” del
cuadro que antecede, se observo que el partido manifestd no tener contacto con
dichos proveedores y que corresponden a importes de poca cuantia derivados de
diferencias en registros contables por lo que apelando a la Norma de Informacion
Financiera NIF A-4 “Importancia relativa”, solicitan autorizacién para cancelar
dichos importes.

Es importante mencionar que toda vez que corresponden a gastos por comprobar

y anticipos a proveedores, que el partido erogé con el objeto de recibir un bien o
servicio y estos no fueron recuperados o comprobados, se encuentran en el
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supuesto de gastos no comprobados, como lo establece lo dispuesto en el articulo
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, la autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificacion a la cuenta de
Déficit o Remanentes de ejercicios anteriores, para que sean registradas en el
ejercicio 2013, situacién que se dara seguimiento en el marco de la revision del
Informe Anual del citado ejercicio.

En consecuencia, toda vez que el partido realizé erogaciones por un monto de
$1,383.28 por concepto de cuentas de Gastos por Comprobar y Anticipos a
Proveedores para recibir un bien o la prestacion de alglun servicio y éstos no
fueron recuperados o comprobados, el partido incumplié con lo dispuesto en el
articulos 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

e $140,000.00

Asimismo, por lo que se refiere a las cuentas por cobrar referenciadas con (6) en
la columna “REF” del segundo cuadro que precede a la observacion, el partido no
se manifestd ni presentdé documentacion alguna al respecto; sin embargo, de la
revision al Dictamen del ejercicio 2011 se desprende que presentd convenios de
reconocimiento de adeudos; no obstante, el partido no presentd las excepciones
legales ni las gestiones realizadas para su recuperacion, dichos saldos se
integraron como a continuacién se detalla:

GENERADOS EN EL
EJERCICIO 2010

GASTOS

COMITE CUENTA NOMBRE SALDOS CON RECUPERACION DE SALDOS | REF | REF1
CONTABLE ANTIGUEDAD ADEUDOS O AL 31-12-
MAYOR A UN ANO, COMPROBACION DE 12

Puebla 1-10-107-1070-006

Alamo Acabados SA de CV

$30,000.00

$0.00

$30,000.00

(6)

(A)

Puebla | 1-10-107-1076-003

Godisa SA de CV

50,000.00

0.00

50,000.00

(6)

(A)

Puebla | 1-10-107-1076-004

Gabriel Gonzalez Cosio

60,000.00

0.00

60,000.00

(6)

(B)

TOTAL

$140,000.00

$0.00

$140,000.00

Es importante mencionar que los saldos detallados en el cuadro que antecede no

han sido objeto de sancién en ejercicios anteriores.

En consecuencia se le solicitd al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacién o recuperacion, asi
como la documentacion correspondiente.
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e En caso de que existieran comprobaciones de cuentas por cobrar que
presentaran documentacion de 2013 y que correspondieran a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, deberian proporcionar las pélizas con su
respectiva documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda
precision a qué periodo correspondian, anexando la péliza que le dio origen.

e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a proveedores en cuestion.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 34 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En relacion a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-107-1070-006
'‘ALAMO ACABADOS, S.A DE C.V’ se anexa copia de la factura 43657 por un
monto de $30,000.00 que fue contabilizada como anticipo en el mes de julio
del 2010 por concepto de compra de pintura para reparacion y mantenimiento
de edificio, al recibir la factura, la persona encargada en su momento, por un
error involuntario extravié la factura en comento, al paso del tiempo se
hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha factura,
por lo que el proveedor solo pudo encontrar dentro de sus archivos copia de
la misma, otorgandonos una carta donde asegura que es una copia fiel de la
original, Por (sic) lo tanto de acuerdo a la importancia relativa establecida en
la NIF A-4 ‘la proporcion que guarda esta partida con el monto
correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en afos
futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
ejercicios anteriores. Se integran copia de la factura y carta del proveedor.

Godisa SA de CV.
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En relacién a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-107-1076-003
‘Godisa S.A de C.V’ se anexa copia de la factura 766 por un monto de
$50,000.00 que fue contabilizada como anticipo en el mes de junio del 2010
por concepto de compra de pintura para reparacién y mantenimiento de
edificio, al recibir la factura, la persona encargada en su momento, por un
error involuntario extravio la factura en comento, al paso del tiempo se
hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha factura,
por lo que el proveedor solo puedo (sic) encontrar dentro de sus archivos
copia de la misma, otorgandonos una carta donde asegura que es una copia
fiel de la original. Por lo tanto de acuerdo a la importancia relativa establecida
en la NIF A-4 ‘la proporcion que guarda esta partida con el monto
correspondiente a arios anteriores y el que se estima representaré en afios
futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
gfercicios anteriores. Se integran copia de la factura y carta del proveedor.

Gabriel Gonzdlez Cosio

En relacion a la cuenta 1-10-107-1076-004 Gabriel Gonzéles Cosio, debido a
un error involuntario este saldo fue registrado como anticipo a proveedores,
sin embargo corresponde a gastos por comprobar, por tanto solicitamos la
autorizacion para reclasificar la cuenta a donde pertenece y asi poder realizar
las gestiones de registro de comprobacién y liquidar el saldo.”

Derivado de la revision a las aclaraciones presentadas por el partido, se determiné
lo siguiente:

Por lo que se refiere a los casos senalados con (A) en la columna “REF1" del
cuadro que antecede el partido presentd facturas en copias fotostaticas
correspondientes al ejercicio 2010, las cuales corresponden a la comprobacién de
dichos saldos; sin embargo, no presentd la factura original, y los saldos no han
sido objeto de sancion por la antigliedad mayor a un afio toda vez que habia
presentado convenios de reconocimiento de adeudo en el ejercicio anterior.
Asimismo el partido solicito autorizacion para realizar reclasificacion a la cuenta de
déficit y remanente de ejercicios anteriores por $80,000.00.

Por lo que se refiere a los casos senalados con (B) en la columna “REF1" del
cuadro que antecede el partido manifestd que corresponde a un registro contable
mal aplicado en su origen por lo que solicita la reclasificacion a la cuenta de
“Gastos por Comprobar”; sin embargo, al 31 de diciembre de 2012, dicho saldo no
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ha sido comprobado. Asimismo el partido solicité autorizaciéon para realizar la
reclasificacion a Cuentas por Cobrar por $60,000.00.

Por lo anterior, toda vez que no presentd las facturas originales y los saldos no
han sido comprobados al 31 de diciembre de 2012, la observacion no queddé
subsanada, por un monto de $140,000.00.

Asimismo, esta autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificacion a la cuenta de
“Déficit o Remanentes de ejercicios anteriores” de las cuentas referenciadas con
(A), y la reclasificacion a la cuenta de “Gastos por Comprobar”, de las cuentas
referenciadas con (B), para que sean registradas en el ejercicio 2013, situacion
que se dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual del citado
ejercicio.

En consecuencia, al no haber presentado las facturas originales y no haber
comprobado los saldos de las cuentas al 31 de diciembre de 2012, el partido
incumplid con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

e $1,334.00

Respecto a la columna “Saldos generados y observados en 2011" identificados en
la columna “F” del Anexo 1 del oficio UF-DA/7166/13, Anexo 7 del Dictamen
Consolidado, corresponde a los saldos que el partido reporté al 31 de diciembre
de 2011 y que una vez aplicada la comprobacién de gastos o recuperacion de
adeudos efectuada al 31 de diciembre de 2012, presentaron antiguedad mayor a
un afo y no han sido recuperados o comprobados, dichos saldos se integraron
como a continuacion se detalla:

NUMERO DE CONCEPTO SALDOS RECUPERACION DE SALDO AL
CUENTA GENERADOS EN ADEUDOS O 31-12-12
EL EJERCICIO | COMPROBACION DE
2011 GASTOS
(A) (B) C=(A-B)
103-1030 Deudores Diversos $169,289.96 $142,549.28 $26.740.68
103-1031 Préstamos a Personal 18,000.00 18,000.00 0.00
103-1032 Gastos por Comprobar 1,372,201.46 1,164,453.16 207,748.30
103-1033 Préstamos a Comités 441,519.89 441,519.89 0.00
107-0000 Anticipo a Proveedores 268,653.99 129,493.21 139,160.78
TOTAL $2,269,665.30 $1,896,015.54 $373,649.76

La integracion de los saldos generados en 2011 que al 31 de diciembre de 2012
ya cuentan con antigedad mayor a un afo de cada una de las subcuentas en
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comento, se detalla en el Anexo 3 del oficio UF-DA/6420/13, Anexo 9 del
Dictamen Consolidado.

Considerando que el articulo 34 del Reglamento de Fiscalizacion, establece que si
al cierre de un ejercicio un partido presenta en su contabilidad saldos positivos en
las cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”,
“Gastos por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra similar, y al
cierre del ejercicio siguiente los mismos saldos contindan sin haberse
comprobado, éstos seran considerados como gastos no comprobados, salvo que
el partido informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal, por lo
tanto, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o recuperacion, asi
como la documentacion correspondiente.

e En caso de que existieran comprobaciones de cuentas por cobrar que
presentaran documentacion de 2012 y que correspondieran a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, deberian proporcionar las poélizas con su
respectiva documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda
precision a qué periodo correspondian, anexando la péliza que le dio origen.

e En su caso, las excepciones legales y documentaciéon que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a proveedores en cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 34 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacién, se presenta (Sic) las respectivas
integraciones con su soporte en original.

Asi mismo (sic), se presenta lo siguiente:
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(-2

Cuenta 1-10-107-1075-002 Factor Imprime, S.A. de C.V., no se tiene contacto
con el proveedor, por lo que nos encontramos en la imposibilidad de cobro.”

Derivado de la revision a la documentacion presentada por el partido, se
determind lo siguiente:

Por lo que se refiere a la cuenta por cobrar referenciada con (3) en la columna
“REF” del Anexo 3, del Dictamen Consolidado se observé que el partido manifestd
no tener contacto con dicho proveedor, toda vez que en el ejercicio 2011 se
emitieron dichos recursos y no hay forma de recuperarlos, por lo que se
encuentran en el supuesto de gastos no comprobados, como lo establece lo
dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, el caso en
comento se detalla a continuacion:

COMITE CUENTA NOMBRE SALDOS RECUPERACION | SALDO AL | REF
CONTABLE GENERADOS | DE ADEUDOS O 311212

ENEL COMPROBACION
EJERCICIO DE GASTOS
2011 (ABONOS)

Yucatan 1-10-107-1075-002 | FACTOR IMPRIME, S.A DE C.V. $1,334.00 $0.00 | $1.33400| 3

En consecuencia se le solicité al partido que presentara lo siguiente:

e Las correcciones que procedieran a sus registros contables, cancelando
dichos saldos contra la cuenta de déficit y remanentes de ejercicios anteriores.

e Los auxiliares y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los cuales se
reflejaran las correcciones realizadas.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 27,
29, 30, 34, 64 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Derivado de su observacion realizada a la cuenta nimero 1-10-107-1075-002
de Factor Imprime, S.A. de C.V. y referenciada con el nimero (3), se presenta
poliza de reclasificacion original namero PD-12014 con fecha del 31 de

diciembre de 2012.”

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido se determiné que toda
vez que realizo el registro de reclasificacion, cancelando el saldo de las cuentas
por cobrar reconoce el hecho de que dichos recursos no fueron comprobados,
como lo establece lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En consecuencia, toda vez que realizé anticipos a proveedores por un monto de
$1,334.00 para recibir un bien o la prestacion de un servicio y éstos no fueron
recuperados o comprobados, el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

e $5589.88
Por lo que se refiere a la cuenta por cobrar referenciada con (4) en la columna
“‘REF" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, el partido no manifesto
aclaraciones ni presenté documentacion alguna al respecto.

En consecuencia se le solicitd nuevamente presentara lo siguiente:

e Las gestiones llevadas a cabo para su comprobacion o recuperacion, asi
como la documentacion correspondiente.

e En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar que presentaran
documentaciéon de 2013 y que correspondieran a justificaciones de adeudos
de ejercicios anteriores, deberia proporcionar las pélizas con su respectiva
documentacion soporte, en las cuales se indicara con toda precisién a qué
periodo correspondia, anexando la pdliza que le dio origen.

e En su caso, las excepciones legales y documentacién que justificara la
permanencia de las cuentas por cobrar o anticipo a proveedores en cuestion.

¢ |as aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como 34 y
339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

En relacion a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-103-1032-129
‘Centro de Servicios el Aguila S.A DE C.V’ (sic) se anexa copia de la factura
97398 por un monto de $2,436.00 que fue contabilizada como anticipo en el
mes de junio del 2011 por concepto de reparacion y mantenimiento de
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(...)
COMITE CUENTA POLIZA NOMBRE SALDOS RECUPERACION DE | SALDO AL | REF
CONTABLE CONTABLE GENERADOS ADEUDOS O 31-12-12
ENEL COMPROBACION DE
EJERCICIO | GASTOS (ABONOS)
2011
. 1-10-103-1032- | Solicitud de | CENTRO DE SERVICIOS EL AGUILA
Coahuila stk clestackty | SA BEOY 2,436.00 0.00 243600 4
1-10-103-1032- | Solicitud de
Guerrero s reclasificacion | AEROVIAS DE MEXICO S.A. DE C.V. 3,583.00 0.00 358300| 4
1-10-103-1032- | Solicitud de | GEORGINA ELIZABETH LOPEZ
Nayanit 152 reclasificacion | ARCADIA 0.39 039 4
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1072- COMERCIALIZADORA INTERLUDIO
Nacional b2 SA DEC.V 4,609.32 0.00 480032 4
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1073- | Solicitud de | DES INTEGRAL CORPO IM S DE R.L 28.40 a6 20| 4
Nacional 010 reclasificacion DE C.V. (sic) s ) e
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1074- | Solicitud de
Knctonsl hics reclasificacién | ED/TORIAL TALLER, SA DE CV (sic) 0.01 got| 4
Comité Ejecutivo | 1-10-107-10786- INMOBILIARIA PASEO DE LA
Nacional 020 REFORMA S.A DE C.V. 82,50 0| Meese)
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1086- | Solicitud de | PUBLICIDAD Y DISENOS ARCHER 353,11 8,00 11| 4
Nacional 024 reclasificacion | S.A. DEC.V. S : o
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1089- | Solicitud de | SAM EMPRESAS CORPORATIVAS 008 .00 ol 4
Nacional 018 reclasificacion | SA DE CV (sic) : ;
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1090- | Solicitud de | TECNOLOGIA Y NATURALEZA SA = p— —
Nacional 016 reclasificacion DECV = i i
Puebla ;é;o-m?-:m TREIDEAS.A DEC.V. 73,070.04 ooo| 7307004| 4
Aclaracion.
Coahuila.
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vehiculos, al recibir la factura, la persona encargada en su momento, por un
error involuntario extravio la factura en comento, al paso del tiempo se
hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha factura,
por lo que el proveedor solo puedo encontrar dentro de sus archivos copia de
la misma. Por lo tanto de acuerdo a la importancia relativa establecida en la
NIF A-4 ‘la proporcién que guarda esta partida con el monto correspondiente a
arios anteriores y el que se estima representara en aiios futuros’ solicitamos en
base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55
numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fiscalizacion, la reclasificacién de la
cuenta contra déficit o remanente de ejercicios anteriores. Se integran copia de
la factura.

Guerrero

En relacion a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-103-1032-072
‘Aerovias de México S.A de C.V.’ (sic) se anexa copia de la factura que fue
contabilizada como anticipo en el mes de diciembre del 2011 por concepto de
transportacion aérea, al recibir la factura, la persona encargada en su
momento, por un error involuntario extravié la factura en comento, al paso del
tiempo se hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha
factura, por lo que el proveedor solo puedo (sic) encontrar dentro de sus
archivos copia de la misma. Por lo tanto de acuerdo a la importancia relativa
establecida en la NIF A-4 ‘la proporcion que guarda esta partida con el monto
correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en afnos
futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo primero,
inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34
numeral 3, 556 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fiscalizacion, la
reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de ejercicios anteriores.
Se integran copia de la factura.

a2t

Nayarit.

Referente a la cuenta de Nayarit numero 1-10-103-1032-152 a nombre de
Georgina Elizabeth Ldpez Arcadia referenciada con el numero (4), se solicita
autorizacion para que sea reclasificada a la cuenta de Déficit o Remanente del
ejercicio 2012 ya que de acuerdo a la importancia relativa establecida en la
NIF A-4 ‘a proporcion que guarda esta partida con el monto correspondiente a
afnos anteriores y el que se estima representara en arfios futuros’, por lo que no
vale la pena mantenerio en la cuenta de gastos por comprobar.

(..0)
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Comité Ejecutivo Nacional.

-Des Integral Corpo IM S de R. L. de C.V. (sic) de acuerdo a la importancia
relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcion que guarda esta partida con el
monto correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en
anos futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
gjercicios anteriores.

-Editorial Taller S.A. de C.V. de acuerdo a la importancia relativa establecida
en la NIF A-4 'la proporcion que guarda esta partida con el monto
correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en afos
futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo primero,
inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34
numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de Fiscalizacién, la
reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de ejercicios anteriores.

-Publicidad y disefios Archer S.A. de C.V. presenta un saldo contrario a la
naturaleza de la cuenta, por lo que procedimos a realizar los ajustes contables
para reclasificarla a pasivo, se anexan poéliza de reclasificacion y podliza de
pago para cancelar el saldo.

- SAM EMPRESAS CORPORATIVAS SA DE CV (sic) de acuerdo a la
importancia relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcién que guarda esta
partida con el monto correspondiente a afios anteriores y el que se estima
representara en arfios futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los
articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento
(sic) de Fiscalizacion, la reclasificacién de la cuenta contra déficit o remanente
de gjercicios anteriores.

- TECNOLOGIA Y NATURALEZA SA DE CV (sic) de acuerdo a la importancia
relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcion que guarda esta partida con el
monto correspondiente a arfios anteriores y el que se estima representara en
afios futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
gjercicios anteriores.

(-.)
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-Treidea S.A. de C.V.

En relacion a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-107-1090-002
‘Treidea S.A DE C.V’ (sic) se anexa copia de la factura 10888 por un monto de
$73,000.00 que fue contabilizada como anticipo en el mes de octubre del 2010
por concepto de compra de banderas, al recibir la factura, la persona
encargada en su momento, por un error involuntario extravié la factura en
comento, al paso del tiempo se hicieron las gestiones correspondientes para
poder recuperar dicha factura, por lo que el proveedor solo puedo (sic)
encontrar dentro de sus archivos copia de la misma, otorgandonos una carta
donde asegura que es una copia fiel de la original. Por lo tanto de acuerdo a la
importancia relativa establecida en la NIF A-4 ‘la proporcién que guarda esta
partida con el monto correspondiente a afos anteriores y el que se estima
representara en anos futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los
articulos 81, parrafo primero, inciso j) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento
(sic) de Fiscalizacion, la reclasificacién de la cuenta contra déficit o remanente
de egjercicios anteriores. Se integran copia de la factura y carta del proveedor.”

Adicionalmente, mediante escrito de alcance numero CON/TESO/0083/13 de
fecha 30 de agosto de 2013, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Cuentas por Cobrar
Saldos con antigliedad mayor a un afio no comprobados.

Guerrero

En alcance al oficio UF-DA/7166/13 referente a Saldos con antigiiedad mayor
a un afio no comprobados en el estado de Guerrero en el punto No.5
referencia (4).

Respecto de la observacion de ‘Saldos generados y observados en 2011’ y
que una vez aplicada la comprobacion de gastos o recuperacion de adeudos
efectuada al 31 de diciembre de 2012 presentan una antigiiedad mayor a un
aio y no han sido recuperados o comprobados mediante oficio
UF-DA/7166/13 segunda vuelta el partido se manifesté lo siguiente mediante
oficio CON/TESQ/078/13 de la siguiente manera:

‘En relacion a la cuenta de anticipo a proveedores cuenta 1-10-103-1032-072
‘Aerovias de México S.A de C.V.’ (sic) se anexa copia de la factura que fue
contabilizada como anticipo en el mes de diciembre del 2011 por concepto de
transportacion aérea, al recibir la factura, la persona encargada en su
momento, por un error involuntario extravio la factura en comento, al paso del
tiempo se hicieron las gestiones correspondientes para poder recuperar dicha
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factura, por lo que el proveedor solo puedo (sic) encontrar dentro de sus
archivos copia de la misma. Por lo tanto de acuerdo a la importancia relativa
establecida en la NIF A-4 1a proporcion que guarda esta partida con el monto
correspondiente a afios anteriores y el que se estima representara en afos
futuros’ solicitamos en base a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo
primero, inciso j) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 34 numeral 3, 55 numeral 2, y 64 del Reglamento (sic) de
Fiscalizacion, la reclasificacion de la cuenta contra déficit o remanente de
gjercicios anteriores. Se integran copia de la factura.’

Adicionalmente a nuestra solicitud de reclasificacion a la cuenta déficit o
remanente de ejercicios anteriores y para darle mayor sustento a nuestro
dicho adjuntamos escrito original mediante el cual solicitamos a el proveedor
Aerovias de México S.A. de C.V. ‘Aeromexico’ mediante su area de atencion
a clientes la factura e historial de vuelo correspondiente al pago efectuado
mediante cheque nominativo No. 2625 del cual adjuntamos copia. En
respuesta el proveedor nos manifiesta en su oficio de fecha 29 de Agosto
2013 que en efecto se encuentra en su sistema registrado el boleto de avién
solicitado por el Sr. Mario Ramos del Carmen con viaje redondo Acapulco —
México — Acapulco de fecha 01 de Diciembre del 2011 por un importe de
$3,5683.00 pero que debido a que el sistema se depura automaticamente cada
afo no es posible expedir constancias de vuelos mayores a un afno de la

fecha actual. Anexamos copias de los escritos en comento.”

Derivado de la revision a las aclaraciones y documentacion presentadas por el
partido, se determind lo siguiente:

COMITE CUENTA NOMBRE SALDOS RECUPERACION | SALDO AL | REF | REF
CONTABLE GENERADOS | DE ADEUDOS O 31-12-12 1
ENEL COMPROBACION
EJERCICIO DE GASTOS
2011 (ABONOS) =]

Coahuila 1-10-103-1032-129 | Centro De Servicios El Agul!a S.A.DeC.V, 2,436.00 0.00 2436.00| 4 (B)
Guerrero 1-10-103-1032-072 | Aerovias De México S.A. De CV. 3,583.00 0.00 3583.00| 4 (B)
Nayaril 1-10-103-1032-152 | Georgina Elizabeth Lopez Arcadia 0.39 039] 4 | (B)
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1072-054 | Comercializadora Interludio S.A, De C.V. 4,809.32 0.00 480932 | 4 (E)
Nacional
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1073-010 | Des Integral Corpo Im S. De R.L. De C.V. -76.40 0.00 -76.40 | 4 (B)
Nacional
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1074-006 | Editorial Taller, S.A. De C.V. 0.01 0.01 4 (B)
Nacional
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1078-020 | Inmobiliaria Paseo De La Reforma S.A. De 34,652.50 000| 3465250 4 | (E)
Nacional Cc.V.
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1086-024 | Publicidad Y Disefios Archer S.A. De C.V. -353.11 0.00 -353.11 4 (B)
Nacional
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1089-018 | Sam Empresas Corporativas Sa De Cv {0.02 0.00 D02| 4 (B)
MNacional
Comité Ejecutivo | 1-10-107-1090-016 | Tecnologia Y Naturaleza Sa De Cv 0.01 0.00 001 4 (B)
Nacional
Puebla *1-10-107-1090-002 | Treidea,S.A. De C.V. 73,070.04 0.00 73,070.04 4 (C)
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Por lo que se refiere a los casos sefialados con (B) en la columna “REF1” del
cuadro que antecede, se observo que el partido manifesté no tener contacto con
dichos proveedores y que corresponden a importes de poca cuantia por lo que
apelando a la Norma de Informacién Financiera NIF A-4 “Importancia relativa”,
solicitan autorizacion para cancelar dichos importes.

Es importante mencionar que toda vez que corresponden a gastos por comprobar
y anticipos a proveedores, que el partido erogd con el objeto de recibir un bien o
recibir la prestacion de algun servicio y estos no fueron recuperados o
comprobados, se encuentran en el supuesto de gastos no comprobados, como lo
establece lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En consecuencia, toda vez que realizd erogaciones por un monto de $5,589.88,
por concepto de cuentas por comprobar y anticipos a proveedores para recibir un
bien o servicio y estos no fueron recuperados o comprobados, el partido incumplié
con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

o $73,070.04

Por lo que se refiere a los casos senalados con (C) en la columna “REF1” del
cuadro que antecede el partido presentd facturas en copias fotostaticas
correspondientes al ejercicio 2010, las cuales corresponden a la comprobacién de
dichos saldos; sin embargo, no presentd la factura original, y los saldos no han
sido objeto de sancion por la antigedad mayor a un afio toda vez que habia
presentado convenios de reconocimiento de adeudo en el ejercicio anterior.
Asimismo el partido solicité autorizaciéon para realizar reclasificacion a la cuenta de
déficit y remanente de ejercicios anteriores.

Por lo anterior, toda vez que no presentod las facturas originales y los saldos no
han sido comprobados al 31 de diciembre de 2012, la observacién no quedo
subsanada, por un monto de $73,070.04.

Asimismo, la autoridad fiscalizadora autoriza la reclasificacion a la cuenta de
“Déficit o Remanentes de ejercicios anteriores” de las cuentas referenciadas con
(C), para que sean registradas en el ejercicio 2013, situacion que se dara
seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual del citado ejercicio.
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En consecuencia al no haber presentado las facturas originales y los saldos no
fueron comprobados al 31 de diciembre de 2012, partido incumplid con lo
dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

o $39,461.82

Por lo que corresponde a las cuentas referenciadas con (E) del cuadro que
antecede, el partido no presenté documentacién ni aclaraciones, por lo que la
observacion no quedé subsanada, por $39,461.82.

En consecuencia toda vez que el partido reporté saldos con antigliedad mayor a
un ano y no han sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de 2012,
incumplid con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto6 la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral
1, incisos b) y c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el anadlisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas, y en otros casos, el instituto politico fue omiso en responder en
relacion con las observaciones analizadas en el presente apartado

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaciéon, y atentan
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y para
facilitar el analisis y sanciéon de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda,
atento a las particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) Laformay el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafnos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccioén (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecidé que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con las irregularidades identificadas en las conclusiones 34, 35, y 36
del Dictamen Consolidado, se identificd que el partido politico reporté saldos de
cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un ano de los cuales no presenté la
comprobacion ni las excepciones legales correspondientes, por un importe de
$277,359.82 (doscientos setenta y siete mil trescientos cincuenta y nueve pesos
82/100 M.N.).

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisiéon del partido politico, toda
vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado o comprobado diversos saldos
reportados en cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afo, sin que
informara acerca de la existencia de alguna excepciéon legal que justificara la
permanencia de los saldos en comento, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma lo
dispuesto en dicho cuerpo normativo.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron
Modo: El partido cometi6 diversas irregularidades, toda vez que reporté saldos en

las cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un afio, de los cuales no presentd
la comprobacion ni las excepciones legales; segun se especifica a continuacion:

Descripcion de la Irregularidad observada

34. El partido mantuvo saldos en la cuenta Anticipos a
Proveedores, sin embargo, éstos no fueron recuperados o
comprobados, por un monto de $24,827.96. ($16,520.80,
$1,383.28, $1,334.00 y $5,589.88).
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Descripcién_dg la Irregularidad observada

35. El partido no presenté las facturas originales para la
comprobacioén de saldos de sus cuentas por cobrar de ejercicios
anteriores, por un monto de $213,070.04. ($140,000.00,
$73,070.04).

36. El partido report6 saldos con antigiiedad mayor a un afo y
no han sido recuperados o comprobados al 31 de diciembre de
2012, por un monto de $39,461.82.

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas
realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referimos a lo sefialado en la columna (“Descripcion de la
Irregularidad observada”) del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el
modo de llevar a cabo las violaciones al articulo 34 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido politico surgié de la revision de su
Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al
ejercicio 2012.

Lugar: La irregularidad se actualizd en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col.
Exhacienda de Coapa, Delegacion. Tlalpan, C.P. 14300, México, D.F.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del Partido Movimiento Ciudadano
para obtener el resultado de la comision de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los

bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos

2574



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado o
comprobado diversos saldos reportados en cuentas por cobrar con antigliedad
mayor a un ano, sin que informara acerca de la existencia de alguna excepcion
legal que justificara la permanencia de los saldos en comento, se vulnera el
principio de legalidad.

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la
ley electoral, se beneficia indebidamente.

Lo anterior se confirma toda vez que, al reportar saldos de cuentas por cobrar con
antigiedad mayor a un ano de los cuales no presenté la comprobacion ni las
excepciones legales correspondientes que permitieran justificar la permanencia de
los saldos por un importe de $277,359.82 (doscientos setenta y siete mil
trescientos cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N.), se obstaculiza la adecuada
fiscalizacion del financiamiento del partido.

En ese orden de ideas, en las conclusiones 34, 35 y 36 el instituto politico en
comento vulner6 lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 34

1. Si al cierre de un ejercicio un partido o una agrupacion presenta en su
contabilidad saldos positivos en las cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Préstamos al Personal’, “Gastos por Comprobar”, °‘Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza anéloga, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos continden sin haberse comprobado, éstos seran
considerados como no comprobados, salvo que el partido o agrupacion
informe oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. En todo
caso, debera presentar en medio magnético (hoja de calculo excel) y de forma
impresa una relacion donde se especifiquen los nombres, las fechas, los
importes y la antigliedad de las partidas, asi como la documentacion que
justifique la excepcion legal.

L.y
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Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario.

El articulo en comento reitera esta obligaciéon en el sentido de que, en referencia a
conceptos relativos a cuentas por cobrar, el partido debe presentar las constancias
que acrediten los saldos y los procedimientos o juicios para el cobro de las
cuentas, con los cuales sea posible que se justifique la permanencia de saldos en
las mismas.

De igual forma se establece que para dar de baja los saldos ya revisados, los
partidos deberan solicitar autorizacion a la autoridad fiscalizadora, lo cual tiene
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que podria tratarse de
recursos publicos destinados a fines especificos y que al no recuperar tales
recursos existe una presuncion uiris tantum sobre la falta de comprobacion del
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sancion, procede darlos
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida.

En efecto, la norma en comento prevé la obligacion que tienen los partidos
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen,
los saldos positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi,
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, so pena de ser
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la
existencia de una causa legal que les exima de justificarlos dentro de la
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener saldos por
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar.

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida comprobacién de
los egresos efectuados por los partidos politicos.

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios.

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion o

comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcién legal, y asi evitar
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que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad del partido
afio con afo, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en mera simulacion o,
inclusive, en un fraude a la ley.

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el
otorgamiento de préstamos o cualquier otro concepto analogo.

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos casos en
que el ciclo normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este
caso, hacerse la revelacion correspondiente en el cuerpo del balance general o en
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo.

De lo anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la
materia, considera que para valorar el destino de los recursos que son erogados
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se
acredite la existencia de alguna excepcion legal.

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar:
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores.

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica
especial, considerandolos como entidades de interés publico, es decir, son
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones.

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por
concepto y de acuerdo a su importancia.

Ahora bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se
inscribe de ese modo toda vez que de lo contrario se generaria que mediante el
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida
comprobacién de los mismos.
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No se omite sefialar que dicho supuesto normativo establece un caso de
excepcion, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso
contrario se consideraran los saldos registrados en las cuentas por cobrar con una
antigliedad superior a un afo, como egresos no comprobados.

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico
acredite que ha llevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas
por cobrar de naturaleza deudora.

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente,
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento genéricamente
considerado (publico y privado)®, en razén de que se trata de la erogacion de
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion o
recuperacion, sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la
permanencia de los mismos.

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se
evada ad infinitud la debida comprobacion de los egresos realizados por los
partidos politicos y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello
genera confianza en la relacién de los partidos politicos con la sociedad.

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos
politicos, que son entidades que cumplen una funcién publica, se apeguen al
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran
involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actten
siempre al margen de la ley.

® Asi o ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recursos
de apelacién SUP-RAP-250/2009, al senalar lo siguiente: “Sin embargo, si se tiene presente que el financiamiento de los
partidos politicos nacionales no esté integrado Unicamente por financiamiento ptblico, porque existe el financiamiento por la
militancia, el financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos, entonces puede derivarse que respecto del financiamiento, genéricamente considerado (publico y privado)
de los partidos politicos, en forma preponderante se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
parrafo precedente."
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En ese sentido, la falta de comprobacion o recuperacion de los saldos registrados
en las cuentas por cobrar o, en su caso, de la existencia de excepciones legales
que justifiguen la existencia de los mismos derivadas de la revision del informe
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser
considerado como una falta formal, porque no se trata simplemente de una
indebida contabilidad o inadecuado soporte documental de egresos, por lo
contrario la infraccion en cuestion por si misma constituye una falta sustantiva,
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos que
no tuvieron una justificacion en su salida, esto es, como un egreso no
comprobado, por lo que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cumple en los casos
en comento.

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico reporté saldos con
antigledad mayor a un ano de los cuales no presentd la comprobaciéon ni las
excepciones legales correspondientes; por lo que en ese orden de ideas, el
Partido Movimiento Ciudadano se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista
en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
que con su sola comision genera la afectacion o dano material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere la vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Gltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelaciéon para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Respecto a la conducta irregular que se imputa al Partido Movimiento Ciudadano,
se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la norma
infringida.

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de

legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su
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contabilidad, el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa
relativa a la condicién de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho
de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas por cobrar con
antigliedad mayor a un afio de los cuales no presentd la comprobacion ni las
excepciones legales correspondientes, por un importe de $277,359.82
(doscientos setenta y siete mil trescientos cincuenta y nueve pesos 82/100
M.N.), incumplié con lo establecido en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo
de sus recursos, pues ello podria traducirse en mera simulacion o, inclusive, en un
fraude a la ley, al reportar afio con afo de manera indefinida las cuentas por
cobrar en la contabilidad.

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de
los gobernados, a través de la cual las autoridades deben actuar conforme a las
disposiciones consignadas en la ley, lo cierto es que en materia electoral este
principio también debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su
naturaleza juridica, como entidades de interés publico que contribuyen a la
integracion de la representacion nacional, por lo que es menester que cifan sus
actividades conforme a las directrices que sefialan los cuerpos normativos.
Estimar lo contrario, seria desconocer el interés publico que existe en cuanto a su
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales
tienen acceso los partidos politicos®’.

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con lo
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez,
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancién o consecuencia juridica. En
este sentido la regulacion de la actuacién de tales entes, se traduce en un animo
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que
establece la legislacion comicial federal.

Lo anterior en virtud de la obligacion de los partidos politicos de demostrar los
gastos realizados en los términos de la normativa aplicable y en el ano fiscal de
que se trate, admitiendo como excepcion que no lo hagan, y que se incluyan como

® En el articulo “El principio de legalidad en materia electoral”, Flavio Galvan comenta: “...El de legalidad es un principio
rector en el ejercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos”.
Disponible en http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/635/35.pdf
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saldos positivos en las cuentas por cobrar, cuando se acerca el tiempo para
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal, sin que sea posible
obtener la documentacién comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, o se
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el
siguiente afo las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion.

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positivos en las cuentas por
cobrar, ya que de lo contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacion de acreditar
determinados gastos, con el s6lo hecho de que los mismos se incluyeran en las
cuentas citadas; posicidon que desde luego es inadmisible, pues constituiria un
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacion de
demostrar que destind los recursos a las actividades que constitucional y
legalmente tiene encomendadas.

En ese entendido, en el presente caso las irreqularidades imputables al partido
politico nacional, se traducen en una vulneraciéon al principio de legalidad, en
razon a que el partido politico incoado no cifié su actuar a la norma imperativa.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de
que del analisis integral de los informes presentados por el Partido Movimiento
Ciudadano se advierte que en el apartado 2.6, inciso d), conclusiones 34, 35 y 36;
se cometieron diversas irregularidades en el que se vulnerd el mismo precepto
normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun
cuando derivan de conductas distintas, vulneran el mismo bien juridico tutelado,
esto es, garantizar el apego a la normatividad aplicable en el manejo de los
recursos pues vulnera la legalidad como principio rector de la actividad electoral.

En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las faltas
adquieren el caracter SUSTANTIVO o de FONDO, el partido en comento
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transgredié lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
inciso 1) del Cédigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la infraccién, resulta necesario tener presente las
siguientes consideraciones:

e Se trata de diversas faltas sustantivas o de fondo, al incumplir la obligacion de
comprobar, recuperar o presentar excepciones legales que sustenten la
existencia de saldos en cuentas por cobrar.

e Con la actualizacién de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion al
principio de legalidad, en razén a que el partido politico incoado no cifié su
actuar a la norma imperativa.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica las faltas como GRAVES ORDINARIAS,
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que en su caso le
correspondan al Partido Movimiento Ciudadano, por haber reportado cuentas con
antigiedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la
existencia de alguna excepciéon legal o bien de la recuperacion realizada con
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, lo cual conllevé a la
violacion a lo dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion..

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido
Movimiento Ciudadano se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva o de fondo
se acredité la vulneracién al principio antes detallado, toda vez que reporté saldos
de cuentas por cobrar con antigiedad mayor a un ano de los cuales no presento la
comprobacién ni las excepciones legales correspondientes, infringiendo las normas
sustantivas, al reportar aino con aino de manera indefinida las cuentas por cobrar en
la contabilidad.
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Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que el Partido Movimiento Ciudadano se hace
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General
concluye que la gravedad de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial
0 mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo
anterior.

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié6 que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos, situacion que trae como
consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Movimiento Ciudadano es sustantiva
y el resultado lesivo es significativo.

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no

cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar
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excepciones legales para recuperar saldos de cuentas con antigliedad superior a
un ano, trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y, vulnerando asi el
principio de legalidad.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han
analizado.

Al efecto, es importante mencionar que si bien en la Resolucion CG628/2012,
aprobada en sesion extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil doce se
sancionoé al Partido Movimiento Ciudadano por una vulneracion al articulo 28.9 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, como consecuencia de la existencia de saldos al 31 de diciembre de
2011 con antiguedad mayor a un afo y no comprobados, la presente falta no
puede ser considerada como reincidente, en virtud de que el bien juridico que se
estim6 vulnerado en dicha ocasién fue el de certeza, mientras que en el presente
asunto se vulnera el principio de legalidad.

En razén de lo anterior, se estima que no opera la reincidencia, al no acreditarse
el elemento relativo a la similitud en el bien juridico vulnerado; seglin se ordena en
el SUP-RAP 461/2012.

Ill. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancidon que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante el SUP-RAP-454/2012 que una
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de
la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La
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gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o
perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancidn que se le
imponga, ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio 2013 un total de $257,877,302.28
(doscientos cincuenta y siete millones ochocientos setenta y siete mil
trescientos dos pesos 28/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero
CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria el 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante
lo anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del ano
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciséis de
mayo de dos mil trece, en atencion al ordenado en la sentencia recaida al
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a
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$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
pagadera en una sola exhibicion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“l. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtn la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que senale la Resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionara con multa; durante las precampanas y campaiias
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro

como partido politico.”
Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos
contemplados en este apartado, se debe establecer la graduacion concreta idonea
para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada
sancion aplicable.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad vy
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusion 34

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Movimiento
Ciudadano, se desprende lo siguiente:

e La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2012.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$24,827.96 (veinticuatro mil ochocientos veintisiete pesos 96/100 M.N.).

e El partido politico nacional no es reincidente.

* Que se tratd de diversas irregularidades, es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
XI1/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
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consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposiciéon a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracidn las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI consistentes en una
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del
sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la fraccion |l consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la permanencia de los
saldos en las cuentas por cobrar con antigliedad superior a un ano, se llegé a la
conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
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sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta relativa a la presentacion de la documentacion que acreditara el cobro
de las cuentas por cobrar, o bien, aquella tendiente a justificar la permanencia de
los saldos en las mismas y la norma infringida que en el caso concreto es el
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, las agravantes
consistentes en la pluralidad de la conducta y la trascendencia de las normas
transgredidas que en este caso se traduce en una afectacion directa al principio de
legalidad que debe regir el actuar de los institutos politicos, asi como el objeto de
la sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto
del beneficio obtenido, en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas toda vez que omitid6 presentar la documentacion que acreditara el
cobro de las cuentas por cobrar, o bien aquella tendiente a justificar la
permanencia de los saldos en dichas cuentas por $24,827.96, lo cual ya ha sido
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede
sancionar al partido politico, con una sancion econémica equivalente al 110%
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $27,300.54 (veintisiete mil
trescientos pesos 54/100 M.N.).

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion Il, inciso a), del numeral 1, del
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa que asciende a 438 (cuatrocientos treinta y ocho) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce,
equivalente a $27,300.54 (veintisiete mil trescientos pesos 54/100 M.N.).

Conclusién 35

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Movimiento
Ciudadano, se desprende lo siguiente:

e La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2012.

e Que el monto involucrado en la conclusidbn sancionatoria asciende a
$213,070.04 (doscientos trece mil setenta pesos 04/100 M.N.).

e El partido politico nacional no es reincidente.

¢ Que se traté de diversas irregularidades, es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporciéon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
XI/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comisién, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposiciéon a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto dltimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propédsitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Ill y VI consistentes en una
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del
sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la fraccion |l consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaciéon de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la permanencia de los
saldos en las cuentas por cobrar con antigledad superior a un afio, se llegé a la
conclusién de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
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bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta relativa a la presentacion de las facturas originales con las cuales
pudiera fehacientemente comprobarse el cobro de los saldos y la norma infringida
que en el caso concreto es el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, las agravantes consistentes en la pluralidad de la conducta y la
trascendencia de las normas transgredidas que en este caso se traduce en una
afectacion directa al principio de legalidad que debe regir el actuar de los institutos
politicos, asi como el objeto de la sancién a imponer que en el caso es que se
evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas
trasgredidas toda vez que omitié presentar las facturas originales con las cuales
pudiera comprobarse el cobro de los saldos en la cuentas por cobrar, lo cual ya ha
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que
procede sancionar al partido politico, con una sancién econémica equivalente al
110% sobre el monto involucrado que asciende a un total de $234,360.80
(doscientos treinta y cuatro mil trescientos sesenta pesos 80/100 M.N.).

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion Il, inciso a), del numeral 1, del
articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa que asciende a 3760 (tres mil setecientos sesenta)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil
doce, equivalente a $234,360.80 (doscientos treinta y cuatro mil trescientos
sesenta pesos 80/100 M.N.).

Conclusién 36

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Movimiento
Ciudadano, se desprende lo siguiente:

e La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.
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e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2012.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$39,461.82 (treinta y nueve mil cuatrocientos sesenta y un pesos 82/100 M.N.).

e El partido politico nacional no es reincidente.

e Que se tratd de diversas irregularidades, es decir, se actualizé una pluralidad
de conductas cometidas por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
XI11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefialar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el niumero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comisioén, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancién, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto dltimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy
cuantificacion de la sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservé algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometidé la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica, seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.
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Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones Il y VI consistentes en una
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que le
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente politico sancionado del
sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento Ciudadano
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la permanencia de los
saldos en las cuentas por cobrar con antigliedad superior a un afio, se llegé a la
conclusién de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
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bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta relativa a la presentacién de la documentacion que acreditara el cobro
de las cuentas por cobrar, o bien, aquella tendiente a justificar la permanencia de
los saldos en las mismas y la norma infringida que en el caso concreto es el
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, las agravantes
consistentes en la pluralidad de la conducta y la trascendencia de las normas
transgredidas que en este caso se traduce en una afectacion directa al principio de
legalidad que debe regir el actuar de los institutos politicos, asi como el objeto de
la sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto
del beneficio obtenido, en razon de la ftrascendencia de las normas
trasgredidas toda vez que omitid presentar la documentacion que acreditara el
cobro de las cuentas por cobrar, o bien aquella tendiente a justificar la
permanencia de los saldos en dichas cuentas, lo cual ya ha sido analizado en el
apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al
partido politico, con una sancion econémica equivalente al 110% sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $43,381.68 (cuarenta y tres mil
trescientos ochenta y un pesos 68/100 M.N.); en razén de la pluralidad en la
falta.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccién Il, inciso a), del numeral 1, del
articulo 354 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa que asciende a 696 (seiscientos noventa y seis) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce,
equivalente a $43,381.68 (cuarenta y tres mil trescientos ochenta y un pesos
68/100 M.N.).

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidon que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, parrafo 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente
conclusién sancionatoria, infractora de los articulos 229, numeral 1, en relacion
con el 342, numeral 1, inciso f) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Conclusion 41

“41. Los partidos integrantes de la otrora Coalicion Total ‘Movimiento
Progresista’ reportaron gastos de campara en la revisién del Informe Anual
2012, mismos que al ser aplicados a los entonces candidatos de dicha
coalicion, se determind un incremento en el rebase del tope de gastos de
campana de 12 candidatos a puestos de eleccion popular, por un excedente
de $2,309,711.79."

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

En sesion extraordinaria celebrada el 15 de julio de 2013, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral aprobd el Dictamen y Resolucion CG190/2013 respecto
de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de
los Informes de Ingresos y Gastos de Campanfa de los candidatos de los Partidos
Politicos y Coaliciones correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012,
mediante la cual, entre otras, se determiné el rebase del tope de gastos de
campafa de candidatos de la otrora coalicién “Movimiento Progresista” derivado
de la revision a los Informes de Campana presentados.

Ahora bien, en el marco de la revision del Informe Anual del ejercicio
correspondiente al aino 2012 de los partidos integrantes de la otrora coalicion
“Movimiento Progresista” (Partido de la Revolucion Democratica, Partido del
Trabajo y Movimiento Ciudadano), la Unidad de Fiscalizacién detectd gastos
pagados con recursos del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes que correspondian a gastos de campana y no
contabilizados en los informes correspondientes en el marco del Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

El detalle de los gastos de campana localizados en la revision del Informe Anual

2012, se describen en los diferentes apartados del Dictamen de los partidos
politicos:
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» Partido de la Revolucién Democratica
» Partido del Trabajo
» Movimiento Ciudadano

Conviene sefalar que una vez realizado los procedimientos para la revision del
Informe Anual 2012, respecto a sus ingresos y egresos reportados, se realizaron
observaciones sobre la documentacion que amparaban los informes, notificados a
los partidos politicos referidos, con oficios de errores y omisiones por parte de la
Unidad de Fiscalizacion.

Derivado las observaciones en el que se determind correspondian a gastos de
campana y en virtud de que afectaban las cifras reportadas en los Informes de
Campana del Proceso Electoral Federal 2011-2012, se procedié a realizar el
ejercicio de aplicacion al total de los gastos de campafia reportados por los
partidos que integraron la otrora coalicion, los correspondientes a los gastos no
cuantificados en el Informe de Campana con base a la informacion recabada.
Dicha operacion se detalla en los Anexos 17, 18 y 19 del Dictamen Consolidado,
que se compone de la siguiente forma:

En la columna (1). “TOTAL DE GASTOS DE CAMPANA DICTAMINADOS", se
muestra el monto total de los gastos de campana dictaminados en el marco de la
revision de los Informes de Campaiia de los entonces candidatos a Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados Federales de la otrora coalicion “Movimiento
Progresista”.

En la columna (2) se senala el tope de gastos de campafna de 2012, que por
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG432/2011 que
establecio el tope de gastos correspondiente a la campana electoral de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos (en cumplimiento al resolutivo segundo del
CG382/2011), asi como el Acuerdo CG433/2011 respecto al tope de gastos de los
candidatos a Senadores de la Republica y Diputados Federales, ambos aprobados
el 16 de diciembre de 2011 y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de enero de 2012.

Por lo tanto, considerando la operacion aritmética de los importes de la columna
(2) menos el total de los gastos de campanfa dictaminados columna (1), dan como
resultado la cifra que se muestra en la columna (3): “TOTAL DE GASTOS
CONTRA TOPE DE GASTOS DE CAMPANA", mientras que en la columna (4) se
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identifican las candidaturas que rebasaron el tope de gastos de campana y que se
detallan en los Anexos 16, 17 y 18 del Dictamen Consolidado.

Ahora bien, derivado de la revision de los Informes Anuales de los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano; integrantes de la
otrora coalicion “Movimiento Progresista” en el marco del Proceso Electoral en
comento, se detectaron gastos de campafia mismos que se indican en las
columnas de los Anexos 17, 18 y 19 del Dictamen Consolidado y que se
identifican de la siguiente manera:

INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
INFORME ANUAL 2012 - PARTIDO DEL TRABAJO
INFORME ANUAL 2012 - MOVIMIENTO CIUDADANO

En consecuencia, una vez determinados los gastos de campana detectados
durante la revision del Informe Anual 2012, en la columna “TOTAL DE GASTOS
DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 2012" se detalla la cifra total
de gastos que le corresponde a cada campana beneficiada.

Por consiguiente, al sumar el importe de la columna (1) “TOTAL DE GASTOS DE
CAMPANA DICTAMINADOS" y el importe sefialados en la columna “TOTAL DE
GASTOS DE CAMPANA DETECTADOS EN INFORME ANUAL 2012", se muestra
el monto total de los gastos de campafia que corresponden a los entonces
candidatos a Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales de la
otrora coalicion “Movimiento Progresista” identificados en los Anexos 17, 18, y 19
del Dictamen Consolidado.

A continuacion se presentan las cifras a detalle.

ENTIDAD TOTAL DE e— TOTAL DE GASTOS DE TOTAL DE TOTAL DE
GASTOS DE ST e GASTOS vs. CAMPARA GASTOS DE GASTOS vs.
CAMPANA CAMPARA il o TOPE DE EN 1A-2012 CAMPARA TOPE DE
DICTAMINADOS CAMPANA IC+IA CAMPANA
(A) (B) (C) = (B) - (A) (D) (E)=(A)+(D) (F)=(E)-(B)
Presidente 382.419.233.14 | 336.112.084.16 46,307,148.98 | 2.233.533.64 | 384,.652.766.78 | _ 48.540,682.62
Senador Baja California 12,231.94
ambonni s 2,394,589.02 2,240,747.23 153,841.79 2,406,820.96 166,073.73
rﬁﬁg Campeche 2,703,762.60 2.240,747.23 463,015.37 12.231.54 2,715.004.54 475.247.31
Diputado Distrito 16 Distrito
Federal taz2.724.02 1.120,373.61 235041 5,746.03 1,128.470.05 8,096.44
Diputado Distrito 20 Distrito
Federal 1,836.837.32 L2072 716,463.7 5,746.03 1,842,583.35 722,200.74
Diputado Distrito 26 Distrito
Federal 1,152,420.02 1,120,373.61 82,046.41 5,746.03 1,158,166.05 37,792.44
Diputado Distrito 4 Durango 1.293.313.99 1.120,373.61 172.040.38 5.746.03 1.299,060.02 178.686.41
Diputado Distrito 36 México 1,210.508.73 1,120.373.61 90.135.12 5.746.03 1.216.254.76 95.881.15
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ENTIDAD TOTAL DE TOPE DE TOTAL DE GASTOS DE TOTAL DE TOTAL DE
GASTOS DE GASTOS DE GASTOS vs. CAMPARA GASTOS DE GASTOS vs.
CAMPANA CAMPANA CAMPANA TOPE DE EN IA-2012 CAMPANA TOPE DE
DICTAMINADOS CAMPANA IC+IA CAMPANA
(A) (B) (C) = (B) - (A) (D) (E}=(A)+(D) (F) = (E) - (B)
Diputado Distrito 10 Michoacan 1,195,450.81 1,120,373.61 75,077.20 5,746.03 1,201,196.84 80.823.23
Diputado Distrito 1 Nayarit 1,402,730.69 1,120,373.61 282,357.08 5,746.03 1,408,476.72 288,103.11
Diputado Distrito 4 Tabasco 1,123,123.83 1,120,373.61 2,750.22 5.746.03 1,128,869.86 8,496.25
Diputado Distrito 10 Veracruz 1,337,449.14 1,120,373.61 217,075.53 5,746.03 1,343,195.17 222,821.56
TOTAL $48,616,202.20 | $2,309,711.79 $50,808,721.11

Nota: No hubo rebases de tope de gastos de campafa de otros candidatos a los observados en el Dictamen de
Campafia. Por otra parte, la cifra total de la columna “TOTAL DE GASTOS vs TOPE DE CAMPANA, (F)=(E)-(B)", es
para efectos informativos.

Respecto al rebase de saldos de campana senalados en la columna (C) del
cuadro anterior “TOTAL DE GASTOS vs. TOPE DE CAMPANA" por
$48,515,202.20; dicha situacion fue observada en el Dictamen y Resolucion
CG190/2013 respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campana de
los candidatos de los Partidos Politicos y Coaliciones correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Por lo tanto, al realizarse la comparacion con el tope de gastos de campana, se
revelan las cifras que se reportan en la columna “TOTAL DE GASTOS vs. TOPE
DE GASTOS DE CAMPANA", dando como resultado, candidaturas que rebasaron
el tope de gastos de campana en atencién a la cuantificacion derivada de la
revision de los Informes Anuales, de la siguiente manera:

ENTIDAD TOTAL DE GASTOS DE REBASE DE

GASTOS DE GIg?g;’EE CAMPANA TOPES

CAMPANA CAMPANA CAMPANA EN 1A-2012 DERIVADO DE

DICTAMINADOS 1A 2012

& (A) (B) (D)

Presidente 382.419,233.14 | 336.112,084.16 | 2.233,533.64 2,233,533.64
Senador Baja California 12,231.94 12,231.94
foemuln 1 Su 2,394,589.02 2,240,747.23
Senador Campeche 12,231.94 12,231.94
férmula 1 2,703,762.60 2,240,747.23

Diputado Distrito 16 Distrito
Federal 1,122,724.02 1.120,373.61 5.746.03 5746.08

Diputado Distrito 20 Distrito
Federal 1,836,837.32 1,120373.01 5,746.03 5.746.03

Diputado Distrito 26 Distrito
Federal 1,152,420.02 1:120.373.61 5746.03 5.746.03
Diputado Distrito 4 Durango 1.283,313.99 1,120.373.61 5,746.03 5,746.03
Diputado Distrito 36 México 1,210,508.73 1,120,373.61 5,746.03 5,746.03
Diputado Distrito 10 Michoacan 1,195.450.81 1,120,373.61 5.746.03 5.746.03
Diputado Distrito 1 Nayarit 1.402,730.69 1,120.373.61 5,746.03 5.746.03
Diputado Distrito 4 Tabasco 1,123,123 .83 1,120,373.61 5,746.03 5.746.03
Diputado Distrito 10 Veracruz 1,337.449.14 1,120,373.61 5.746.03 5.746.03
TOTAL $2,309,711.79 $2,309,711.79
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En este contexto, por lo que se refiere a la columna “GASTOS DE CAMPANA EN
IA-2012” del cuadro anterior por $2,309,711.79, dicho importe se acumula para
efectos del tope de gastos de campana de los entonces candidatos a la
presidencia de la Republica, Senadores y Diputados Federales, segun
corresponda. Dichos movimientos se detallan en los Anexos 17, 18 y 19 del
Dictamen Consolidado.

En consecuencia, se concluye que los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano integrantes de la otrora coalicion total
Movimiento Progresista excedieron en $2,309,711.79 el tope de gastos de
campafa para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el
marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012, vulnerando lo establecido en el
articulo 229, numeral 1 en relacion con el 342, numeral 1, inciso f) del Caédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Resulta importante sefalar que el articulo 1, numeral 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que las disposiciones
contenidas en el mismo ordenamiento legal, son de orden publico y de
observancia general, en razon de que en su contenido se recogen principios e
instituciones que contempla el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los derechos y obligaciones politico
electorales de los ciudadanos; la organizacion, funciéon y prerrogativas de los
partidos politicos y, la funcion de organizar elecciones para los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Union, que por su naturaleza resultan de especial interés para el
Estado para su proteccion, por lo que las normas contenidas en ese cuerpo legal
no pueden ser alterados por la voluntad de los individuos, al no estar bajo el
imperio de la autonomia de voluntad.

Asi, debe sefialarse que la conducta consistente en exceder los topes de gastos
de campana constituye una infraccion al articulo 229, numeral 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello de conformidad con el
articulo 342, numeral 1, inciso f) del mismo ordenamiento.

Ahora bien, dicha infraccion, segun lo dispuesto por el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion |l del citado Cédigo, debe ser sancionada con un tanto igual al
del monto ejercido en exceso; pudiéndose aplicar un agravante que aumente la
sancion hasta el doble en caso de existir reincidencia.

Ello es asi porque el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su base segunda que la ley debe fijar los limites a las
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erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y las campafas
electorales de los partidos politicos, sefialando las reglas a las que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales.

En este contexto, el Consejo General, en ejercicio de la atribucion referida,
aprobo, en sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil
once, el Acuerdo CG432/2011, por medio del cual fij6 como tope maximo de
gastos de campana para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en el Proceso Electoral Federal 2011-2012, el monto total de
$336'112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y
cuatro pesos 16/100 M. N.).

Ahora bien, la autoridad electoral tiene el deber de verificar que los partidos
politicos y coaliciones respeten los topes de gastos de campafia, situacion que de
no tenerse en cuenta implicaria dejar sin contenido normativo una disposicion
legal que impone una obligacién a cargo de los partidos politicos de respetar los
topes fijados por la autoridad electoral en cumplimiento de las disposiciones
legales que reglamentan lo establecido en la Base |l del articulo 41 constitucional.

Por otra parte, tenemos que el articulo 342, numeral 1, inciso f) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece dentro del catalogo de
infracciones que pueden ser cometidas por partidos politicos, el exceder los topes
de gastos de campafa establecidos; siendo el articulo 354 de dicho ordenamiento,
el que establece una regla de aplicacion estricta respecto de la imposicion de la
sancién.

No obsta mencionar que la conducta materia de analisis comprende el accionar de
partidos politicos que constituyeron una coaliciéon, por lo que esta autoridad
electoral retoma el articulo 98, numeral 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual establece que en el convenio de coalicion se
debe manifestar que los partidos politicos coaligados, segun el tipo de coalicion de
que se trate —en el caso concreto de una coalicidn total-, se sujetaran a los topes
de gastos de campafa que se hayan fijado, como si se tratara de un solo partido.

Para este efecto, el dieciocho de noviembre de dos mil once, los Partidos Politicos
Nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
suscribieron el “CONVENIO DE COALICION ELECTORAL TOTAL QUE PARA LA
ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SENADORES Y DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, DEL CONGRESO DE LA UNION,
CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DE LA REVOLUCION
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DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANCO', cuya clausula
SEXTA reza:

“SEXTA.- Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 98,
numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los partidos politicos coaligados convienen que los candidatos de la coalicion
electoral total se sujetaran a los topes de gasto de campafa que determine el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de acuerdo a la legislacién
aplicable.”

Asi, tenemos que la coalicion Movimiento Progresista también tenia la obligacion
de cefiirse a los limites establecidos para los gastos relativos a las campanas de
sus candidatos postulados a cargos de eleccion popular; de esta manera la
autoridad electoral ejerce control sobre el origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos erogados en dicha campafa, supervisando que los mismos no
rebasen el limite establecido en el Acuerdo CG432/2011.

De todo lo anterior, resulta claro que el bien juridico protegido con el
establecimiento de topes de gastos de campana es la equidad en las condiciones
en las que participan los partidos politicos en la obtencion del voto, la cual es
fundamental para lograr la finalidad prevista en la Constitucion, consistente en que
la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union se lleve a cabo
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas.

La ratio legis de dichos articulos se traduce en la necesidad de impedir que esa
contienda por el poder se realice en condiciones de inequidad entre los
protagonistas de la misma; este es otro de los valores que a través de la referida
limitacion se pretende salvaguardar, ya que un partido politico que recibe recursos
adicionales a los expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion
inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los partidos politicos, en un
sistema en donde la ley protege un principio de relativa equidad entre los
contendientes en cuanto a su régimen de financiamiento.

Por lo tanto, por la capacidad economica y por los elementos que podria
encontrarse a su alcance, se establece un limite a las erogaciones realizadas
durante la campana, pues en caso contrario, produciria esa ventaja indebida que
intenta impedir el redactor de la norma.

En conclusion, con las acciones tendientes a la fiscalizacion de los recursos de los

partidos politicos, se ratifica el principio de maxima transparencia y rendicion de
cuentas en los manejos financieros de los partidos politicos.
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Es decir, el rebase de topes de gastos de campana se encuentra debidamente
sustentado y la irregularidad se encuentra acreditada tanto cualitativa como
cuantitativamente.

Por lo que hace al elemento cuantitativo, consta en el Dictamen Consolidado que
de la revision a la documentacion soporte y comprobatoria presentada por los
partidos politicos integrantes de la coalicion Movimiento Progresista durante la
revision de los Informes Anuales respectivos, se desprende que la referida
coalicion supero el tope de gastos de campaiia fijado por el Consejo General
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores de la
Republica y Diputados Federales en el marco del Proceso Electoral Federal 2012,
por un monto adicional de $2,309,711.79 (dos millones trescientos nueve mil
setecientos once pesos 79/100 M. N.).

Con relacién al elementos cualitativo, el referido exceso en el gasto de campana
trastoca los principios de equidad y transparencia en la rendicion de cuentas
respecto de los recursos circulantes de las campanas electorales de los entonces
candidatos a la Presidencia y Senadores de la Republica; asi como los Diputados
Federales postulados por la otrora coalicion en comento, lo que implica una
inequidad en la contienda y el consecuente debilitamiento del sistema de partidos.

En consecuencia, al rebasar el tope de gastos de campana establecido por este
Consejo General, el partido Movimiento Ciudadano incumplié con lo establecido
en el articulo 229, numeral 1, en relacion con el 342, numeral 1, inciso f) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia de la coalicion, contemplada en el articulo 84, numeral 1,
incisos b) y c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir durante la revision correspondiente de los Informes
Anuales de 2012, la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusién, por los cuales la autoridad
electoral notifico a los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano integrantes de la otrora Coalicion Movimiento Progresista,
para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente, contados a
partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentaran las aclaraciones o
rectificaciones que estimaran pertinentes asi como la documentacién que
subsanara las irregularidades observadas.
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I1. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Por lo que hace a la individualizacion de la sancion correspondiente, debe
sefnalarse que el exceder el tope de gastos de campafia establecido por este
Consejo General, constituye una infraccién al articulo 229, numeral 1 en relacion
al 342, numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354, numeral 1, inciso
a), fraccion Il del Coédigo de la materia, dicha infraccién debe ser sancionada con
un tanto igual al del monto ejercido en exceso; pudiéndose aplicar una agravante
que aumente la sancion hasta el doble en caso de existir reincidencia. A
continuacion se transcribe la parte conducente del articulo en cita.

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion puablica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a
lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el
doble de lo anterior;

.y
[Enfasis Afadido]
En este sentido, el articulo 354 del Cdédigo Electoral establece una regla de
aplicacion estricta respecto de la imposicion de la sancién, toda vez que ordena

imponer el monto correspondiente consistente en aplicar un tanto igual al monto
ejercido en exceso.
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Lo anterior es de la mayor relevancia, toda vez que limita los elementos a
considerar por la autoridad para tasar el monto de la sancion respectiva, siendo el
unico elemento el “monto excedido”, sin que sea posible considerar con ello otra
circunstancia, en virtud de que a diferencia de otro tipo de infracciones, en el caso
del exceso en el tope de gastos de campaiia, la disposicion juridica no establece
un rango de montos o un minimo 0 maximo cuya aplicacion dependa del analisis
que realice la autoridad de la conducta, la violacion, el bien juridico o las
circunstancias que confluyen con la infraccion.

En este tenor, y tomando en consideracién que este Consejo General se
encuentra obligado a aplicar lo dispuesto por los ordenamientos juridicos de su
competencia, en este caso el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacién, para la individualizacion de la
sancion Unicamente se utilizara la formula ordenada por el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion Il del citado Cédigo Electoral.

Al respecto, en el caso concreto los partidos politicos entonces integrantes de la
otrora coalicion Movimiento Progresista excedieron los limites aplicables al tope de
gastos de campaia, como se detalla a continuacion:

GT;T:JSD:E TOPE DE GASTOS DE RE.?;:ESDE
ENTIDAD f GASTOS DE CAMPANA
CANPARA CAMPARNA AP ATIA EN 1A-2012 DERIVADO DE
DICTAMINADOS 1A 2012*
(A) (B) (D)
Presidente Nacional 382,419,233.14 336,112,084.16 | 2,233,533.64 2,233,533.64
Senador Bai
o 2,394,569.02 2.240,747.23 12,231.94 12,231.94
California Sur
formula 1

*En razén de lo anterior, y en estricto apego en el articulo 41, apartado D, fraccién VI, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6° numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el que se establece que en ningln caso la interposicion de los medios de impugnacion
previstos en la ley produciran efectos suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnada. Por lo antes referido, se
colige vélidamente que la presentacion de los medios de impugnacion no posee efectos suspensivos, esto en razon de ser
una caracteristica de los mismos, lo cual permite que se dé una continuidad a los actos o resoluciones tomadas. Asi pues,
la interposicion de los medios de impugnacion no produciran en ningun caso, efectos suspensivos sobre los actos o la
resolucion que hayan sido impugnadas, de modo que estos surten todos sus efectos de inmediato, y su cumplimiento es
exigible Lo anterior, toda vez que el pariido politico interpuso el medio de impugnacion correspondiente ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion relacionado con el Informe de Campana de ingreso y
gastos del Proceso Electoral Federal 2011-2012; por lo que, en su caso, las cifras podrian modificarse por mandato de la
autoridad jurisdiccional.
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J :S..:FA()LS»D:E TOPE DE GASTOS DE RE:::ESDE
ENTIDAD GASTOS DE CAMPANA
CARARA CAMPARNA CAMP, EN 1A-2012 DERIVADO DE
DICTAMINADOS ARA 1A 2012%
(A) (B) (D)
Senador
Campeche 2,703,762.60 2,240,747.23 12,231.94 12,231.94
férmula 1
Diputado Distrito 16 Pl 1,122,724.02 1,120,373 61 5.746.03 5.746.03
P Federal Ao SR o Lo
. 2 Distrito
Diputado Distrito 20 Fde 1,836,837.32 1,120,373.61 5,746.03 5,746.03
Diputado Distrito 26 E’s‘"‘" 1,152,420,02 1,120,373.61 5,746.03 5.746.03
ederal
Diputado Distrito 4 Durango 1,203,313.99 1.120,373.61 5,746.03 5,746.03
Diputado Distrito 36 México 1,210,508.73 1,120,373.61 5.746.03 5.745.03
Diputado Distrito 10 Michoacan 1,195,450.81 1,120,373.61 5,746.03 5,746.03
Diputado Distrito 1 Nayant 1,402,730.69 1120,373.61 5.746.03 5.746.03
Diputado Distrito 4 Tabasco 112312383 1.120,373.61 5.746.03 5.746.03
Diputado Distrito 10 Veracruz 1.337,440.14 112037361 5.746.03 5.746.03
TOTAL $2,309,711.79 | $2,308,711.79

Al respecto, de conformidad con lo expuesto, los entonces partidos integrantes de
la otrora coalicion excedieron por un monto de $2,309,711.79 (dos millones
trescientos nueve mil setecientos once pesos 79/100 M.N.) el tope maximo de
gastos de campafa para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores de la Republica y Diputados Federales en el marco del
Proceso Electoral Federal 2011-2012, establecido en los Acuerdos CG432/2011
(en cumplimiento al resolutivo segundo del CG382/2011) y CG433, aprobados por
este Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria
celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil once, mismo que consistido en
$336'112,084.16 (trescientos treinta y seis millones ciento doce mil ochenta y
cuatro pesos 16/100 M.N.) para Presidente; $2,240,747.23 (dos millones
doscientos cuarenta mil setecientos cuarenta y siete pesos 23/100 M.N.) en el
caso de las candidaturas a Senadores en las entidades federativas de Baja
California Sur y Campeche; asi como, $1,120,373.61 (un millén ciento veinte mil

2611



e
B e 9 =0 o L
e

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

trescientos setenta y tres pesos 61/100 M.N.) por lo que hace a Diputados
Federales.

No obstante lo anterior, para llegar al monto de sancion final corresponde analizar
si el partido fue reincidente en la comisiéon de la infraccion analizada.

Por lo anterior, de la aplicacion de la férmula establecida por el articulo 354 antes
citado, la sancion que resultaria aplicable de no existir reincidencia seria de
$2,309,711.79 (dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos
79/100 M.N.).

En este orden de ideas, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora
electoral no existe constancia de que los Partidos Politicos Nacionales de la
Revolucion Democratica, del Trabajo o Movimiento Ciudadano hayan cometido
con anterioridad una falta del mismo tipo. Por lo tanto, se desacredita la calidad de
reincidente de dichos institutos politicos y en consecuencia, se determina que el
total por el que los partidos entonces integrantes de la otrora coalicion Movimiento
Progresista rebasaron el tope maximo de gastos de campana para la eleccion de
Presidente de la Republica en el Proceso Electoral Federal fue por la cantidad de
$2,309,711.79 (dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos
79/100 M.N.).

Derivado de lo anterior, y con base en lo dispuesto por el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion Il, del Cdédigo Electoral, antes transcrito, lo procedente es
analizar los elementos objetivos y subjetivos que confluyen para determinar el
monto de la sancion.

Al respecto, es importante sefnalar que un rebase al tope de gastos de campana,
implica la vulneracion intrinseca al principio de equidad en la contienda, puesto
que implica una modificacion en la balanza a favor del partido o coalicion
infractora, al contar con mayores elementos de indole econémico para influenciar
al electorado, situacion que es contraria al sistema electoral de nuestro pais, cuyo
entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los partidos politicos
para representar a la sociedad en un ambito democratico y en circunstancias
similares.

En este contexto, el elemento objetivo que se debe considerar como monto de la

sancion, debe ser el monto involucrado, mismo que por la naturaleza de la
infraccion tiene una intima relacion con el principio juridico violentado.
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Asi, el elemento subjetivo a analizar es el grado de responsabilidad del ente
infractor.

En esta guisa, es importante considerar la intencion del ente infractor para
determinar si quiso el resultado antijuridico; es decir, si busco provocar el dano y
la violacién al principio juridico protegido, lo que nos permitira contar con un
parametro para analizar la magnitud del dano, en virtud de que una conducta
dolosa implicaria un mayor detrimento al sistema juridico que una conducta
culposa, la que por su propia naturaleza no implicaria un desconocimiento del
orden constitucional y legal que nos rige.

Habiéndose expuesto los elementos que se tomaran en cuenta para la
determinacién de la sancion, corresponde concluir, en el caso especifico, cual sera
el monto final de dicha sancién, concretamente para el partido Movimiento
Ciudadano, otrora integrante de la coalicion Movimiento Progresista. De lo
expuesto en el presente analisis, ha resultado debidamente sustentada la
importancia y trascendencia del bien juridico vulnerado, misma que tiene relacion
no unicamente con el sistema electoral sino con los fundamentos de nuestra forma
de gobierno, al contravenir el elemento democratico que debe regir el actuar de
toda entidad de interés publico y de todo integrante de la comunidad.

Ahora bien, como ya se senald, los partidos entonces integrantes de la otrora
Coalicién excedieron el tope de campanfa, fijado por la autoridad electoral por la
cantidad total de $2,309,711.79 (dos millones ftrescientos nueve mil
setecientos once pesos 79/100 M.N.) cantidad que implica lo siguiente:

TOTAL DE

TOPEDE

EGRESOS CAMPARA | REBASEDE
CAMPARA mv:SJNcTR?ADo Ciohoiiad nenﬁ:?o DE
CANDIDATO/CAMPARA/DTO.. INFORME DE 1A 2012
CAMPARNA
(A) (B) (D)
ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADORIPRESIDENTENACIONAL | 336:112084.16 2,233,533.64 2,233,533.64 2,233,533.64
LEONEL EFRAIN COTA
MONTARO/SENADOR/FORMULA 1 2,240.747.23 12,231.94 12,231.94 12,231.94
BAJACALIFORNIA SUR
LAYDA ELENA SANSORES SAN
ROMAN/SENADOR/FORMULA 2,240,747.23 12,231.04 12,231.04 12,231.94
1/ICAMPECHE
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TOTAL DE

TOPE DE

EGRESOS CAMPANA REBABE OE
CAMPARA wgonc-:r&no EN 1A-2012 TOPES
CANDIDATO/CAMPARA/DTO.. INFORMEDE | "NVOLU DE’M‘“ mmfz e
CAMPARA
(A) ®) ©)
MARIO MIGUEL CARRILLO
Wil pebis i e O MR T 5,746.03 5.746.03 5,746.03
JOSE ALBERTO BENAVIDES
CASTANEDADIPUTADO/DTO.20 | 1.120.373.61 5.746.03 5.746.03 5.746.03
DF.
JOSE ARTURO LOPEZ
O BOE T Aenrs e ny. | IEaTER 5,746.03 5.746.03 5.746.03
ALEJANDRO GONZALEZ
YANEZ/DIPUTADO/DTO. 4 1,120,373.61 5.746.03 5,746.03 5.746.03
DURANGO
CRISTORO HERNANDEZ
e e s R R T 5.746.03 5.746.03 5.746.03
YARIBET BERNAL RUIZ -IVONNE
CERVANTES
PIOOR o RN 1,120,373.61 5.746.03 5.746.03 5,746.03
MICHOACAN
GUADALUPE FRANCISCO JAVIER
CASTELLON
AP gentlyys, 1,120,373.61 5.746.03 5.746.03 5,746.03
NAYARIT
GERARDO GAUDIANO
ROVIROSA/DIPUTADO/DTO. 4 1,120,373.61 5.746.03 5,746.03 5,746.03
TABASCO
URIEL FLORES
AGUAYO/DIPUTADO/DTO. 10 1,120,373.61 5.746.03 5,746.03 5,746.03
VERACRUZ
TOTAL $2,306,71178 | $2,300,71179
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Por ultimo, en el caso que nos ocupa, no existen elementos que permitan afirmar
que los partidos politicos entonces coaligados actuaron con dolo, ya que no existe
un elemento en su actuar que permita presuponer que fue su intencién violentar
dicho tope, por lo que la conducta debera ser calificada como culposa.

Es relevante senalar que en el actuar de los partidos entonces coaligados, no se
desprende una reiteracion o actuar sistematico de no cumplir con el mandato
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constitucional y legal, por lo que no se amerita el analisis de algin tipo de
agravante.

En consecuencia, este Consejo General concluye que los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Progresista entonces
integrantes de la otrora coalicion total Movimiento Progresista, excedieron en
$2,309,711.79 (dos millones trescientos nueve mil setecientos once pesos
79/100 M.N.), el tope de gastos de campafa para la eleccion de los entonces
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Senadores de la
Republica en las formulas referidas; asi como en las candidaturas a Diputados
Federales sefaladas anteriormente en el marco del Proceso Electoral Federal
2011-2012, vulnerando lo establecido en el articulo 229, numeral 1 en relaciéon con
el 342, numeral 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En este contexto, es importante sefialar que una vez que se tiene un monto
implicado lo procedente es imponer la sancién que corresponda a cada uno de los
partidos integrantes de la otrora coalicion multicitada y posteriormente sefialar la
que especificamente corresponde al partido Movimiento Ciudadano, otrora
integrante de dicha coalicion, de conformidad con el articulo 279, numeral 3 del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual establece que si se trata de infracciones
relacionadas con la violacion con los topes de los gastos de campafa, se
impondran sanciones equivalentes a todos los partidos integrantes de la
coalicion.

Por tanto, las sanciones econdmicas a imponer a cada uno de los partidos sera la
que a continuacion se indique:

Sancion total a i Sancién total a
: : Sancioén total a ; :
Monto en exceso imponer al Partido de . : imponer al Partido
N imponer al Partido s
(Rebase de topes) la Revolucién 3 Movimiento
i del Trabajo ;
Democratica Ciudadano
(A)
Al3)=(C
(A3) = (B) R (A13) = (D)
$2,309,711.79 $769,903.93 $769,903.93 $769,903.93

Nota: El analisis e imposicién de la sancion correspondiente a los partidos del Trabajo y de la
Revolucién Democréatica se observan en la parte correspondiente de la Resolucién de dichos
partidos.
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Ahora bien, determinado el monto de la sancién que se debe de imponer a los
partidos que en su momento integraron la otrora coalicion Movimiento Progresista,
se debe precisar que por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano se impone
la sancion de $769,903.93 (setecientos sesenta y nueve mil novecientos tres
pesos 93/100 M.N.).

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral en sesion extraordinaria el once de enero de dos mil trece, se asigné
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes en el
ejercicio 2013, al Partido de la Revoluciéon Democratica, recursos por la cantidad
total de $634,867,508.95 (seiscientos treinta y cuatro millones ochocientos
sesenta y siete mil quinientos ocho pesos 95/100 M.N), al Partido del Trabajo,
por la cantidad total de $273,435,553.55 (doscientos setenta y tres millones
cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos cincuenta y tres pesos 55/100
M.N) y, a Movimiento Ciudadano, recursos por la cantidad total de
$257,877,302.28 (doscientos cincuenta y siete millones ochocientos setenta
y siete mil trescientos dos pesos 28/100 M.N).

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que se han hecho acreedores con motivo de la comisién de diversas
infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
registros de sanciones que han sido impuestas al Partido de la Revolucion
Democratica por este Consejo General, asi como los montos que por dicho
concepto le han sido deducidas de sus ministraciones y se advierte que dicho
instituto politico no tiene saldos pendientes por saldar al mes de agosto de dos mil
trece.
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De igual forma obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo
por este Consejo General; asi como, los montos que por dicho concepto le han
sido deducidas de sus ministraciones.

Montos de
> Resolucién del | Monto total de deducciones
Nilpera Consejo General la sancién realizadas al mes de Montos por saldar
mayo de 2013
1 CG628/2012 $33'157,971.90 $12,194,697.33 $20,963,274.57
Total $33'157,971.90 $12,194,697.33 $20'963,274.57

Del cuadro anterior se advierte que al mes de mayo de dos mil trece, el partido en
cita tiene un saldo pendiente de $20'963,274.57 (veinte millones novecientos
sesenta y tres mil doscientos setenta y cuatro pesos 57/100 M.N.).

Por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante
lo anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del afio
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciséis de
mayo de dos mil trece, en atencion al ordenado en la sentencia recaida al
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a
$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
pagadera en una sola exhibicion.

De lo anterior se desprende que, aun cuando tengan la obligacién de pagar la
sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad
econdémica; por tanto, estaran en posibilidad de solventar la sancion pecuniaria
que se establece en la Resolucién de mérito. Lo anterior, aunado al hecho de que
el partido politico se encuentra legal y facticamente posibilitados para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién federal y la ley
electoral.
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En conclusion se impone una reduccion de ministraciones al Partido Movimiento
Ciudadano, por haber rebasado el tope de gastos fijado por la autoridad para las
campanas senaladas en parrafos precedentes en el marco del Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanciéon que se debe
imponer al Partido Movimiento Ciudadano, es la consistente en una reduccién
del 0.60% (cero punto sesenta por ciento) de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la
cantidad de $769,903.93 (setecientos sesenta y nueve mil novecientos tres
pesos 93/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, parrafo 5, en
relacion con el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en las
conclusiones sancionatorias 42 y 44 lo siguiente:

EGRESOS

Gastos Financieros

Cuentas por Pagar

Conclusion 42

"42. El partido presento saldos de proveedores al 31 de diciembre de 2012,
pendientes de pagar, por $164,406.98."

Conclusion 44

“44. El partido no presentoé las polizas con su respectivo soporte documental
que ampare el pago al proveedor, por $186,940.00."
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 42

Después de analizar los saldos en las cuentas de pasivos al 31 de diciembre de
2012, se procedi® a revisar la documentacion soporte correspondiente,
determinandose lo que a continuacion se detalla:

Por lo que se refiere a los saldos reportados en la columna (B) “Saldos generados
en ejercicios anteriores, no sancionados”, del “Anexo 12 del Dictamen
Consolidado”, segun lo dispuesto en el Dictamen Consolidado del ejercicio
anterior; dichos saldos presentaron excepciones legales en el ejercicio 2010; sin
embargo, se observo que al 31 de diciembre de 2012, continuaban algunos saldos
pendientes de pago, los casos en comento se integraron de la siguiente manera:

NUMERO | CUENTA CONTABLE SALDO PAGOS SALDO AL |
INICIAL REALIZADOS 311212
ENERO 2012
2-20-200 | Proveedores $3,284,025.82 $0.00 $3,284,025.82
2-20-201 | Cuentas por Pagar 113,500.57 4,831.32 108,669.25
2-20-202 | Acreedores Diversos 110,106.67 75,963.40 34,143.27
2-20-204 | Honorarios Por Pagar 0.00 0.00 0.00
TOTAL $3,507,633.06 $80,794.72 $3,426,838.34

Parte de

sefialadas en el cuadro que antecede, se detalla a continuacion:

la integracién de los saldos reportados en cada una de las cuentas

ENTIDAD

CUENTA

NOMBRE

GENERADOS EN
EJERCICIOS
ANTERICRES, NO
SANCIONADOS

SALDOS

PAGOS REALIZADOS

SALDO AL
3112412

REF

Veracruz

2-20-200-2014-003

Exteriores Urbanos SA. De C.V.

164,406.98

0.00

164,406.98

(2)

Es importante mencionar que en caso de que el partido no presentara
documentacion en la que demostrara que los saldos fueron pagados o, en su
caso, que existieran excepciones legales, en las cuales se observara que se dio
seguimiento a las mismas, se considerarian como ingresos no reportados.

En consecuencia, se le solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas contables que ampararan el saldo inicial al 31 de enero de 2012,
asi como la documentacion soporte de dichos pasivos.

2619




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

Una relacion detallada de los saldos iniciales al 31 de enero de 2012, con
mencion de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la
obligacién, calendario de amortizacion y de vencimiento y, en su caso, las
garantias otorgadas.

Las pélizas contables que ampararan los saldos recuperados por $80,794.72,
asi como la documentacion soporte de dichos pasivos.

En caso de que existieran liquidaciones de cuentas por pagar soportada con
documentacién de 2013, las polizas con su respectivo soporte documental, en
la cual se identificara el periodo en el cual se realizaron los servicios
prestados, asi como la péliza que les dio origen.

En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 55;
56; 323; y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

ll( - .)

VERACRUZ

De la cuenta 2-20-200-2014-003 Exteriores Urbanos, S.A. de C.V. tiene una
prorroga de tiempo al convenio de reconocimiento de adeudo y pago, por lo

que todavia esta vigente dicha prorroga. Se anexa copia de la prorroga
presentada en la auditoria 2011.

(o)
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Del analisis y revision a la documentacion presentada por el partido se determind
que en lo referente a la poliza del cuadro que antecede, el partido presentd un
contrato denominado: “Prorroga de tiempo al convenio de reconocimiento de
adeudo”.

Es importante mencionar que el articulo 34, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que se entiende por excepcion legal todas aquellas
formas de extincion de las obligaciones que establece el Cdédigo Civil Federal,
motivo por el cual, de acuerdo a esta normatividad, el documento denominado
“Prérroga de tiempo al convenio de reconocimiento de adeudo”, no cumple con la
formalidad legal que establece dicho Codigo.

En consecuencia, se le solicitd presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 34,
numeral 2; 56; y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En lo referente a las cuentas referenciadas con (2) expresamos lo siguiente:

Si bien es cierto que 34, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que se entiende por excepcion legal, mencionando que son todos aquellos
formatos de extincion de obligaciones que establece el Cédigo Civil.

También es bien cierto que CONVENIO, es el acuerdo de dos o mas personas
para crear, transferir modificar o extinguir obligaciones. En estos términos
tenemos que los convenios que producen o transfieren obligaciones y
derechos toman el nombre de contratos y para la existencia de los mismos se
requiere:

1. Consentimiento;
2. Objeto que pueda ser materia del contrato.
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En esos términos tenemos que los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento y desde que se perfeccionan obligan a los contratantes, no
solo el cumplimiento de lo expresamente pactado sino también a las
consecuencias que, segtn su naturaleza, son conformes a la buena fe, al uso
o alaley.

Siguiendo este mismo orden de ideas tenemos en que (sic) los contratos
civiles cada uno se obliga en la manera y términos que aparezcan que quiso
obligarse sin que para la validez del contrato se requieran formalidades
determinadas, luego entonces, tenemos que los convenios de reconocimiento
de adeudo que han celebrado los distintos proveedores con este partido,
cumplen cabalmente con los requisitos legales de forma y de fondo que
establece la legislacion civil, ya que se perfeccionen (sic) los mismos por el
mero consentimiento, el cual puede ser expreso o tacito;, es expreso cuando
se manifiesta verbalmente, por escrito o signos inequivocos, y el tacito
resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirlo.

Por lo que en este orden de ideas, lenemos que los convenios celebrados
entre particulares surten efectos, entre los mismos, como en el presente caso
sucede con los contrato (sic) de reconocimiento de adeudo, amén de que en
los mismos se contempla, la cosa que el obligado debe dar y el hecho que el
obligado debe hacer o no hacer.”

Al respecto, conviene mencionar lo dispuesto en el parrafo 7 del boletin C-9 de las
Normas de Informacion Financiera, “Pasivos, Provisiones, Activos y Pasivos
Contingentes y Compromisos” que a la letra establece:

“Un pasivo es el conjunto o segmento cuantificable, de las obligaciones
presentes de una entidad, virtualmente ineludibles, de transferir activos o
proporcionar servicios en el futuro a otras entidades, como consecuencia de
transacciones o eventos pasados (...)"

Asimismo, el parrafo 35 del citado boletin establece lo siguiente:

“Todos los pasivos de la entidad necesitan ser valuados y reconocidos en el
balance general. Para efecto de su reconocimiento, deben cumplir con las
caracteristicas de ser una obligacion presente, donde la transferencia de
activos o prestacion de servicios sea virtualmente ineludible y surja como
consecuencia de un evento pasado (...)"
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De igual forma, es conveniente tomar en cuenta lo que sefala el parrafo 52 del
citado boletin que a la letra se transcribe:

“El deudor dejara de reconocer un pasivo sélo si éste ha sido extinguido. Se
considera que un pasivo ha sido extinguido si relne cualquiera de las
siguientes condiciones:

a) El deudor paga al acreedor y es liberado de su obligacion con respecto a
la deuda. El pago puede consistir en la entrega de efectivo, de otros
activos financieros, de bienes, servicios o la adquisiciéon de obligaciones
en circulacion emitidas por la misma entidad, sin importar si dichas
obligaciones se cancelan posteriormente o se retienen en tesoreria.

b) Se libera legalmente a la entidad de ser el deudor principal, ya sea por
medios judiciales o directamente por el acreedor (...)"

Por lo anterior, toda vez que el convenio original llegé a su término y al 31 de
diciembre de 2012 no habia sido pagado, la observacién no quedé subsanada, por
$164,406.98.

En consecuencia, toda vez que la partida cuenta con antigiiedad mayor a un afio y
al 31 de diciembre de 2012 no fue pagada, el partido incumplié con lo dispuesto en
el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion

Conclusion 44

Por lo que se refiere a los saldos reportados en la columna (D) “Saldos generados
en el ejercicio 2011”, del “Anexo 12 del Dictamen Consolidado” se observo que al
31 de diciembre de 2012, continuaban algunos saldos pendientes de pago, los
casos en comento se integraron de la siguiente manera:

NUMERO CUENTA CONTABLE | SALDO INICIAL PAGOS SALDO AL
ENERO 2012 REALIZADOS 31-12-12
2-20-200 Proveedores $1,971,440.94 | $1,971,470.94 -$30.00
2-20-201 Cuentas por Pagar 492,536.19 485,384.37 7,151.82
2-20-202 Acreedores Diversos 7,455,878.29 7.178,705.96 277,172.33
2-20-204 Honorarios Por Pagar 38,412.93 38,133.33 279.60
TOTAL PASIVOS $9,958,268.35 | $9,673,694.60 $284,573.75

La integracion de los saldos generados en 2011 que al 31 de diciembre de 2012
ya cuentan con antigiedad mayor a un afio de cada una de las subcuentas en

comento, se detallan en el “Anexo 13 del Dictamen Consolidado”
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Es importante sefalar que al contar con antigiedad mayor a un afo, dicho pasivo
debidé estar soportado conforme a lo senalado en los articulo 55 y 56 del
Reglamento de Fiscalizacion, de no ser asi, seria considerado como ingreso no
reportado, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de
alguna excepcion legal.

Asimismo, se debe considerar lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de la
materia, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las
personas referidas en el numeral 2 y 3 del articulo 77 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales podrian realizar condonaciones de
deuda o bonificaciones al partido.

En consecuencia, se le solicito al partido que presentara lo siguiente:

e Las pdlizas con su respectiva documentacion soporte que dio origen a los
saldos detallados en el cuadro que antecede.

e Los pagarés, letras de cambio, facturas o recibos con los que se
documentaron las operaciones pendientes de pago al 31 de diciembre de
2012.

e La integracion detallada a que hace referencia el articulo 55 del Reglamento
de Fiscalizacion, en la cual se identificara el pasivo observado, con mencion
de montos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacion,
calendario de amortizacién y de vencimiento.

e Indicara las gestiones efectuadas para su depuracion y presentara la
documentacién correspondiente.

e En su caso, las poélizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva
documentacion soporte.

e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

2624



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 55;
56; 86; 149, numeral 1; 323; y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presentan las respectivas
integraciones de las cuentas en comento.”

Derivado de la revision y analisis de la documentacion presentada por el partido se
determind que en lo referente a los pagos (cargos) de las cuentas por pagar de las
cuales el partido no presenté documentacion o aclaracion alguna, de acuerdo con
los criterios de revisidon; se realizaron pruebas selectivas a las citadas cuentas,
senalandolas con (3) en la columna “REF" del anexo 6 del oficio UF-DA/7166/13
“Anexo 13 del Dictamen Consolidado”, por lo que el partido debié presentar las
poélizas correspondientes al pago efectuado o con su respectiva documentacion
soporte.

En consecuencia, se le solicité al partido nuevamente que presentara lo siguiente:
e Las polizas correspondientes al pago efectuado con su respectiva
documentacion soporte de la cuenta sefialada con (3) en la columna “REF” del

“Anexo 13 del Dictamen Consolidado”.

e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de las cuentas por pagar en cuestion.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral, 1 inciso
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 55;
56; 86; 149, numeral 1; 323; y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.
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Al respecto, con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“‘Respecto de la cuenta de Yucatéan numero 2-20-202-2030-001 y referenciada
con el numero 1y 2 en el anexo 6 a nombre de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. se pide autorizacién para reclasificar el saldo de $ 2,167.00 que
todavia se trae como pasivo a la cuenta de Deficit (sic) y Remanentes del
ejercicio 2012, porque por error se provisiono dos veces el mismo gasto, esto
se puede corroborar mediante las pélizas de diario numero PD-12013 y PD-
12018 de fecha 31 de diciembre de 2011. Posteriormente se realizo el pago
de dicho pasivo mediante la péliza de egresos nimero PE-1009 de fecha 12
de enero de 2012. De todas las pdlizas mencionadas anteriormente se anexan
copias simples para su analisis y posterior autorizacion de reclasificacion.

ANEXO Xill
POLIZA QUE SALDOS PAGOS SALDO AL
ENTIDAD CUBNTA SE ENTREGA NOMBRE INICIAL | REALIZADOS |  31-12-12 i
CEN 2-20-200-2029-022 | Al s SA. DE -30.00 0.00 3000| 4
Baja Calfornia | 2-20-201-2026-001 PEGASO PCS, SA DEC.V. 5.427.95 0.00 542795 4
Coahuila 2-20-201-2010-001 | E-8002/13 ALFONSO RIOS CARDOSO 63.00 53.00 000| 4
LUCIO GUADALUPE QUINTANA
Tamaulipas 2-20-201-2021-001 ™) RODRIGUEZ 307.71 0.00 307.71 4
Temaulipas | 2-20-201-2035-001 | (7 HR SHEADETHEERAERA 31.96 0.00 21.96| 4
CEN 2-20.202-2012.043 | E-81132 CARLOS HERRERA MARIN 67.16 67.16 000| 4
CEN 2-20-202-2021-014 | E-81133 LUIS GURROLA CHACON 218.00 218.00 0.00| 4
CEN 2-20-202-2026-033 | D-1073/12 ROMFEL TRAVEL SERVICE SA. | 114.671.41 120,000.00 532659| 4
Baja Calffornia | 2-20-202-2010-001 ANA TERESA SANCHEZ E 5.70 0.00 970| 4
Campeche 2-20-202-2012-006 | 1-8002/13 CUENTA ESTATAL 2032 20,000.00 20,000.00 000| 4
Coahulla 2-20-202-2010-004 | E-8004/13 ANA MA. SOTO RODRIGUEZ 132.98 132.98 0.00] 4
Coahuile 2:20-202-2012-002 | E-8005/13 | SArTAL MEXICANO SA. DE 5,109,00 5,109.00 000| 4
. OSCAR QUINTERO
Oaxaca 2-20-202-2025-001 | (%) rp bk 145,84 0.00 145.84
COMUNICACIONES NEXTEL DE
Puebla 2-20-202-2012-005 | E-8001/13 e e 1.240.92 1.240.92 0.00
P CONSULTORIA
Puebla 2-20-202-2012-008 | 5270913 | CONTRACORRIENTE,SA. DE 14,400.00 10,000.00 4,400.00
cv
E-5007/13y | SIERRA NEVADA
Puebla 2-20-202-2029-004 | 007" st alesrions 18,447.83 18,447.83 0.00
. = HECTOR JOEL TURRUBIATES
Tamaulipas | 2-20-202-2017-002 | () e 24.00 0.00 34.00
Coahuila 2-20-204-2052-001 | E-8010/13 %ﬁ;‘”"m DURAN 279.60 279.60 0.00
TOTAL 181,550.23 34,088.75 747,461.48

En atencién a su observacion de las cuentas referenciadas con ( * ) es (sic) la
columna de "Pdlizas que se integran’, se trata de cuentas por pagar que a la
fecha no ha sido posible localizar para realizar la liquidacién del saldo, en el
caso particular de SUPER IMPRESIONES S.A. DE C.V. el saldo que tenemos
es contrario a su naturaleza, por lo que consideramos que consideramos que
(sic) de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A-4 ‘la
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proporcion que guardan estas partidas con el monto correspondiente a afios
anteriores y el que se estima representara en afos futuros™ solicitamos en
base (sic) a lo dispuesto en los articulos 81, parrafo primero, inciso j) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 34 numeral 3,
55 numeral 2, y 64 del Reglamento de Fiscalizacion, la reclasificacion de las
cuentas contra déficit o remanente de ejercicios anteriores.

Campeche.

El saldo de la cuenta observada corresponde a un préstamo que se realizo
entre cuentas bancarias del comité, al momento del cambio de razén social de
nuestro partido de Convergencia a Movimiento Ciudadano, se cancelaron las
cuentas que se encontraban a nombre Convergencia, quedando ese saldo por
pagar; después de la apertura de las nuevas cuentas, en la designada para
Actividades Especificas estatal, es en donde se deposita el pago respecto al
adeudo observado. Toda vez que las cuentas anteriores habian sido
canceladas, no fue posible reintegrar el préstamo a la cuenta de origen y a su
vez la nueva cuenta fungen el mismo papel, es decir, ambas pertenecen a
recursos de Actividades Especificas, es que procedimos actuar de la manera
antes descrita, integramos la podliza que donde se refleja el pago y copia del
contrato de solicitud de apertura de cuenta.”

Del analisis y revision a la documentacion presentada por el partido, se determiné
que en lo concerniente a los saldos de cuentas por pagar senalados con (B) en la
columna “REF1" del "Anexo 13 del Dictamen Consolidado”, el partido no presento
las polizas con su respectivo soporte documental que amparara el pago al
proveedor, razon por la cual la observacion no quedoé subsanada por $186,940.00.

En consecuencia, al no presentar las poélizas con documentacion soporte y
evidencias de la comprobacion del pago a los proveedores, el partido incumplié
con lo dispuesto en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral
1, incisos b) y ¢) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante los
oficios referidos en el analisis de cada conclusién, por los cuales la Unidad de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin
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embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
violentan el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan
contra el mismo bien juridico tutelado; por cuestion de método y para facilitar el
analisis y sancién de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizaciéon de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
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partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecidé que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 42 del Dictamen
Consolidado, se identifico que la conducta desplegada por el Partido Movimiento
Ciudadano, fue de omisién y consisti6 en reportar saldos de proveedores con
antigiedad mayor a un afo por $164,406.98, pendientes de pagar.

Esto es, la referida conducta implica una omision del partido politico de no
comprobar la permanencia del registro contable en “cuentas por pagar” con
antigiedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los
adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del ejercicio en revision,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 44 del Dictamen
Consolidado, se identificod que la conducta desplegada por el Partido Movimiento
Ciudadano, fue de omisién y consistié en reportar pasivos con antigliedad mayor
a un afio por $186,940.00 y no presentar documentacion que acreditara la
existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad al
ejercicio en revision.

Esto es, las referidas conductas implican una omisién del partido politico de no
comprobar la permanencia de los registros contables en “cuentas por pagar” con
antigledad mayor a un afo, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los
adeudos pendientes de liquidar a la conclusion del ejercicio en revision o, en su
caso, informar de la existencia de alguna excepcién legal que justificara el
asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El Partido Movimiento Ciudadano cometié irregularidades al reportar
pasivos con antigledad mayor a un afio por $164,406.98 y no presentar
documentacion que acreditara el pago realizado con posterioridad al ejercicio en
revision; y por $186,940.00 y no presentar documentacion que acreditara la
existencia de alguna excepcién legal o bien del pago realizado con posterioridad al
ejercicio en revision.

Descripcion de la Irregularidad observada
42. El partido presenté saldos de proveedores al 31 de
diciembre de 2012, pendientes de pagar, por $164,406.98.
44. El partido no present6 las polizas con su respectivo soporte
documental que ampare el pago al proveedor, por $186,940.00.

Como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de conductas
realizadas por el Partido Movimiento Ciudadano, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefalado en la columna (“Descripcién de la
Irregularidad observada”) del citado cuadro, siendo lo que en ella se expone el
modo de llevar a cabo las violaciones al articulo 56, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgié del estudio a

través del procedimiento de revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos
de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012.

2630



Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa
No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14300, México,
Distrito Federal.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Movimiento Ciudadano
para obtener los resultados de las comisiones de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de volicion alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas
con anterioridad, por lo que en los presentes casos existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida

Por lo que hace a la norma transgredida es importante senalar que, al actualizarse
una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos
tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos Politicos Nacionales, y
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial
por no presentar documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion
legal o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision se vulnera
el principio de legalidad.

Asi las cosas, una falta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio
rector de la actividad electoral. Esto es asi, toda vez que el partido politico en
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por
la normatividad comicial y dejar de observar el contenido predeterminado por la ley
electoral, se beneficia indebidamente.

Lo anterior se confirma, toda vez que el partido reportd pasivos con antigliedad
mayor a un ano por $164,406.98 y $186,940.00; y no presentar documentacion
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado
con posterioridad al ejercicio en revision.
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En ese orden de ideas, en las conclusiones 42 y 44 el instituto politico en comento
vulneré lo dispuesto en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién,
mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 56.

1. Si al término de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren
debidamente soportados como lo sefiala el articulo 55 del Reglamento con
una antigiiedad mayor a un afio, seran considerados como ingresos no
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de
alguna excepcioén legal.”

La descrita situacion tiene como finalidad evitar la simulaciéon, pues al arrastrar
adeudos ejercicio tras ejercicio podria presumirse que al partido le han sido
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la
inteligencia de que los servicios ya le han sido prestados o los bienes ya han
entrado al patrimonio del partido.

En todo caso, el partido tendria el derecho de acreditar las excepciones legales
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios.

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de
esas cuentas por pagar y comprobar su origen, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar que
indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el
partido afo con afo, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en mera
simulacion o, inclusive, en un fraude a la ley.

Es importante sefalar que con la actualizacién de la falta de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacidon de partidos politicos, lo anterior es asi toda vez que existe
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de
los referidos institutos, a fin de que las violaciones a la ley, traigan aparejada una
sancion o consecuencia juridica.

Asimismo, los pasivos no saldados o la inexistencia de excepciones legales que
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido,
en razon de que se trata de la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte
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en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una
vulneracién al principio de legalidad.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los partidos politicos, especialmente de los de
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus
operaciones no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia,
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino.

De tal modo que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible
comisiéon de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.

En ese sentido, la falta de pago de pasivos o, en su caso, de la inexistencia de
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil
doce, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron
saldados, por lo que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y
por tanto, en ingresos no reportados.

Considerarlo de otra forma, generaria una hipdtesis de permision para que
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio
tras ejercicio y permitiendo presumir que le han sido condonados los mismos,
propiciando con ello un fraude a la ley.
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En consecuencia, al reportar pasivos con antigiedad mayor a un ano por
$164,406.98 y no presentar documentacion que acreditara el pago realizado con
posterioridad al ejercicio en revision; y por $186,940.00 y no presentar
documentaciéon que acreditara la existencia de alguna excepcién legal o bien del
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision, el partido incumplié con lo
establecido en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraciéon del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafno directo y efectivo,
total o parcial, en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acciéon encuadre en el
supuesto normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro
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al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En efecto, al haber reportado pasivos con antigiedad mayor a un afio por
$164,406.98 y no presentar documentacion que acreditara el pago realizado con
posterioridad al ejercicio en revision; y por $186,940.00 y no presentar
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal o bien del
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision, el partido incumplié con lo
establecido en el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, no pone
en peligro el bien juridico tutelado por las normas contenidas en el articulo 56,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion sino que lo vulnera sustantivamente,
pues, con ello, se produce un resultado material lesivo que se considera
significativo al desarrollo democratico del Estado.

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su
contabilidad, el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho
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de que el partido politico haya reportado pasivos con antigliedad mayor a un afo
por $164,406.98 y no presentar documentacion que acreditara el pago realizado
con posterioridad al ejercicio en revisién; y por $186,940.00 y no presentar
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal o bien del
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision que justificara la
permanencia de los mismos, el partido incumplié con lo establecido en el articulo
56 del Reglamento de Fiscalizacion, impide garantizar el apego a la normatividad
aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello podria traducirse en mera
simulacion o, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar afio con afo de manera
indefinida los pasivos en la contabilidad.

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de
los gobernados, a través de la cual las autoridades deben actuar conforme a las
disposiciones consignadas en la ley, lo cierto es que en materia electoral este
principio también debe ser observado por los partidos politicos en atencion a su
naturaleza juridica, como entidades de interés publico que contribuyen a la
integracion de la representacion nacional, por lo que es menester que cifan sus
actividades conforme a las directrices que sefalan los cuerpos normativos.
Estimar lo contrario, seria desconocer el interés publico que existe en cuanto a su
estrecha regulacion, dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales
tienen acceso los partidos politicos®®.

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con lo
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez,
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las
violaciones a la ley, traigan aparejada una sanciéon o consecuencia juridica. En
este sentido, la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que
establece la legislacion comicial federal.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan,
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razoén de que la
infracciéon en cuestion genera una afectacién directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de
los partidos politicos.

» En el articulo “El principio de legalidad en materia electoral”, Flavio Galvan comenta: “...El de legalidad es un principio
rector en el gjercicio de la funcion estatal, consistente en organizar y realizar las elecciones federales, que compete a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de Ia Unién, con la participacion de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos”.
Disponible en http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/635/35 . pdf
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El Partido Movimiento Ciudadano cometio pluralidad de irregularidades que se
traducen en la existencia de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el
mismo valor comun.

Como se expuso, se trata de una diversidad de faltas, las cuales, aun cuando
sean distintas, configuran una afectacidon directa al bien juridico, garantizar el
apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la
legalidad como principio rector de la actividad electoral.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1,
incisos a) y |) del Cédigo Electoral Federal, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

o Se trata de dos faltas de fondo, toda vez que el partido reporté pasivos con
antigiedad mayor a un afio por $164,406.98 y no presenté documentacioén que
acreditara el pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision; y por
$186,940.00 al no presentar documentacion que acreditara la existencia de
alguna excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio
en revision.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion al
principio de legalidad, en razén a que el partido politico incoado no cifié su
actuar a la norma imperativa.

Por lo ya expuesto, este Consejo califica las faltas como GRAVES ORDINARIAS,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancidon que en su caso le
corresponda al Partido Movimiento Ciudadano por haber reportado pasivos con
antigledad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la
existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con posterioridad
que justificara la permanencia de los mismos, lo cual conllevé a la violacion a lo
dispuesto el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas sustantivas o de fondo cometidas por
el Partido Movimiento Ciudadano se califican como GRAVES ORDINARIAS.

Lo anterior es asi, en razén de que, con la comisidén de las faltas sustantivas o de
fondo se acreditd la vulneracion al principio antes detallado, toda vez que reporté
pasivos con antigliedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de
la existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las
normas sustantivas, al reportar afio con afio de manera indefinida los pasivos en la
contabilidad.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracion que el Partido Movimiento Ciudadano se hace
responsable por las conductas desplegadas y prohibidas, este Consejo General
concluye que la gravedad de las faltas debe calificarse como ordinaria y no
especial o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se
encuentran elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas
en el parrafo anterior a tal punto de volverlas especiales.

En ese contexto, el Partido Movimiento Ciudadano debe ser objeto de una
sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de las irregularidades, se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y
proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
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como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual del Partido Movimiento Ciudadano correspondiente
al ejercicio dos mil doce, se advierte que las infracciones cometidas por el partido
politico al reportar saldos en cuentas por pagar con antigliedad mayor a un ano,
sin que informara de la existencia de alguna excepcién legal o bien del pago
realizado con posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera
el principio de legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se
ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su
contabilidad, el partido dej6 de observar la prescripcion normativa imperativa
relativa a la condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que
justificara la permanencia de los saldos de referencia, por lo cual impide garantizar
el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

Es asi que, al reportar pasivos con antigledad mayor a un afio, sin que informara
de la existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado con
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea
obsoleta, con lo que se beneficia indebidamente al Partido Movimiento Ciudadano,
en perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y
gastos, toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder ilicito, en
razon de que recibid las prestaciones de servicios y/o bienes y estos fueron
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Movimiento
Ciudadano no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han
analizado.
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Al efecto, es importante mencionar que si bien en la Resolucién CG628/2012,
aprobada en sesion extraordinaria de cinco de septiembre de dos mil doce se
sanciono al Partido Movimiento Ciudadano por una vulneracion al articulo 28.11
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, como consecuencia de la existencia de saldos al 31 de diciembre de
2011 con antigedad mayor a un afo y no comprobados, la presente falta no
puede ser considerada como reincidente, en virtud de que el bien juridico que se
estimo vulnerado en dicha ocasion fue el de certeza, mientras que en el presente
asunto se vulnera el principio de legalidad, esto, atendiendo al criterio sustentado
por la Sala Superior en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-0461/2012,
emitida en razén de la impugnacion presentada por el Partido Accion Nacional a la
Resoluciéon CG628/2012 de cinco de septiembre de dos mil doce, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con motivo de la revision de
informes anuales de ingresos y egresos de los partidos del ejercicio dos mil once.

lll. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancion proporcional a cada una de las faltas
cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano cuenta
con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancién que se le
imponga, ya que se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes para el afo 2013 un total de $257,877,302.28
(doscientos cincuenta y siete millones ochocientos setenta y siete mil
trescientos dos pesos 28/100 M.N.), como consta en el Acuerdo numero
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CG17/2013 emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
sesion extraordinaria del 11 de enero de 2013.

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econémica del partido politico infractor, es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Por lo que hace al partido Movimiento Ciudadano, no obran dentro de los
archivos de esta autoridad electoral registro de sanciones que hayan sido
impuestas por este Consejo General; en este sentido, dicho instituto politico no
tiene saldos pendientes por cumplir al mes de mayo de dos mil trece; no obstante
lo anterior, esta autoridad no es omisa en conocer que en el mes de junio del afo
en curso, realizara el pago de la multa impuesta por la Sala Regional del Distrito
Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el dieciséis de
mayo de dos mil trece, en atencion al ordenado en la sentencia recaida al
expediente SDF-JDC-75/2013, por un monto total de 2,500 (dos mil quinientos)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, equivalente a
$161,900.00 (ciento sesenta y un mil novecientos pesos 00/100 M.N.),
pagadera en una sola exhibicion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fueron cometidas, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de las sanciones que corresponda para los supuestos analizados en este
inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354,
numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:
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“l.  Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campaias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefale la Resolucién;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. La violacién a lo dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo se sancionara con multa; durante las precamparias y campanas
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este
ordenamiento; y

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico."

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, finalmente, para los supuestos contemplados en
este apartado, pues se deben establecer las graduaciones concretas idoneas, a
partir de los minimos y maximos previstos para cada sancion aplicable.

Es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion, segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusion 42

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e | a falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e El partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El partido politico nacional no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$164,406.98 (ciento sesenta y cuatro mil cuatrocientos seis pesos 98/100
M.N.).

e Se tratd de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de las conductas
cometidas por el partido politico.

2643



Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayé el ilicito, asi como los que derivaron
de su comisién, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propésito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe
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realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacién con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancion no resintid un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservé algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion lll, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idénea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comisidn, en este caso el Partido Movimiento
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso’.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitte en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recay¢ al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la omision del partido
politico de no comprobar la permanencia del registro contable en “cuentas por
pagar” con antigiedad mayor a un afio, toda vez que se abstuvo de acreditar el
pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusién del ejercicio en
revision, se llego a la conclusion de que las mismas son clasificables como graves
ordinarias, ello como consecuencia de la trascendencia de la norma violada, asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario
que la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se
valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el
conocimiento de la conducta, consistente en acreditar el pago de los adeudos

70 ¢fr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancion debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto |la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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pendientes de liquidar a la conclusién del ejercicio en revision y la norma
infringida, en especifico el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
las agravantes consistentes en pluralidad y la trascendencia de las normas
transgredidas, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite o
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto
del beneficio obtenido, en razéon de la trascendencia de las normas
trasgredidas, puesto que se abstuvo de acreditar el pago de los adeudos
pendientes de liquidar del ejercicio en revision por $164,406.98, lo cual ya ha
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucién, por lo que
procede sancionar al partido politico, con una sancion econémica equivalente al
110% (ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total
de $180,819.33 (ciento ochenta mil ochocientos diecinueve pesos 33/100
M.N.).

En consecuencia, se concluye que la sanciéon que se debe imponer al Partido
Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion Il, inciso a) del articulo 354 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
multa que asciende a 2901 (dos mil novecientos un) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a
$180,819.33 (ciento ochenta mil ochocientos diecinueve pesos 33/100 M.N.).

Conclusion 44

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e La falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e E| partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas,
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e El partido politico nacional no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$186,940.00 (ciento ochenta y seis mil novecientos cuarenta pesos 00/100
M.N.).

o Se traté de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de la conducta
cometida por el partido politico.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis
X11/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISQ", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito
obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es
decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una
funcién equivalente al decomiso de dicho beneficio".

Al efecto, es importante sefalar que de conformidad con la sentencia de recurso
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interés general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un
beneficio.

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposiciéon a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion vy
cuantificacion de la sancién concreta por parte de la autoridad electoral debe
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio
obtenido, pues si éstas produjeran una afectacion insignificante o menor en el
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito,
podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si en una primera sancién no resintié un menoscabo o, incluso, a pesar de
ello conservo algun beneficio.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcién equivalente a la restitucion o reparaciéon del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
nacional infractor, una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la
conducta infractora como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la
materia competencia del presente procedimiento.

Asimismo, la sanciéon contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de

la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
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prevista en la fraccion VI consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion |l consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Movimiento
Ciudadano se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso’".

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean a la omisién consistente en
reportar pasivos con antigliedad mayor a un afo y no presentar documentacion
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado

a c¢fr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio economico la sancion debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de |a falta y las circunstancias particulares del caso.
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con posterioridad al ejercicio en revision, se llegé a la conclusion de que las
mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como consecuencia de la
trascendencia de la norma violada, asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sanciéon sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta, consistente
en reportar pasivos con antigiedad mayor a un afno y no presentar documentacion
que acreditara la existencia de alguna excepcion legal o bien del pago realizado
con posterioridad al ejercicio en revision y la norma infringida del Reglamento de
Fiscalizacion, en especifico el articulo 56, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, agravantes consistentes en pluralidad y trascendencia de las
normas transgredidas, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que
se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Movimiento Ciudadano debe ser igual al monto
del beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas
trasgredidas, ya que reportdé pasivos con antigledad mayor a un afo por
$186,940.00 y no presentd documentacion que acreditara la existencia de alguna
excepcion legal, o bien, del pago realizado con posterioridad al ejercicio en
revision, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resoluciéon, por lo que procede sancionar al partido politico, con una sancién
economica equivalente al 110% (ciento diez por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $205,626.67 (doscientos cinco mil
seiscientos veinte seis pesos 67/100 M.N.).

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Movimiento Ciudadano, es la prevista en dicha fraccion I, inciso a) del articulo 354
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa que asciende a 3299 (tres mil doscientos noventa y nueve) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce,
equivalente a $205,626.67 (doscientos cinco mil seiscientos veinte seis
pesos 67/100 M.N.).

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, parrafo 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion lll del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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g) Vista a la Secretaria del Consejo General

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se senala lo siguiente:

Gastos Financieros del Comité Ejecutivo Nacional

Circularizacion a Proveedores y Prestadores de Servicios del Comité
Ejecutivo Nacional

Conclusién 24

“24. Se emitieron oficios de confirmacion de operaciones con proveedores y
prestadores de servicios; sin embargo, doce no dieron contestacion a los
requerimientos de la Unidad de Fiscalizacion."

Se realizé |a verificacion de las operaciones de servicios realizados entre el partido
y los siguientes proveedores:

No. NOMBRE O RAZON SOCIAL NUMERO DE | FECHA IMPORTE FECHA REF.
OFICIO DEL | CIRCULARIZADO DEL
OFICIO ESCRITO
1 | ABRAHAM SEGURA ARELLANO UF-DA/4445/-13 | 16-05-13 $136,340.60 | 29-05-13 (1)
2 |ALNES,S.A.DEC.V. UF-DA/4446/-13 | 16-05-13 105,000.00 | 06-06-13 (1)
3 | ARCADIA CRUZ CANELA UF-DA/4449/-13 | 16-05-13 253,250.00 (2)
4 | AUTOBUSES DE ACAPULCO S.A. DE | UF-DA/4450/-13 | 16-05-13 210,000.00 | 31-05-13 (3)
cV.
5 | BARGALLO Y ASOCIADOS, S.C. UF-DA/4451/-13 | 16-05-13 259,840.00 | 30-05-13 (1)
6 | BUEN DIA & LAREDO, S.C. UF-DA/4452/-13 | 16-05-13 96,288.12 | 12-08-13 (3)
7 | BUFETE DE PROYECTOS, UF-DA/4453/-13 | 16-05-13 167,040.00 | 30-05-13 (1)
INFORMACION Y ANALISIS, S.A. DE
C.V.
8 | CYGNUS SEGURIDAD PRIVADA, S.A. | UF-DA/4455/-13 | 16-05-13 244,657.93| 26-07-13 (3)
DE C.V.
9 | CONSULTORES ASOCIADOS TRAZOS, | UF-DA/4487/-13 | 16-05-13 174,000.00 | 04-06-13 1
S.A.DEC.V.
10 | CONSULTORIA Y ASESORIA UF-DA/4488/-13 | 16-05-13 48,600.00 | 28-05-13 1
CONTABLE FISCAL, S.C.
1 ES)EMOS DESARROLLO DE MEDIOS, UF-DA/4489/-13 | 16-05-13 163,578.60| 31-05-13 (3)
A.DEC.V.
12 | DISTRIBUIDORA DE ACCESORIOS UF-DA/4490/-13 | 16-05-13 51,987.00| 23-05-13 M
BADILLO, S.A. DE C.V.
13 | DOCUSOLUCIONES, S.A.DE C.V. UF-DA/4492/-13 | 16-05-13 86,932.72 (2)
14 | EDICIONES EL NORTE, S.A.DE C.V. UF-DA/4494/-13 | 16-05-13 172,144.00| 10-06-13 (3)
15 | EL UNIVERSAL, COMPANIA UF-DA/4496/-13 | 16-05-13 90,662.13| 31-05-13 (3)
PERIODISTICA NACIONAL
16 | FELER, S.A. DE C.V. UF-DA/4497/-13 | 16-05-13 221,385.99 | 31-05-13 (3)
17 | FERNANDO MONTIEL CARRASCO UF-DA/4498/-13 | 16-05-13 58,774.00 | 26-07-13 (3)
18 | GEA GRUPO DE ECONOMISTAS Y UF-DA/4499/-13 | 16-05-13 243,600.00 [ 29-05-13 (1)
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No. NOMBRE O RAZON SOCIAL NUMERO DE FECHA IMPORTE FECHA REF.
OFICIO DEL CIRCULARIZADO DEL
QFICIO ESCRITO

ASOCIADOS S.C.

19 | GRUPO EMAVIC, S.A. DE C.V. UF-DA/4500/-13 | 16-05-13 42,646.75 | 28-05-13 (3)

20 | GUADALUPE MARIBEL NEGRETE UF-DA/4501/-13 | 16-05-13 225,794.00 | 27-05-13 (3)
PATRICIO

21 | GUSTAVO HUERTA MONRQOY UF-DA/4502/-13 | 16-05-13 66,540.00 | 26-07-13 (3)

22 | HOTEL BEVERLY, S.A. DE C.V. UF-DA/4503/-13 | 16-05-13 50,748.67 | 30-05-13 (3)

23 | IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES | UF-DA/4504/-13 | 16-05-13 40,000.00 (2)
HIGUERA, S.A. DE C.V.

24 | JUAN HORACIO VAZQUEZ UF-DA/4505/-13 | 16-05-13 201,948.00 | 30-05-12 (3)
COLMENARES

25 | JAIME TAPIA HERNANDEZ UF-DA/4506/-13 | 16-05-13 137,136.40 | 29-05-13 (3)

26 | JAVIER GARCIA PEREZ UF-DA/4507/-13 | 16-05-13 87,400.00 | 03-06-13 (3)

27 | JULIO CESAR CRUZ MARQUEZ UF-DA/4508/-13 | 16-05-13 66,779.75 (2)
CASTILLO

28 | LUIS ALONSO MARTINEZ CONDE UF-DA/4510/-13 | 16-05-13 41,422.44 | 26-07-13 (3)

29 | LUIS URUNUELA FEY UF-DA/4511/-13 | 16-05-13 244,060.00 | 10-06-13 (3)

30 | MACRO IMPACTO DEL SURESTE, S.A. | UF-DA/4512/-13 | 16-05-13 55,680.00 | 05-06-13 (3)
DE C.V.

31 | MARISOL ARREOQOLA PALACIOS UF-DA/4514/-13 | 16-05-13 95,642.00 | 06-06-13 (1)

32 | MENDOZA BLANCO & ASOCIADOS, UF-DA/4516/-13 | 16-05-13 96,280.00 | 06-06-13 (3)
S.C.

33 | MASTER PRINT DIGITAL, S.A.DE C.V. | UF-DA/4517/-13 | 16-05-13 136,300.00 | 14-06-13 (3)

09-07-13

34 | OPERADORA DE CENTROS DE UF-DA/4518/-13 | 16-05-13 222,934.60 | 07-06-13 (3)
ESPECTACULOS, S.A. DE C.V.

35 | PAVOS PARSON, S.A. DEC.V. UF-DA/4519/-13 | 16-05-13 123,690.00 | 27-06-13 (1)

36 | PRODUCTOS METALICOS STEELE, UF-DA/4520/-13 | 16-05-13 63,000.00 | 12-06-13 (1)
S.AA.DEC.V.

37 | ROSENDO MANUEL MEDINA PEREZ UF-DA/4521/-13 | 16-05-13 184,086.20 | 14-06-13 (1)

38 | SANTIAGO CAPARROSO CHAVEZ UF-DA/4522/-13 | 16-05-13 61,966.66 | 11-06-13 (1)

39 | SISTEMAS EMPRESARIALES DABO, UF-DA/4523/-13 | 16-05-13 41,647.05| 14-06-13 (3)
S.A.DE C.V.

40 | TREIDEA, S.A. DE C.V. UF-DA/4525/-13 | 16-05-13 229,680.00 | 17-06-13 (3)

41 | TKM CUSTOMER SOLUTIONS, S.A. DE | UF-DA/4526/-13 | 16-05-13 164,720.00 | 03-06-13 (1)
C.V.

42 | TOMATOF, S.A. DE C.V. UF-DA/4527/-13 | 16-05-13 132,214.36 | 20-06-13 (1)

43 | VENDOR Y PUBLICIDAD ETEIRIOR S. | UF-DA/4529/-13 | 16-05-13 309,482.27 (2)
DE R.L. DE C.V.

44 | VALORES Y EVOLUCION A.C. UF-DA/4530/-13 | 16-05-13 290,000.00 | 13-06-13 (1)

45 | VALERO VIAJES INTERNACIONALES, | UF-DA/4531/-13 | 16-05-13 49,580.22 | 14-06-13 (1)
S.A.DE C.V.

46 | YESSICA SOLEDAD CRUZ CRUZ UF-DA/4533/-13 | 16-05-13 211,515.00 (2)

47 | YOLANDA GARCIA GUTIERREZ UF-DA/4534/-13 | 16-05-13 69,983.50 | 13-06-13 (3)

48 | CAI ESPECTACULARES, S.A.DEC.V. | UF-DA/4536/-13 | 16-05-13 290,023.20 | 25-07-13 (1)

49 | BERUMEN Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V. | UF-DA/4538/-13 | 16-05-13 232,000.00 | 06-06-13 (1)

50 | EDITORA DE MEDIOS DE MICHOACAN, | UF-DA/4539/-13 | 16-05-13 71,433.06 | 07-06-13 (1)
S.A.DECMW.

51 | OSCAR YANCARI FRANCO UF-DA/4544/-13 | 16-05-13 104,231.00 | 03-07-13 (1)
HERNANDEZ

52 | ALBERTO PEREZ SANCHEZ UF-DA/4545/-13 | 16-05-13 69,600.00 | 28-06-13 (1)

53 | ARNULFO FIERROS HERNANDEZ UF-DA/4548/-13 | 16-05-13 78,800.00 | 14-06-13 (1)

54 | MARCO ANTONIO MACIAS UF-DA/4549/-13 | 16-05-13 198,957.40 | 03-07-13 (1)
CERVANTES

55 | HD DIRECT, S.A. DE C.V. UF-DA/4550/-13 | 16-05-13 200,000.00 | 12-06-13 (1)

56 | CAYETANA MEDIA, S.A. DE C.V. UF-DA/4551/-13 | 16-05-13 87,000.00 | 03-06-13 (1)
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No. NOMBRE O RAZON SOCIAL NUMERO DE FECHA IMPORTE FECHA REF.
OFICIO DEL CIRCULARIZADO DEL
OFICIO ESCRITO

57 | TIENDAS ALKA, S.A. DE C.V. UF-DA/4552/-13 | 16-05-13 243,600.00 | 05-06-13 (3)

58 | IVAN CHESSAL XOLOCOLTZIN UF-DA/4554/-13 | 16-05-13 203,000.00 | 26-06-13 (1)

59 | OPERADORA PLAYA ENCANTADA, UF-DA/4555/-13 | 16-05-13 65,448.00 (2)
S.A.DE C.V.

60 | SERVI LAS PLAYAS, S.A. DE C.V. UF-DA/4557/-13 | 16-05-13 189,588.88 | 14-06-13 (3)

61 | TANIA GUZMAN ZAVALETA UF-DA/4558/-13 | 16-05-13 32,514.80 (2)

62 | A+C SERVICES, S.A. DE C.V. UF-DA/4559/-13 | 16-05-13 650,000.00 | 11-07-13 (1)

63 | ABOGADOS CONSULTORES DE UF-DA/4560/-13 | 16-05-13 414,080.00 (2)
MEXICO, S.C.

64 | ADMINISTRACION AERONAUTICA UF-DA/4561/-13 | 16-05-13 340,000.00| 12-06-13 (1)
INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.

65 | CECSACORP, S.A. DEC.V. UF-DA/4563/-13 | 16-05-13 382,800.00 | 10-06-13 (3)

66 | CAMOU RELATIVES, S.A. DE C.V. UF-DA/4564/-13 | 16-05-13 745,022.38 | 14-06-13 (3)

67 | CONSULTORES EN ESTRATEGIA Y UF-DA/4566/-13 | 16-05-13 875,800.00 | 21-06-13 (1)
POLITICAS PUBLICAS, S.C.

68 | COVARRUBIAS Y ASOCIADOS, S.C. UF-DA/4567/-13 | 16-05-13 3,878,775.75| 04-06-13 (3)

69 | DIPALMEX, S.A. DE C.V. UF-DA/4568/-13 | 16-05-13 1.036,876.00 | 17-06-12 (3)

70 | EDITORIAL GOLFO PACIFICO, S.A.DE | UF-DA/4570/-13 | 16-05-13 497,882.04 | 06-06-13 (3)
Cc.\.

71 | ARTAX COMERCIALIZADORES, S.A. UF-DA/4573/-13 | 16-05-13 417,600.00 | 13-086-13 (1)
DE C.V.

72 éLJA IMPRESION DEL SUR, S.A. DE UF-DA/4574/-13 | 16-05-13 1.250,000.00 | 26-06-13 (1)

73 | COMERCIALIZADORA Y UF-DA/4575/-13 | 16-05-13 481,150.00| 13-06-13 (3)
DISTRIBUIDORA LEMNS, S.A. DE C.V.

74 | FANTASMAS FILMS, S.A. DE C.V. UF-DA/4576/-13 | 16-05-13 666,151.60 | 28-05-13 (3)

75 | GRUPO MUEBLERO CASA, S.A. DE UF-DA/4578/-13 | 16-05-13 1,000,000.00 | 02-07-13 (1)
C.V.

76 | HIR EXPO INTERNACIONAL, S.A. DE UF-DA/4579/-13 | 16-05-13 1,124,531.61| 17-06-13 (3)
C.V.

77 | ISA CORPORATIVO, S.A. DE C.V. UF-DA/4582/-13 | 16-05-13 21,464,833.40| 11-07-13 (1)

78 | JFS, CONTIENDA S.C. UF-DA/4583/-13 | 16-05-13 663,760.00 (3)

79 | JORGE CATARINO BALEON UF-DA/4584/-13 | 16-05-13 1,658,240.00 | 20-06-13 (1)

80 | JORGE ORGANES CASTRO UF-DA/4585/-13 | 16-05-13 330,000.00 | 11-06-13 (1)

81 | JOSE MANUEL ESPEJEL HERNANDEZ | UF-DA/4586/-13 | 16-05-13 434,884.00 | 14-06-13 (1)

82 | MALABS TECNOLOGIES, S.A. DE C.V. | UF-DA/4587/-13 | 16-05-13 3,862,591.00 | 14-06-13 (1)

83 | MARIA KARINA ASSAM KARAM UF-DA/4589/-13 | 16-05-13 1,029.564.00| 27-06-13 (1)

84 | MARIA TERESA SONIA CARMEN UF-DA/4590/-13 | 16-05-13 1.317.330.84 | 02-07-13 (1)
ONTANON BLOCK

85 | MEGACABLE COMUNICACION DE UF-DA/4581/-13 | 16-05-13 608,178.35| 12-06-13 (3)
MEXICO, S.A. DE C.V.

86 | OPERADORA DE SERVICIOS PARA UF-DA/4594/-13 | 16-05-13 665,904.20 | 17-06-13 (1)
HOTELES DE LUJO, S.A. DE C.V.

87 | PROMOTORA TURISTICA PUNTA UF-DA/4598/-13 | 16-05-13 365,650.00 | 10-086-13 (3)
BETE,S.A.DEC.V,

88 | ROMFEL TRAVEL SERVICE, S.A. UF-DA/4599/-13 | 16-05-13 3,439,812.39| 14-06-13 (1)

89 | SAM EMPRESAS CORPORATIVAS, UF-DA/4600/-13 | 16-05-13 3,623,623.14| 12-08-13 (1)
S.A. DE C.V.

90 | TAPE MART, S.A. DE C.V. UF-DA/4601/-13 | 16-05-13 2,306,950.00 | 20-06-13 (1)

91 | TALLERES DEL SUR, S.A.DEC.V. UF-DA/4602/-13 | 26-05-13 349,392.00 (2)

92 | VENDOR PUBLICIDAD EXTERIOR S. UF-DA/4603/-13 | 16-05-13 309,482.27 (2)
DER.L.DEC.V.

93 | VALORES Y EVOLUCION A.C. UF-DA/4604/-13 | 26-05-13 309,482.27 (2)

94 | WILMER CONSULTORES, S.A.DEC.V. | UF-DA/4617/-13 | 16-05-13 1.198,000.00 | 17-06-13 (3)

95 | MIGUEL LAURE RUIZ UF-DA/4626/-13 | 16-05-13 1.206,400.00 | 07-07-13 (1)
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No. NOMBRE O RAZON SOCIAL NUMERO DE FECHA IMPORTE FECHA REF.
OFICIO DEL CIRCULARIZADO DEL
OFICIO ESCRITO
96 | MEDIOS URBANOS, S.A. DE C.V. UF-DA/4628/-13 | 16-05-13 §22,000.00| 03-07-13 (1)
97 | CADENA MEXICANA DE EXHIBICION, | UF-DA/4630/-13 | 16-05-13 696,037.12 | 14-06-12 (1)
S.A.DEC.V.
98 | GALERIA VISUAL, S.A. DE C.V. UF-DA/4633/-13 | 16-05-13 1,740,000.00 | 04-06-13 (3)
TOTAL $158,056,264.27

Por lo que se refiere a los proveedores y prestadores de servicios sefialados con
(2) en la columna “REF” del cuadro que antecede, a la fecha de elaboracion del
Dictamen Consolidado, no se habia recibido respuesta respecto de los oficios
emitidos por la autoridad electoral.

En términos de lo establecido en el articulo 81, numeral 1, inciso s) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y atendiendo a lo senalado
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, y toda vez que a la fecha de la
elaboracion del mismo, no se tuvo registro de que las personas requeridas
desahogaran los requerimientos en comento, y en atencion al principio general del
Derecho consistente en el caso de que si un funcionario publico o autoridad tiene
conocimiento de la infraccién o incumplimiento de una norma de orden publico, se
encuentra obligado a efectuar actos tendentes a su inhibicion para evitar la
consumacion o continuidad de un acto contrario a la ley, este Consejo General
ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General de este Instituto, para los
efectos del articulo 345, numeral 1, inciso a) del Caodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que las personas morales, segun se desprende de
dicho precepto, tienen la obligacion de entregar la informacion requerida por el
Instituto que los vincule con los partidos politicos.

En consecuencia, este Consejo General considera dar Vista a la Secretaria del
Consejo General respecto a doce proveedores para que determine dentro del
ambito de su competencia lo que a derecho proceda.

h) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala lo siguiente:
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Impuestos por pagar

Conclusion 45

“45. El partido presento saldos en las cuentas de impuestos por pagar que al
31 de diciembre no han sido enterados y pagados, por $28,759,234.81.”

De la revisidon de los saldos reflejados en las balanzas de comprobacién al 31 de
diciembre de 2012, de la Comision Operativa Nacional, de las Comisiones
Operativas Estatales y de la “Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas,
A. C", correspondientes a la cuenta de "Impuestos por Pagar”, se observo que el
partido no enter6 a las autoridades los impuestos retenidos y provisionados en
ejercicios anteriores a 2011 y los correspondientes al ejercicio de revision, como
se detallan a continuacion:

CUENTA NOMBRE SALDO RETENCIONES | AMORTIZACION | TOTAL DE
INICIAL DEL DEL DE ADEUDOS O | ADEUDOS
EJERCICIO EJERCICIO PAGOS EN | PENDIENTES
2012 2012 2012 DE PAGO AL
(ABONOS) (CARGOS) 31-12-12
(A) (B) (C) (D=A+B-C)
SHCP

2-20-203-2004-002 | 10% IVA RETENIDO $4,605,760.34 $833,578.24 |  $1,892,853.92 | $3,546,484.66
2-20-203-2004-003 | 10% ISR RETENIDO 7,770,721.89 803,404.86 2.296,758.18 | 6,277.368.57
2-20-203-2004-006 | 1.S.P.T. RETENIDO 13,525,416.53 | 2,746.306.19 4,835,705.74 | 11,436,016.96
2-20-203-2004-008 | I.5.R. RETENIDO HONORARIOS ASIMILABLES 4,274,908.90 221,679.29 1,492,994.00 | 3,003,594.18
2-20-203-2004-009 | ISR. RETENIDO 1,944,769.29 0.00 870,775.43 | 1.073,993.86
2-20-203-2004-010 | 4% IVA RETENIDO A FLETES 226,743.56 0.00 0.00 226,743.56
2-20-203-2004-011 | 1.S.R. DE LOS INGRESOS POR LA OBTENCION DE PREMIOS 35.116.41 0.00 0.00 35.116.41
2-20-203-2004-013 | CAMPANA FEDERAL |.S.R. HONORARIOS ASIMILABLES 66,658.00 0.00 0.00 66.656.00
2-20-203-2004-014 | CAMPANA FEDERAL LV.A. FLETES 6,952.31 0.00 0.00 6,952.31
TOTAL SHCP $32,457,047.23 | $4,604,968.58 | $11,389,087.27 | $25,672,928.54

INFONAVIT
2-20-203-2004-004 | IMSS RETENIDO $306,928.55 | $1,040,282.78 | _ $1,088,756.63 | _ $308.455.70
2-20-203-2004-005 | 5% INFONAVIT 517,075.54 | _ 1,004,020.80 997,800.62 524,005.72
2-20-203-2004-007 | SAR 276,947.94 681,045.15 678,808.36 280.084.73
2-20-203-2004-012 | AMORTIZACION INFONAVIT 13,024.78 473,856.68 473,856.68 13,024.78

TOTAL INFONAVIT

$1,114,876.81

$3,200,105.41

$3,189,321.29

$1,125,660.93

TESORERIAS LOCALES

2-20-203-2004-001

2% SOBRE NOMINAS

$1,861,048.68

$275,241.60

$175,645.94

$1,960,645.34

TOTAL

$35,432,973.72

£8,080,315.59

$14,754,054.50

$28,759,234.81

La integracion de los saldos de cada una de las cuentas detalladas en el cuadro
que antecede se indica en el Anexo 8 del oficio UF-DA/7166/13, Anexo 16 del
Dictamen Consolidado.

En consecuencia, se le solicité al partido que presentara lo siguiente:
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e Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias
competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos
sefialados en la columna "Total de Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-12".

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo por el cual no
efectuaron dichos pagos.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos
a) y k) y 77 numeral 2, inciso b), del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como 56; 275, incisos a), b) y f) y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacién, con respecto a esta observacién
reiteramos nuestros esfuerzos encaminados a solventar la situacion fiscal que
a la fecha guarda, por ello se han realizado diversos acercamientos con la
autoridad hacendaria para proponer un sistema de pagos que permita llegar a
la elaboracion de un convenio el cual refleje el compromiso serio que mi
partido tiene con respecto al estar al dia con nuestras obligaciones fiscales, es
por ello que se solicité el pago en parcialidades (Anexamos oficio 400-36-00-
03-02-2010-12217 de fecha 10 de Agosto 2010) mismas que fueron cubiertas,
si bien se han realizado los pagos previamente convenidos a cuenta de
créditos fiscales atrasados desde el 2010, la disminucion de esto, no se ve
reflejada en las cuentas de impuestos por pagar en un principio, ya que por el
monto y lo atrasado de estos, la aplicacion de primeros pagos realizados en
su mayoria se ven reflejados como accesorios, multas y recargos. Este
convenio antes citado fue cubierto hasta principios del afio en curso.

En este ejercicio en especial nos hemos dado a la tarea de ponernos al dia en
nuestras obligaciones fiscales, para sustentar lo antes expuesto anexamos
copias de los pagos realizados durante el ejercicios 2011, 2012 y 2013.

En lo referente al ejercicio actual, y anteriores se cubrié el importe total del

pago de impuestos con sus respectivas actualizaciones y recargos, tratando
de estar al corriente en cuanto a las obligaciones fiscales, anexamos copia del
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pago de los mismos.

Asi mismo hemos tratado de ir cubriendo la obligacion del pago de impuestos
locales como es el 2.5% sobre némina

En lo referente a IMSS’, ‘SAR’ e ‘Infonavit’ (sic) estas obligaciones han sido
cubiertas oportunamente, el saldo que refleja es la provisién del mes de
diciembre pagada en los primeros meses de 2013, si bien existen algunas
diferencias estamos en un proceso de depuracién de estas cuentas para que
reflefjen su saldo real, anexamos copia de los pagos realizados en el ejercicio

2012.

Se anexan 2 carpetas.”

De la revision a la documentacién presentada por el partido, se determind lo
siguiente:

Se observo que el partido presentd podlizas que anexan como soporte documental
pagos de impuestos registrados en el ejercicio sujeto de revision, asimismo
presentd pagos de impuestos en el ejercicio 2013; sin embargo, no presenté la
totalidad de los pagos. A continuacién se detallan los pagos en comento:

CUENTA NOMBRE SALDO RETENCIONES | AMORTIZACION TOTAL DE PAGOS EN 2013 CORRESPONDIENTES SALDO
INICIAL DEL DEL DE ADEUDOS O ADEUDOS A PENDIENTE
EJERCICIO EJERCICIO PAGOS EN PENDIENTES DE | EJERCICIO A | EJERCICIO | TOTAL DE PAGO
2012 2012 2012 PAGO AL ANTERIORES 2012
(ABONOS) (CARGOS) 311212
(A) (B) (C) (D=A+B-C)
SHCP
2-20-203-2004-002 10% IVA RETENIDO $4,605.760.34 $833,578.24 §$1,892,853.92 $3,546,484.66 0.00 0.00 0.00 | 3,546,484.66
2.20-203-2004-003 10% ISR RETENIDO 7,770,721.88 803,404.86 2,296,758.18 6,277,368.57 0.00 0.00 0.00 | 6,277,368.57
2-20-203-2004-006 I.5.P.T. RETENIDO 13,525,416.53 2,746,308.18 4,635,705.74 11,436,016.98 0.00 0.00 0.00 | 11,436,016.98
1.5.R. RETENIDO 4,274,908.90 221,679.29 1,482,994.00 3,003,584.18 0.00 0.00 0.00 | 3,003.594.19
HONORARIOS
2-20-203-2004-008 ASIMILABLES
2-20-203-2004-009 ISR. RETENIDO 1.944,769.29 0.00 870,775.43 1,073,993.86 0.00 0.00 0.00 | 1,073,993.86
4% IVA RETENIDO A 226,743.56 0.00 0.00 226,743.56 0.00 0.00 0.00 226,743.56
2-20-203-2004-010 FLETES
I.8.R. DE LOS 35,116.41 0.00 0.00 35,116.41 0.00 0.00 0.00 35,116.41
INGRESOS POR LA
OBTENCION DE
2-20-203-2004-011 PREMIOS
CAMPANA FEDERAL 66,658.00 0.00 0.00 66,658.00 0.00 0.00 0.00 66,658.00
1.S.R. HONORARIOS
2-20-203-2004-013 ASIMILABLES
CAMPANA FEDERAL 6,952.31 Q.00 0.00 6,952.31 0.00 0.00 0.00 6,952.31
2-20-203-2004-014 LV.A. FLETES
TOTAL SHCP $32,457,047.23 | $4,604,968.58 | 511,389,087.27 $25,672,928.54 0.00 0.00 0.00 | 25,672,928.54
INFONAVIT
2.20-203-2004-004 IMSS RETENIDO $306,928.55 | $1,040,282.78 $1,038,755.63 $308,455.70 0.00 88,845.82 | 88,845.82 219,609.88
2-20-203-2004-005 5% INFONAVIT 517,975.54 1,004.020.80 997,900.62 524,095.72 0.00 | 170,995.97 | 170,885.97 353.098.75
2-20-203-2004-007 SAR 276,947.94 681,945.15 678,808.36 280,084.73 0.00 | 116,481.84 | 116,481.84 163,602.79
AMORTIZACION 13,024.78 473,856.68 473,856.68 13,024.78 0.00 0.00 0.00 13.024.78
2-20-203-2004-012 INFONAVIT
TOTAL INFONAVIT $1,114,876.81 | $3,200,105.41 $3,189,321.29 $1,125,660.93 0.00 | 376,323.73 | 376,323.73 748,337.20
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CUENTA

NOMBRE

SALDO
INICIAL DEL
EJERCICIO
2012

(A)

RETENCIONES
DEL
EJERCICIO
2012
(ABONOS)

(B)

AMORTIZACION
DE ADEUDOS O

(CARGOS)
()

TOTAL DE
ADEUDOS
PENDIENTES DE
PAGO AL
31-1212

(D=A+B-C)

PAGOS EN 2013 CORRESPONDIENTES
A

EJERCICIO A

ANTERIORES

EJERCICIO
2012

TOTAL

SALDO
PENDIENTE
DE PAGO

TESORERIAS
LOCALES

2-20-203-2004-001

2% SOERE NOMINAS

$1.861,049.68

$275,241.60

$175,645.84

$1,960,645.34

0.00

0.00

0.00

1,960,645.34

TOTAL

0.00

$35,432,973.72 | $8,080,315.58 | §14,754,054.50 $28,759,234.81 376,323.73

376,323.73

28,382,911.08

En consecuencia, se le solicité al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias

competentes por cada uno de los saldos reflejados en los conceptos
sefialados en la comuna "Total de Adeudos Pendientes de Pago al 31-12-12".

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo por el cual no

efectuaron dichos pagos.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos

a) y k) y 77, numeral 2,
Procedimientos Electorales, asi como 56; 275,

inciso b), del Coédigo Federal de Instituciones vy
incisos a), b) y f) y 339 del

Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con el articulo 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto con escrito CON/TESO/078/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacién, con respecto a esta observacion
reiteramos nuestros esfuerzos encaminados a solventar la situacion fiscal que
a la fecha guarda, en este gjercicio en especial nos hemos dado a la tarea de
ponernos al dia en nuestras obligaciones fiscales del ejercicio 2012 y
anteriores tratando de solventar nuestras obligaciones fiscales al cien por
ciento de cinco afios hacia atras con la finalidad de cada dia ir saneando
nuestra situacion fiscal, para sustentar lo antes expuesto anexamos copias de
los pagos realizados durante la primera vuelta y como puede apreciarse en el
recuadro que antecede el importe de las amortizaciones de adeudos o pagos
durante el 2012 sobrepasa en todos los casos el importe retenido del mismo
efercicio. Anexamos al presente oficio la Opinién Positiva del cumplimiento de
obligaciones Fiscales emitida por la Secretaria de Administracion Tributaria de
fecha 02 de Mayo 2013.

2659




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

Asi mismo (sic) hemos tratado de ir cubriendo la obligacién del pago de
impuestos locales como es el 2.5% sobre némina, IMSS’, ‘SAR’ e ‘Infonavit’
(sic) estas obligaciones han sido cubiertas oportunamente, el saldo que
refleja es la provision del mes de diciembre pagada en los primeros meses de
2013, si bien existen algunas diferencias estamos en un proceso de
depuracion de estas cuentas para que reflejen su saldo real.”

Del analisis a lo manifestado y la informacion presentada por el partido, se
determind lo siguiente:

Toda vez que el partido presenté pélizas contables que se encuentran integradas
con recibo bancario de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos
federales, en las cuales se reflejan los pagos realizados durante el ejercicio 2013,
de impuestos generados en 2012, la observacion queda atendida.

Por lo anterior, considerando que los pagos se realizaron en el ejercicio 2013, en
el marco de la revision de dicho ejercicio, se dara seguimiento a los mismos.

Asimismo, la Unidad de Fiscalizacion, considera que ha lugar a dar vista a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que, en ejercicio de sus
atribuciones, determine lo conducente en relacion con los impuestos no enterados.
i) Procedimiento Oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
6 lo siguiente:

INGRESOS

Control de Folios

Conclusion 6

"6. El partido presenté pélizas en las que se determiné que corresponden a
aportaciones de militantes y simpatizantes a la precampana de Andrés Manuel
Lépez Obrador, que no fueron reportadas en el informe correspondiente y de
los cuales no se tiene certeza respecto al origen de los recursos.
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REFERENCIA | FOLIO | FECHA NOMBRE DEL APORTANTE CONCEPTO IMPORTE EVENTO
CONTABLE RECIBO FECHA | LUGAR

Luis Guillermo Hemandez Lopez Renta mobiliario y equipo 13-01- | Chiapas
PD-2204/2-12 4 15-02-12 25,830.00 12

Oscar Mario Orantes Renta mobiliario y equipo 13-01- | Chiapas
PD-2205/2-12 5 15-02-12 25,830.00 12

Yolanda Lorena Zaleta Estrada Renta mobiliario y equipo 13-01- | Chiapas
PD-2206/2-12 B 15-02-12 12,166.00 12

Selene Del Carmen Campos Balam | Renta mobiliario y equipo 08-01- | Campeche
PD-2207/2-12 7 15-02-12 12,296.00 12

Eugenia Dolores Carmona Cortinas | Renta mobiliario y equipo 08-02- | San Luis
PD-2208/2-12 ) 15-02-12 22,620.00 12 Potosi

Luis Enrique De Santiago Alcaraz Renta mobiliario y equipo 13-02- Sinaloa
PD-2209/2-12 10 15-02-12 22,620.00 12
TOTAL $201,403.00

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision a la cuenta “Aportaciones Simpatizantes Operacion Ordinaria”
subcuenta “En Especie”, se observaron polizas que presentaban como soporte
documental recibos RSES, copias de credencial de elector del aportante,
cotizaciones y contratos de comodato; sin embargo, del anadlisis a la
documentacion presentada se detecté que las aportaciones se realizaron en el
periodo de precampana; asimismo, en algunas cotizaciones y fotografias se puede
apreciar que corresponden a precampana de presidente, los casos en comento se
detallan a continuacion:

REFERENCIA | FOLIO | FECHA NOMBRE DEL APORTANTE CONCEPTO IMPORTE EVENTO REFERENCIA
CONTABLE RECIBO FECHA LUGAR

Luz Elena Galicia Garcia Renta mobiliario y equipo Febrero San Luis 1 |
PD-2200/2-12 1 15-02-12 $23.930.00 Potosi

Luis Antonioc Escobedo Dorame Renta mobiliario y equipo 29-01- Sonora 1 |
PD-2201/2-12 2 15-02-12 33,611.00 12
PD-2202/2-12 3 15-02-12 | Maria Teresa Camarena Nares Renta mobiliario y equipo 22,500.00 | Febrero Jalisco 1

Luis Guillermo Hernandez Lépez Renta mobiliario v equipo 13-01- Chiapas 2
PD-2204/2-12 4 15-02-12 25,830.00 12

Oscar Mario Orantes Renta mobiliario y equipo 13-01- Chiapas 2
PD-2205/2-12 5 15-02-12 25,830.00 12

Yolanda Lorena Zaleta Estrada Renta mobiliario y equipo 13-01- Chiapas 2
PD-2206/2-12 6 15-02-12 12,166.00 12

Selene Del Carmen Campos Balam | Renta mobiliario y equipo 08-01- | Campeche 2
PD-2207/2-12 7 15-02-12 12,296.00 12

Eugenia Dolores Carmona Cortinas | Renta mobiliario y equipo 08-02- San Luis 2
PD-2208/2-12 9 15-02-12 22,620.00 12 Potos!

Luis Enrique De Santiago Alcaraz Renta mobiliario y equipo 13-02- Sinaloa 2
PD-2209/2-12 10 15-02-12 22,620.00 12
TOTAL $201,403.00

Fue importante mencionar que las aportaciones detalladas en el cuadro que
antecede debieron reportarse en la revision de precampana.
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En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:
e La poliza de reclasificacion a la cuenta de Precampana.

e Auxiliares contables, balanza de comprobacion a ultimo nivel, en los cuales se
reflejaran las correcciones realizadas.

e Los contratos de aportaciones respectivos con la totalidad de los requisitos
establecidos en la normatividad, asi como, las cotizaciones correspondientes.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, nhumeral 1, inciso
h); 65, 229, 248 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6240/13, del 18 de
junio de 2013, recibido por el partido el 19 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/041/13, del 3 de julio de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Se presenta la poliza de reclasificacion No. PD 12298 de fecha 31 de
Diciembre (sic) 2012 (Reclasificacion PD 2200, 2201, 2202, 2204, 2205, 2206,
2207, 2208 y 2209 segun oficio UF-DA/6240/13 a la cuenta de Precamparia),
se presentan las polizas reclasificadas acompariadas de auxiliares contables,
balanza de comprobacion a ultimo nivel, en los cuales se reflejan las
correcciones realizadas, asi como los contratos de las aportaciones
respectivas con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad, y
las cotizaciones correspondientes.”

De la verificacion a la documentacion presentada por el partido se observaron las
polizas con su respectivo soporte documental consistente en recibo RSES, copia
de credencial de elector del aportante, cotizaciones, contrato de donacion, asi
como la poliza de reclasificacion a la cuenta de precampafa, los auxiliares
contables y balanza de comprobacién; sin embargo, dicho gasto debié reportarse
en el Informe de Precampana.

En consecuencia, se le solicitd nuevamente al partido que presentara las
aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h); 229 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6903/13, del 25 de
julio de 2013, recibido por el partido el 26 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito CON/TESO/069/13, del 19 de agosto de 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“‘Respecto a la observacién de las Aportaciones de Simpatizantes a la
Campafia de Andrés Manuel Lépez Obrador para el Proceso Electoral Federal
2011-2012, que se refiere a los 101 Eventos del entonces Precandidato a la
Presidencia que se realizaron en distintas localidades, es importante precisar
que los mismos fueron informados a la Unidad de Fiscalizacion a través del
Representante Propietario de Movimiento Ciudadano y del Partido de la
Revolucién Democratica en la cronologia en la que la documentacion se fue
identificando.

Cabe hacer mencién que la identificacién de dichas aportaciones como parte
de los eventos de precamparna del Precandidato a la Presidencia ocurrio en
respuesta al oficio UF/DRN/11764/2012 de fecha 22 de octubre de 2012, en el
cual, la Unidad nos hizo saber del procedimiento administrativo oficioso
ordenado en contra del Partido de la Revolucién Democrética, derivado de el
(sic) inciso m) en la Conclusién Final 43 visible en el cuerpo del Dictamen
Consolidado de Precampana, aunado a esto la Autoridad nos solicité la
documentacion correspondiente a los eventos en los que Movimiento
Ciudadano aporté recursos, razén por la cual, solicitamos a nuestros
aportantes la aclaracién o muestras de las aportaciones realizadas al Partido,
las cuales, se encontraban contabilizadas, pero no aplicadas a Ia
Precampaiia.

En conclusion, se debe senalar que los 101 Eventos del Precandidato a la
Presidencia no fueron observados por la unidad (sic) dentro de la Revision de
Precamparna de Movimiento Ciudadano, razén por la cual, no figura en el
Dictamen correspondiente ninguna conclusion referente a ellos, ademas de
que no se traté de recurso directo del Partido, sino de aportaciones que
recibimos de militantes y simpatizantes que identificamos como parte de
dichos eventos hasta indagar en respuesta al oficio mencionado."

Del analisis a lo manifestado por el partido, se determina que efectivamente, la

Unidad de Fiscalizacion se encuentra sustanciando un procedimiento oficioso en
el que estan involucradas las pdlizas referenciadas con (1) en el cuadro que
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antecede, identificado con el niumero P-UFRPP 267/12, por lo que se estara a lo
que determine la autoridad en la Resolucién respectiva.

Por lo que hace a las pdlizas referenciadas con (2), toda vez que el partido
argumenta que se encuentran relacionadas con eventos de Andrés Manuel Lopez
Obrador como precandidato, que fueron aportaciones de militantes y
simpatizantes, y no se reportaron en el informe correspondiente, este Consejo
General del Instituto Federal Electoral considera que ha lugar a proponer el inicio
de un procedimiento oficioso, con la finalidad de determinar si el Partido
Movimiento Ciudadano se apegd a la normatividad aplicable respecto del origen y
aplicacion de sus recursos. Lo anterior, con fundamento en los articulos 77,
numeral 6, 81 numeral 1, inciso c) y 0), 118, numeral 1, inciso h), w) y z); y 361 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

j) Procedimiento Oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion
25 lo siguiente:

EGRESOS

Gastos Financieros del Comité Ejecutivo Nacional

Circularizacion a Proveedores y Prestadores de Servicios del Comité
Ejecutivo Nacional

Conclusién 25

“25. Derivado de las confirmaciones realizadas por la Unidad de Fiscalizacion
tres proveedores confirmaron haber tenido operaciones superiores a las
reportadas por el partido politico, asi mismo presenté facturas a nombre del
mismo, por lo que no se tiene certeza del origen de los recursos.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la confirmacion de operaciones realizadas con proveedores y prestadores de
servicios por parte de la autoridad electoral, se observo que algunos proveedores
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informaron de un monto superior al reportado por el partido, los casos en comento
se detallan a continuacion:

NOMBRE IMPORTE REPORTADO POR: DIFERENCIA REF REF-2
EL PROVEEDOR EL PARTIDO
Feler, S.A. de C.V. 225,639.41 221,385.99 4,253.42 (4) (B)
Hotel Beverly, S.A. de C.V. 52,753.96 50,748.67 2,005.29 (4) (B)
41,647.05 13,934.00 * (®)
Sistemas Empresariales Dabo, S.A. de C.V. 55,581.05 R e

En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones
realizadas por el Partido con los proveedores y prestadores de servicios detallados
en el cuadro que antecede, se solicito al partido que presentara lo siguiente:

Las polizas contables en las cuales se reflejara el registro de las diferencias en
comento, identificando el origen del recurso con su respectivo soporte
documental en original, a nombre del partido y con la totalidad de los
requisitos fiscales.

El contrato de prestacion de bienes o servicios de los proveedores senalados
en el cuadro que antecede debidamente firmado, en el cual se detallaran las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago,
caracteristicas del bien o servicio, vigencia del contrato, impuestos,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieran
comprometido, anexo a su respectiva pdliza.

La copia del cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, o en su caso, el comprobante de la transferencia electronica.

En su caso las muestras de la publicidad, asi como las evidencias de los
eventos realizados, anexas a sus respectivas pélizas.

Las balanzas de comprobacion y los auxiliares contables a Ultimo nivel, en los
cuales se reflejaran las correcciones realizadas.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) y 83, numeral 1, inciso b), fraccién I, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como 149, numeral 1; 153,154, 155, 198, 206
numeral 2; 339 y 351 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/6420/13, del 28 de
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/053/13, del 12 de julio 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacion, se presenta lo siguiente:

(...)

Respecto al prestador de servicios FELER, S.A. DE C.V., cabe mencionar que
por tratarse de un prestador al que se puede contratar desde un evento hasta
la renta de una habitacion, pudo haber sido contratado por el personal de
algun Estado y que se haya realizado el pago mediante cheque de la cuenta
estatal a nombre del Partido, de ahi que se reporte un monto distinto al
reportado por nosotros. Asimismo se anexa el auxiliar contable
correspondiente.

En cuanto al prestador de servicios HOTEL BEVERLY, S.A. DE C.V,, le
comento que por tratarse de un prestador al que se puede contratar desde un
evento hasta la renta de una habitacién, pudo haber sido contratado por el
personal de algun Estado y que se haya realizado el pago mediante cheque
de la cuenta estatal a nombre del Partido, de ahi que se reporte un monto
distinto al reportado por nosotros. Asimismo se anexa el auxiliar contable
correspondiente.

(...)

Respecto al proveedor SISTEMAS EMPRESARIALES DABO, S.A. DE C.V.,
Cabe mencionar que por tratarse de un proveedor al que se puede contratar
desde menudeo hasta mayoreo, puede tratarse de la realizacion de la compra
por parte del personal de alguna Comisién Estatal del que se haya realizado
algun pago de la cuenta estatal a nombre del Partido, de ahi que se reporte un
monto distinto al reportado por nosotros. Asimismo se anexa el auxiliar
contable correspondiente (...)"

Derivado del analisis de la documentacion remitida por el partido se determiné lo
siguiente:
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>

Por lo que se refiere a los casos senalados con (4) en la columna “REF”, el
partido manifesté que, pudo haber sido contratado por el personal de algun
Estado y que se haya realizado el pago mediante cheque de la cuenta estatal a
nombre del Partido, de ahi que se reporte un monto distinto al reportado en su
contabilidad; sin embargo, no indica en cuéal Estado ni presenta documentacion
alguna al respecto.

En consecuencia se solicit6 al partido nuevamente que presentara lo siguiente:

Las pdlizas contables en las cuales se reflejaran el registro de las diferencias
en comento identificando el origen del recurso, con su respectivo soporte
documental en original, a nombre del partido y con la totalidad de los
requisitos fiscales.

El contrato de prestacion de bienes o servicios de los proveedores sefialados
en el cuadro que antecede debidamente firmado, en el cual se detallaran las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas y fechas de pago,
caracteristicas del bien o servicio, vigencia del contrato, impuestos,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieran
comprometido, anexo a su respectiva pdliza.

La copia del cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, o en su caso el comprobante de la transferencia electronica.

En su caso las muestras de la publicidad, asi como las evidencias de los
eventos realizados, anexas a sus respectivas polizas.

Las balanzas de comprobacion y los auxiliares contables a ultimo nivel, en los
cuales se reflejaran las correcciones realizadas.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) y 83, numeral 1, inciso b), fracciéon Il, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales asi como 149, numeral 1; 153,154, 155, 198, 206
numeral 2; 339 y 351 del Reglamento de Fiscalizacion.
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DA/7166/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia.

Al respecto, con escrito CON/TESO/0078/13, del 26 de agosto 2013, el partido
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En atencion a su observacion anexo al presente una integracion de cada uno
de los proveedores con las pdlizas en original, asi como las aclaraciones
correspondientes:

()

o Conforme a la revision que se ha realizado de las operaciones
efectuadas entre el prestador de servicios FELER, S.A. DE C.V., Referente
(sic) a las observaciones de los saldos de este proveedor, comentamos que
del universo de facturacion, estos saldos no se consideran representativos de
acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A4, ‘la proporcion que
guarda esta partida con el monto correspondiente a afios anteriores y el que
se estima representara en afios futuros’, por lo que consideramos que dichos
saldos no deben tomarse en cuenta ya que, si bien es cierto que la factura
esta a nombre del partido, el pago fue realizado en efectivo o mediante tarjeta
de crédito porque no rebasaba los cien dias de salario minimo, razén por la
cual nosotros no tenemos registradas dichas facturas.

o) Respecto al prestador de servicios HOTEL BEVERLY, S.A. DEC.V,,
Referente (sic) a las observaciones de los saldos de este proveedor,
comentamos que del universo de facturacion, estos saldos no se consideran
representativos de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A4,
la proporcion que guarda esta partida con el monto correspondiente a afios
anteriores y el que se estima representara en afos futuros’, por lo que
consideramos que dichos saldos no deben tomarse en cuenta ya que, si bien
es cierto que la factura esta a nombre del partido, el pago fue realizado en
efectivo o mediante tarjeta de crédito porque no rebasaba los cien dias de
salario minimo, razén por la cual nosotros no tenemos registradas dichas
facturas.

(D

o Respecto al proveedor SISTEMAS EMPRESARIALES DABO, S.A.
DE C.V., Referente a las observaciones de los saldos de este proveedor,
comentamos que del universo de facturacion, estos saldos no se consideran
representativos de acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF A4,
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‘la proporcién que guarda esta partida con el monto correspondiente a anos
anteriores y el que se estima representara en afos futuros, por lo que
consideramos que dichos saldos no deben tomarse en cuenta ya que, si bien
es cierto que la factura esta a nombre del partido, el pago fue realizado en
efectivo o mediante tarjeta de crédito porque no rebasaba los cien dias de
salario minimo, razén por la cual nosotros no tenemos registradas dichas

facturas.

(-..)."

Del analisis y verificacion a las aclaraciones y documentacion presentadas por el

partido, se determind lo siguiente:

» Por lo que se refiere a los casos sefialados con (B) en la columna “REF-2" del
cuadro que precede a la observacion, aun cuando el partido manifesté que del
universo de facturacion, estos saldos no se consideran representativos de
acuerdo a la importancia relativa establecida en la NIF-A4, la proporcion que
guarda esta partida con el monto correspondiente a afios anteriores y el que se
estima representara en afnos futuros, por lo que consideran que dichos saldos
no deben tomarse en cuenta ya que, si bien es cierto que la factura esta a
nombre del partido, el pago fue realizado en efectivo o mediante tarjeta de
crédito porque no rebasaba los cien dias de salario minimo, razén por la cual
no presentan registradas dichas facturas, dichos gastos se consideran como
ingresos no reportados por una entidad no permitida. Los casos en comento se

detallan a continuacion:

NOMBRE IMPORTE REPORTADO POR: DIFERENCIA | REF REF-
EL EL PARTIDO
PROVEEDOR
Feler, S.A.de C.V. $225,639.41 $221,385.99 $4,253.42 | (4) | (B)
Hotel Beverly, S.A. de C.V. 52,753.96 50,748.67 2,005.29| (4) | (B)
Sistemas Empresariales Dabo, S.A. de C.V. 55,581.05 41,647.05 13,934.00 | (4) | (B)
TOTAL $333,974.42 $313,781.71 $20,192.71

Por lo antes expuesto, la observacion no quedé subsanada.

En consecuencia, al no coincidir lo reportado por el partido con lo manifestado por
el proveedor este Consejo General del Instituto Federal Electoral, considera que
ha lugar a proponer el inicio de un procedimiento oficioso, con la finalidad de
verificar si el Partido Movimiento Ciudadano se apegd a la normatividad aplicable
respecto del origen y aplicacion de sus recursos. Lo anterior, con fundamento en
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los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) y 0); 118, numeral 1, incisos
h), w) y z); y 361 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

k) Procedimiento Oficioso

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusién
18 lo siguiente:

Organos Directivos del Partido

Servicios Personales

Conclusion 18

“18. Aun cuando el partido presenté una carta donde se desglosa los
porcentajes cobrados por cada uno de los miembros durante el ejercicio 2012,
esta autoridad no tuvo certeza sobre las actividades, periodo, lugar, horario y
las tarifas de cobro por los servicios prestados.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revision a la cuenta “Servicios Personales”, subcuenta “Remuneraciones a
Dirigentes”, se observé que el partido no presentd algunos contratos de prestacion
de servicios, de las personas que integran los Organos Directivos; los casos en
comento se detallan a continuacion:

COMISION NOMBRE CARGO REF
Baja California Sur | C. Erasmo Castaneda Alvarez Miembro, Coordinador (C)
Campeche C. Georgina Abraham Quijano Miembro (C)
Campeche C. Carlos Cicero Rivera Miembro (C)
Campeche C. Enrique Perdomo Hemandez Miembro (C)
Campeche C. Antonio Rivera Navarrete Miembro (C)
Campeche C. Daniel Yerbes Tun Miembro (C)
Colima C. Ma. Guadalupe Flores Osorio Miembro (C)
Colima C. Dionisio Garcia Morales Miembro (C)
Colima C. Juan Lopez Lopez Miembro (C)
Colima C. Lamberto Martinez Hernandez Miembro (C)
Colima C. Francisco Jesus Parra Garcia Miembro, Coordinador (C)
Colima C. Jannet Guadalupe Pineda Rios Miembro (C)
Colima C. Soledad Oneida Ramirez Muiiiz Miembro (C)
Colima C. Alejandro Rodriguez Méndez Miembro (C)
Jalisco C. Julio Nelson Garcia Sanchez Miembro, Coordinador (A.C)
Jalisco C. Carlos Alberto Gonzalez Amaral Miembro (A.C)
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COMISION NOMBRE CARGO REF
Jalisco C. José Miguel Lépez De La Torre Miembro (C)
Jalisco C. Sayra Leticia Marquez Sifuentes Miembro (A.C)
Jalisco C. Marbett Robles Davizon Miembro (A.C)
Oaxaca C. Miguel Angel Canton Barrita Miembro (C)
Oaxaca C. David Concha Suarez Miembro (C)
Oaxaca C. Teresita De Jesus Espejo Cosmes Miembro (C)
Querétaro C. Perla Carolina Camargo Pérez Miembro (C)
Querétaro C. Aldo Israel Cruz Zuniga Miembro (C)
Querétaro C. Mario Alberto Garcia Echazarreta Miembro (C)
Querétaro C. Silvia Meneses Ortiz Miembro (C)
Querétaro C. Carlos Fabian Nufez Aldaco Miembro (C)
Querétaro C. Paola Rodriguez Diaz Miembro (C)
Querétaro C. Laura Alethia Sanchez Cruz Miembro (C)
San Luis Potosi C. Pablo Gil Delgado Ventura Miembro (C)
Sinaloa C. Diego Acedo Cazarez Miembro (C)
Sinaloa C. Luis De Santiago Alcaraz Miembro (C)

En consecuencia, se solicité al partido que presentara lo siguiente:

e Los contratos de prestacion de servicios debidamente suscritos entre el
partido y las personas citadas en el cuadro que antecede, en los cuales se
detallaran con toda precision el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago, penalizaciones y
todas las demas condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a

su respectiva poliza de registro.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso
k) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los

articulos 219, 221 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/6353/13, del 24 de

junio de 2013, recibido por el partido el 25 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito CON/TESO/049/13, del 9 de julio de 2013, el partido

manifesté lo que

a la letra se transcribe:

“En cumplimiento a su observacién, se presentan los contratos relacionados
en el siguiente cuadro.

COMISION NOMBRE CONTESTACION
Nacional C. Rocio Conde Melo ok ;
Naetial C. Luis Walton Aburto CS; ?:;xa Contrato Individual de Trabajo en
Nacional C. Jesus Armando Lépez Velarde Campa gy
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COMISION NOMBRE CONTESTACION
Nacional C. César Augusto Reyes Peralta
Nacional C. Abel Alcantara Hidalgo
Nacional C. Vania Roxana Avila Garcia
Nacional C. Maria Del Lucero Bandala Cruz
Nacional C. Elias Cardenas Gonzalez
Nacional C. Bertha Alicia Cardona
Nacional C. Dante Alfonso Delgado Rannauro
Nacional C. Bernardo Flores Ortiz
Nacional C. Sergio Gil Rullan
Nacional C. Luis Gutiérrez Rodriguez
Nacional C. Rafael Hernandez Villalpando
Nacional C. Zuleyma Huidobro Gonzélez
Nacional C. Janet Jiménez Solano
Nacional C. Gabriela Mejia Alejandre
Nacional C. Ricardo Mejia Berdeja
Nacional C. Maria Del Carmen Ojesto Martinez

Porcayo

Nacional C. Maria Elena Orantes Lopez
Nacional C. Maria Fernanda Rodriguez Calva _
Nacional C. Nikol Carmen Rodriguez D L'orme
Nacional C. Antonio Rosado Garcia
Nacional C. Emilio Ulloa Pérez
Nacional C. Nelly Del Carmen Vargas Pérez
Nacional C. Roberto Velasco Alvarez
Nacional C. Yolanda Zamudio Mora
Baja California__| C. Verénica Alvarez Silva
Baja Califomia | C. Liliana Gonzélez Galvén Se anexa el respectivo contrato en original
Baja California__| C. Job Montoya Gaxiola celebrado con la empresa ASEEM
Campeche C. José Manuel Aragén Garcia Consultores, S.A. de C.V. y nuestro Partido;
Campeche C. Luis Ayala Menéndez la cual, subconlrato a dichas personas.
Campeche C. Luis Calderén Chi
Campeche C. Selene Del Carmen Campos Balam
Campeche C. Eudaldo Chéavez Molina
Campeche C. Marcelo Contreras Roldan
Campeche C. Margarita Duarte Quijano
Campeche C. Gerardo Ivén Ek Che
Campeche C. José Luis Flores Pacheco
Campeche C. Carlos Enrique Martinez Aké
Campeche C. Irad Mata Padiila
Campeche C. Ismael Mena Trujillo
Campeche C. Diego Ramoén Palmer Flores
Campeche C. Isabel Parra Pérez
Campeche C. Carlos Plata Gonzalez
Campeche C. Gustavo Quiroz Hernandez
Campeche C. Juan Carlos Santamaria Cazan
Campeche C. Sagrario Serrano Torres
Campeche C. Carlos Ukan Yam
Campeche C. Gladys Zavala Salazar
Campeche C. Manuel Jests Zavala Salazar
Campeche C. Jair Zetina Sanchez
Chiapas C. Cristian David Acuiia Gordillo
Chiapas C. Héctor Melquiadez Camacho Garcia
Chiapas C. Ménica Liliana Pfeiffer Cervantes
Chiapas C. Francisco Javier Noriega Gomez
Colima C. Blanca Isela Lopez Salmeron
Colima C. Graciela Osorio Avila
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Distrito Federal | C. Gonzalo Cedillo Valdez
Durango C. Jorge Uribe Meneses
Guerrero C. Pedro Diaz Melgoza
Guerrero C. Marco Antonio Parral Soberanis
Guerrero C. Mario Ramos Del Carmen
Guerrero C. Marco Antonio Santiago Solis
Guerrero C. Genaro Vazquez Salmeron
Hidalgo C. Maria Cruz Garcia Sanchez
Hidalgo C. Daniel Ibarra Cruz
Hidaigo C. Esther Plasencia Hernandez
Hidalgo C. Perla Berenice Salazar Sosa
México C. Oscar Cevallos Gonzélez
Meéxico C. Jacobo David Cheja Alfaro
Meéxico C. José Luis Cruz Islas
Meéxico C. Zobeir Pablo Jesus Gonzéalez Velazquez
México C. Gonzalo Lopez Luna
México C. Eduardo Paredes Camarillo
México C. Marcelo Rosalio Quezada Ferreira
México C. José Reséndiz Davila
México C. José Suarez Reyes
Meéxico C. Felipe Valdez Portocarrero
Meéxico C. Héclor Valdez Suéarez
Mexico C. José Velazquez Meza
Michoacén C. Maria De Los Angeles Calderén Guzmén
Michoacan C. Maria Guadalupe Romero Barrera
Michoacén C. Anibal Rafael Guerra Calderdn
Nayarit C. Jorge Arturo Arias Gonzéalez
Nayarit C. Lenny Berenice Curiel Salgado
Nayarit C. Guadalupe De Jesus Ibarra Meza
Nayarit C. Andrés Alexandro Pineda Rodriguez
Nayarit C. J. Fidel Pineda Valdez
Nayarit C. Laura Sanchez Hemandez
Oaxaca C. Saul Rubén Diaz Bautista
Oaxaca C. Conrado José Hernandez Nolasco
Oaxaca C. Guadalupe Alicia Martinez Barranco
Oaxaca C. Rubén Martinez Madrigal
Puebla C. Claudia Gonzales Torres
Puebla C. José Angel Ricardo Pérez Garcia
Querétaro C. Juan Rugero Ponce Chavero
San Luis Potosi | C. Edyuenary Gregorio Castillo Hernéndez
San Luis Potosi | C. Carla Berenice Castillo Rueda
San Luis Potosi | C. Jesus Guadalupe Euresti Vargas
San Luis Potosi | C. Mateo Govea Arcos
San Luis Potosi | C. J. Rubén Martinez Teran
San Luis Potosi | C. Sergio Gerardo Orozco De La Torre
San Luis Polosi | C. José Emesto Pifia Cardenas
San Luis Potosi | C. Sandro Ezequiel Villa Melgarejo
San Luis Potosi | C. J. Guadalupe Zamudio Zavala
San Luis Potos/ | C. Carla Berenice Castillo Rueda
Sonora C. Francisco Sofo Garcia
Sonora C. Heriberto Muro Vazquez
Tabasco C. Matilde Carrasco Garcia
Tabasco C. Gaspar Cérdoba Garcia
Tabasco C. Ellas De La Cruz Luna
Tabasco C. Florencio Méndez Camarillo
Tabasco C. Rosa De Maria Ramirez Garcia
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Tabasco C. Laura Alicia Ramirez Hermandez
Tabasco C. Angel Robles Ramirez
Tiaxcala C. Carlos Alberto Arévalo Lépez
Tlaxcala C. Baldemar Alejandro Cortés Meneses
Tlaxcala C. Armando Jiménez Leon
Tlaxcala C. Rosalba Reyes Martinez
Zacatecas C. Elias Barajas Romo
Zacatecas C. J. Guadalupe Chiquito Diaz De Ledn
gz‘:,a California | & Erasmo Castaieda Aivarez
Campeche C. Georgina Abraham Quijano
Campeche C. Carlos Cicero Rivera
Campeche C. Enrique Perdomo Hernandez
Campeche C. Antonio Rivero Navarrete
Campeche C. Daniel Yerbes Tun
Colima C. Ma. Guadalupe Flores Osorio
Colima C. Dionisio Garcia Morales
Colima C. Juan Ldpez Lopez
Colima C. Lamberto Martinez Hernéndez
Colima C. Francisco Jesus Parra Garcia
Colima C. Jannet Guadalupe Pineda Rios
Colima C. Soledad Oneida Ramirez Muiiiz .
Colima C. Alejandro Rodriguez Méndez Se anexa el respectivo contrato en original
Colima C. Bibiana Del Carmen Ventura Osorio celebrado con las empresas SAM Empresas
Jalisco C. Julio Nelson Garcia Sanchez mﬂa SS: dde c,? ‘VVI y ASEQEDMP —
Jalisco C. Carlos Alberto Gonzalez Amaral e ;‘;,es fw bam;m}o},’a”;‘;has ——
Jalisco C. José Miguel Lopez De La Torre persona &'
Jalisco C. Sayra Leticia Marguez Sifuentes
Jalisco C. Marbett Robles Davizon
Qaxaca C. Miguel Angel Cantdn Barrita
Oaxaca C. David Concha Suarez
Oaxaca C. Teresita De Jesus Espejo Cosmes
Querétaro C. Perla Carolina Camargo Pérez
Querétaro C. Aldo Israel Cruz Zuniga
Querétaro C. Mario Alberto Garcia Echazarreta
Querétaro C. Silvia Meneses Ortiz
Querétaro C. Carlos Fabian Nufez Aldaco
Querétaro C. Paola Rodriguez Diaz
Querétaro C. Laura Alethia Sanchez Cruz
San Luis Potoesi | C. Pablo Gil Delgado Ventura
Sinaloa C. Diego Acedo Cazarez
Sinaloa C. Luis De Santiago Alcaraz
Coahuila C. Andrea Berenice Arévalo Olguin
Coahuila C. Laila Lorena Delgado Salas
Coahuila C. Guillermo Gonzélez Felan
Coahuila C. Enrique Rodriguez Gonzélez
Coahuila C. Julieta Sanchez Aguayo
Guanajuato C. Edgar Omar Anguiano Martinez Se anexan los respectivos contratos de
Guanajuato C. Manuel Andrés Navarro Caraza Honorarios Asimilados a sueldos en
Guanajuato C. Ramdn Navarro Sanchez original, celebrado con dichas personas y
Guanajuato C. Eduardo Ramirez Pérez nuestro Partido.
Guanajuato C. Christian Rodriguez Velazquez

; C. lidelfonso Francisco Torres Martin Del

Guanajuato Campo
Guerrero C. Pedro Diaz Melgoza
Guerrero C. Marco Antonio Parral Soberanis
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Guerrero C. Marco Antonio Santiago Solis

Guerrero C. Genaro Vézquez Salmerén

Jalisco C. Koskuauhtemok Kuychi Dias Ceballos

Jalisco C. Alfonso Regino Elorriaga Gonzéalez

Jalisco C. José Maria Garcia Arteaga

Jalisco C. Mauricio Ramén Garcia Lépez

Jalisco C. Juan Octavio Gonzélez Garzon

Jalisco C. David Etzael Hernandez Sanchez

Jalisco C. Maria Del Socorro Madrigal Gallegos

Jalisco C. José Francisco Romo Romero

Nuevo Leon C. Francisco Javier Luna Espinoza

Nuevo Leon C. Armando Medina Gutiérrez

Nuevo Leon C. Sylvia Leticia Rodriguez Hernandez

Quintana Roo C. Rubén Dario Rodriguez Garcia

Tamaulipas C. Rogelio Cérdova Acufia

Tamaulipas C. César Miguel Angel Gutiérrez Pérez

Tamaulipas C. Yadira Elizabeth Herrera Mata

Veracruz C. Eduardo Carranza Barradas

Veracruz C. Raul Sergio Chavez De Gante

Veracruz C. Nora Cotazar Luna

Veracruz C. Leticia Amira Delgado Hernandez

Veracruz C. Eulalio Gonzéalez Azamar

Veracruz C. Francisco Javier Guevara Gémez

Veracruz C. Feliciano Leal Ramirez

Veracruz C. Jorge Marin Barragan

Veracruz C. Cuauhtémoc Pola Estrada

Veracruz C. Raul Sergio Chavez De Gante

Yucatén C. Rafael Castilleja Rocha

Yucatan C. Manuel Isaac Esteva Lope

Yucatan C. Claudia Irene Golib Gif

Yucatan C. José Eduardo Soria Limén

Yucatan C. Ramén Valdés Elizondo
Se anexa el contrato original de

Nuevo Leon C. Blanca Rocio Carranza Arriaga Honorarios Profesionales, celebrado con
la prestadora y nuestro Partido.

G

De la verificacion a la documentacion remitida por el partido, se determiné lo
siguiente:

» Por lo que se refiere a los casos sefialados con (C), en la columna “REF” del
cuadro que precede a la observacion, el partido present6é un contrato celebrado
con las empresas “SAM Empresas Corporativas, S.A. de C.V.” y dos contratos
con “ASEEM Consultores, S.A. de C.V."”; los cuales, subcontrataron a dichas
personas; sin embargo, no indican las actividades por las cuales fueron
contratados, periodo, lugar, jornada laboral, ni tarifas de cobro por los servicios
prestados.
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En consecuencia, se solicitd al partido que presentara lo siguiente:

e Los escritos o correos electronicos de solicitud de personal, los cuales debian
contener actividades a realizar, periodo, lugar de desarrollo de actividades y
en su caso jornada laboral.

e Las tarifas estipuladas por el proveedor, en las cuales se detalle el area de
servicio, costo unitario por persona, y costo unitario por hora — hombre.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 149, 219, 221 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7096/13, del 19 de
agosto de 2013, recibido por el partido el 19 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito CON/TESO/075/13, del 26 de agosto de 2013, el partido
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...), se presenta el addendum celebrado con la empresa ASEEM
Consultores Empresariales S.A. de C.V., con fecha 30 de junio del 2012,
donde se modifico la Tercera Clausula por ambas partes. Asi mismo, se
presenta oficio por ASEEM Consultores, S.A. de C.V., donde indican las
actividades, periodo, lugar, horario y las tarifas de cobro por los servicios
prestados.

De igual forma, se presentan en original cartas de las empresas ASEEM
Consultores Empresariales, S.A. de C.V. y SAM Empresas Corporativas, S.A.
de C.V., donde se desglosa los porcentajes cobrados por cada uno de los
miembros durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2012.”

Derivado de la documentacién y aclaracion proporcionada por el partido se
determind lo siguiente:

Por lo que corresponde a la empresa “SAM Empresas Corporativos, S.A. de C.V.”,

aun cuando presenta las cartas donde se desglosa los porcentajes cobrados por
cada uno de los miembros durante el ejercicio 2012, no especifica las actividades,
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periodo, lugar, horario y las tarifas de cobro por los servicios prestados, como se
detalla a continuacion:

ESTADO NOMBRE TOTAL
Baja California Sur | Erasmo Castaneda Alvarez $40,200.00
Campeche Georgina Abraham Quijano 66,252.00
Campeche Carlos Manuel Cicero Rivera 66,252.00
Campeche Baltazar Enrique Perdomo Hernandez 62,451.92
Campeche José Antonio Rivero Navarrete 66,252.00
Campeche Daniel Yerbel Tun 34,469.00
Colima Maria Guadalupe Flores Osorio 44,688.00
Colima Dionisio Garcia Morales 27,628.00
Colima Juan Lépez Lépez 52,129.00
Colima Lamberto Martinez Hemandez 45,209.00
Colima Francisco Jesis Parra Garcia 56,732.00
Colima Janette Guadalupe Pineda Rios 26,369.00
Colima Soledad Oneyda Ramirez Muniz 49,602.00
Colima Alejandro Rodriguez Méndez 56,450.00
Jalisco Julio Nelson Garcia Sanchez 52,996.00
Jalisco Carlos Alberto Gonzalez Amaral 59,100.00
Jalisco José Miguel Lépez de la Torre 62,780.00
Jalisco Marbett Robles Davizon 63,073.00
Jalisco Sayra Leticia Marquez Sifuentes 57,752.00
Oaxaca Miguel Angel Cantén Barrita 6,861.00
Caxaca David Concha Suarez 5,682.00
Oaxaca Teresita de Jesus Espejo Cosme 10,204.75
Qaxaca Nancy Concepcién Crisanto Rios 10,194.00
Oaxaca Néstor Teodoro Cabrera Diaz 15,787.47
Querétaro Perla Carolina Pérez Camargo 33,811.00
Querétaro Aldo Israel Cruz Zufiga 2,646.19
Querétaro Mario Alberto Garcia Echazarreta 53,383.00
Querétaro Silvia Meneses Ortiz 50,511.00
Querétaro Carlos Fabian Nufiez Aldaco 36,970.00
Querétaro Paola Rodriguez Diaz 33,811.00
Querétaro Laura Alethia Sanchez Cruz 14,704.00
San Luis Potosi Pablo Gil Delgado Ventura 65,156.00
Sinaloa Diego Cazarez Acedo 56,732.00
Sinaloa Luis Enrigue de Santiago Alcaraz 35,883.00

$1,422,621.33

En consecuencia, por lo que corresponde a la empresa
Corporativos, S.A. de C.V.”, aun cuando presenta las cartas donde se desglosa los
porcentajes cobrados por cada uno de los miembros durante el ejercicio 2012, al
no tener certeza sobre las actividades, periodo, lugar, horario y las tarifas de cobro
por los servicios prestados, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
considera que ha lugar a proponer el inicio de un procedimiento oficioso, con la
finalidad de determinar si el Partido Movimiento Ciudadano se apegd a la
normatividad aplicable respecto del origen y aplicacion de sus recursos. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6, 81 numeral 1, inciso c) y
0), 118, numeral 1, inciso h), w) y z); y 361 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2677

“‘SAM Empresas



