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2.5 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que por cuesti6n de metodo y 
para faci litar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
del Informe Anual del Partido Verde Ecologista de Mexico, correspondiente al 
ejercicio 2012, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por 
subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los lngresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de ingre50s y gast05. 

Ahora bien, de la revisi6n lIevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi real izadas, se desprende que las irregularidade5 en las que 
incurri6 el Partido Verde Ecologista de Mexico, son las siguientes: 

a) 8 faltas de caracter forrna l: conclusiones 6, 7, 8, g, 14, 16, 17 Y 18. 

b) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 15. 

c) Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 22. 

d) Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico: conclusi6n 24. 

a) En el capftulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relaci6n con el apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se analiza ran por temas. 
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INGRESOS 

Revision de Gabinete 

Informe Anual y Anexos 

Conclusion 6 

~6 . EI partido omitio presentar la integracion del saldo final en su version fina!. " 

Conclusion 7 

"7. EI partido presento el formato HIA_S" Detalle de Transferencias Intemas, sin 
embargo los importes reportados no coinciden con los reflejados en la 
Ba/anza de Comprobacion Consolidada al 31 de diciembre de 2012." 

Conclusion 8 

"8. EI partido presento el formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, sin embargo los importes reportados no coinciden 
con los reflejados en la Balanza de Comprobaci6n Consolidada al 31 de 
diciembre de 2012." 

Revision de Gabinete 

Documentacion Faltante 

Conclusion 9 

~9 . EI partido no realiz6 las correcciones ordenadas por la autoridad en los 
catalogos de cuentas establecido conforme al Reg/amento de la materia." 
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EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Adquisic iones de Sienes 

Conclusion 14 

W14. EI partido omiti6 presentar 2 contratos de prestaci6n de servicios, par la 
compra de equipos de c6mputo por un importe de $30,871.78." 

Gastos en la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres. 

Transferencias a Capacitacion Liderazgo 

Conclusion 16 

"16. EI partido no infonn6 respecto de las modificaciones a su Programa 
Anual de Trabajo y omiti6 presentar los resultados obtenidos, del Programa 
Anual de Trabajo 2012 de "Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres. n 

Gastos en Actividades Especificas. 

Actividades Especificas. 

Conclusion 17 

"17. EI partido no inform6 respecto de las modificaciones a su Programa 
Anual de Trabajo y omiti6 presentar los resultados obtenidos, del Programa 
Anual de Trabajo 2012 ''Actividades Especificas." 

Conclusion 18 

"18. EI partido omiti6 presentar la muestra correspondiente a /a investigaci6n 
realizada, con los requisitos establecidos en la normatividad electoral. n 

2228 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 6 

AI cotejar el importe del saldo final reportado en el formato "lAO Informe Anual, 
recuadro III. Resumen contra el saldo reftejado en la Integracion del Saldo Final, 
se observ6 que no coincidian. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

CONCEPTO IMPQRTE SEGUN OIFERENCIA 
FORMATO "IA" rNTEGRAC~<?~ 

IN FORME ANUAL SALOO FINAL 
2012 EJERCICIQ 2012 
(A) (B) (C-A·B) 

II. EGRESQS 
SALDO $54,522,636.48 $393,327,670.40 ·$338,805,033.92 

Convino senalar que los montos reflejados en el fonnato "lAO Infonne Anual debian 
coincidir con 10 reportado en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de 
diciembre de 2012, en vi rtud de que proven ian de la contabilidad elaborada por el 
partido. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• La integra cion del Saldo Final deb ida mente corregida de tal fonna que 
coincidiera con el saldo reflejado en el formato "IAn Informe Anual, en forma 
impresa yen medio magnetico, 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 339 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6432/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/11 3/13, del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido manifesto 10 que a la letra se 
transcribe: 

"( ... ) 
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• La inlegraci6n del Saldo Final debidamente corregida, la cua/ coincide 
con el saldo reflejado en el formato 'lA ' Informe Anual, en forma impresa y 
en medio magnetico." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, aun cuando 
manifest6 que realiz6 las correcciones solicitadas, se observ6 que el saldo final 
reflejado en el formato "IA" Informe Anual, contra el saldo reflejado en la 
Integraci6n del Saldo Final continuaban sin coincidir. 
A continuaci6n se detalia el caso en comento: 

CONCEPTO IMPORTE SEGUN OIFERENCIA 
FORMATO MIA" INTEGRAC~~.N 

INFORME ANUAL SALOO FINAL 
2012 EJERCICIO 2012 
(A) (B) (C-A·B) 

II. EGRESOS 
SAlDO $71 ,708.591 .94 -$1 03.053,672.56 $174.762 .264.5 

En consecuencia, se solicit6 al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• La integraci6n del Saldo Final debidamente corregida de tal forma que 
coincidiera con el saldo reflejado en el formata "IA" Informe Anual, en forma 
impresa yen medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7004/13 del 26 de 
julio de 2013, recibido por el Partido, el mismo dia. 
AI respecto, con escrito PVEM-SF/116/13, del 19 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
sefiala: 

.. Presentamos la integraci6n del Sa/do Final debidamenfe corregida de tal 
forma que coincida can el saldo reflejado en el formato -fA" Informe Anua', en 
forma impresa y en media magnefico." 
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En alcance, con escrito PVEM-SF/163/13 del 30 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( ... ) 

En a/cance al oficio numero PVEM-SFI121113, donde damos a tenci6n a las 
diferencias detectadas por la autoridad a los registros contables de las cifras 
finales de las campanas federal y locales por error se envi6 /a documentaci6n 
que no era la definitiva, por 10 que presentamos las ba/anzas y auxiliares con 
las cifras finales, as! como los anexos 'fA ', 'IA-5 ' Y 'IA-6'. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, no se localiz6 
la integraci6n del saldo final de las cifras reportadas en su quinta versi6n de su 
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012; raz6n por la cual, la observaci6n 
qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al no presentar la integraci6n del saldo final , el Partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de la materia. 

Conclusion 7 

AI cotejar la sumatoria de los importes reportados en el formato "IA-5" Detalle de 
Transferencias Internas, contra el saldo reflejado en la Balanza de Comprobaci6n 
Anual Nacional al 31 de diciembre de 2012, se observ6 que no coincidian, como a 
continuaci6n se detalla: 
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Convino sefialar que los montos reflejados en el formato "IA-5" Detalle de 
Transferencias Intemas, debian coincidir con 10 reportado en la Balanza de 
Comprobaci6n Consolidada al 31 de diciembre de 2012, en virtud de que 
provienen de la contabilidad elaborada par el partido. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "IA-5" Detalle de Transferencias Internas debidamente corregido, 
impreso y en medio magnetico, de tal forma que el saldo coincidiera con la 
Balanza de Comprobaci6n Anual Nacional al 31 de diciembre de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 273, 
274, 310 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada , fue notificada mediante oficio UF-DN6432/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/11 3/13, del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

u AI respecto este Partido presenta el formato 'IA-5' Detalle de Transferencias 
Intemas corregido, impreso y en medio magnetico~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, de la revisi6n a 
la documentaci6n presentada, se localize'> el formato "IA-5" debidamente corregido, 
sin embargo , las cifras no coincidian can los saldos refJejados en la Balanza de 
Comprobaci6n, como a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTO IMPORTE SEGUN OIFERENCIA 
FORMATO "IA·S" BALANZA DE 

DETALLE DE COMPROBACI6N 
TRANSFERENCIAS 2012 

I NT~:INAS 
(B) (C'A·B) 

A. Transferencias del Comite Ejecutivo 
Nacional 
1. Comites Estatales u 6rganos 

$199,145,21 8.31 $205.471,727.54 -$6.326.509.23 
Eauivalente 

2. Organizaciones Adherentes 0 10,320,000.00 4,020,000.00 6.300,000.00 
Instituciones Similares 
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~---------CON~~----------~=;'~DE~T~A;;LLED~E~~~~~~i:~"'~~~~ 
TRANSFERENCIAS 2012 

INTERNAS 

0.00 1.906.123. 18 -1.906,1 23.18 

1.906,123.18 0.00 1.906,123. 18 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "IA-5" Detalle de Transferencias Internas debidamente corregido, 
impreso y en medio magnetico, de tal forma que los saldos reflejados 
coincidieran can la Balanza de Comprobacl6n Anual Nacional al 31 de 
diciembre de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 273, 
274,310 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7004/13 del 26 de 
julio de 2013, recibido por el partido, el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/116/13, del 19 de agosto de 2013, recibido per 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
senala: 

"En atenci6n a la solicitud de la autoridad presentamos el tormato "IA_5 n 

Detalle de T ransterencias internas debidamente corregido, impreso y en 
medio magnetico." 

En alcance, con escrito PVEM-SF/163/13 del 30 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( . . . ) 
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En alcance aloficio numero PVEM-SFI121113, donde damos a tencion a las 
diferencias detectadas por la autoridad a los registros contables de las cifras 
finales de las campafias federal y locales por error se envi6 la documentaci6n 
que no era la definitiva, por 10 que presentamos las balanzas y auxiliares can 
las cifras finales, asf como los anexos 'lA ', 'IA-5' Y 'IA-6'. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, aun cuando se 
localiz6 el formato "IA-5" Detalle de Transferencias Intemas, se constat6 qua las 
cifras reportadas no coinciden con las reflejadas en la Balanza Consolida al 31 de 
diciembre de 2012, como a continuaci6n se detalla: 

2012 

5210.473.647.54 $205.447.138.31 $5.026.509.23 

Nacional u 117.545.362.20 127.630.161 .53 ·10.0647,799.33 

, , 
Nacional u 412.071.195.41 617.572.615.65 ·205.501.420.24 

de Campanas 1.905.1 14.79 2,292,158.61 -387,043.82 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reflejadas en el formato "IA-5" Detalle de 
Transferencias Internas, con 10 reportado en la Balanza Consolidada, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, inciso b), del Reglamento 
de la materia. 

Conclusion 8 

AI cotejar el importe reportado en el formato "IA-6" Detalle de los Gastos en 
Actividades Ordinarias Permanentes, Gastos en promocion en Campanas 
Inlemas, contra el saldo reflejado en la Balanza de Comprobaci6n Anual Nacional 
al 31 de diciembre de 2012, se observ6 que no coincidian, como se indica a 
continuaci6n: 
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CONCEPTO 

Ga~~~en Promoci6n de 
Cam arias Intemas 

IrliPORTE SEGUN DIFERENCIA 
FORMATO "IA_S" BALANZA DE 

DETALLE DE LOS GASTOS EN COMPROBACION ANUAL 
ACTIVIDADES ORDINARIAS NACIONAL 

PERM7:jENTES AL 3(~~2-12 
(e-A·B) 

$0,00 $0.27 ·$0.27 

Convino senalar que los montos reflejados en el formato "IA-5" Detalle de los 
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, debian coincidir can 10 reportado 
en la Balanza de Comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2012, en virtud 
de que provienen de la contabilidad elaborada por el partido. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "IA-5" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
debidamente corregido, impreso y en medio magnetico, de tal forma que el 
saldo coincidiera con el reflejado en la Balanza de Comprobacion Anual 
Nacional al 31 de diciembre de 2012 . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 273, 
274,310 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN5432/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/113/13, del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"AI respecto presentamos ef uIA_6" Delaf/e de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes corregido, impreso y en medio magnetico". 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que, aun cuando 
realizo una serie de correcciones, al cotejar las cifras reflejadas en el formato 
"IA-5" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, se observ6 
que no coincidian con los saId os de la Balanza de Comprobacion al 31 de 
diciembre de 2012. A continuacion se detallan los casas en comenta: 
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. . De Las 

i j • 

DETAllE DE EN ANUAl 
NACIONAL 
Al 31-12-12 

En consecuencia, se solicit6 al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• EI formato "IA-6" Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
debidamente corregido, impreso y en medio magnetico, de tal forma que los 
saldos reflejados coincidieran con la Salanza de Comprobaci6n Anual Nacional 
al 31 de diciembre de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 273, 
274,310 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7004/13 del 26 de 
julio de 2013, recibido por el partido, el mismo dia. 
AI respecto, con escrito PVEM-SF/I16/13, del 19 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Presentamos el formato 'IA-6' Detalle de los Gastos en Actividades Ordinarios 
Permanentes debidamente corregido, impreso y en medio magnetico. 

( ... ). " 
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En alcance, con escrito PVEM-SF/153/13 del 30 de agosto de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"( ... ) 

En alcance al oficio numero PVEM-SFI121113, donde damos a tencion a las 
diferencias detectadas por la autoridad a los registros contables de las cifras 
finales de las campanas federal y locales por error se envi6 la documentaci6n 
que no era la definitiva, por 10 que presentamos las balanzas y auxiliares con 
las cifras finales, asf como los anexos 'lA ', 'IA-5 ' Y 'IA-6 '. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, tada vez que, de la revisi6n a 
las cifras reflejadas en el formato "IA-5" Detalle de los Gastos en Actividades 
Ordinarias Permanentes, se canstat6 que no coinciden con los saldos reportados 
en la Balanza de Comprobaci6n al 31 de diciembre de 2012, como a continuaci6n 
se detallan: 

~--~Dm~PTc'-----F=D=E=TA=L~L~E~D~E~LO~S~~A~ST~O~S~E~N~~~~~'~~A:NU:A:L=r"'''''~~~ 

Promoci6n y Oesarrollo del 
Liderazgo PoliUco De Las 

ACTtVtDADES ORDINARIAS NACIONAL 
PERMANENTES AL 31-12-12 

En consecuencia, al no coincidir las cifras reflejadas en el formato "IA-5" Detalle de 
los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, con 10 reportado en la Balanza 
Consolidada, el Partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, numeral 1, 
inciso b), del Reglamento de la materia. 

Conclusion 9 

De la revisi6n a la documentaci6n y del anal isis a las aclaraciones presentadas por 
el partido, S8 constat6 que present6 una serie de aclaraciones y correcciones a 
sus registros contables, mismos que se velan refJejados en su Balanza 
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Consolidada al 31 de Diciembre de 2012; sin embargo, el partido no utilizo las 
cuentas contables que senala el cat. logo de cuentas establecido en el 
Reglamento de Fiscalizaci6n, convino senalar que la norma es clara al establecer 
que para comprobar la veracidad de 10 reportado, los partidos politicos utilizaran 
los cat.logos de cuentas y guia contabilizadora que el Reglamento establece. A 
continuaci6n se detalla el caso en comento: 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 
• Las correcciones que procedieran de tal manera que los nombres de las cuentas 

coincidieran con el cat. logo establecido en el Reglamento. 

• Los auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel, en los 
cuales se reflejaran las correcciones reallzadas, en forma Impresa y en medio 
magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los 
articulos 23, 25, inciso d) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7004/13 del 26 de 
julio de 2013, recibido por el partido, el mismo dia. 

AI respecto, con escnto PVEM-SF/116/13, del 19 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido manifest6 10 que a la letra se 
senala: 

gEn consecuencia presentamos las correcciones que procedieron a /a 
contabilidad segun las paUzas y balanzas de comprobaci6n que se anexan. 

Original PD159112112 del Comite Ejeculivo Nacional, auxiliare5, balanza y 
disco magnetico donde 5e ref/eja la correccion rea/izada. 

Original PD01l12112 del estado de TamauJipa5, auxiliare5, belanza y disco 
magnetico donde 5e ref/e1'a la correcci6n reaJizada. 
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De /a euenta 4-43- se anexa balanza de eomprobaei6n, la eual refleja que el 
nombre de la euenta fue modificado. ~ 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se localiz6 Salanza 
Consolidada al 31 de Diciembre de 201 2; sin embargo, la respuesta del part ido se 
consider6 insatisfactaria, toda vez que, que no se realizaron las correcciones 
solicitas por esta autoridad; raz6n par la cual la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, al no real izar las correcciones ordenadas par la autoridad en los 
catalogos de cuentas establecido conforme al Reglamento, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de la materia. 

Conclusion 14 

Adquisicion de Sienes Muebles e Inmuebles del Comitli Ejecutivo Nacional 

a) Revision 

De la revisi6n a la cuenta "Equipo de C6mputo", se observ6 el registro de p61izas 
que presentaban como soporte documental facturas por concepto de compra de 
equipo de c6mputo; sin embargo, no se localiz6 la total idad de su documentaci6n 
soporte. A continuaci6n se detallan los casas en comento: 

C.V 
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REFERENCIA PROVEEDOR 
CONTABLE 

PD-IlOO499J07 ·12 Best Buy Stores, S. de 
R.L. de C.Y. 

TOTAL 

CONCEPTO lMPORTE DOCUMENTAC10N 
FALTAHTE 

zx4250, Lap top Samsung 
NP305. 

Net book 85U1/1001 p~d. I 10,498.00 ConIrato y Faelura ,., , ";gb original. cop/a cheque 
rominativo 

5245,722.98 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

REFEREN- REFERENC1A 
CIA DICTAMEN 

'" 'A) 

• Las facturas originales expedidas por los proveedores detallados en el cuadro 
que antecede. 

• Los contratos de prestaci6n de servlclos deb ida mente suscritos, con los 
proveedores senalados en el cuadra que antecede, en los cuales se 
describieran con toda precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y formas de pago. 

• Las copias de los cheques expedidos a nombre del proveedor con la leyenda 
·para abono en cuenta del beneficia rio" que ampararan los pagos detallados en 
el cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto, en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 37, 
39,40,46149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6436/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el instituto politico, el mismo dia . 

AI respecto, can escrito PVEM-SF/112/13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

or.. ) 
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,. 

de C.V 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
sigulente: 

En relacian a las palizas senaladas con (1) en la columna "REFERENCIA" del 
cuadro que antecede, se localizaron polizas con su respectiv~ soporte documental 
consistente en facturas, contratos de prestacion de servicios y copias de cheques; 
por tal razon, la observacion se consider6 subsanada respecto a estas polizas. 

Referente a las pal izas senaladas con (2) en la columna de "REFERENCIA" del 
cuadra que anteeede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda 
vez que, se localizaran las polizas con parte de su soporte documental 
consistente en facturas, sin embargo , no se localizaran sus contratos de 
presta cion de servicios; razon por la eual, la observaei6n qued6 no subsanada 
respecto a estas polizas. 

En eonseeuencia, se solieito al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• Los eontratos de prestaeion de servieios de las p6lizas senaladas con (2) en el 
cuadra que anteeede debidamente suseritos, can los proveedores senalados en 
el cuadra que anteeede, en los cuales se deseribieran can toda precision las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, !iempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, 
anexos a su respeetiva pal iza. 

• Las aclaraeiones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto , en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 37, 
39, 40, 46 149, numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7164/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el instituto politico, el mismo dia . 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/121/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"Presentamos los contratos de prestaci6n de servicios de las p6/izas senaladas 
con (2) en el cuadro que antecede debidamente suscritos. " 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relaci6n a las p6lizas senaladas con (A) en la columna "REFERENCIA 
DICTAMEN" del cuadro que antecede, se localiz6 una p61iza con su respectivo 
soporte documental consistente en factura, comprobante de pago y contrato de 
prestacion de servicios con la totalidad de requisitos que sefiala la normatividad; 
razon por la cual , la observaci6n qued6 subsanada respecto a esta p6liza. 

Por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (2) en la columna de 
"REFERENCIA DICTAMEN" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, toda vez que, aun cuando sefiala que presenta los 
contratos, no se localizaron en la documentaci6n presentada; razon por la cual, la 
observaci6n qued6 no subsanada por un importe de $30,871 .78. 

En consecuencia , al omitir presentar 2 contratos de prestacion de servicios el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 16 

De la revisi6n a la cuenta "Liderazgo, Capacitaci6n y Desarrollo Politico de la 
Mujer" se observ6 que su partido no present6 el Programa Anual de Trabajo por 
los proyectos desarrollados durante el ejercicio 2012, asi como el resultado del 
grado de cumplimiento de los objetivos y metas, senaladas en cada una de las 
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actividades registradas, es decir del desempeiio global obtenido en el Programa 
Anua12012. 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI Programa Anual de Trabajo "PAT" por los proyectos desarrollados durante 
el ejercicio 2012. 

• Evidencia de los resultados obtenidos, impacto y cumplimiento de los 
objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado en el Programa 
Anual de Trabajo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 281 , 
282, 286 numerales 1 y 2,287, numeral 1 inciso b), 296, 339, 370, 371,372 Y 373 
del Reglamento de Fiscalizaci6n 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante ofi cio UF-DN6437/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el instituto politico , el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/108/13 del 12 de julio de 2013, recibido par la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

"En respuesta al requerimiento realizado par la autoridad, Ie comunico que 
mediante escrito PVEM-SFI022112 del 29 de febrero de 2012, se presento en 
la Unidad de Fiscalizacion e/ Programa Anual de Trabajo para el gasto 
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, dando cumplimiento a 10 establecido en el articulo 286 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

Asimismo, con escrito PVEM-SF1147112 del 29 de noviembre de 2012 se Ie 
informo a la autoridad las modificaciones al Programa Anual de Trabajo. 

En el punta 1 se hace entrega del Programa Anual de Trabajo para el gasto 
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del Iiderazgo 
politico de las mujeres, as; como las modificaciones realizadas. 
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En relaci6n a la evidencia de los resultados oblenido por cada uno de los 
proyectos registrados en el Programa Anual de Trabajo, Ie informo que 
respecto al proyecto 8 1, Taller "Mujeres viviendo en Democracia" se inform6 
en el PA T que ef beneficio seria para mujeres se presentan las !islas de 
asistencia en las cuales se puede observar que el numero de mujeres 
beneficiadas ha cumplido el objetivo 

Por 10 que se refiere a/ proyecto 82, Investigaci6n "La mujer en la politica 
mexicana", en el punto 1 se presenta borrador de la investigaci6n, cabe 
sena/ar que los alcances para su difusi6n se realiz6 (sic) mediante la 
publicaci6n de la investigaci6n. 

En re/aci6n al proyecto 83, Divulgaci6n y Difusi6n "Libra La Mujer en la 
Politica Mexicana", se rea!iz6 fa pub/icaci6n de 160,000 libras, la muestra de 
este se encuentra en el punta 10 de esle oficio . .. 

Del anal isis a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Se local iz6 el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2012, Capacitaci6n, Promoci6n y 
el Desarrollo del Liderazgo Pol itico de las Mujeres, sin embargo, la informaci6n 
detallada no coincide con el gasto registrado contablemente por su partido. A 
continuaci6n se detallan los casas en comento: 

RUBRO PROYECTO FECHA COSTa BALANZA AL 
INCIO FIN 31 ·12·1 2 

capacitaciOn y Capacitaci6n y Formaci6n Para 01-06-12 09-11·12 $3,575.501.00 50.00 
Formad6n Para EI EI Liderazgo Politico De La 
Llderazgo Politico Mujeres Simpatizantes y 
De La Muer Militantes Del Partido 
Investigaci6n Investigaci6n Sabre C6mo y Que 01-05-12 20·12·12 1.500,000.00 0.00 
Analisis. Se Legisla En Materia De Genera 
Diagnostico y En El Congreso De La Uni6n, la 
EstudiOs Asamblea Legislativa y Los 
Comparados. Congresos Locales. 

ala MuJer en la Polltica 05--06-12 15· 11 · 12 293,750.00 0.00 
Mexicana" 

Oivulgaci6n y Oifusi6n De Documentos Sabre 01-06-12 20-12·12 1,435,000.00 0.00 
difuslOn Los Derechos Humanos De las 

Mujeres y Buenas Practicas Para 
Su Partidpaci6n Politica. 

Adicionalmente, no se localiz6 documento alguno en el que se especifiquen los 
resultados obtenidos, impacto y cumplimiento de los abjetivos del Programa Anual 
de Trabajo. 
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En consecuencia , se solicito al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• EI Programa Anual de Trabajo "PAT" por los proyectos desarrollados durante 
el ejercicio 2012. 

• En su caso las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• En su caso las p61izas con su respectivo soporte documental, asi como las 
muestras correspondientes, de conformidad con el articulo 301 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

• Auxiliares contables y balanza de comprobacion a ultimo nivel, en los que se 
rellejaran el registro del gasto al rubro de "Gastos de Operacion Ordinaria". 

• La balanza de comprobacion anual consolidada al 31 de diciembre de 2012, 
en la cual se reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI formato "IA" Informe Anual de forma impresa y en medio magnetico 
debidamente corregido, de tal forma que los montas reportados coincidan con 
las cifras reflejadas en la balanza de comprobacion consolidada al 31 de 
diciembre de 2012. 

• Evidencia de los resultados obtenidos, impacto y cumplimiento de los 
objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado en el Programa 
Anual de Trabajo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1 , inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 22, 25, 
30,149, numeral 1, 281,282, 286 numerales 1, 2 Y 3, 287, numeral 1 inciso b), 
296, 301 , 339, 370, 371, numeral 1, inciso b), 372 y 373 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7160/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el instituto politico, el mismo dia. 
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AI respecto, con escnto PVEM-SF/1 17/13 del 26 de a90sto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

~( ... ), es importante senalar que el motivo par el cual esta Autoridad Electoral 
no identifico (sic) registros contables por los proyectos 'Capacitaci6n y 
Formaci6n para el Liderazgo Politico de las Mujeres Simpatizantes y Militantes 
del Partido ', 'Investigaci6n sobre c6mo y que se legisla en materia de Genero 
en el Congreso de /a Uni6n ', asl como la 'Asamblea Legislativa y los 
Congresos Locales y Dffusi6n de documentos sobre los Derechos Humanos 
de las Mujeres y buenas practicas para su participaci6n politica', es porque 
estos no se I/evaron a cabo; sin embargo, como fue de su conocimiento con 
escrito PVEM-SF1147112 del 29 de noviembre de 2012, se Ie informo (sic) de 
las modificaciones que se realizarian al Programa Anual de Trabajo 
correspondiente al Programa de Gasto para la Capacilaci6n Promoci6n y el 
Desa"ol/o del Liderazgo Politico de las Mujeres, informando los proyectos 81) 
correspondiente al Taller 'Mujeres Viviendo en Democracia ', 82) 
correspondiente a la Investigaci6n 'La Mujer en /a Politica Mexicana' y 83) 
correspondiente a la divulgaci6n y difusi6n del libro 'La Mujer en la Politica 
Mexicana '. 

Asimismo, respecto a la so/icitud de que se especifiquen los resultados 
obtenidos, impacto y cumplimiento de los objetivos del Programa Anual de 
Trabajo de los proyectos antes senalados, toda vez que estos no se lIevaron a 
cabo, no se cuenta con la informaci6n requerida. 

Ahora bien, respecto a la Investigaci6n denominada 'La Mujer en /a Politica 
Mexicana ' observada por la autoridad electoral, cabe senalar que con escrito 
PVEM-SF1147112 del 29 de noviembre de 2012, se Ie informo (sic) de las 
modificaciones que se realizarian al Programa Anual de Trabajo 
especificamente en el proyecto 82), en el cual se informa la reafizaci6n de 
dicho proyecto, cabe senalar, que el gasto fue por un monto de $290,000.00 y 
no de $293,750.00 como 10 senala la autoridad electoral, asimismo, se 
encuentra registrado confab/emente en la p6liza de diario PDI00000s/12112. 

EI resultado de la Investigaci6n se concluye en /a impresi6n, difusi6n y 
distribuci6n de/libro 'La Mujer en la Politica Mexicana ', dando por cumplido e/ 
objetivo, toda vez que se distribuyeron 140,000 fibros en los diferentes 
estados de /a republica, tal como se puede constatar en los acuses originales 
enviados a los Comites Estatafes los cuales se remiten ( ... ), asi como algunas 
lislas de la distribuci6n; cabe aclarar que /a muestra de la pub/icaci6n fue 
remitida mediante escrilo PVEM-SFI10B/13 del 12 de julio de 2013 por /0 que 
obra en poder de /a autoridad. 

2246 



INSTITUTO FEDERAL ElECTOR"L 
CONSEJO GENER"l 

(. . .) se presenta eopia simple del eserito PVEM-SF1147112 del 29 de 
noviembre de 2012 mediante el eual se informo de las modifieaciones al 
Programa Anual de T rabajo, eserito del proveedor Editorial Emanuel, S.A de 
c. V. y medio magnetieo eon la investigaeion correspondiente, as! como la 
poliza de diario POIOOOOOSI12112, auxiliares y balanza de comprobaeion en 
los cuales se puede verifiear el registro eontable del gasto observado, as! 
mismo se anexa la poliza PD36112112 Y PD37112112, PD3B112112 Y 
PD39112112, PD40112112, PD41112112,auxiliares eontables y balanza de 
comprobaei6n donde podran verifiear el registro de las actividades informadas 
y que no se lIevaron a eabo." 

Del analisis a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

Se localizo escrito PVEM-SF/1 47/12 de lecha 29 de noviembre de 2012 fimnado 
por el Lic. Francisco Agundis Arias, Secreta rio de Finanzas del Partido Verde 
Ecologista de Mexico, el cual seiiala 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

En 10 relativo al proyeeto B 1, Capacitaei6n y formaei6n para el liderazgo 
politico de las mujeres simpatizantes y militantes del Partido Verde Ecologista 
de Mexico, se informa: 

Oebido a los cambios originados en /a tematica se modific6 e/ cronograma de 
ejecuei6n del proyecto en el rango de aetividades: Taller 'Mujeres viviendo en 
democraeia ', de igual modo, se modifiearon la fechas de actividades 
ajustandose al programa que se encuentra anexo al presente, senalando que 
e/ periodo de realizaci6n del proyeeto, se efectuarfJ el dia 17 de dieiembre de 
2012. 

Oicho proyecto contara con un presupuesto programado eon un valor total de 
$845,564.06 
(Oehoeientos cuarenta y cinco mil quinientos sesenta y cuatro pesos 061100 
MN.) 

( ... ) 

En (e/aci6n al proyecto 82, se informa que el nombre 0 titulo de /a 
investigaei6n, se modifie6 resultando de la siguiente manera: 
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Proyecto 1: Rubro: Capacitaci6n y formaci6n para el liderazgo politico de la 
mujer. 
Numero: 2012182lnvestigaci6n 'La mujer en fa politica mexicana'. 
Sub Rubro: 82 Investigaci6n, analisis, diagn6stico y estudios comparados. 

(. .. ) 

Dicho proyecto cantara eon un presupuesto programado can un valor total de 
$293,750.00 
(Doseientos noventa y tres mil setecientos cineuenta pesos 001100 M.N.) 

En relaci6n al proyecto 83, se informa que el nombre 0 titulo de la 
investigaci6n, se modifie6 resultando de fa siguiente manera: 

Numero: 2012-3/83 Difusi6n de documentos sobre los derechos humanos de 
las mujeres y buenas practicas para su participaci6n politica. 

(. .. ) 

EI presupuesto programado para dicho proyecto sera de: 

Entregable I Cantidad Total 
Proveedor 

Ubro "La Mujer en la 160,000 $5.001 ,920.00 
Po/ltica Mexicans " 

( ... ) 

No obstante 10 anterior y para mayor referencia se anexa al presente aficio, las 
aetas constitutivas de cada uno de los proyectos de referencia. 

Sin mas par el momenta me despido de usted no sin antes enviarle un cordial 
saluda. 

( ... ). ' 

Par 10 anterior la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, 
si bien es cierto el partido inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n de las 
modificaciones a su Programa Anual de Trabajo , no hace referencia al evento 
denominado "Capacitaci6n y Formacion para el Liderazgo Politico de las Mujeres 
Simpatizantes y Militantes del Partido; la Investigacion titulada "Investigacion sabre 
Como y Que se Legisla en Materia de Genera en el Congreso de la Union, la 
Asamblea Legislativa y los Congresos Locales" y la divulgacion de "Documentos 
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sobre los Derechos Humanos de las Mujeres y Buenas Practicas para su 
Participacion Politica". 

Adicionalmente, el partido omitio presentar los resultados obtenidos, impacto y 
cumpl imiento del Programa Anual de Trabajo por 10 que se refiere a las 
Actividades Especificas, desarrolladas durante el ejercicio 2012; razon por la cual, 
la observaci6n quedo no subsanada. 

En consecuencia al no informar a la Unidad de Fiscalizacion de las modificaciones 
a su Programa Anual de Trabajo y omitir presentar los resultados obtenidos, 
impacto y cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 2012, el partido incumplio 
con 10 dispuesto en los articulos 286, numeral 3, y 370 del Reg lamento de 
Fiscalizacion . 

Conclusion 17 

De la revision a la cuenta "Actividades Especificas" se observ6 que su partido no 
present6 el Programa Anual de Trabajo por los proyectos desarrollados durante el 
ejercicio 2012, asi como el resultado del grado de cumplimiento de los objetivos y 
metas, seiialadas en cad a una de las actividades registradas, es decir del 
desempeAo global obtenido en el Programa Anual 2012. 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• EI Programa Anual de Trabajo "PAT" por los proyectos desarrollados durante 
el ejercicio 2012. 

• Evidencia de los resultados obtenidos, impacto y cumplimiento de los 
objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado en el Programa 
Anual de Trabajo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 281 , 
282, 286 numerales 1 y 2, 287, numeral 1 inciso a), 296, 339, 370, 371 , numeral 1, 
inciso b), 372 Y 373 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6437113 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el instituto politiCO, el mismo dia . 
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AI respecto, con escrito PVEM-SF/108/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido politico manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

"En respuesta al requerimiento realizado por la autoridad, Ie informo que 
mediante escrito PVEM-SFI22112 del 29 de febrero de 2012, se presento (sic) 
en la Unidad de Fisca/izacion el Programa Anual de Trabajo para el gasto 
correspondiente a/as Actividades Especificas (sic) dando cumplimiento a 10 
establecido en el articulo 286 del Reg/amento de Fiscalizacion. 

Asi mismo, con escrito de alcance PVEM-SFI44112 del 20 de abril de 2012 se 
Ie informo a la Unidad de Fiscalizacion el Programa Anual de Trabajo, 
correspondiente al rubro de Actividades Especificas, (sic) especificamente del 
proyecto A 1 'Taller de Educacion Civica, Participacion Politica e Ideologia del 
Partido Verde Ecologista ', en el punto 6 se anexa el Acta Constitutiva del 
proyecto en el que se precisan los objetivos, metas, indicadores, alcance, 
beneficios, asi como justificaci6n de la investigacion. 

Adicionalmente, con escrito PVEM-SF1147112 del 29 de noviembre de 2012 
se Ie informo a la Unidad de Fiscalizacion las modificaciones al Programa 
Anual de Trabajo, especificamente a los proyectos A2 y A3. 

En el punto 1 se hace entrega del Programa Anual de T rabajo para el gasto 
correspondientes a las Actividdes (sic) Especificas, as; como las 
modificaciones realizadas. 

En relacion a la evidencia de los resultados obtenidos por cada uno de los 
proyectos registrados en el Programa Anual de Trabajo, Ie informo que 
respecto al proyecto A2, 'Temas Relevantes en materia Electoral Compt1acion' 
se informo (sic) en el PA T es un programa de investigacion que analiza las 
diversas interpretaciones efectuadas por la Sa/a Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion a los derechos que 
tienen las comunidades indigenas de elegir a sus autoridades mediante el 
sistema de usos y costumbres, el voto de los ciudadanos en el extranjero y 
las candidaturas independientes, en el punta 1 se presentan el Acta 
Constitutiva del proyecto en el que se precisan los objetivos, metas, 
indicadores, a/cance, beneficios, asi como justificacion de la investigacion por 
10 se da por cumplido con la normatividad, asimismo, se presenla muestra de 
la investigacion realizada. 

Por 10 que se retiere al proyecto A3, Divulgacion y Difusion del material 
Compendio de Ternas Relevantes en Materia Electoral' y 'Mi primer Libro de 
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Ecologle', se realiz6 la publicaci6n de 120,000 y 440,000 /ibros 
respectivamente, las muestras de Mi primer /ibro de Ecologia y Compendio de 
Temas relevantes en Materia Electoral', las encontraran en el punta 5 de 
este oficio." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido se determin6 10 
siguiente: 

Se localiz6 el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2012, Actividades Especificas; sin 
embargo, la informaci6n detallada no coincidia con el gasto registrado 
contablemente por el partido. A continuaci6n se detallan los casos en comento: 

, , 
Capacltaci6n Politk:a 

I del 

Adicionalmente, no se localiz6 documento alguno en el que se especificaran los 
resultados obtenidos, impacto y cumpl imiento de los objetivos del Programa Anual 
de Trabajo. 

En consecuencia, se salicit6 al partido nueva mente que presentara 10 siguiente: 

• EI Programa Anual de Trabajo "PAT" por los proyectos desarro llados durante 
el ejercicio 2012. 

• En su caso las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• En su caso las p61izas con su respectivo soporte documental , as! como las 
muestras correspondientes, de conformidad con el articulo 301 , numeral 1, 
inciso a) 

• Auxil iares contables y balanza de comprobaci6n a ultimo nivel , en los que se 
reflejara el registro de la reclasificaci6n del gasto al rubro de "Gastos de 
Operacion Ordinaria". 

• La balanza de comprobaci6n anual consolidada al 31 de diciembre de 2012, 
en la cual se reflejaran las correcciones realizadas. 
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• EI formato "IA" Infonne Anual de fonna impresa y en medio magnetico 
debidamente corregido, de tal fonna que los montos reportados coincidieran 
con las cifras reflejadas en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de 
diciembre de 2012. 

• Evidencia de los resultados obtenidos, impacto y cumplimiento de los 
objetivos, metas e indicadores por cada proyecto registrado en el Programa 
Anual de Trabajo. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 22, 25, 
30, 149, numeral 1, 281, 282, 286 numerales 1,2 Y 3 287, numeral 1 inciso a), 
296, 301, numeral 1 inciso a), 339, 370, 371 , numeral 1, inciso b), 372 Y 373 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7160/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el instituto politico, el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/117/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"(. . .), es importanle sena/ar que el motivo por el cual es/a Auloridad Electoral 
no identifico (sic) registros contables porlos eventos Taller. 'Perspectivas para 
el Desarrollo sustentable en Mexico' y Taller de 'Educaci6n Civica, 
Participaci6n Politica e Ideologia del Partido Verde Ecologista de Mexico', es 
porque estos no se lIevaron a cabo; sin embargo, como fue de su 
conocimiento con escrito PVEM-SF1147112 del 29 de noviembre de 2012, se 
Ie informo (sic) de las modificaciones que se realizarian al Programa Anual de 
Trabajo correspondiente a/as Actividades Especificas informando los 
proyectos A2) correspondiente a /a Investigaci6n y Ana/isis en 'Temas 
Re/evantes en Materia Electoral' y A3) correspondiente a tareas editoriales 
del 'Compendio Temas Relevanles en Materia Electoral' y 'Mi primer Libro de 
Ecologia', mismos proyectos que sustiluyeron al A 1) Taller: 'Perspectivas para 
el Desarrollo sustentable en Mexico' y Taller de 'Educaci6n Civica, 
Participaci6n Politica e Ideo/ogia del Partido Verde Ecologista de Mexico'. 

Respecto a la solicitud de que se especifiquen los resultados obtenidos, 
impacto y cumplimiento de los objetivos del Programa Anual de Trabajo, de 
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los proyectos Taller: 'Perspectivas para el Desarrollo sustentable en Mexico' y 
Taller de 'Educaci6n Civica, Participacion Politica e Ideologia del Partido 
Verde Ecologista de Mexico ', toda vez que estos no se f1evaron a cabo, no se 
cuenta con la informacion requerida. 

En (. . .) se presenta eopia simple del Beuse del eserito PVEM-SF1147112 del 
29 de noviembre de 2012 mediante e/ cual se inform6 a la autoridad de las 
modificaciones al Programa Anua! de Trabajo; asl como 1 CD con el 
Programa Anual de Trabajo presentado en dicha fecha, asi como las polizas 
P0180112112, P0181112112, PO 182112112, PO 183/12112, auxiliares eontables 
y balanza de comprobacion donde podran verificar el registro de las 
actividades no rea/izadas en el Programa Anual de Trabajo en el proyecto 
AI. " 

Del amilisis a la doeumentaei6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Se loealiz6 eserito PVEM-SF/147/12 de feeha 29 de noviembre de 2012 firmado 
par el Lie. Francisco Agundis Arias, Seeretario de Finanzas del Partido Verde 
Ecologista de Mexico, el cual seiiala 10 que a la letra se transcribe: 

"(. . .) 
Respecto al Programa de actividades especificas (PA T Actividades especificas A2 
y A3), es necesario hacer de su conocimiento /0 siguiente: 

( .. .) 

En re/acion a/ proyecto A2 Analisis e Investigaci6n, se informa: 
Actividades: Analisis e investigaci6n, /a acci6n de inconstitucionalidad y su 
evaluaci6n como medios de control constitucional en materia electoral, analisis de 
las diversas interpretaciones constituciona/es efectuadas por la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en casos especfficos; se 
analizara la defensa del derecho que liene las comunidades indfgenas a elegir a 
sus autoridades mediante el sistema de usos y costumbres, se analizara la posible 
problematica existente con respecto al voto de los ciudadanos mexicanos desde el 
extranjero, mediante e/ correo certificado, se evaluara la figura de las candidaturas 
independientes 0 ciudadanas en e/ pais, se realizaran analisis comparativos entre 
el sistema electoral en Mexico con re/acion a/os diversos sistemas electora/es 
extranjeros, as; como de las directrices estab/ecidas por la OEA. 

EI periodo de realizaci6n de dicho proyecto abarcara del 16 de julio de 2012 al17 
de noviembre de 2012. 
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Dicho proyecto contara con un presupueslo programado con un valor total de 
$323,125.00 (Trescientos veintitres mil ciento veinticinco pesos 001100 MoN.) Y 
tendra como objetivo general cumpfir con las obligaciones que eslablece el 
Reglamento de Fiscalizaci6n en cuanto a la elaboraci6n de analisis, diagn6sticos y 
estudios comparados con problemas nacionales 0 regionales de caracter 
socioecon6mico politico; conlribuyendo ademas, a que la sociedad cuente con 
informaci6n en materia electoral, que Ie permita ejercer una democracia libre, 
responsable y participativa, partiendo del conocimiento de temas en materia 
electoral y derecho electoral comparado. 

En relaci6n a/ proyecto A3 Difusi6n de ana/isis e investigaci6n y reimpresi6n de 
material, se informa: 

Aclividades: Cotizaci6n, contrataci6n, impresi6n, pago, entrega, revisi6n y difusi6n 
del material "Compendio de temas relevantes en materia electoral" y I'M; primer 
/ibro de Ecologia" y tendra, ademas del objetivo general del programa, un objetivo 
especifico como es que se conozcan las consecuencias presentes y futuras de/ 
desequilibrio ecol6gico, y a su vez ensenar c6mo proteger el ambiente, y de 
asegurar un futuro sano, viviendo en armonia con /a natura/eza. 

EI periodo de realizaci6n de dicho proyecto abarcara del 16 de julio de 2012 a/17 
de noviembre de 2012. 

EI presupueslo programado para dicho proyecto sera de: 

Entregab/e IProveedor Cantidad P.U. Total 
Compendio de Temas Relevantes en 120,000 $26.3 $3,156,000.00 
Materia Electoral 
Libro sobre "Mi primer Libra de Ec%gia" 440,000 22.10 9,724,000.00 

No obstante 10 anterior y para mayor referencia se anexa a/ presente oficlo, las 
actas canstitulNas de cada uno de los proyectos de referencia. 

Sin mas por el momenta me despido de usted no sin antes enviarle un cordial 
saluda. 

(. . .) .. 
Par 10 anterior la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, 
si bien es cierto el partido inform6 a la Unidad de Fiscalizaci6n modificaciones a su 
Programa Anual de Trabajo, no hace referencia a los eventos correspondientes a 
Educaci6n y Capacitaci6n Politica. 
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Adicionalmente, el partido omiti6 presentar los resultados obtenidos, impacto y 
cumplimiento del Programa Anual de Trabajo por 10 que se refiere a las 
Actividades Especificas, desarrolladas durante el ejercicio 2012; raz6n por la cual , 
la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia al no informar a la Unidad de Fiscalizaci6n de las modificaciones 
a su Programa Anual de Trabajo y omitir presentar los resultados obtenidos, 
impacto y cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 2012, el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en los 286, numeral 3, y 370 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Conclusi6n 18 

De la revisi6n a la cuenta "Actividades Especificas", subcuenta "Tareas 
Editoriales", se observ6 el registro de una p61iza que presentaba como soporte 
documental factura por concepto de investigacion, contrato de prestacion de 
servicio; sin embargo, no se localiz6 su respectiva muestra y no se encontr6 
vinculado el gasto con la actividad correspondiente al PAT. A continuaci6n se 
detalla el caso en comento: 

REFERENCIA 
FACTURA 

CONTABLE NUMERO FECHA PRESTADOR DE CONCEPTO IMPORTE 
SERVICIOS 

PO.000091112-12 170 28-11-12 APS Estralegla. S.C. Investlgaei6n. asesO(la y disel'lo del S 323.125.00 
compendio "T emas relevaoles eo una 
maleria electollll". 

En consecuencia, se solicito al partido que presentara 10 siguiente: 

• Las muestras 0 evidencias de los servicios prestados, consistentes en: 

}> EI producto de la impresi6n, en el cual, invariablemente aparecieran los 
datos siguientes: 

>- Nombre, denominaci6n 0 raz6n social y domicilio del editor; 
;... Ano de la edici6n 0 reimpresi6n; 
;... Numero ordinal que correspondiera a la edici6n 0 reimpresion; 
}> Fecha en que se termino de imprimir; 
}> Numero de ejemplares impresos, excepto en los casos de las 

publicaciones peri6dicas. 

• Vincular el 9asto con su respectiva actividad reportada en su Programa Anual 
de Trabajo correspondiente al ejercicio 2012. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asl como 149, 
numeral 1, 281 , numerales 1 y 2; 283, 287 inciso a), 289, 297, 301, numerales 2 y 
3; 310, numeral 6 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6437/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido p~r el instituto politico, el mismo dla. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/108/13 del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dla, el partido politico manifesto 10 que a la letra 
se transcribe: 

MEn respuesta al requerimiento realizado por fa autoridad, me permito selialar 
que la muestra del trabajo de investigaci6n denominado 'Temas Relevantes 
en materia Electoral Compendio ', rue proporcionada en el punto numero 5 de 
este oficio. 

Ahora bien, me permito selialar que con escrito PVEM-SF1147112 del 29 de 
noviembre de 2012 se Ie inform6 a la Unidad de FiscalizBci6n las 
modificaciones al Programa Anua/ de Trabajo, en la cual se puede observar 
que proyecto A2, consistia en un lrabajo de investigaci6n denominado 'Temas 
Relevanles en materia Electoral', por 10 que e/ gasto se encuentra 
debidamente vinculado con el PA T. 

Denlro del desarrollo de la actividad, se liene como resu/tado la presentacion 
dellibro 'Temas Relevantes en Materia Electoral Compendio ', el cual cump/e 
su objetivo de que la sociedad cuente con informaci6n en materia electoral, 
que Ie permita ejercer una democracia libre, responsable y participativa. Texto 
que involucra un trabajo en conjunto de varios investigadores en diversos 
temas en materia electoral y derecho electoral comparado. 

Lo anterior tomando en cuenta que nuestro sistema politico-electoral 
mexicano ha experimentado grandes cambios, a partir de los anos 90, /0 cual 
implica una mayor regulaci6n de posibles irregularidades que pudieran 
lIevarse durante y (uera del Proceso Electoral. 

Se envia PD91112112 con soporle en original, contralo y factura 170 de 
APS Estrategfa (sic) S.c. , yauxiliares." 
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Del am3lisis y verificaci6n a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el 
partido se determin6 10 siguiente: 

Se localizo escrito PVEM-SF/147/12 de fecha 29 de noviembre de 2012 firmado 
p~r el Lic. Francisco Agundis Arias, Secreta rio de Finanzas del Partido Verde 
Ecologista de Mexico, el cual sefiala 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

Respecto al Programa de actividades especificas (PA T Actividades 
especfficas A2 y A3), es necesario hacer de su conocimiento 10 siguiente: 

En relaci6n al proyecto A2 Analisis e Investigaciones, se informa: 

Actividades: Ana/isis e invesligaci6n, la acci6n de inconstitucionalidad y su 
evaluaci6n como medios de control constitucional en maten'a electoral, analisis 
de las diversas interpretaciones constitucionales efectuadas por /a Sala 
Superior del T n'bunal Electoral del Poder Judicial de /a Federaci6n en casos 
especificos; se analizara /a defensa del derecho que tiene las comunidades 
indigenas a elegir a sus autoridades mediante el sistema de usos y 
costumbres, se analizara la posible problematica existente con respecto al 
voto de los ciudadanos mexicanos desde sl exfranjero, mediante el correo 
certificado, se evaluara la figura de las candidaturas independientes 0 

ciudadanas en el pais, se realizaran analisis comparativos entre el sistema 
electoral en Mexico con relaci6n a los diversos sistemas electorales 
extranjeros, as; como de las directrices establecidas par la OEA. 

EI periodo de realizaci6n de dicho proyecto abarcara del 16 de julio de 2012 al 
17 de noviembre de 2012, 

Dicho proyecto contara con un presupueslo programado con un valor total de 
$323,125,00 (Trescientos veinlitres mil ciento veinticinco pesos 001100 MN.) Y 
tendra como objetivo general cumplir con las obligaciones que establece el 
Reglamento de Fiscalizaci6n en cuanto a la elaboraci6n de analisis, 
diagn6sticos y estudios comparados con problemas nacionales 0 regionales 
de caracter socioecon6mico politico; contribuyendo ademas, a que la sociedad 
cuente con informaci6n en materia electora', que Ie permita ejercer una 
democracia libre, responsable y participativa, paniendo del conocimiento de 
temas en materia electoral y derecho electoral comparado, 

( ... ) 
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No obstante 10 anterior y para mayor referencia se anexa al presente ofieio, las 
aetas eonstitutivas de eada uno de los proyeetos de referencia. 

( ... ). " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, en la 
documentacion presentada ante esta autoridad, no se localiz6 la muestra 
correspondiente a la investigacion que seiiala en su Programa Anual de Trabajo. 

Asimismo, fue preciso senalar que el gasto se encontraba registrado en la cuenta 
"Tareas Editoriales", y de conformidad a los datos asentados en su Acta 
Constitutiva el gasto corresponde al rubro de "Investigacion Socioeconomica y 
Politica" 

Cabfa sefialar, que la normatividad es clara al establecer, conforme a 10 dispuesto 
en el articulo 301, numeral 2, que las muestras que deberia presentar el partido 
son: 

"( ... ) 

Por las aetividades de investigaei6n soeioeeon6miea y polftica y de 
investigaei6n, ana/isis, diagnostieo y estudios eomparados se adjuntara la 
invesfigaei6n 0 el avanee de la invesligaci6n realizada, que siempre contendra 
la metodologfa aplicada, en los terminos del articulo 291 del Reg/amento. Si 
del analisis de una investigaci6n se eoncluye que todo 0 partes de la misma 
han sido presunlamenle plagiadas, el trabajo presentado no sera eonsiderado 
como un gasto en aetividades especifieas. 

( ... )." 

Adicionalmente, convino sefialar que el gasto fue erogado fuera del periode de 
vigen cia del proyecto. 

En consecuencia, se selicito al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• Las muestras 0 evidencias de los servicios prestados, consistentes en: 

}> La investigacion 0 el avance de la investigacion realizada, que siempre 
contendnj la siguiente metodologia : 

a) Ser de autoria propia y original; y 
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b) Elaborarse conforme a normar y practicas comunmente aceptadas por la 
comunidad cientifica y profesional. Y debe ran contener las siguientes 
secciones: 

i. Introduccion 
ii. Justificacion de la realizaci6n de la investigacion e importancia de la 

misma, analisis de la relevancia del tema estudiado para el rubro de 
gasto reportado y la propuesta de soluciones: 

iii. Objetivos de la investigacion: 
iv. Planteamiento y delimitaci6n del problema: 
v. Marco te6rico y conceptual de referencia: 
vi. Formulacion de hipotesis: 
vii. Pruebas empiricas a cualitativas de las hip6tesis: 
vi ii. Canclusiones y nueva agenda de investigaci6n: 
ix. Bibliografia: 

• En su casa las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

• En su caso las polizas, los auxiliares contables y balanza de comprobaci6n a 
ultimo nivel, en los que se refiejara el registro de la reclasificaci6n del gasto a 
la cuenta de "lnvestigaci6n Socioecon6mica y Politica". 

• La balanza de comprobaci6n anual consolidada al 31 de diciembre de 2012, 
en la cual se reflejaran las correcciones realizadas. 

• EI formato "lAO Informe Anual de forma impresa y en medio magnetico 
debidamente corregido, de tal forma que los montos reportados caincidieran 
con las cifras refiejadas en la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de 
diciembre de 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 22, 25, 
30, 149, numeral 1, 281 , numeral 1 y 2, 283, 287 inciso a), 289, 297, 301, 
numerales 2 y 3, 304, 311 numeral 1, inciso j), y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7160/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el instituto politico, el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito PVEM-SF/1 17/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, el partido politico manifesto 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( ... ) se remite /a muestra de la investigaci6n denominada 'Temas Relevantes 
en Materia Electoral', en media magnetico as; como carta con la que nos tue 
entregada, en los terminos del articulo 291 de/ Reglamenlo de Fiscalizaci6n. 

( ... ) se remite la p6liza de reclasiticaci6n PO-000179/1211 2, asi como los 
auxiliares contables y bafanza de comprobaci6n, en los cuales se reflejan las 
correcciones solicitadas al rubro de '/nvestigaci6n Socioecon6mica y Politica', 
PD190712112 Y PDI91112112. 

Fina/mente, respecto a /a observaci6n de que el gasto tue erogado tuera del 
periodo de vigencia del proyecto, me permito sena/ar que si bien en el escrito 
PVEM-SF1147112 del 29 de noviembre de 2012 en el proyecto A2) 
correspondiente a la Investigaci6n y Ana/isis en 'Temas Relevantes en Materia 
Electoral', se indica que e/ periodo de realizaci6n de dicho proyecto abarcaria 
de/16 de julio de 2012 al17 de noviembre de 2012, es importante destacar que 
en el Acta Constitutiva presentada en dicho escrito, en el punta 5. 'Periodo de 
realizaci6n del proyecto', senala como periodo del 16 de julio a/ 31 de 
diciembre de 2012, por /0 que se considera que el gasto se encuentra denlro 
del periodo del proyecto. 

( ... ), se remite copia simple del Acta Constitutiva correspondiente. · 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Se localizo Acta Constitutiva correspondiente al siguiente proyecto: 

3. Nombre Del Proyecto 

Numero: 2012/5 Investigacion y Ami lisis en "Temas Relevantes en Materia 
Electoral"; 

Sub-rubro: "A2. Investigacion Sacioecon6mica y Politica 

( ... ) 
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5. Periodo de Realizaci6n del Proyecto 
Inicio: 16-Jul-12 Fin: 31-Dic-12 

(. .. ) 

Por 10 anterior la respuesta del partido se considero atendida , toda vez que, en el 
Acta Constitutiva se constato que el gasto se encuentra vinculado con la actividad 
de Wlnvestigacion Socioeconomica y Politica" y fue erogado en el periodo que 
comprende la actividad. 

( ... ) 

Asimismo, se localizo un CD con muestra digitalizada de la obra "Temas 
Relevantes En Materia Electoral", conviene senalar que la muestra corresponde a 
la tarea editorial realizada por el partido; sin embargo, el partido omitio presentar la 
muestra correspondiente a la investigacion realizada. 

En consecuencia, al omitir presentar la muestra correspondiente a la investigacion 
realizada, con los requisitos establecidos en la normatividad electoral, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 301 , numeral 2, del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garanlia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
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legal para la individualizaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del pel igro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su cond ucta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sancian 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes . 

En este sentido, para imponer la san cion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daRos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus 
prop6sitos fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA, 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma orden ada en la norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadra siguiente en la columna identificada como (1) 
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el Partido Verde 
Ecologista de Mexico, y en la columna (2) se indica si se trata de una omisi6n 0 

una acci6n. 

Descrlpci6n de la Irregularidad observada Accion u 
omision (1 ) 

(21 

Conclusion 6 

EI partido omilio presenlar la integracion del saldo final en su Omisi6n 

version final 
Conclusion 7 

EI partido present6 el formato "IA-5" Delalle de Transferencias 
Omision Internas, sin embargo los importes reportados no coinciden can 

[os reflejados en la Balanza de Comprobacion Consolidada at 
31 de diciem bre de 2012. 
Conclusi6n B 

EI partido presento el formato "IA-6" Delane de los Gastos en 
Omision Aclividades Ordinarias Permanentes , sin embargo los importes 

reportados no coinciden can los reflejados en la Balanza de 
Comorobacion Consolidada al 31 de diciembre de 2012. 
Conclusi6n 9 

EI partido no realizo las correcciones ordenadas par la autoridad Omisi6n 
en los catalogos de cuentas eslablecido conforme aJ 
Renlamento de la materia. 
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Descripcl6n de la lrregularidad observada 
(1 ) 

Conclusi6n 14 

EJ partido omitio presentar 2 contratos de prestacion de 
servicios, por la compra de equipos de cOmputo por un importe 
de $30,871 .78. 
Conclusion16 

EI partido no informo respecto de las modificaciones a su 
Programa Anual de Trabajo y omitio presentar los resultados 
obtenidos, del Programa Anual de Trabajo 2012 de 
"Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo deiliderazgo Politico de 
las Muieres". 
Conclusion 17 

EI partido no inform6 respecto de las modificaciones a 5U 

Programa Anual de Trabajo y omiti6 presentar los resultados 
obtenidos. del Programa Anual de Trabajo 2012 ~Aclividades 

Esoecificas". 
Conclusi6n 18 

EI partido omili6 presenlar la muestra correspondiente a la 
invesligacion realizada, can los requisitos establecidos en la 
normalividad electoral. 

Acci6n u 
omisi6n 

(2) 

Omision 

Omisi6n 

Omisi6n 

Om is ion 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido politico, por 10 que para electos de su 
exposlclon cabe relerirnos a 10 senalado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revision del Inlonme Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Verde Ecologista de Mexico, correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Distrito Federal. 
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c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Verde Ecologista de 
Mexico, para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de vol ici6n alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas 
con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita 
plena mente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor 
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del era rio 
publico59

. 

En la conclusi6n 14, el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1, inciso k), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 38 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

( ... ) 

60 En la senlencia dictada eI 22 de diciembre de 2005, en eI recurso de apelaci6n Identificado con el expediente 
SUP·RAP·6212oo5. la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pod~ Judicial de]a Federaci6n sertaJa textualmente: 
"En ese sen/ido, la falta de entraga de documentad6n requerida, y /os errores en la conlabilidad y documentaciOn soporte 
de los ingresos y egresos de las agrupaciones pol/ficas, derivad8$ de la revisi6n de su informe anua/ 0 de campana. par sf 
mismas, cons/ituyen una mera falte formal. porque con esas infracciones no se acredita 8/ uso indebido de los 
recursos piIbficos, sino (in/camente al incumplimianto de la obligaciOn de rendir cuentas, 
En otras palabras. cuando sa acreditsn mUltiples infrscciones e dicha obligaci6n, se viola e/ mismo valor comun. se efects a 
/a misma persona jurldica inde/erminada. que es la socieded por ponerse en pellgro 01 odflCuado manejo de recursos 
provenientes de/ erar/o publico, y axisle unidad en e/ prop6silo de /a conducls Infraclors. porque el eleelo de lodas esas 
irregu/an'dades es impedir U obstacu/izar la sdeeuada fiscalizaci6n del financiamienlo de /a agrupaci6n," 

2265 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del 
Instituto facultados por este C6digo asi como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos yegresos; 

( .. )" 

De 10 anterior se advierte en primer termino que el articulo 38, parrafo 1, inciso k) 
del Codigo de la materia tiene dos supuestos de regulacion: 1) la obligacion que 
tienen los partidos de permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene 
la Unidad de Fiscalizacion; y 2) la entrega de la documentacion que requiera la 
misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos politicos. 

En ese sentido, el requerimiento real izado al partido politico al amparo del 
presente precepto, tiende a despejar obstaculos 0 barreras para que la autoridad 
pueda realizar su funcion fiscalizadora, es decir, allegarse de elementos que Ie 
permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia. 

Asimismo, con el requerimiento forrnulado se impone una obligacion al partido 
politico que es de necesario cumplimiento y cuya desatencion implica la violacion 
a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y ad mite la imposicion de 
una sancion por la contumacia en que se incurre. 

En la conclusion 6, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
art iculo 22 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 22. 

1. Los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos deberan /levar su contabilidad usando indistinfamente 0 de 
manera combinada el sistema de registro manual, mecanico 0 electr6nico, 
cumpliendo con los requisitos seilalados en el Reglamento, debiendo /fevar 
cuando menos los /ibros diario y mayor, balanzas de comprobaci6n a ultimo 
nivel y auxiliares de las cuentas contables que incluyan la totalidad de las 
operaciones efectuadas a nivel naciona/, como sigue: 

a) En el libro diario deberan registrar en forma descriptiva todas sus 
operaciones, siguiendo el orden cronol6gico en que estas se efecfuen, 
indicando el movimiento de cargo 0 abono que a cada una corresponda; 
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b) En e/libro mayor deberan anotarse los nombres de las cuentas contables a 
nivel mayor, su saldo del mes inmediato anterior el total de los movimientos 
de cargos 0 abonos a cada cuenta en el mes y su saldo final del mes que se 
trate; 
c) Las balanzas de comprobaci6n deberan contener los nombres de las 
cuentas a nivel mayor y las subcuentas que las integran, e/ sa/do al inicio del 
periodo, el total de los cargos y abonos del mes, asi como el saldo final; y 

d) Los auxiliares confables de las cuentas que infegran la contabilidad, 
deberan contener el saldo inicial del periodo, el detalle por p6liza con/able a 
movimien/o de lodos los cargos a abonos que se hayan efectuado en el 
mismo periodo, asi como su sa/do final." 

Por 10 que hace a las balanzas de comprobacion que los partidos politicos deben 
real izar a partir de los controles contables lIevados a cabo a 10 largo del ejercicio, 
la finalidad es reflejar los datos contenidos en dichos instrumentos dentro de los 
informes que presenten ante la autondad electoral. Por tanto, la falta de 
presentacion de las balanzas de comprobacion a la no coincidencia entre el 
infonme y las balanzas 0 entre el infonme y el resto de los instrumentos de 
contabilidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones seiialadas por no 
permitir la transparencia 0 existir una fa lta de equidad por existir origen, monto 0 

aplicacion prohibida de recursos. 

En la conclusion 9, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 23. 

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de 
ciudadanos, para e/ registro contab/e de sus operaciones financieras, asi 
como para la e/aboraci6n y presentaci6n de los estados financieros, debertm 
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares 
establecidos en las NIF'S. ~ 

La finalidad de esta nonma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas par los sujetos 
obligados, as! como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion 
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 
contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el proposito 
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de que cuenten con una serie de princlplos rectores que den lineas de acci6n 
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Por esta razon, es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben reflejarse en sus 
registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia con 
las balanzas de comprobacion. 

En las conclusiones 7 y 8, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en 
el articulo 273, numeral 1, inciso b), del Reglamento de Fiscalizacion, que a la 
letra sefiala: 

UArticu!o 273 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaJiciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

(.) 

b) Respaldar en balanzas de comprobacion y demas documentos contables 
previstos en este Reglamento. Los resultados de las balanzas de 
comprobaci6n, el contenido de los auxiliares confab/es, las conciliaciones 
bancarias y los demas documentos contables previstos en el Reg/amento, 
deberan coincidir con el contenido de los informes presentados; 

( ... ) .. 
Del precepto que antecede se infiere que, el encargado del organa de finanzas del 
partido es el responsable de manejar todos sus ingresos y egresos, asi como de 
Ilevar un orden en la contabilidad del partido; es decir, administra, controla y 
verifica los recursos que ingresan al partido politico ya sea via financiamiento 
publico 0 por alguna de las modalidades de financiamiento privado permitidas. 

Ahara bien , toda vez que es el responsable de elaborar la informacion contable y 
financiera , se encuentra obligado a suscribir los informes respectivos, por ser el 
quien cuenta directamente con la informacion y/o documentacion soporte y 
comprobatoria. 

En las conclusiones 16 y 17, el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto 
en el articulo 286, numeral 3, del Reglamento de Fiscalizacion , que a la letra 
sefiala: 
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"Articulo 286 

( ... j 

3. Cuando los partidos realicen cambios 0 modificaciones a los programas de 
gasto para el desarrollo de las actividades especificas 0 para el gasto 
correspondiente a la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres, que hayan sido previamente reportados, en terminos 
de 10 dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, deberan informarlo a la 
Unidad de Fiscalizaci6n dentro de los treinta dias hecho el cambio 0 
modificaci6n. B 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga conocimiento sobre 
las modificaciones a los programas de gasto que se hayan reportado ante la 
autoridad Fiscalizadora, es deci, una vez notificado el proyecto, los posibles 
gastos de los partidos, deben notificarse dentro de los 30 dias despues las 
modificaciones realizadas, ello con aras de Que la autoridad en la revision del 
gasto cruce la informacion y corrobore los cam bios y asi obtener la certeza del 
gasto erogado por el partido. 

En la conclusi6n 18, el instituto politiCO en comento vulner6 10 dispuesto en el 
art iculo 301, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

"Articulo 301 

( ... j 

2. Por las actividades de investigaci6n socioecon6mica y politica y de 
investigaci6n, analisis, diagn6stico y esludios comparados se adjuntara /a 
investigaci6n 0 e/ avance de /a invesligaci6n realizada, que siempre conlendra 
la metodofogla aplicada, en los terminos del articulo 291 del Reg/amento. Si 
del ana/isis de una investigaci6n se concluye que loda 0 paries de la misma 
han side presuntamente plagiadas, el trabajo presentado no sera considerado 
como un gasto en actividades especificas. 

( .. j" 

Este precepto establece cada una de las muestras- y los requisitos de las mismas
que deber,; presentar el partido politico a la Unidad de Fiscalizaci6n para soportar 
los gastos real izados con motivo de las actividades especificas por actividades en 
educacion y capacitacion politica; por actividades de investigacion socioeconomica 
y politica; y por la realizaci6n de las tareas editoriales. En el caso de estas 
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actividades especfficas no se considerara como pubHcaciones de divulgaci6n las 
revistas, diarios, semanarios 0 cualquier otra edici6n de naturaleza peri6dica. 

Asimismo, se establece que cuando la edici6n impresa 0 su reimpresi6n tenga un 
costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salano minima vigente en el 
Distrito Federal, un funcionario de la Unidad deber. corroborar la existencia del 
tiraje. Este supuesto aplicara aun cuando dicha impresion 0 reimpresi6n se haya 
realizado en fragmentos cuyo costo individual sea menor al previsto anteriorrnente. 

Asi tambien, se estipula que el partido politico deber. difundir sus actividades 
entre sus militantes y los ciudadanos, a traVElS de ejemplares 0 de la presentaci6n 
publica de las mismas, debiendo informar a la Unidad de Fiscalizacion sobre los 
mecanismos utilizados y aportar las pruebas conducentes conforme a la 
naturaleza de los medios de difusi6n usados. 

La finalidad del articulo consiste en que el partido politico cuente con los 
elementos necesanos para acreditar ante la autondad fiscalizadora los gastos 
efectuados por motivo de las diversas actividades especificas dirigidas a los 
militantes y ciudadanos. 

En las conclusiones 16 y 17, el instituto pol itico en comento vulnero 10 dispuesto 
en el articulo 370, del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 370 

1. EI sistema de evaluaci6n del desempefio del gasto programado comprende 
la revisi6n de los proyectos, es decir la evidencia del grado de cumplimiento 
de objetivos y me/as con base en los indicadores registrados." 

La finalidad del articulo consiste en la obligacion del part ido de esclarecer el 
cumplimiento de objetivos y metas con base en los indicadores previa mente 
registrados en el sistema de evaluacion del desempeno del gasto programado. 
Presentando la evidencia del cumplimiento que se Ie dio al gasto programado en 
el que se refteje el grado de cumplimiento de los objetivos y metas fijadas y 
registrado el propio partido en los indicadores. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligacion de una adecuada rendici6n de cuentas, par 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 
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Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, sola mente 
configuran un riesgo a peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectarlo directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politiCO para el 
correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos seiialados por la normatividad electoral, 
mediante la utilizaci6n de los instrumentos previa mente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto , porque 
los partidos politicos son parte fundamenta l del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion angina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentaci6n requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido Verde Ecologista de Mexico, correspondiente al ejercicio 2012, por si 
mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se 
acredita el usa indebido de los recursos publicos, sino unicamente el 
incumplimiento de la obligaci6n del adecuado control en la rendici6n de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuration del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
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AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionimdose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia reca ida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, par 10 que 
no resulta necesario valorar si fa conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el pellgro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del iHcito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
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en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinlo de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas nonmas infringidas por dislintas 
conductas, es el adecuado contro l en la rendici6n de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y fonmatos, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendici6n de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no cont6 en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado , debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que pod ria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Verde Ecologista de Mexico, cometio pluralidad de irregularidades que 
se traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el 
mismo valor comun, toda vez que existe unidad en el propOsito de la conducta en 
el incumplimiento de la obligaci6n de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativQs, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico , el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa. 
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342 , numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral federal , 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacien de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de fonmatos debidamente requisitados, de 
documentaci6n so porte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc. , 
de conformidad con el C6digo de la materia, el Reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Con la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fonma cometidas por el Partido 
Verde Ecologista de Mexico, se califican como LEVES. 

Lo anterior es asi, en razen de la ausencia de dolo por el ente politico , 
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una fa lta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de Mexico, debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual , tornando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia . 
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2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falla. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n soporte de sus ingresos y egresos, 
dentm del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrolien con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendici6n de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revisi6n al Informe Anual de los Ingresos y Gastos del Partido Verde 
Ecologista de Mexico, correspondientes al ejercicio 2012, se advierte que el 
partido incumpli6 con su obligaci6n de presentar cierta documentaci6n 
comprobatoria soporte. Por 10 tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas 
que impidieron que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en 
que el partido utiliz6 diversos recursos. 

No obstante, la afectaci6n no fue significativa en raz6n de que, si bien el partido 
present6 conductas que irnplican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta , no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su pues!a en peligro de forma abstracta. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010 , aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NCIDENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE PARA SU 
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ACTUAL/ZACIO/{' , la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia , como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion fonnal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mlsmo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de fi rme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP·RAP·512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n detenmin6 
que, para considerar justificada plena mente la aplicacion de la reincidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla , es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fisca lizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida can anterioridad (viola cion fonnal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
detenminante, ayuda a identificar el tipo de infracci6n cometida y lambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicios 
ante rio res, toda vez que este elemento permite identlficar la finTleza de tal 
Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el media de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en el SUP·RAP·583/2011 la maxima auloridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
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considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior 58 puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sancion, con la finalidad no 5610 de 
observar cabalmente el principio de praporcionalidad , sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en eJ ejercicio de Ja facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito 0 la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 amfllogas por Ja que ya fue sancionado por 
Resolucion firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizacion, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plena mente su 
aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la condusion 14 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, misma que consiste en la omisi6n de presentar 2 contratos 
de prestacion de servicios. 

Conclusion 14. 

"EI partido omiti6 presentar 2 contratos de prestaci6n de servicios, por la 
compra de equipos de c6mputo por un importe de $30,871 .78." 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueran 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes al ejercicio 
2011 , especificamente en el inciso aj , del considerando 2.5 de la Resoluci6n 
CG628/2012, condusi6n 15, que se transcribe a continuaci6n: 
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Conclusion 15. 

"EI partido omiti6 presentar un contrato de servicios, por manienimiento del 
servicio de trivias, por $11 ,600.00." 

c) La naturaleza de la inlraccion cometida en el ejercicio 2011, lue lormal al igual 
que la irregularidad identificada como conclusion 14 de la presente Resolucion. 

Se infringio el mismo bien juridico tutelado por la misma norma de manera 
culposa, pues ambas conductas inlringieron 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso k), del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
mismo que dispone la obl igaci6n de los partidos politicos de entregar la 
documentaci6n que los 6rganos de fiscalizaci6n les requieran en el marco de sus 
atribuciones con el fin de poder lIevar a cabo las auditorias y verificaciones, 
respecto de los ingresos y egresos de los sujetos obligados. 

Respecto a dicha disposici6n, a efecto de evidenciar que la conducta actualizada 
en ejercicios anteriores y la que se sanciona en la presente Resoluci6n , vulnera el 
mismo bien juridico tutelado sefialado en el parrafo que antecede. 

Cabe seiialar que dicho precepto establece 10 siguiente: 

" Artie ufo 38 

1.- Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

( ... ) 

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del 
Instituto facuftados por este C6digo asi como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 

(. .. )." 

De 10 anterior se advierte en primer termino que el articulo 38, parralo 1, inciso k) 
del C6digo de la materia tiene dos supuestos de regulaci6n: 1) la obligaci6n que 
tienen los partidos de permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene 
la Unidad de Fiscalizaci6n; y 2) la entrega de la documentaci6n que requiera la 
misma respecto de los ingresos y egresos de los partidos politicos. 
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En ese sentido, el requerimiento realizado al partido politico al amparo del 
presente precepto, tiende a despejar obstaculos 0 barreras para que la auto rid ad 
pueda realizar su funcion fiscalizadora , es decir, allegarse de elementos que Ie 
permitan resolver can certeza, objetividad y transparencia. 

ASimismo, con el requerimiento formulado se impone una obligaci6n al partido 
politico que es de necesario cumplimiento y cuya desatenci6n implica la violacion 
a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y admite la imposicion de 
una sancion por la contumacia en que se incurre. 

d) Este Consejo General , mediante Resolucion CG628/20 12 emitida en sesion 
extraordinaria celebrada el 5 de septiembre de 2012, determino sancionar al 
Partido Verde Ecologista de Mexico, respecto de las irregularidades descritas en el 
inciso a) del presente apartado , previstas en la revision del Informe Anual los 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al 
ejercicio 2011, la cual fue materia de impugnacion a traves del recurso de 
apelacion identificado con la clave SUP·RAp·460/2012, quedando firme la 
conducta al ser confirmado por el organo jurisdiccional electoral. 

Asi, puede concluirse que las fa ltas cometidas son iguales, ambas se consideran 
faltas formales, se vulnero el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas 
infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es cosa juzgada, 
par 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos ocupa se 
acred ita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion en la 
conclusion referida, como elemento para agravarla. 

III, 1m posicion de la sancion. 

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico, 
se desprende 10 siguiente: 

• Las faltas se calificaron como LEVES. 

* Con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

* EI partido conocla los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones expedidos par la autaridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnforme Anual. 
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• EI partido politico nacional si es reincidente unicamente en la conducta detallada 
en la conclusi6n 14. 

• Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
fueron cometidas can intencionalidad 0 dolo, si se desprende falta de cuidado par 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

• Se trat6 de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de conductas 
cometidas por el (partido politico). 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el manto de la sanci6n en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla , debiendo 
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momenta de individualizar la sanci6n debe considerar otros elementos. 

Asimismo , se trata de un elemento discrecional sabre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijaci6n de la sanci6n, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comisi6n de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, en el 
SUP-RAP-8912007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de 
la autoridad estimar 0 no el manto total implicado en las irregularidades 
cometidas, cuando el mismo sea determinable. Para 10 cual debe precisarse can 
cia rid ad el origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n, en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectaci6n que se 
traduciria en un monto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas can la omisi6n de presentar documentaci6n soporte, vulneraci6n 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificaci6n al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es val ido concluir que tratandose de faltas formales, la 
determinaci6n de la proporcionalidad e idoneidad de la sanci6n no puede eslar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
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este el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no s610 el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comisi6n intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia en la conducta detallada en el rubro 
respectiv~, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la 
autoridad arribar a la sanci6n que en su opinion logre inhibir la conducta 
infractora. 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendici6n de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 senalado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comisi6n, se procede a la elecci6n de la sanci6n que corresponda del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

YI. Can amonestaci6n publica; 

fl. Can multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigenle para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monte 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anten'or; 

III. Segun la gravedad de la falta, can la reducci6n de hasta el cincuenta par 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senafe fa Resoluci6n; 

IV. Can fa interrupci6n de la transmisi6n de /a propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en ef inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can multa; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
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parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico.· 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minima y un maximo, establecer la graduaci6n concreta idanea. 

Es importante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisian de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atendan en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contra rio , insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. Ello es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-11 4/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad , objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la forma de intervencion del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestaci6n publica serla poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
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generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes 
general. 

Asi las cosas, tomando en consideracion 10 antes expuesto , se tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III , IV, V Y VI de dicho precepto resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Verde Ecologista de Mexico, toda vez 
que, dado el estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico 
del ente politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion II consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal , resulta la idonea para el caso que 
nos ocupa, toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la grad uacion se situe en un cierio punto , entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, ta l situacion es inciuso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de ape lac ion SUP-RAP-62/200B. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias pariiculares del caso. Asi , 1a graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se Ilego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas sancionadas, la pluralidad de conductas y las normas infringidas por 
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como por el 
Reglamento de Fiscalizacion, y tomando en cuenta la reincidencia en la conducta 
detallada en la conclusion 14, asi como la ausencia de dolo en todas la 
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conclusiones en anal isis y la ausencia de reincidencia en las conc1usiones 6, 7, 8, 
9, 16, 17 Y 18, por tanto el objeto de la sanci6n a imponer, es evitar el fomento de 
conductas ilegales. 

En consecuencia , se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Verde Ecologista de Mexico, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) , numeral 1 
del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 1150 (mil ciento cincuenta) dias de 
salaria minima general vigente para el Distrito Federal en el dos mil dace, 
equivalente a $71,679.50 (Setenta y un mil seiscientas setenta y nueve pesos 
50/100 M.N.). 

Lo anterior es asf, en raz6n de que la naturaleza de la sancion administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria , esto es, no busca 
sola mente que se repare a la sociedad el dano causado con el iHcito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas pradujeran una afectacion insignificante en 
el infractor 0 en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a 
obtenerse 0 que recibi6 con su comision, podrfa propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cameter una nueva infraccion, maxi me si can la primera sancion no se 
via afectado realmente 0, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Verde Ecclogista de Mexico, 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie 
impone, ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013, un total de $313,466,657.34 
(Trescientos trece millones cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos 
cincuenta y siete pesos 341100 M.N.) como consta en el Acuerdo numera 
CG17/2013 , emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesi6n extraordinaria elll de enero de 2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibi litado para recibi r financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En 
consecuencia, la sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
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las sanciones pecunlanas a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracdones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evoludonando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Verde 
Ecologista de Mexico, por este Consejo General, asi como los montos que por 
dicha concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resaluci6n del Montos de 

Numero Consejo Monto total deducciones Mantas por 

General de la sanci6n realizadas 01 meo saldar 
de agosto de 2013 

1 CG251201 3 S1 ,203,030.00 S1 ,175,499.96 S27,530.04 

De 10 anterior, se advierte que el Part ido Verde Ecologista de Mexico, tiene un 
saldo pendiente de $27 ,530.04 (Veintisiete mil quinientos treinta pesos 04/100 
M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en 
el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligaci6n de pagar la sancion anteriormente descrita, ello no afectara de manera 
grave su capacidad economica , por tanto , estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resoluci6n. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sand6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

b) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora del articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n: 15 
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EGRESOS 

Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 

Transferencias a Capacitacion Liderazgo 

Conclusion 15 

"15. EI partido omiti6 presentar la documentaci6n soporte consistente en 1 
poliza de origen del gaslo par $24,589.23." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a los auxiliares contables de la cuenta "Transferencias", subcuenta 
"Liderazgo Mujer", se observo el registro contable de una poliza par concepto de 
transferencia; sin embargo no se localiz6 dicha paliza con su respectiv~ soporte 
documental. A continuaci6n se detalla el caso en comento: 

En consecuencia, se solicita al partido que presentara 10 siguiente: 

• La paliza detallada en el cuadra que antecede, con su respectiv~ soporte 
documental en original, a nombre del partido can la totalidad de los requisitos 
fiscales. 

• En el caso de que los gastos rebasaran el tope de los 100 dias de salario 
minima general vigente en el Distrito Federal que en el alia 2012 equivalia a 
$6 ,233.00, las capias de los cheques nominativos, can la leyenda "para abono 
en cuenta del beneficia rio", 0 en su caso, la transferencia electranica bancaria, 
anexos a su respectiva paliza de registra. 

• En su caso las fichas de depOSito 0 recibos de transferencia electr6nica. 

• Los contratos de presta cion de servicios debidamente suscritos, en los cuales 
se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de am bas 
partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el 
importe contratado y formas de pago ; penalizaciones y todas las demos 
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condiciones a las que se hubieren comprometido, anexos a su respectiva paliza 
de registro. 

• Las muestras que amparaban los gastos realizados. 

• EI recibo interne por la transferencia recibida, con los requisitos que marca la 
normatividad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1 , inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora les, asi como 127, 
132, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 301, numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6436/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido por el instituto politico, el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/112/13, del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia , el partido politico manifest6 10 que a la letra 
se transcribe: 

" ( .. 1 
REFERENC/A .- -~ ~CI.AAACION QUE ReALIZA EL PVEM 
CONT~BLE CONT.~ 

PC>«YJ'217107· ,2 Sootgoo~, AUgUsto Jz . ....... ZJ S. ......... ""9f1OIdoPOotlZli071'.l;_~I>ic)_ rwI/"'_."~"'" -, - NO. ~Z2 do 
HSlIC, __ """"''--yporb __ ~ .... 

~ .. _ oAgIIIM P()Q2Ir)7I1.l; __ .. ~ en 01 c- fJ«utNo 
_ ~2'7107I12 y .. OIUc1oto.;oo. c._, eoo-oa.:.."" .. M_ . .. _. oAgIIIM 
I'OO.1iOTn2 .......... oomt , 

()" 

Del analisis a la documentaci6n y aclaraciones presentadas por el partido, se 
localizaron p61izas en las que se pudo constar el registro contable de la erogaci6n 
que nos ocupa sin embargo no present6 su respectivo soporte documental; raz6n 
por la cual, la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicita al partido nuevamente que presentara 10 siguiente: 

• La paliza de origen del gasto, con su respectivo soporte documental en original, 
a nombre del partido con la totalidad de los requisitos fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 numeral 1, inciso k) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 127, 
132, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 301 , numeral 1, inciso a) y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7164/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el instituto politico, el mismo dia. 

AI respecto , con escrito PVEM-SF/121/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( ... ) 

,,',,"',,'" y nutlCe S8 cobro (S8 cancela ante /a 

por I como 
en espec/e a Ie contabilidad de Ie Capacitaci6n y 

( .. j" 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se localizaron polizas 
con su respectivo so porte documental el cual consiste en carta de cancela cion del 
cheque numero 4948422 de la cuenta bancaria numero de la 
institucion bancaria HSBC Mexico, por un importe de copia del 
cheque numero 8803 de la cuenta bancaria de la instituci6n 
bancaria BBVA Bancomer, SA por un importe de sin embargo, no se 
localizo la documentaci6n soporte que dio origen correspondiente a la factura que 
compruebe el gasto que nos ocupa; razon por la cual, la observacion qued6 no 
subsanada. 

En consecuencia, el partido omitio presentar la documentacion soporte consistente 
en 1 p61iza de origen del gasto por $24,589.23, el Partido incumpli6 con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de la materia 
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el art iculo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas , mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la 
individualizacion de la sanclon, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de fa acclon U omision y de los medios empleados para 
ejecutaria. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 
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g) Las dem,;s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta , para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion, este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidenc1a) y, finalmente, que la imposicion 
de la san cion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98f2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omision, el su;eto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con a la irregularidad identificada en la conclusion 15 del Dictamen 
Consolidado. se identifico que el Partido Verde Ecologista de Mexico omitio 
presentar la documentacion so porte consistente en 1 paliza de origen del gasto 
por $24,589.23 respecto de diversos gastos realizados durante el ejercicio 2012. 

2290 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En el caso a estudio, la fa lta corresponde a la omision del partido politico , 
consistente en haber incumplido con su obligacion de comprobar los gastos 
realizados durante el ejercicio 2012, incumpliendo con 10 dispuesto en el articulo 
149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Verde Ecologista de Mexico reporto diversos egresos relativos a 
gastos realizados durante el ejercicio 2012; sin embargo, no presento la 
documentacion comprobatoria que acredite el gasto realizado y par tanto no se 
comprobo la erogacion y el destino de los recursos publicos; segun se especifica a 
continuacion: 

Descripcion de la irregularidad observada 

15. EI partido omilio presenlar la documentacion soporte 
consistente en 1 aoliza de aricen del casto oor $24,589.23 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio del estudio a traves 
del procedimiento de revision del Informe Anual , de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de la fa lta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Verde Ecologista de 
Mexico para obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volicion alguna del citado partido, para cometer las irregularidades 
mencionadas con anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el 
obrar. 
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d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omisi6n de presentar ante la autoridad 
fiscalizadora , la documentaci6n comprobatoria de los gastos realizados a 10 largo 
del ejercicio 2012. 

Asi las casas, una falta sustancial de esta naturaleza trae consigo la falta de 
comprobacion , a bien, impide garantizar el uso de los recursos, par consecuencia, 
se vulnera el principia de certeza en el uso de los recursos como principia rector 
de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido vulner6 el valor antes 
establecido y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos 
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva, en 
raz6n de que al no comprobar los gastos erogados, la autoridad carece de certeza 
de que efectivamente se hayan realizado, pues no aporto la documentacion 
comprobatoria que acredite 10 manifestado por el partido. 

En la conclusion 15 el instituto politico, en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 149 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

"Articulo 149 

1. Los egresos debe rim registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores U organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumpfir con todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fisca/es aplicables, con excepci6n de 
10 sefialado en los articu/os 164, 166 al168 del Reg/amento. U 

( ... ) 

EI numeral primero del presente ordenamiento, tutela el principios de certeza en 
usa de los recursos que deben de prevalecer el ejercicia anual en revision , al 
establecer can toda cia rid ad que los partidos politicos tiene las siguientes 
obligaciones: registrar contablemente sus egresas, sopertar todes los egresos con 
documentaci6n original que se expedira a nombre del sujeto abligado, par parte de 
la persona a quien el partido efectu6 el pago y entregar la documentacion antes 
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mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables, 
entre otras. 

Ahora bien, dicho precepto legal, regula diversas obl igaciones por parte de los 
institutos politicos, sin embargo por 10 que respecta a la norma vulnerada en el 
presente apartado, es de senalarse que el (partido 0 coal icion) debe,,; presentar 
la documentaci6n comprobatoria que acredite que el egreso realizado posee un 
destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la finalidad de inh ibir 
conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los recursos 
utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite la relaci6n 
comercial entre los proveedores y/o prestadores de servicios, 10 cual permite que 
exista un control de los egresos realizados por el ente politiCO. Dicho de otra 
manera con la presentaci6n de la documentaci6n reconoce el gasto realizado y 
permite un estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, 
motivo 0 fin del mismo. 

Por 10 que respecta a las conductas que se estudian, se debe senalar que si bien, 
puede asimilarse con un egreso no reportado, la diferencia principal radica en que 
del egreso no comprobado, la autoridad electoral tiene conocimiento, pues, fue 
reportado ante la autoridad fiscalizadora , pero en su caso no se comprobo dicho 
gasto en su totalidad 0 el partido no presento la informaci6n soporte que permitiera 
considerar esa informaci6n como valida, pues, no se cuenta con elementos que 
permita determinar 0 validar el gasto; por tal motivo es que la conducta aqui 
estudiaba vulnero el principio de certeza en el uso de los recursos. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales de rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera tal que tenga por objeto acreditar 10 reportado, es inhibir 
conductas ilicitas que tengan par objeto y/o resultado de garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos can que cuentan los partidos politiCOS y con elio, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas infractoras que provoquen actos que vayan en contra de 10 senalado 
por la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 
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En ese entendido, el Partido Verde Ecologista de Mexico tuvo un egreso no 
comprobado en tanto que la obHgacion de comprobar los 9astos e ingresos emana 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, el cual tutela la certeza en el uso de los recursos 
publicos de los partidos politicos, mismos que tienden a evitar que por la omision 
de comprobar los gastos realizados, se presenten conductas que vayan en contra 
de la nomnatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, Ja 
autoridad fisca lizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
Guill fue el origen, uso, manejo y destino que en el ejercicio en revisi6n se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de detemninar la posible 
Gomision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Ahora bien, no se pasa por alto que la comprobaci6n de los gastos realizados por 
el citado partido, trae aparejada la omisi6n por parte del mismo, respecto a la 
identificacion de los egresos. As! , es que los egresos no Gomprobados son un 
incumplimiento directo del partido del deber de certeza del uso y aplicaci6n de los 
recursos al que se encuentran sujetos. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el art iculo 149 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
del principio de certeza en el uso de los recursos de los partidos politicos tutelados 
per la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la com is ion de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 
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Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comision genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accian encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir a destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacian, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcian normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracian 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razan estas infraccianes son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman can la realizacian de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infracci6n, ilicito 0 antijurfdico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal , sino la raz6n 0 motivo que Ilevo al legis lad or a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tfpicamente peligrosa" a peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
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que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusi6n 15 es la certeza en el usa de los recursos, principia que 
debe imperar en la conducta de los partidos politicos en el manejo de sus recursos 
para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en infracciones de resultado que ocasio nan un dano 
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado. 

Por 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de tondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza 
del destino de los recursos del Partido Verde Ecologista de Mexico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politiCOS. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acreditadas 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado consistente en garantizar la certeza en el uso de los recursos de 
los partidos. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 precedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la fa lta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el Partido Verde 
Ecologista de Mexico impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza sobre 
el uso y de los recursos erogados al no presentar la documentaci6n 
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comprobatoria que acredite el gasto realizado y por tanto no se comprob6 la 
erogaci6n y el destino de los recursos. 

• Con la actualizacion de las falta sustantiva se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, la certeza en el usa de los recursos. 

Par 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el Partido Verde 
Ecologista de Mexico se cal ifican como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que se trata de falta de fondo 0 sustantiva en la que 
se vulnera directamente el principio de certeza en el uso de los recursos del 
partido, toda vez que el partido politico omiti6 comprobar los gastos realizados 
durante el ejercicio 2012, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora y la correcta comprobacion del uso de los recursos de los partidos 
politicos. 

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser objeto de una 
sancion, la cual, tomanda en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados par las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana a perjuicias que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia a importancia causada par 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligaci6n de 
comprobar con la documentacion soporte los gastos que realiz6 durante un 
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periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza 
respecto de estos. Por 10 tanto, no debe perderse de vista que las conductas 
descritas vulneran directamente el principios de certeza en el uso de los recursos 
can que cuenta el partido politico. 

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico son sustantivas y el resultado 
lesivo es significativ~, toda vez que omiti6 presentar aquella documentaci6n 
soporte que acreditara los egresos realizados durante el ejercicio 2012, situaci6n 
que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en el usa de 
los recursos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com ision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del aniliisis de la irregularidad que nos ocupa, as! como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Verde 
Ecologista de Mexico no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha 
analizado. 

III. Imposici6n de la sancion. 

En este sentido , se precede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta par la autoridad administrativa electoral, sera aearde can el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n , 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 pe~uicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
cuenta can capacidad econ6mica suticiente para cumplir can la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como tinanciamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $313,466,657.34 
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(Trescientos trece millones, cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos 
eineuenta Y siete 341100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG1712013 
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesi6n 
extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarro llo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es as;, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido Verde 
Ecologista de Mexico por este Consejo General, asf como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del Montos de 

Numero Consejo Monto total deducciones Montos por 
de la sancion realizadas 01 mes saldar General de agosto de 2013 

1 CG25/2013 $1 ,203,030.00 $1 ,175,499.96 $27.530.04 

De 10 anterior, se advierte que el Partido Verde Ecologista de Mexico tiene un 
saldo pendiente de $27,530.04 (Veintisiete mil quinientos treinta pesos 041100 
M.N.l100 M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e 
inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun 
cuando tenga la obligacion de pagar la sancion anteriormente descrita , ello no 
afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en 
posibilidad de solventar la san cion pecunia ria que se establece en la presente 
Resolucion . 
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se ha analizado la 
circunstancia en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mutta de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de fa falta . En los casas de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los Iimites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de /a falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par e/ periodo que senale la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de /a transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, par el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de este Codigo; 

V. La violacion a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara can mulla; durante las precampanas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspension 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articu/os 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constitucion y de este Codigo, especia/mente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido politico. ~ 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
art iculo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, pues S9 debe establecer la graduaci6n concreta 
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id6nea para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus linalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la linalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de la lalta analizada. 

Conclusi6n 15 

Del anal isis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oftcios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnlorme Anual. 
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• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$24,589.23 (Veinticuatro mil quinientos ochenta y nueve pesos 23/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XI1I2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mu/ta impuesta debe inc/uir, por 10 menos, el manto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su final idad es 
que el individuo que comete un ilfcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
inter"s general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 12012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que contorman la 
sociedad en general , como el participe de un mcito, no cornetan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 sulicientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satislecho el 
proposito disuasivo que esM en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion can la expectativa de la ventaja a obtener can el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conservo algun beneficia. 

Por ello , la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
can una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficia do de alguna lomna por su comisi6n . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera san cion ado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilicitos derivados de 
ingresos 0 aetas que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas can un monto economico superior al involucrado. 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que las sanciones que por este medio se imponen atienden a los 
criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, 
numeral 5, asi como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

En este sentido, la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fraccion I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
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conducta irregular y la forma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una amonestaci6n publica seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la nonmatividad en beneficio del interes general. 

Asi las cosas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que las 
sa nciones aludidas en las fracciones III de dicho precepto resulta excesiva para 
ser impuesta al Partido Verde Ecologista de Mexico, toda vez que, dado el estudio 
de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes politicos 
que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposici6n de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una 
funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Politico Verde 
Ecologista de Mexico se abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones 
futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infracci6n, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que mot iva ron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas can base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. ASI, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo se lIego a la 
conclusion de que las mismas son clasificables como graves ordinarias, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la nonna violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual fonna se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida del Reglamento de Fiscalizacion, la singularidad 
de la conducta y la ausencia de dolo y reincidenciay el objeto de la sanci6n a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido , que en 
el caso fue de $24,589.23 (Veinticuatro mil quinientos ochenta y nueve pesos, 
23/100 M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue GRAVE 
ORDINARIA, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa , el 
conocimiento de la conducta y la norma (articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacion), la singularidad de la conducta, la ausencia de dolo y 
reincidencia , por tanto el objeto de la sanci6n a imponer es evitar 0 fomentar el 
tipo de conductas infractoras similares cometidas en un futuro, por tanto, es que 
se determin6 el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser igual al 
monto del beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas, toda vez que el partido omiti6 presentar la documentacion soporte 
consistente en 1 paliza de origen del gasto por $24,589.23, 10 cual ya ha sido 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n equivalente al 100% (cien por 
ciento) sobre el monto involucrado que asci en de a un total de $24,589.23 
(Veinticuatro mil quinientos ochenta y nueve pesos 23/100M.N.). 

En consecuencia , se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Verde Ecologista de Mexico, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a), numeral 1 
del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 394 (trescientos noventa y cuatro) 
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en el dos mil 
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doce, equivalente a $24 ,558.02 (Veinticuatro mil quin ientos cincuenta y ocho 
pesos 02/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamienlos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio sa impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n dellnforrne, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la conclusi6n 
sancionatoria 22 10 siguiente: 

EGRESOS 

Cuentas por pagar 

Pasivos 

Conclusi6n 22 

"22 . EI partido reporto saldos con antiguedad mayor a un ailo en cuentas por 
pagar por $91,267.63, de los cuales omiti6 presentar fa documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal, 0 bien que acreditara que 
e/ pasivo rue pagado con posterioridad al ejercicio objeto en revisi6n". 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Respecto de la columna "Saldos observados en 2011, generados en el mismo 
ejercicio", se observ6 que al 31 de diciembre de 2012, continuaban algunos saldos 
pendientes de paga, los casas en comenta se integra ron de la siguiente manera: 

DE 
CUEHTA 

OBSERVAOOS AOEUOOS 
EN 2011 , 2012 

GENERAOOS 
EN ELMISMO , 
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La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento, 
se detallan en el Anexo 7 del Dictamen Consolidado, (Anexo 4 del oficio 
UF-DN6430/13). 

En relaci6n con el saldo en comento , en cumplimiento a 10 sefialado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2011 "Partido Verde Ecologista de Mexico", Apartado "Pasivos", se 
sefial6 10 que a la letra se transcribe: 

''Procede senalar, que los saldos refiejados en las cuentas por pagar al termino del 
ejercicio de 2011 y que al termino del ejercicio siguiente, continuen vigentes y no 
se encuentren debidamente soportados , seran considerados como ingresos no 
reportados, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 18.4 y 28.11 del 
Reglamento para la Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, por 10 
tanto, a efecto de no incumplir con 10 dispuesto en la normatividad aplicable, el 
partido debi6 proceder a la liquidaciOn de los mismos durante el ejercicio de 2012, 
asi como comprobar el origen del pasivo, salvo que se informe en su oportunidad 
de la existencia de alguna excepci6n legal." 

Respecto de la columna (B) "Pago de adeudos" del cuadra que antecede, el 
partido realizO el pago de obligaciones por un monto de $35,267,397.54; sin 
embargo, no present6 la documentaci6n que amparaba dichos pagos y con la 
finalidad de verificar si dichas aplicaciones contables procedian, se Ie solicit6 la 
documentaci6n correspondiente a los movimientos de cargo que acreditara los 
pagos 0 disminuci6n de deuda que el partido realiz6 durante el ejercicio 2012 a los 
adeudos generados en el ejercicio 2011 . 

En consecuencia, se solicit6 al partido que presentara 10 siguiente: 

• Por 10 que correspondia a los movimientos de cargo par pagos realizados en 
el ejercicio 2012 identificados con (1) en la columna "REFERENCIA" del 
Anexo 7 del Dictamen Consolidado, (Anexo 4 del oficio UF-DN6430/13), 
presentara las p61izas con su respect iva documentaci6n. 

• Por 10 que se referia a los adeudos no comprobados, la documentaci6n que 
amparara acciones legales Ilevadas a cabo tendientes a documentar la 
imposibilidad practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el 
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origen y destino de los recursos y la documentacion que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal. 

• La documentacion que acreditara pasivos que fueron pagados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revision. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 55, 
56,86, 149, numeral 1,323 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6430/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido, el mismo dia. 

AI respecto, con escnto PVEM-SF/111/13, del 12 de julio de 2013, recibido por la 
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia. el instituto politico. dio contestacion aloficio 
manifestando 10 que a la letra se sefiala: 

"( ... ) 

• Por 10 que corresponde a los movimientos de cargo por pagos realizados en el 
ejercicio 2012 (. . .). presentamos las p6/izas con su respectiva documentaci6n 
( .. .). 

• Es imporlante mencionar a la autoridad que los pagos que indican estan 
pudientes de pago segun los auxiliares que fueron presentados, en estos se 
reflejan pagos a los proveedores los cuales se van aplicando a los adeudos 
mas antiguos. 

• La documentaci6n que acredita los pagos a los pasivos que se realizaron 
con posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

(. . . ). " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, correspondiente a las 
gestiones lIevadas a cado para el pago de sus adeudos, se determino 10 siguiente: 

Respecto a los saldos sefialados con (A) en la columna "REFERENCIA 
UF-DA-/7162-13" del Anexo 7 del Dictamen Consolidado, se localizaron p6lizas 
can su respectiv~ soporte documental, mediante las cuales se constataron los 
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pagos realizados en el ejercicio; raz6n por la cual , la observaci6n se consider6 
subsanada por un importe de $16,882,037.92. 

En relacion a los saldos senalados con (B) en la columna "REFERENCIA 
UF-DA-/7162-13" del Anexo 7 del Dictamen Consolidado, se localizaron 
conciliaciones bancarias y estados de cuenta, sin embargo esta autoridad no pudo 
identificar el nombre y ano de oegen de los acreedores que integraba el saldo. 

Por 10 que se refiere a los saldos senalados con (C) en la columna "REFERENCIA 
UF-DA-17162-13" del Anexo 7 del Dictamen Consolidado, la respuesta del partido 
se consider6 insatisfactoria, toda vez que omiti6 presentara las p61izas contables 
con su respectivo soporte documental; par tal raz6n, la observaci6n se considera 
no subsanada. 

As; mismo respecto a los saldos senalados con (D) en la columna "REFERENCIA 
UF-DA-/7162-13" del Anexo 7 del Dictamen Consolidado, se localizaron polizas 
con su respectivo soporte documental mediante las cuales se constataron los 
pagos realizados en el 2013, por 10 que en el marco de la revision del InfollTle 
Anual 2013 se dan; el seguimiento correspondiente. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente presentara 10 siguiente: 

• Por 10 que se refiere a los adeudos no comprobados, la documentaci6n que 
amparara acciones legales lIevadas a cabo tendientes a documentar la 
imposibilidad practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el 
origen y destino de los recursos y la documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal. 

• La documentaci6n que acreditara que los pasivos fueron pagados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Integraci6n del origen y movimientos generados en ejercicios anteriores y en 
el ejercicio sujeto a revision de la cuenta 2-20-202-0001-32 "Acreedores 
Diversos (Bancos)". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; as; como 55 , 
56, 86, 149, numeral 1, 323, numeral 1 , y 339 del Reglamento de Fiscalizacion . 
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AI respeeto, con eserito PVEM-SF/119/13 del 26 de a90sto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fisealizacion el mismo dia, el partido politico manifesto 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( ... ) 

Por 10 que se refiere a los saldos senalados con (e) en la columna "Referencia 
UF-DAI7162113" del Anexo 4 del presente oficlo, presentamos copia de la 
p6liza PE1 68/02l12 con la documentaci6n que Ie dio origen factura 667; por 
un importe de $1,694,647.80, del Auro/ek, SAde C. V. sin embargo la paliza 
es de reclasificacion entre cuentas segun auxiliares que se anexan, procede 
aclarar que la poliza fue entregada en original en respuesta del aficio UF
DAl3224113 Prorratea segunda vuelta. 

Respecto de la Integraci6n del origen y movimientos generados en ejercicios 
anteriores y en el ejercicio sujeto a revision de /a cuenta 2-20-202-0001-32 
"Acreedores Diversos (Bancos)". Aclaramos 10 siguiente: 

En relacion a los sa/dos senalados con (8) en la columna "Referencia UF
DAI71 62113" del Anexo 4 del presente oficio, nos indican se localizaron 
conciliaciones bancarias y estados de cuenta, sin embargo la autoridad no 
pudo identificar el nombre y ano de origen de los acreedores que integran su 
saldo por 10 que anexo a la presente encontrara las polizas que dieron origen 
PD309112i11 y PD290112111 as; como auxiliares contables de la cuenta 
164267699, la conciliacion bancaria de diciembre 2011, asi como po/izas que 
integran dicha conci/iaci6n que fueron cobradas en el ejercicio 2012, los 
cheques cobrados en fechas posteriores al 31 de Diciembre se anexan en la 
conciliacion de Diciembre 2012. 

Cabe mencionar que el registro se rea/izo derivado de que la cuenta 1 01 101 
0001 12 se encontraba con saldo contrario a su naturaleza, en el ejercicio 
2011. 

Y que de acuerdo a/as Normas de Informaci6n Financiera, las cuentas no 
deben de quedar con saldo contrario a la naturaleza, motivo por el cual se 
regis/r6 la PO 309112111. 

( .. )" 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 
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Con relaci6n al saldo senalado con (1) en la columna "REFERENCIA DICTAMEN" 
del Anexo 7 del Dictamen Consolidado, el partido presento p6lizas, contratos de 
prestacion de servicios, facturas, recibos, capias de cheques, estadas de cuenta 
bancarios, en donde se identifica el nambre de los acreedores diversos asi como 
el pago del adeudo; raz6n por la cual, la observaci6n quedo subsanada por un 
importe de $16,690,711.82. 

Por 10 que respecta al saldo senalado con (2) en la cclumna "REFERENCIA 
DICTAM EN" del Anexo 7 del Dictamen Consolidado, el partido presento p61iza 
con su respectiv~ soporte documental consistente en comprobante de pago; 
razon por la cual, la observacion quedo subsanada por un importe de 
$1,694,647.80. 

Referente al saldo senalado con (3) en la cclumna "REFERENCIA DICTAMEN" 
del Anexo 7 del Dictamen Consolidado, se localizaron polizas con su respectivo 
soporte documental mediante las cuales se constataron los pagos realizados en el 
2013, por un importe de $3,870,247.62, 10 que en el marco de la revisi6n del 
Informe Anual 2013 se dan; el seguimiento correspondiente. 

Conviene sefialar que por 10 que respecta al proveedor Comercializadora IMU, 
SA de C.V., no se localiz6 la totalidad de la documentaci6n so porte que constat6 
el dicho de partido. 

En consecuencia, al reflejar saldos al 31 de diciembre de 2012 en cuentas por 
pagar con antiguedad a mayor un ano y no presentara evidencia de las acciones 
realizadas durante el ejercicio sujeto a revision para el pago respectivo de 
$91,267.63, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de dicha conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscal izaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion 
realizada. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la individualizacion de 
la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apeladon identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometida. 

g) Las dem,;s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida par un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sandon elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La cal ificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daRos 0 pe~uicios que pudieron generarse can la comision de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumpHmiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A ) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estri cto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la fo rma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 22 del Dictamen 
Consolidado , se identifi c6 que la conducta desplegada por el Partido Verde 
Ecologista de Mexico, fue de omisi6n y consisti6 en reportar pasivos con 
antigQedad mayor a un ano por $91 ,267.63 y no presentar documentaci6n que 
acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Esto es, la referida conducta implica una omlSlon del partido politico de no 
comprobar la permanencia del registro contable en "cuentas po r pagar" con 
antigQedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo de acreditar el pago de los 
adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del ejercicio en revisi6n 0, en su 
caso , informar de la existencia de alguna excepcion legal que justificara el 
asiento contable de los alud idos saldos, atendiendo a 10 dispuesto por el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Verde Ecologista de Mexico cometi6 una irregularidad al reportar 
pasivos con antiguedad mayor a un ano por $91,267.63 y no presentar 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal a bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n. 

Descripcion de la Irregularidad observada 

22. EI partido reporto saldos con antigOedad mayor a un ana en cuentas 
por pagar por $91 ,267.63, de los cuales omiti6 presentar la documentaci6n 
que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal, 0 bien que 
acreditara que el pasivo fue pagado con posterioridad al ejercicio objeto en 
revisi6n". 

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2012 . 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Verde Ecologista de 
Mexico para obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial 
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia 
de volici6n alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de 10 normotividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par no presentar documentaci6n que acreditara la 
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existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision se vulnera el principia de legalidad. 

Asi las cosas, una lalta sustancial, impide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuestion, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos par 
la normatividad comicial, y dejar de observar el contenido predeterminado por la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confirma toda vez que, el partido report6 pasivos con antiguedad 
mayor a un ano por $91 ,267.63 y no present6 la documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision. 

En ese orden de ideas, en la conclusion 22 el instituto politico en comento vulnero 
10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, mismo que se 
transcribe a continuacion: 

"Articulo 56. 

1. Si al lermino de un ejercfcfo existen pasivos que no se encuentren 
debidamenle soportados como 10 sen ala el articulo 55 del Reg/amenlo con 
una antigOedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n /egal. " 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulaci6n, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido 
candonadas los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inleligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados a los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Esto es, la dispasici6n en comenta tiene par finalidad garantizar la liquidaci6n de 
esas cuentas por pagar y comprobar su origen. salvo que se informe en su 
oportunidad de la existencia de alguna excepci6n legal , y asi evitar que 
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indefinidamente sean registrados los pasivos en la contabilidad que presente el 
partido ano con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera 
simulacion 0, inclusive, en un fraude a la ley. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de la falta de fondo se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizacion de partidos politicos, 10 anterior es as! toda vez que existe 
un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reglas procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sanci6n 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no saldados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la presta cion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situaci6n que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneraci6n al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las fonnas de organizacion, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizaci6n de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentaci6n de la total idad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usa, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

2316 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En ese sentido, la lalta de pago de pasivos 0, en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revision del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
doce, por si misma constituye una fa lta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
said ados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, generaria una hipotesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contra tar la prestaci6n de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestaci6n alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han sido condonados los mismos, 
propiciando con ello un Iraude a la ley. 

En consecuencia, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor de un ano 
por $91 ,267.63 y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de ccnfiguraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado; 
b) pel igro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado , tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo y efectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, par 10 

2317 



INSTITUTO fEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sei'iala que las infracciones 
de peligro concreto , el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad Ie siva del riesgo. Por esta razon estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilfcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
iUcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tfpicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antigliedad mayor a un ano por 
$91 ,267.63 y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de alguna 
excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision 
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el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, no pone en peligro el bien juridico tutelado por las normas 
contenidas en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n sino que 10 vulnera 
sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material lesivo que se 
considera significativo al desarro llo democnitico del Estado. 

Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad, el partido dej6 de observar la prescripci6n normativa imperativa 
re lativa a la condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia , de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ano 
pendiente de pago por el importe de $91,267.63 sin que infonmara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago real izado con posterioridad 
al ejercicio en revis i6n que justificara la permanencia de los mismos, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el art iculo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
impide garantizar el apego a fa normatividad aplicable en el manejo de sus 
recursos, pues ello podrfa traducirse en mera simulaci6n 0 , inclusive, en un fraude 
a la ley, al reportar ano con aAo de manera indefinida los pasivos en la 
contabilidad. 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar confonme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambiem debe ser observado por los partidos politicos en atenci6n a su 
naturaleza jurfdica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que ciAan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contra rio, serfa desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion , dadas las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos6o

• 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por ef sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 

60 En el articulo ·EI principio de legalldad en materia electoral", Flavio Galvan comenta: • . .. EI de legalidad es un principio 
rector en el ejercicio de la funci6n estatal, consistente en organizar 'i realizar las elecciones federales. que compete a los 
Poderes legislativo 'i Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos poli ticos nacionales 'i los ciudadanos". 
Disponible en http: //bibliQ.juridicas.unam .mxfl·brosl2f635f35.pdf 
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legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sanci6n a consecuencia juridica. En 
este sentido la regulaci6n de la actuaci6n de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la nomnatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Verde 
Ecologista de Mexico cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta 
de canicter SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 
56 del Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido reporto 
pasivos con antiguedad mayor a un ano por $91 ,267.63 y no presento 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien 
del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n . 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n al 
principia de legalidad , en raz6n a que el partido politico incoado no ciii6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo General califica la falta como GRAVE 
ORDINARIA, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su 
caso Ie corresponda al Partido Verde Ecologista de Mexico por haber reportado 
pasivos con antiguedad mayor de un aiia pendientes de pago, sin que informara 
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de la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conUev6 a la 
vio laci6n a 10 dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscal izaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fondo cometida por el 
Partido Verde Ecologista de Mexico se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la fa lta sustantiva 0 de fonda 
se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detallado, toda vez que report6 pasivos 
con antiguedad mayor a un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad 
que justificara la pennanencia de los mismos, infringiendo las nonnas sustantivas, 
al reportar ana con ana de manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especfficas y 
tomar en consideraci6n que el Partido Verde Ecologista de Mexico se hace 
responsable por la conducta desplegada y prohibida, este Consejo General 
concluye que la gravedad de la fa lta debe calificarse como ordinaria y no especial 
o mayor, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las co nsideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser objeto de una 
sanci6n, la cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere 
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados per las nonnas a que S8 han heche referencia . 

2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta . 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminada a establecer cual fue la trascendencia 0 impartancia causada par 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la 
posibil idad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vig ilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrolien con apego a la ley, en tanto que no 
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revision al Informe Anual del Partido Verde Ecologista de Mexico 
correspondiente al ejercicio 2012 , se advierte que la infraccion cometida por el 
partido politico al reportar saldos en cuentas por pagar con antigGedad mayor a un 
ano, sin que informara de la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago 
realizado can posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera 
el principio de legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se 
ajusta a los causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad , el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condicion de presentar excepcion legal , requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los said os de referencia, por 10 cual impide garantizar 
el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 cual 
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos con antiguedad mayor a un ana, sin que informara 
de fa existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscafizacion sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido Verde Ecologista de 
Mexico, en perjuicio de las reglas establecidas para la comprobacion de los 
ingresos y gastos, toda vez que obtuvo un beneficia can motivo de su proceder 
ilicito, en razon de que recibio la prestacion de servicios y/o bienes y estos fueron 
ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condie ion de que el ente infractor haya incurrido can antelacion en la 
comisi6n de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa , asi como de los documentes que 
obran en los archives de este Instituto, se desprende que el Partido Verde 
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Ecologista de Mexico no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han 
analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUp·RAp·454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia , 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, 0 bien. el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6. y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura. debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de Mexico 
cuenta con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie 
imponga, ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades 
ordinarias permanentes para el ano 2013 un total de $313,466,657.34 
(Trescientos trece millones cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos 
cincuenta y siete pesos 34/100 M.N.) como consta en el Acuerdo numero 
CG17/2013 emitido par el Consejo General del Instituto Federal Electoral en 
sesion extraordinaria el 11 de enero de 2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

2323 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Esto es as!, ya que las condiciones economlcas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los 
siguientes registros de sanciones que han side impuestas al Partido Verde 
Ecologista de Mexico por este Consejo General, as; como los montos que por 
dicho concepto Ie han sido deducidas de sus ministraciones: 

Resoluci6n del 
Montos de 

Numero Consejo Monto total deducciones Mantas por 

General 
de la sanci6n realizadas .1 me. saldar 

de agosto de 2013 

1 CG25/2013 $1 ,203,030.00 $1 ,175,499.96 $27,530.04 

De 10 anterior, se adv;erte que el Partido Verde Ecologista de Mexico, tiene un 
saldo pendiente de $27,530.04 (Veintisiete mil quinientos treinta pesos 04/100 
M.N.), por 10 que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en 
el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes, aun cuando tenga la 
obligaci6n de pagar la sanci6n anteriormente descrita, ello no afectara de manera 
grave su capacidad econ6mica , por tanto, estara en posibil idad de solventar la 
sanci6n pecuniaria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se han calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estim contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

U f. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de fa falta . En los casas de infracci6n a fa 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los Iimites 
apJicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igua/ al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta e/ doble 
de 10 anterior; 
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III. Segun /a gravedad de /a falta, con /a reducci6n de hasta e/ cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sefiale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampafias y campafias 
electorafes, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamienio; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constituci6n y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
maten·a de on·gen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi tas cosas, corresponde seteccionar una de tas sanciones estabtecidas en et 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sanci6n apticabte. 

Es importante destacar que si bien ta sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finatidades et resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir ta 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe panerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, par et contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta ta necesidad de desaparecer 
los efectas 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-11 4/2009 la fina lidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conducta como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continua cion se detallan las caracteristicas de cad a lalta 
analizada. 

Conclusi6n 22 

Del anal isis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se califico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision dellnforme Anual. 

• EI partido polftico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a 
$91,267.63 (Noventa y un mil doscientos sesenta y siete pesos 63/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARilCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
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obtenga un beneficio economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe inciuir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionaforia apica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante sefialar que de conformidad can la sentencia de recurso 
de apelacion identificado can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilfcito, as! como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del iHcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sanci6n, el autor del iticito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un iliclto, no cometan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues can ello se expand ria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera , incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido , pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito , 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion , 
maxime si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo a , incruso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficio. 
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Por eilo, la consecuencia del ilfcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos a aetas que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas can un monto economico igual 0 superior al involucrado. 

En este sentido. la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados. en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la fonma de intervenci6n de los partidos politicos infractores, 
una arnonestacion publica ser!a poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la nonmatividad en beneficio de l interes general. 

As! las cosas. tornando en consideraci6n 10 antes expuesto, se tiene que la 
sanci6n aludida en la fraccion III de dicho precepto resulta excesiva para ser 
impuesta al Partido Verde Ecologista de Mexico, toda vez que, dado el estudio de 
sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico de los entes politicos que 
es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia cornpetencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanci6n contenida en la fraccion VI consistente en la cancelaci6n del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la graved ad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 can la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil d ias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una 
funcion preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, Y 
fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido Verde 
Ecologista de Mexico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones 
fuluras. 

La anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sanci6n. deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situaci6n que se ha realizado can anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-621200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo se lIego a la 
conclusi6n de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ella como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sanci6n sea acorde con tal graved ad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la norma infringida del Reglamento de Fiscalizacion, la singularidad 
de la conducta y la ausencia de dolo y reincidencia, por tanto el objeto de la 
sanci6n a imponer es evitar a fomentar el tipo de conductas ilegales similares 
cometidas. 

Por los argumentos vertidos can anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Verde Ecologista de Mexico debe ser igual al 
manto del beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas 
trasgredidas toda vez que el partido reporto said os con antigiiedad mayor a un 
ana en cuentas par pagar de los cuales omili6 presentar documentaci6n que 
acreditara alguna excepci6n legal a bien acreditara que el pasivo fue pagado con 
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posterioridad, 10 cual va ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
econ6mica equivalente a1100% (cien por ciento ) sobre el monto involucrado que 
asciende a un total de $91,267.63 (Noventa V un mil doscientos sesenta V siete 
pesos 63/100 M.N.). 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Verde Ecologista de Mexico, es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a), numeral 1 
del articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones V Procedimientos Electorales, 
consistente en una multa que asciende a 1464 (mil cuatrocientos sesenta y 
cuatro) dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal en el 
dos mil doce, equivalente a $91 ,251.12 (Noventa V un mil doscientos 
cincuenta y un pesos 12/100 M.N.). 

En sfntesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el art iculo 355, parrafo 5, en 
re laci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud icial de la Federaci6n. 

d) Vista a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
Dictamen Consolidado correspondiente, se sen ala en la conclusion 2410 siguiente: 

Impuesto por pagar 

Conclusion 24 

·Se observ6 un sa/do pendiente de pago a/ 31 de diciembre de 2012, por un 
importe de $15,301,867.86; sin embargo, esta Unidad de Fiscalizaci6n 
propone dar vista a /a autoridad co"espondiente, para que en su caso, 
determine /0 conducente, como se determina a continuaci6n: 

AUTORIDAD MONTO 
COMPETENTE IMPLICADO 

PENDIENTE DE 
PAGO 

Secretaria de Hacienda y Credito $15,301,867.86 
Publico 
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• 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revision de los saldos refiejados en las balanzas de comprobacion al 
31 de diciembre de 2012, correspondientes a la cuenta de "Impuestos por 
Pagar" , se observo que el partido no entero a las autoridades los impuestos 
retenidos y provisionados en ejercicios anteriores y los correspondientes al 
ejercicio de revision, como se detalian a continuacion : 
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COMI TI: 
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CAPACITACION DE LA MUJER 

CAPACITACtO N DE LA MUJER 

CWPANA FEDERAL 2012 

CAA'PANA FEDERAL 2012 

ANA FEOERA.L 2012 

TOTAL 

CONCEPTO SALDO INiClAL 

RETENCION LSA 7U51.53 

Ft£TENCION LSA ARRENOAMlENT 379.00 

Ft£TENCION LVA 81 .264.66 

RETENCION I.V A ARRENOAMIENTO ~.27 

RETENCION LS.R 20.785.38 

RETENCION I.S.R. ARRENDAMIENTO <." 
RETENCION I.V.A. 20.199.87 

RETENCION I.V A ARRENDAMlENTO -ij.45 

RETENCION ISR 25.174 .65 

RE1"ENCION I.VA 26.553.14 

RETENCION tS.R. 21.81011 

RE1"EHCION I.S.Fl ARREMlAMIENTO .00 

RETENCION tVA N .6&4.07 

RETENCION IVA 0.01 

RETENClON DE ISR ~32.B73.65 

RETENClON DE IVA 461,131.01 

RETENCION 10% SIHONORARIOS 1.315.428.14 

RETENCION I.V.A 1.403.349.01 

PRESIDENTE 000 

SENAOORES 0.00 

"""''''' 0" 

110.5H,l-lU5 
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IMPUESTOS RETEN1DOS EN AOEUDOS 

0." 0.., 76.~7 .53 

0." 0" " .... 
0." 0." 81.264 .150& 

0." 0." 'OW 
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0 ... 000 0.01 
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0." 6.113.28 1.410.062.19 

0." 49.75 4975 

0.00 2,165.~ 2.165.91 

000 35,Q52.34 3S.Q52.J4 

".00 "'.705,121.01 S15.301 ."7.811 

Como se puede observar el partido no realiz6 ningun pago, ni entero de impuestos 
a las instancias correspondientes, en consecuencia, se Ie solicito presentara 10 
siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes por cad a uno de los saldos reflejados en los conceptos 
senalados en la columna "Total de Adeudos Pend ientes de Pago al 31-12-
12". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran, sobre el motivo por el cual no 
efectuaron dichos pagos. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38 , numeral 1, incisos 
a) y k); 77 numeral 2 inciso b), del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asi como 56, 275, incisos a), b) y f) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el articul0102, parrafo primero de la 
Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6430/13, del 28 de 
junio de 2013, recibido par e[ partido, e[ mismo dia. 

A[ respecto, can escrito PVEM-SF/111/13, del 12 de julio de 2013, recibido par [a 
Unidad de Fisca[izaci6n e[ mismo dia, e[ instituto politico, dio contestaci6n 
manifestando [0 que a [a tetra se sena[a: 

"( ... ) 

AI respecto me permito informar a ustedes que a esta fecha, no se ha 
rea/izado pago alguno sin embargo se procedera al pago correspondiente y 
se enviaran los recibos de pago. 

(. .. )." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que, a [a fecha de [a 
elaboraci6n del presente oficio no presento documento alguno que amparara el 
pago ante las autoridades los impuestos retenidos y provisionados en ejercicios 
anteriores y los correspondientes al ejercicio sujeto a revisi6n. 

En consecuencia, se Ie solicito nueva mente presentara 10 siguiente: 

• Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias 
competentes par cada uno de [as sa[dos reflejados en [os conceptos 
sena[ados en [a comuna "Tota[ de Adeudos Pendientes de Pago a[ 31-12-12". 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior de confomnidad can [0 dispuesto en [os articu[os 38, numeral 1, incisos 
a) y k); 77 numeral 2 inciso b), del C6digo Federa[ de [nstituciones y 
Procedimientos E[ectora[es, as; como 56, 275, incisos a), b) y f) Y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el articul0102 , parrafo primero de la 
Ley del [mpuesto Sabre [a Renta. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7162/13, del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido, el mismo dia. 

AI respecto, con escrito PVEM-SF/119/13 del 26 de agosto de 2013, recibido por 
la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dia, el partido politico manifest6 10 que a la 
letra se transcribe: 

"( ... ) 

AI respecto informamos que a la fecha no se han podido liquidar los impuestos 
sin embargo se preceders al pago en pr6ximos dias y se enviara a/cance al 
presente para entregar los recibos cOffespondientes. 

( .. . ). " 

Aun cuando el partido manifesto que se enviaria alcance con el pago de los 
impuestos los cuales serian remitidos a la autoridad fiscalizadora, a la fecha de 
elaboraci6n del dictamen consolidado, no se han recibido dichos pagos. Por 10 
anterior en el marco de la revision del informe anual 2013, se verificara que los 
impuestos correspondientes hayan sido enterados y que estem soportados con la 
documentacion respectiva. 

Asimismo este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la Secreta ria 
de Hacienda y Credito Publico, para que en su caso determine 10 que a derecho 
corresponda. 

2.6 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO 

Previo al anal isis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer menci6n que par cuesti6n de metodo y 
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
del Informe Anual del Partido Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 
2012 , se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n par subgrupos 
tematicos. 
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