
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

CONSIDERANDO 

1. Que de conformidad con 10 establecido en los articulos 79 , numeral 1; 84, 
numeral 1, inciso f); 11 8, numeral 1, inciso w) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales; y 279 del Reglamento de Fiscal izaci6n, es facultad 
de este Consejo General del Instituto Federal Electoral conocer de las infracciones 
y, en su casa, imponer las sanciones administrativas correspondientes a las 
violaciones de los ordenamientos legales y reglamentarios. 

2. Que en terminos de 10 expuesta se procede a analizar el fondo de la presente 
Resolucion, en orden cronologica al registro de los Partidos Politicos Nacionales, a 
saber, (1) Partido Acci6n Nacional, (2) Partido Revolucionario Institucional , (3) 
Partido de la Revoluci6n Democratica, (4) Partido del Trabajo, (5) Partido Verde 
Ecologista de Mexico, (6) Movimiento Ciudadano y (7) Partido Nueva Alianza: 

2.1 PARTIDO ACCI6N NACIONAL. 

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidada correspondiente, cabe hacer mencion que par cuestion de metoda y 
para facilitar el estud ia de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
del Informe Anual del Partido Acci6n Nacional, correspondiente al ejercicio 2012, 
se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n por subgrupos tematicos. 

Es preciso mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobanda los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobaci6n de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n Ilevada a cabo al dictamen referido y de las 
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Accion Nacional son las siguientes: 

a) 45 faltas de carncter formal: conclusiones 4,6,12,19,31,34, 35, 36, 37, 38, 
39,40,41 , 42,43,44,45,46, 47,48,49, 50,51,52, 53,54,55, 56, 57, 58, 59, 
60, 61 , 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 82, 84 Y 86. ASimismo, se ordena 
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iniciar un procedimiento oficioso en relacion con los hechos relatados en 
la conclusion 59. 

b) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 5. 

c) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 17. 

d) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusion 29. 

e) 1 Procedimiento oficioso: conclusi6n 30. 

f) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusi6n 73. 

g) 2 Faltas de caracter sustancial 0 de fondo: conclusiones 75 y 77 . 

h) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fondo: conclusion 78. 

i) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 79. 

j) 1 Falta de caracter sustancial 0 de fonda: conclusi6n 85. 

k) 1 Vista a la Secreta ria del Consejo General: conclusi6n 11 . 

I) 1 Vista a la Secretaria del Consejo General: conclusi6n 71. 

m) Procedimiento oficioso: conclusion 18. 

n) Procedimiento oficioso: conclusion 20. 

0) Procedimiento oficioso: conclusi6n 21. 

a) En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes 
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacion con 81 apartado de 
ingresos y egresos, las cuales se analiza rim por temas. 
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INGRESOS 

Revision de Gabinete 

Conclusion 4 

U4. EI partido present6 el formato "AU" Reporte Consolidado de fngresos y 
Gastos de CampafJas Intemas, el cual no coincide con el formato "IA·6" 
Detalle de Gastos de Operaci6n Ordinaria y la bafanza de comprobaci6n 
consolidada al31 de diciembre de 2012, por $2,240.36: 

Financiamiento Proveniente de Militantes de los Comites Directivos 
Estatales en Efectivo (Operacion Ordinaria) 

Conclusion 6 

M6. EI partido omiti6 presentar /a copia del cheque par $10,000." 

Financiamiento Proveniente de Simpatizantes de los Comites Directivos 
Estatales en Efectivo (Operacion Ordinaria) 

Conclusion 12 

U12. EI partido omiti6 presentar un recibo de aportaci6n -RSEF" en original, 
can la totafidad de los requisitos que establece /a normatividad y las capias 
f%s/alicas de 5 cheques por $69,000.00." 

Cheques expedidos por el Partido Accien Nacional 

Conclusion 19 

U19. EI partido expidi6 dos cheques que carecen de la feyenda ~para abono en 
cuenta del beneficiario" por $500,000.00." 
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EGRESOS 

Gastos en Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de la 
Mujer 

Conclusion 31 

"31 . EI partido no proyecto en el Programa Anual de Trabajo las actividades de 
una prestadora de servicios a quien efectuo pagos por $204,419.60: 

Conclusion 34 

~ 34. EI partido notific6 de forma extemporanea 3 eventos de capacitacion 
correspondientes al rubro del 2% para /a Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo 
del Liderazgo Politico de las Mujeres." 

Gastos Efectuados en Campanas Politicas Federales 

Saldos Finales de la Revision de Informes de Campana del Procesa Electoral 
Federal 2011-2012 

Conclusion 35 

"35. EI partido no refiej6 la totalidad de los saldos de campana en fa 
contabilidad de operacion ordinaria par $323,296.71." 

Seguimiento Informes de Campana a cargo de Presidente de la Republica, 
Senadores y Diputadas Federales por el principia de Mayoria Relativa 

Conclusion 36 

"36. EI partido present6 un recibo "RMES" y un recibo "RSES~ 2 facturas, 2 
contratos de donacion y 2 publicaciones en copia fotostatica, por 
$222,076.20 .• 

Conclusion 37 

"37. EI partido present6 un contrato de donaci6n sin la firma del responsable 
de finanzas del partido, asimismo no se localiz6 una fe/acion de las 
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inserciones en prensa y 2 publicaciones en original can la feyenda "inserci6n 
pagada", PDf $222, 076. 20." 

Conclusion 38 

~ 38. EI partido presento una publicaci6n en copia fotos/aUca y no se localiz6 
una re/acion de las inserciones en prensa y un contrato de prestacion de 
servicios correspondiente, par $48, 720. 00." 

Conclusion 39 

"39. EI partido omitio presentar 3 relaciones de las inserciones en prensa y 3 
publicaciones en original con la leyenda "inserci6n pagada", por $18,000.00. " 

Conclusion 40 

"40. EI partido omili6 presentar una p61iza con su respectiva documentacion 
soporte en original correspondiente al registro de una inserci6n en prensa 
correspondiente. " 

Gastos en Actividades Especificas 

Gastos en Educacion y Capacitacion Politica 

Conclusion 41 

"41. EI partido notific6 en forma extemporanea 3 eventos de capacitaci6n y no 
observ6 que los recursos fueran administrados can base en los criterios de 
eficiencia, control y economia." 

Gastos en Investigacion Socioeconomica y Politica 

Conclusion 42 

~ 42. EI partido no present6 el aviso correspondiente a efecla de que es/a 
auloridad corroborara la existencia del tiraje de tareas editoriales par 
$610,000.00." 
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Comites Directivos Estatales 

Operacion Ordinaria 

Remuneracion a Dirigentes de los Comites Directivos Estatales 

Conclusion 43 

"43. EI partido omilio presentar 4 contratos de prestaci6n de servicios ylo /a 
documentaci6n que juslifique los periodos de pago no efectuados (finiquitos 
ylo cartas de renuncia 0 separaci6n) de 4 de sus dirigentes." 

Materiales y Suministros 

Conclusion 44 

"44. EI partido omiti6 presentar un contrato de prestaci6n de servicios, por 
$164,720.00." 

Conclusion 45 

"45. EI partido omilio presentar 2 facluras originales, por $14,328.90." 

Gastos por Amortizar 

Conclusion 46 

"46. EI partido omili6 presentar un contralo de prestaci6n de servicios, por 
$46,400.00: 

Conclusion 47 

"47. EI partido omili6 presentar las muestras fotograficas ylo fisicas de los 
articulos correspondientes, por $46,400.00." 
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Activo Fijo 

Equipo de Transporte 

Conclusion 48 

"48. EI partido omitio presentar un contrato de compra-venta en original, por 
$495,001.00." 

Conclusion 49 

"49. EI partido omilio presentar una factura, un finiquito por perdida total del 
vehiculo, una declaracion del sinieslro, una poliza de seguros, un acta 
levantada ante la agencia del ministerio publico y un reporte de robe de la 
Secretaria de Seguridad Publica en original, por $72, 105.00." 

Conclusion 50 

"50. EI partido omitio presentar una copia del cheque correspondiente al pago 
del siniestro, por $120,087.65: 

Conclusion 51 

"51 . EI partido omilio presentar un contrato de compra-venta en original, por 
$10,000.00." 

Servicios Generales 

Conclusion 52 

"52. EI partido omilio presentar 2 contratos prestacion de servicios en original 
por $90,500.00: 

Conclusion 53 

"53. EI partido omilio presentar las muestras de los cuestionarios apJicados en 
el estudio de opini6n publica, por $788,800.00: 
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Conclusion 54 

"54. EI partido omili6 presentar las muestras de los eventos reatizados y un 
contrato de prestaci6n de servicios, por $78, 700.00. ~ 

Conclusion 55 

.. 55. EI partido omili6 presentar una copia del cheque del pago que rebasa el 
tope de 100 dias de Sa/ario Minimo General Vigente para ef Distrito Federal 
que, en e/ ano 2012 equiva/ia a $6,233.00, por $90,712.00." 

Campana Local 

Gastos de Propaganda 

Conclusion 56 

"56. EI parlido presonto 2 contratos de prestecion de servicios en copie 
f%s/atica, por $149,667.20: 

Conclusion 57 

"57. EI parlido omilio presentar 6 contratos de prestacion de servicios, por 
$139,692.90: 

Conclusion 58 

"58. EI parlido omitio presentar las muestras fotogrMicas ylo fisicas de los 
articu/os correspondientes a propaganda utilitaria, por $73, 552.00.· 

Conclusion 59 

"59. EI partido expidi6 un cheque a nombre de un tercero y no al del proveedor 
correspondiente, par $150, OOO.OO.~ 

Conclusion 60 

"60. EI partido omitio presentar las polizas, auxiliares contables y batanzas de 
comprobacion a ultimo nive/ en las cua/es se reflejen las correcciones a sus 
regislros contables, par el prorrateo de una factura par concepto de perifoneo 
que beneficia a la campana local de Tabasco (Gobernador) y a la campana 
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presidencial, par $220,000.00 ($80,190.00 campana local y $139,810.00 
campana presidencial). W 

Gastos Operativos de Campana 

Conclusion 61 

~6 1 . EI partido present6 3 contratos de pres/aci6n de servicios en copia 
(otostatica, par $1 ,935,000.00." 

Conclusion 62 

~ 62. EI partido omili6 presentar un contrato de prestaci6n de servicios, por 
$20,000.00." 

Conclusion 63 

~ 63. EI partido omili6 presentar las muestras correspondientes a la produccion 
de videos, par $348,000.00." 

Conclusion 64 

M64. EI partido omiti6 presentar las muestras correspondientes a los gastos por 
concepto de servicio de sondeo, por $20,000.00." 

Gastos en Prensa 

Conclusion 65 

~65. Ef partido presento un contrato de prestaci6n de servicios en copia 
(otostatica, par $20, 000. 00." 

Conclusion 66 

M66. EI partido omili6 presentar un contrato de prestacion de servicios, por 
$30, 160.00." 
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Gastos en Espectaculares Colocados en Via Publica 

Conclusion 67 

~ 57. EI partido omiti6 presentar un contrato de prestaci6n de servicios, por 
$38,644.99: 

Gostos por Amortizar 

Conclusion 68 

"58. EI partido present6 2 contratos de prestaci6n de servicios en copia 
fotostatica, por $418, 922.60: 

Conclusion 69 

"69. EI partido omilio presentar la muestra de la propaganda utifitaria, por 
$102,729.60: 

Confirmaciones con Terceros 

Conclusion 70 

"70. EI partido no present6 evidencia de las diligencias realizadas para la 
localizBcion de 4 proveedores." 

Pasivos 

Conclusion 82 

"82. EI partido omilio presentar una p6liza can su respectivo soporte 
documental, por concepto de retenci6n de "Multas /FE" del Comite Ejecutivo 
Nacional, por $1,551 ,460.54: 

Impuestos por pagar 

Conclusion 84 

"84. EI partido no realize correcciones a sus registros confab/es por 
$20,833.54 ($14,631.19 + $6,202.35), solicitadas por esta autoridad." 
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Conclusion 86 

"86. EI partido no presento 3 exped;entes de proveedores con los cuales 
celebre operaciones que rebasaban los 5,000 dias de salario minima general 
vigente . ~ 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 4 

AI verificar las cifras reportadas en el formalo "AU" Reporte Consolidado de 
Ingresos y Egresos de Campana Interna, contra los importes totales refiejados en 
el Apendice 6 del Dictamen de Precampana ordina ria, conclusi6n 19, Anexo "A", 
se observ6 que no caincidian. A continuacl6n S8 detallan los casas en camenta: 
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Fue preciso senalar que los saldos dictaminados invariable mente deben refiejarse 
en los registros contables del partido. 

En consecuencia, se solicite al partido presentar 10 siguiente: 

• EI formato "AU" debidamente corregido, de tal forma que los saldos refiejados 
en el formato en comento coincidieran con los saldos dictaminados, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, 27, 229, 
310, numeral 4 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes cilada fue notificada mediante oficio UF-DA/6395/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/099/2013 del 12 de julio de 2013, el 
partido manifest6 10 siguiente: 

~( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n y aclaraci6n ... 

EI Anexo fA' del Dictamen de Precampana expedito, as; como el (ormato AU
Reporte Conso/idado de Ingresos y Egresos de Campana Intema, del ejercicio 
2011. 

14 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

EI (armata 'AU' de ejercicio 2012, presentado par mi partido en tiempo y forma, 
es correcto, las diferencias determinadas par esa Unidad en el cuadro que 
antecede, son improcedentes ya que se derivan de los ingresos y egresos de 
precampana co"espondientes a diciembre 2011, mismos que fueron 
reflejados en el citado ejercicio, aunado a 10 anterior esa autoridad no 
considero los informes de precampana expedilos, solo considero los informes 
de precampana de la revisi6n ordinaria. 

En virtud de 10 anterior, mi partido presento (sic) de manera co"ecta el formato 
"AU~ Reporte Consofidado de Ingresos y Egresos de Campana Intema." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se localiz6 el formato 
WAU" correspondiente a los ingresos y egresos reportados durante el ejercicio 
201 1, correspondiente a las campanas intemas de precandidatos; asimismo al 
realizar la consolidaci6n de las cifras reflejadas en los fonmatos del ejercicio 2011 
y 2012, Y su posterior cotejo con las cifras dictaminadas en los Informes de 
Precampana expeditos y ordinaries correspondientes al Proceso Electoral Federal 
2011-2012, se observe que en dos casos no coincidian. A continua cion se detallan 
los casas en comento: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• EI formato "AU" debidamente corregido, de tal fonma que los saldos reflejados 
en el farmato en comento coincidieran con los saldos dictaminados, de forma 
impresa yen media magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los art iculos 25, numeral 1, inciso 
h); 229, 273, numeral 1, inciso b), 310, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7133/13 del 1 g de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/118/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguiente documentacion .. . 

EI formato "AU" debidamente corregido, de tal forma que los sa/dos reflejados 
en e/ formato en comento coinciden con los sa/do dictaminados, de forma 
impresa y en medio magnetico." 

Del analisis a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

Se localiz6 el fomnato "AU" debidamente corregido, de fomna impresa y en medio 
magnetico, constatandose que realizo las correcciones solicitadas; sin embargo, al 
cotejar las cifras de los gastos reportados , contra 10 reportado en la balanza de 
comprobaci6n consolidada al 31 de diciembre de 2012 y el formato "IA-6" Detalle 
de Gastos de Operacion Ordinaria, se obselVo que no coinciden; el caso en 
comento se detalla a continuaci6n: 

CONCEPTO GASTOS SEGUN: DIFERENCIA 
"FORMATO "AU" BALANZA DE FORMATO "IA-6" 

COMPROBACI6N OETALLE DE 
CONSOUDADA AL GASTOS EN 

31-12-12 OPERACICN 
ORDINARIA 

Gastos tie Prom0ci6n $42,155,873.44 $42,153.633.08 $42.153,633.08 $2,240.36 
eo Gampar'tas Inlemas 

Es preciso seiialar que dicha observaci6n fue el resultado de la valoraci6n de la 
documentaci6n presentada por el partido , una vez concluido el periodo en que la 
Unidad de Fiscalizacion se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones 
al respecto. 

En consecuencia, al presentar el formato "AU" Reporte Consolidado de Ingresos y 
Gastos de Campaiias Intemas, el cual no coincide con el formato "IA-6" Detalle de 
Gastos de Operaci6n Ordinaria y la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 
de diciembre de 2012, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 273, 
numeral 1, inciso b), del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 6 

De la revision a la cuenta "Aportaciones Militantes Ordinario", subcuenta 
"Aportaciones en Efectivo", se observo el registro de una poliza que presentaba 
como soporte documental un recibo de aportaciones de militantes en efectivo 
"RMEF", asi como una ficha de deposito por concepto de una aportaci6n en 
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efectivo realizada mediante cheque; sin embargo, no se localiz6 la copia del 
cheque. A continuaci6n se detalla la p61iza en comento: 

COM1!.~. REFERENCIA RECIBO ~RMEF-PAN-OF· CHEQUE 
DIRECTIVO CONTABLE NUMERO FECHA APORTANTE CONCEPTO lMPORTE NUMERO IMPORTE 
ESTATAL 

Oistrito PI-207/o2-12 352 16-02-12 AI'II Yldlr. A1.l'C6n ApoItiIeiOn en $10.000.00 '" $10,000.00 
Federal Ml!rQvez ""'~ 

En consecuencia, se solicito at partido presentar 10 siguiente: 

• La copia del cheque anexa a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 75 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ( ... ) 

EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal, se encuentra recabando fa 
informacion. • 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la infonmacion, a la fecha de elaboracion 
del oficio UF-DAl7159/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n , la observacion se considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente at partido presentar 10 siguiente: 

• La copia del cheque anexa a su respectiva p6liza , 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conlonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 75 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN71S9/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escnto TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido dio 
respuesta al oficio emitido por la Unidad de Fiscalizaci6n, no obstante por 10 que 
hace a la presente solicitud no realiz6 pronunciamiento alguno. 

En consecuencia, al no presentar la copia del cheque la observaci6n qued6 no 
subsanada por $10,000.00. 

Por 10 tanto, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 75 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusi6n 12 

De la revisi6n a la cuenta "Aportaciones Simpatizantes Ordinario", subcuenta 
UAportaciones en Efectivo", se observ6 el registro de p61izas que presentaban 
como soporte documental recibos de aportaciones de simpatizantes en efectivo 
"RSEF", asi como fichas de depOsito par concepto de aportaciones en electivo 
realizadas mediante cheque; sin embargo, no se localizaron las copias de los 
cheques, que permitieran a la Unidad de Fiscalizaci6n tener certeza respecto al 
origen de las aportaciones. A continuaci6n se detallan las p6lizas en comento: 

Federal 

I 
CONTABLE 

Adicionalmente, por 10 que se refiere a la p6liza seiialada con (1) del cuadro que 
antecede, el recibo "RSEF", lue presentado en copia simple y carecia de la firma 
del aportante. 

18 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• EI recibo de aportaci6n "RSEF" en original con la totalidad de los requisitos que 
establece la normatividad, anexo a su respectiva poliza. 

• Las capias simples de los cheques seiialadas en el cuadro anterior, anexas a 
sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 75, 242 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ( ... ) 

EI Comite Directivo Regional del Disln'to Federal, se encuentra recabando la 
informaci6n. H 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-DN7159/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
p~r tal raz6n, la observaci6n se considero no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• EI recibo de aportaci6n "RSEF" en original con la totalidad de los requisitos que 
establece la normatividad, anexo a su respectiva poliza. 

• Las capias simples de los cheques senaladas en el cuadra anterior, anexas a 
sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 65, 75, 242 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /20 13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"(. .. ) 

EI Camite Directivo Regional del Distrito Federal, se encuentra recabando el 
recibo de aportaci6n 'RSEF' y las capias simple de los cheques senaladas en 
el cuadra anterior." 

La respuesta del partido S8 consider6 insatisfactoria , tada vez que aun cuando 
manifiesta que S8 encontraba recabando la Informaci6n, a la fecha de elaboracion 
del dictamen consolidado no la proporcion6; por tal raz6n , la observaci6n qued6 
no subsanada por $69,000.00. 

En consecuencia, al no presentar un recibo de aportaci6n "RSEF" en original con 
la totalidad de los requisitos que establece la normatividad y la copia fotostatica de 
5 cheques, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 65 y 75 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 19 

Con base en las atribuciones con que cuenta la Unidad de Fiscalizaci6n en apayo 
a las facultades de investigaci6n propias de la Unidad de Fiscalizacion, en 
tenninos de 10 dispuesto por los articulos 41 , Base V de la Constitucion Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; 81 , 
numeral 1, inciso c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 117, parrafos tercero, fracci6n IX, cuarto y quinto de la Ley de 
Instituciones de eredito , a efecta de poder constatar las operaciones realizadas 
por el partido politico con las entidades del sector financiero, durante la revision 
del Infonne Anual presentado por el partido, se solicito a la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores copia simple del anverso y reverso de los cheques 
relacionados con las erogaciones realizadas por el Partido Acci6n Nacional, por 
concepto de los diferentes gastos, mediante el oficio UF-DAl6333/13. 
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Los cheques solicitados a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores se 
detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DAl6371 /13. 

Convino sefialar que a la fecha de elaboracion del oficio en comento, la Comision 
Nacional Bancaria y de Valores no habra emitido respuesta y documentacion 
relativa a la copia fotostatica de los cheques expedidos por el Partido Accion 
Nacional solicitados; por 10 cual, una vez que se contara con dicha informacion se 
analiza ria y de los resultado obtenidos se haria del conocimiento del partido en el 
momento procesal oportuno. 

Lo anterior fue informado mediante oficio UF-DAl6371 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI098/2013 del 12 de julio de 2013, el 
partido manifesto que a la letra se transcribe: 

M Mi partido queda a fa espera de /a notificacion en e/ momento procesa/ 
oportuno de los resultados obtenidos por parte de esa autoridad. II 

Fue preciso senalar que con fecha 12 de agosto de 2013, la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores proporciono la informacion relativa a los cheques en 
comento, determinimdose 10 siguiente: 

En relacion a los cheques senalados con (1) en la columna "Referencia" del Anexo 
1 del oficio UF-DAl7130/13, se constato que fueron cobrados por los beneficiarios 
y contienen la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; por 10 cual 
cumplen con la normatividad. 

Par 10 que se refiere a los cheques seiialados con (2), en la columna "Referencia" 
del Anexo 1 del oficio UF-DAl7130/13, la Comision Bancaria Nacional y de 
Valores, a la fecha de elaboracion del mencionado oficio, no habia proporcionado 
la informacion solicitada respecto a los mismos; por 10 cual, una vez que se 
contara con dicha informacion se analizaria y de los resultados obtenidos 58 haria 
del conocimiento del partido. 

Lo anterior fue notificado mediante oficio UF-DAl7130/13 del 19 de agosto de 
2013, recibido par el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, mediante escrito TESO/11 6/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifesto 10 siguiente: 

"Mi partido queda a la espera la informacion solicitada respeclo, a los cheques 
seflalados con (2), en la columna 'Referenda' del Anexo 1 del presente oficio." 

AI respecto mediante escrito 200-1/2100224/2013 del 15 de agosto de 2013, 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 19 del mismo mes y ano, la Comision 
Nacional Bancaria y de Valores proporciono la informacion relativa al anverso y 
reverso de cheques expedidos por el Partido Accion Nacional, constatimdose que 
dos cheques carecen de la leyenda upara abono en cuenta del beneficia rio"; los 
casos en comento se detalian a continuaci6n: 

Lo anterior, no se hizo del conocimiento del partido, en virtud de que dicha 
observaci6n fue el resultado de la valoraci6n a la documentaci6n entregada por la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores una vez concluido el periodo en que la 
Unidad de Fiscalizaci6n se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones 
al respecto. 

En consecuencia, al expedir dos cheques que carecen de la leyenda "para abano 
en cuenta del beneficia rio" por $500,000.00, el partido incumplio con 10 dispuesto 
en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 31 

Del analisis a la cuenta "Gastos de Capacitacion, Promoci6n y Liderazgo Politico 
de las Mujeres", subcuenta "Honorarios", se localiz6 el registro de p6lizas par 
concepto del pago de honorarios por concepto de la prestacion de servicios para 
la capacitaci6n de redes de mujeres; sin embargo, no se pudo vincular el servicio 
con los eventos 0 cursos realizados. Los casos en comento se detallan a 
continuaci6n: 
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Adicionalmente, no se localiz6 el 0 los contratos de prestacion de servicios 
correspondientes a los recibos de honorarios seiialados en el cuadro que 
antecede. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI 0 los contratos celebrados entre el partido y la prestadora de servicios que 
se menciona en el cuadro que antecede, en los cuales se describieran con 
toda precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del 
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado 
y formas de pago. 

• Las muestras 0 evidencias de la actividad, que comprobaran su realizaci6n y 
que en su conjunto deberian seiialar, invariablemente, las circunstancias de 
tiempo, modo y lugar que las vincularan con cada actividad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 293, 297 Y 
339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN6388/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/101 /2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n ( ... ) 

EI contrato de prestaci6n de servicios susc,;to entre e/ partido y /a prestadora 
de seNicios mencionada en e/ cuadro anterior, firmado por ambas partes, en 
los cua/es se detal/an con loda precisi6n el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y la forma de pago. 

Informes mensuales de actividades de Velia Isaura Gonzalez del Angel con la 
Secretaria de Promoci6n Politica de la Mujer ... " 

AI respecto, el partido presento el contrato solicitado, por 10 que la observacion se 
consider6 subsanada respecto a este punto. adicionalmente anex6 un documento 
denominado "Informe de Actividades Enero a Julio de 2012" en el cual se detallan 
diversas actividades; sin embargo, no present6 muestras 0 evidencia documental 
que permita com pro bar la realizaci6n de las mismas, ni es posible acreditar las 
circunstancias de tlempo, modo y lugar que las vinculen con el programa anual de 
trabajo presentado. 

Par 10 anterior, la documentaci6n presentada no permitia vincular el gasto can las 
actividades de capacitacion , promocion y desarrollo del liderazgo politiCO de las 
mujeres, ni considerarse dentro del gasto programado, toda vez que las 
actividades realizadas no se encontraban contempladas en el Programa Anual de 
Trabajo presentado por el partido; por ta l razon, debian considerarse como un 
gasto de operaci6n ordinaria. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras 0 evidencias de la realizaci6n de cada una de las actividades y 
que en su conjunto seiialaran invariable mente, las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar que las vincularan con la capacitaci6n , promoci6n y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres y con el programa anual de trabajo. 

• En su caso , las p61izas de reclasificaci6n de los importes registrados, al rubro 
Servicios Personales. 
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• En su caso, los auxiliares y balanzas de comprobacion en donde se 
observaran las correcclones en comento, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• En su caso, la balanza de comprobacion consolidada deb ida mente corregida, 
de forma impresa y en medio magnetico. 

• En su caso, el formato ~ IA" Informe Anual con sus respectivos anexos, 
debidamente corregidos, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h), 30, 208, 273, numeral 1, incisos a) y b); 274, 287, 288, numeral 1, inciso b); 
293, 297, 298 Y 304, numeral 1, inciso a) del Re91amento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada, l ue notificada mediante oficio UF-DAl7167/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escnto TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"se procede a exhibir y remitir fa siguiente documentaci6n [ ... ] 

Muestras fotogrBficas. 

Material de las exposiciones. 

En los cua/es se puede verificar la realizaci6n de cada una de las actividades 
y que en su conjunto senalan invariablemente, las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar que las vinculan con la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres y con e/ programa anua! de trabajo ... " 

AI respecto, el partido presento el matenal de las exposiciones correspondientes a 
las capacitaciones que de acuerdo con el informe de actividades presentado, 
lueron impartidas a las integrantes de la Secreta ria de Participacion Politica de la 
Mujer, as! como fotograffas de las mismas; sin embargo, la documentaci6n 
presentada no acredita las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las 
actividades realizadas. 

25 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Asimismo, el infonne de actividades presentado hace referencia a cursos, 
capacitaciones, reuniones can Ifderes de la sociedad civil 0 funcionarias; sin 
embargo , no present6 evidencia de la realizaci6n de las actividades en comento. 

Adicionalmente, las capacitaciones impartidas no se encuentran proyectadas en el 
Programa Anual de Trabajo presentado por el partido; por tal raz6n , no existe un 
cronograma en el cual se encuentren incluidos los cursos impartidos, ni se 
desarrollaron indicadores al respecto. 

Sabre el particular, cabe mencionar que el partido se encuentra obligado a 
programar las actividades y reflejarlas en proyectos que sean objeto de evaluaci6n 
y seguimiento, a efecto de garantizar el aprovechamiento de los recursos, asi 
como su deb ida vinculaci6n con las actividades de Capacitaci6n, Promoci6n y 
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres; sin embargo, la creaci6n de la 
"Red Nacional de Mujeres" no figur6 en el Programa Anual de Trabajo presentado; 
portal raz6n la observaci6n no qued6 subsanada, por $204,419.60. 

En consecuencia, al no efectuar la programaci6n de las actividades realizadas por 
la prestadora de servicios mencionada, el partido incumpli6 con 10 establecido en 
el articulo 286 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 34 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos en Educaci6n y Capacitaci6n Palitica", se 
observ6 el registro de gastos por la realizaci6n de eventos que no fueron 
notificados a la Unidad de Fiscalizaci6n dentro del plazo establecido en la 
normatividad. Los casos en camenta se detallan a continuaci6n: 
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AI respecto, cabe mencionar que los eventos mencionados en el cuadra que 
antecede lueron notilicados mediante escrito TESO/033/12 de lecha 8 de lebrero 
del 2012, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el10 del mismo mes y ano . 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 281 , 
numeral 2, 302, numeral 2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, lue notilicada mediante oficio UF-DAl6388/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

En consecuencia, con escrito TESO/101 /2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

.. .. .Procede sena/ar que los eventos en comento se desarrolJaron en el 
momento en que entraba en vigencia el Reg/amento de Fiscalizaci6n, 
dictilndose nuevas reglas para /a fiscaJizaci6n de los recursos respecto a las 
Actividades de Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo de las 
Mujeres de los partidos politicos, asi como la elaboraci6n del Programa Anual 
de Trabajo, para 10 cual esa autoridad estaba capacitando al personal de la 
Secretaria de Promoci6n Politica de la Mujer para que se apegaran 
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correctamente con la normatividad, en este caso la notificaci6n a esa 
autoridad dentro del plazo establecido. 

No obstante se demostro que la ejecuci6n de los eventos se /lev6 a cabo 
cumpliendo con toda la legis/aci6n vigente y se entregaron las muestras 
correspondientes como evidencia de la realizaci6n de estos ... " 

AI respecto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que la 
normatividad es muy clara respecto a la obligaci6n de informar a la Unidad de 
Fiscalizaci6n la realizaci6n de los eventos can 10 dias de antelaci6n, situaci6n que 
era de su conocimiento desde la fecha de aprobacion del Reglamento de 
FiscaHzaci6n; por tal raz6n, la obseIVaci6n no se consider6 subsanada. 

En consecuencia, nuevamente se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 302, numeral 2 del 
Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7167/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . Es conveniente sena/ar para la solventaci6n de la presente observacion, /0 
senalado por la autoridad en el oficio UD-DAl4161112, del 22 de mayo de 
2012, y reeibido por el partido el 23 de mayo del mismo ana; mediante el cual 
se da contestaci6n al oficio TES01124112, del 7 del mismo mes y ano; 
respecto a la notificaci6n de un evento de capacitaci6n, promoci6n y desaffo/lo 
delliderazgo de las mujeres., manifestando 10 que a la letra se traseribe; 

'En atenci6n a su escrito numero Tesol124112, del 7 del presente, recibido por 
la autoridad el mismo dia, mediante eJ eual informa de/ evento denominado, 
'Conferencia: Empoderamiento de la Mujer', ... 

.. . AI respecto, Ie informo que e/ aviso antes sena/ado se esM lIevando aeabo 
de manera extemporanea, ... 

... En esas condiciones, /e informo que en nuestra agenda se ha tomado 
debida nota del evento en comento, por 10 que solicito se obtengan lodos los 
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elementos requeridos por la normatividad vigente para evidenciar 
satisfactoriamente la realizaci6n del mismo. ' 

En este orden de ideas, se solicita la homologaci6n de criferios par esa 
autoridad fisca/izadora ante las mismas circunstancias, ya que 5e demostr6 
que la ejecuci6n de los eventos 5e lIev6 a cabo cumpliendo can foda /a 
legislaci6n vigente, al entregarse las muestras correspondientes. 

"( ... ) se procede a exhibir y remitirla siguiente documentaci6n en el [ ... J 

Copia del olicio UD-DAl4161112, (sic) de lecha 22 de mayo de 2012, y recibido 
par el partido el 23 de mayo del mismo ana ... " 

La respuesta del partido se consider6 insatislactoria , en vi rtud de que la 
presentacion de las listas de asistencia, materiales y fotografias de los cursos 
impartidos, no 10 exime de la obligacion de notificar la realizaci6n del evento en 
tiempo y lonna, a electo de que la Unidad de Fiscalizaci6n cum pia cabalmente con 
la totalidad de las funciones que Ie han side encomendadas; por tal raz6n, la 
observaci6n no qued6 subsanada. 

En consecuencia, al notificar en fonna extemporimea 3 eventos de capacitaci6n, el 
partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 302, numeral 2 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 35 

De confonnidad con 10 establecido en el articulo 84, numeral 1, incisos d) y f) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el plazo para la 
presentacion y aprobaci6n del Dictamen Consolidado, asi como el Proyecto de 
Resolucion relativos a la revisi6n de los Informes de Campana correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, concluyo el pasado miercoles 17 de julio de 
2013, fecha posterior a la del plazo para la revision del Infonne Anual 
correspondiente al ejercicio 2012 , por 10 cual, de confonnidad con 10 senalado en 
el Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes de Campana 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , especificamente en el 
considerando 4.1 Partido Acci6n Nacional, se detallaron las cifras finales que el 
partido politico report6 en las balanzas de comprobaci6n de las campanas de los 
otrora candidatos a Presidente, Senadores y Diputados Federales, las cuales 
deben reportarse en el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012 , asi como 
en la Balanza de Comprobacion Consolidada. A continuaci6n, se detallan las cifras 
en comento: 
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•• 

DE REPORTAOOS 
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los Infonnes de C8mpai\a. 

, , 
" DE PRDRRATEO REPORTADOS 

Fue preciso senalar, que los importes antes citados correspond ian a las cifras 
indicadas en los Informes de Campana y balanzas de comprobaci6n de la 
contabi lidad de las 365 campanas reportadas por el partido politico; por 10 tanto, 
se deb ian considerar para el traspaso de saldos al Comite Ejecutivo Nacional, y en 
su caso, a los Comites Directivos Estatales que otorgaron transferencias de 
recursos, asi como realizar las correcciones en las cuentas de Ingresos, Egresos, 
Activos, Pasivos y Transferencias, de tal modo que los importes coincidieran con 
10 reportado en la Balanza de Comprobacion consolidada correspondiente a la 
contabilidad de la campaiia federal. 

Lo anterior, en virtud de que las cifras inicialmente reportadas por el partido 
respecto al traspaso de saldos de la campana federal en el marco de la revision 
del Infonme Anual 2012, fueron sujetas a modificaciones por la revisi6n de los 
Infonmes de Campaiia del Proceso Electoral Federal 2011-2012, 

En consecuencia, S8 solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a su contabilidad, de tal forma que los 
saldos dicta min ados en la revisi6n de los Informes de Campana coincidieran 
con 10 reportado en la contabi lidad de operaci6n ordinaria del partido, 

• Balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables del Comite Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales a ultimo nivel as; como la balanza de 
comprobacion anual nacional, donde se reflejaran los importes dictaminados y 
detenminados por la auditoria correspondiente a la campaiia federal , de fonma 
impresa y en medio magnetico. 
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• Los formatos "IA" Informe Anual e "IA-5" Detalle de Transferencias Internas, 
can sus respectivas anexos, debidamente corregidas, en forma impresa y en 
media magnetico, mismos que debian coincidir con sus registros contables. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) , 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 25, incisos f) y h); 273; 274; 310, numeral 4 y 339 del 
Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7167/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESO/122/20 13 del26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

.. ... se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... ] 

Ba/anzas de comprobacion y auxiliares contables del Comite Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales a ultimo n;vel as; como la bafanza de 
comprobaci6n anual naciona/, donde se reflejan los importes dictaminados y 
determinados par la auditoria correspondiente a la campana federal, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

Los formatos "IA" Informe Anual e ·'A-5" Detalle de Transferencias Internas, 
con sus respectivos anexos, debidamente corregidos, en forma impresa y en 
medio magnetico, mismos que debian coincidir con sus registros contables ... .. 

Del analisis a los auxiliares contables y balanzas de comprobacion presentados 
por el partido, se constato que realize el registra de los saldos en las cuentas de 
Ingresos, Egresos, Activos y Pasivos de la contabilidad de la campaiia a la de 
opera cion ordinaria; sin embargo, en el caso de la cuenta "Gastos operativos de 
Campana", se observ6 que no coinciden con las cifras reflejadas en el Dictamen 
de los Informes de Campaiia correspondientes al Proceso Electoral Federal 2012, 
tal como se detalla a continuacion: 

CONCEPTo DICTAMEN IN FORMES INFORME ANUAL DIFERENCIA 
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Es preciso senalar, que 10 anterior fue el resultado de la valoraci6n de la 
documentaci6n presentada par el partido, una vez concluido el periodo en que la 
Unidad de Fiscalizaci6n se encuentra facultada para solicitar nuevas aclaraciones 
al respecto. 

En consecuencia, al no reflejar la totalidad de los saldos de campana en la 
contabilidad de operaci6n ordinaria por $323,296.71, el partido incumpli6 con el 
articulo 310, numeral 4 del Reglamento de la materia. 

Conclusion 36 

De conformidad con 10 establecido en el articulo 84, numeral 1, incisos d) y f) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Dictamen 
Consolidado y el Proyecto de Resoluci6n relativos a la revisi6n de los Informes de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , se aprobaron 
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el pasado miercoles 15 de 
julio de 2013, fecha posterior a la del plazo para la revision del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012, por 10 cual , de conformidad con 10 senalado en 
el Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes de Campana 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, especificamente en el 
considerando 4.1 Partido Acci6n Nacional, se indic6 que en el marco de la revisi6n 
al Informe Anual 2012, se daria seguimiento a diversas observaciones 
relacionadas con los Ingresos y Gastos reportados por el partido. La anterior, se 
detall6 en el Anexo 2 del oficio UF-DN7167/13. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los registros contables de los ingresos y gastos correspondientes a las 
erogacianes par concepto de desplegadas en prensa abjeto de seguimiento en 
el marco de la revisi6n dellnforme Anual 2012. 

• Balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables del Comite Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales a ultimo nivel asi como la balanza de 

33 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

comprobacion anual nacional, donde se reflejaran dichas erogaciones, de 
forma impresa yen media magnetico. 

• EI formato "IA" Informe Anual y anexos, debidamente corregidos, en forma 
impresa y en medio magnetico, mismos que deb ian coincidir con sus registros 
contables. 

• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cancelados; asl como los 
formatos controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artlculos 38, parrafo 1, inciso 
k), 83, parrafo 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 25, incisos f) y h); 65; 106, 149, numeral 1; 260, 261 , 
273; 274; 310, numeral 4 y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7167/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dla. 

En consecuencia, con escrito TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ... 5e procede a exhibir y remitir la sigu;ente documentaci6n [ ... J 

De los folios SIM: DF01332 Y DF01333, se presentan p6lizas de diario PD-
191/12-12 Y PD-192112-12, del Comite Ejecutivo Nacional, en las cuales se 
reconocen fas publicaciones en comento, ambas p61izas con su 
documentaci6n soporte co"espondiente. 

Del folio SIM: GT000362, se presenta p6liza de egreso PE-86/07-12 del 
Comite Directivo Estatal de Guanajuato del financiamiento publico estatal en 
donde se reconoce la pub/icaci6n en comento. 

De los folios SIM: NL00144 y NL00145, se presentan p6liza de egresos PE-
28/07-12, del financiamiento estatal ordinario del Comi!e Directivo Esiatal de 
Nuevo Le6n y p6liza de diario PD-3026/12-12, del financiamiento federal 
ordinan·o del mismo comite, en las cuales se reconocen las publicaciones en 
comento, ambas p6lizas con su documentaci6n soporte correspondiente. 
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Respecto al folio S/M QR000072 que supuestamente corresponde al Comite 
Directivo Estatal de Queretaro, es preciso aclarar que dicha publicaci6n no 
corresponde a una publicaci6n ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Tal situacian, puede verificarse del escrito anexo, en el que el otrora candidato 
manifiesta que /a publicaci6n se circunscnbe a un agradecimiento, realizada a 
titulo personal del C. Guadalupe Garcia Ramirez. 

Adicionalmente, esa autondad fisca/izadora desatiende dentro de su analisis 
sancionatorio que en la cHada pub/icaci6n no hay elementos adjudicar su 
comisian como una conducta imputable al Partido Accian Nacional, maxime 
cuando se advierte del contexto explicito e implfcito de la pub/icaci6n aparece 
ni ellogo, ni el nombre del partido y, por el contra rio, se inserta dentro de una 
conducta a titulo personal realizada por el olrora candidato C. Guadalupe 
Garcia Ramirez no imputable al instituto politico que represento. 

Respecto a/ folio S/M TLAX00143 que supuestamente corresponde a/ Comite 
Directivo Estatal de Tlaxca/a, es preciso aclarar que dicha publicacion no 
corresponde a una pub/icaci6n ordenada 0 pagada por dicho comits. 

Lo anterior se verifica del escrito anexo, en e/ que manifiesta que la 
publicacion se cine a un mero agradecimiento, realizado a titulo personal del 
C. Hector (sic) Israel Orliz Ortiz. 

Adiciona/mente, esa autoridad fiscalizadora desatiende dentro de su anafisis 
sancionatorio que en fa citada publicaci6n no hay elementos adjudicar su 
comision como una conducta imputable al Partido Acci6n Nacional, maxime 
cuando se advierte def contexto explicilo e implicito de /a publicaci6n aparece 
ni ellogo, ni el nombre del partido y, por el contrario, se inserta dentro de una 
conducta a titulo personal realizada por el otrora candidato C. Hector (sic) 
Israel Ortiz Ortiz no imputable al instituto politico que represento. 

La p61iza de ingresos PI-02l12-12 del Comite Directivo Estatal de Veracruz, 
donde se reflejan los desplegados identificados con folio SIM VER00058, 
VER00059 Y VER00060, adicionalmente se presenta contrato de aportaci6n 
debidamente suscrito recibo de aportacion RSES-PAN-VER-OOOOO, originales 
para su cotejo y correspondiente devolucion. 

La p6/iza de diario PD-14112-12, del Comite Directivo Estatal de Yucatan, en 
la que se refleja /a aportaci6n publicacion con folio SIM YUC00113, mediante 
RSES-PAN-YUC-00002, contrato de aporlacion, colizacion y publicaci6n en 
comento. 
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Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cance/ados; asi como los 
formatos controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" co"egidos de forma 
impresa y en medio magnetico, se anexan re/aciones ... .. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( . .. ) 

Por 10 que se refiere a las inserciones en prensa con folio DF01332 y DF01333, se 
localizaron las p61izas del Comite Ejecutivo Nacional con su respectiva 
documentaci6n soporte, consistente en recibos "RMES" y "RSES", facturas, 
contratos de donaci6n y publicaciones, correspondiente al registro de los 
desplegados reportados en el Sistema Integral de Monitoreo "SIM"; por tal raz6n, 
la observaci6n qued6 subsanada respecto a la presentacion de las p6lizas y 
documentaci6n soporte correspondiente; sin embargo, aun cuando el partido 
present6 la documentaci6n, la proporcion6 en copia fotostatica; por tal raz6n la 
observaci6n qued6 no subsanada por $222,076.20. 

En consecuencia, al presentar un recibo oRMES" y un recibo "RSES", 2 facturas, 2 
contratos de donaci6n y 2 publicaciones en copia fotostatica; el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 37 

De conformidad con 10 establecido en el articulo 84, numeral 1, incisos d) y f) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Dictamen 
Consolidado y el Proyecto de Resolucion relativos a la revision de los Informes de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se aprobaron 
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el pasado miercoles 15 de 
julio de 2013, fecha posterior a la del plazo para la revision del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012, por 10 cual, de conformidad con 10 senalado en 
el Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes de Campana 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, especifica mente en el 
considerando 4.1 Partido Acci6n Nacional, se indic6 que en el marco de la revisi6n 
al Informe Anual 2012, se daria seguimiento a diversas observaciones 
relacionadas con los Ingresos y Gastos reportados por el partido. Lo anterior, se 
detalle en el Anexo 2 del oficio UF-DN7167/13. 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar to siguiente: 
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• Los registros contables de los ingresos y gastos correspondientes a las 
erogaciones por concepto de desplegados en prensa objeto de seguimiento en 
el marco de la revision dellnfonme Anual 2012. 

• Balanzas de comprobacion y auxiliares contables del Comite Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales a ultimo nivel asi como la balanza de 
comprobaci6n anual nacional , donde se reflejaran dichas erogaciones, de 
forma impresa y en media magnetico. 

• EI fonmato "IA" Infonme Anual y anexos, debidamente corregidos, en fonma 
impresa yen media magnetico, mismos que debian coincidir con sus registros 
contables. 

• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cancelados; asi como los 
formatos controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 25, incisos f) y h); 65; 106, 149, numeral 1; 260, 261, 
273; 274; 310, numeral 4 y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl71 67/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... ] 

De los folios SIM: DF01332 Y DF01333, se presentan p6lizas de diano PD-
191112·12 Y PD·192112-12, del Comite Ejecutivo Nacional, en las cuales se 
reconocen las publicaciones en comento, ambas p6lizas con su 
documentaci6n soporte correspondiente. 
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Del folio S/M: GT000362, se presenta p61iza de egreso PE-86/07-12 del 
Comite Directivo Estatal de Guanajuato del financiamiento publico estatal en 
donde se reconoce la publieaci6n en comento. 

De los folios S/M: NL00144 y NL00145, se presentan p61iza de egresos PE-
28/07-12, del finaneiamiento estatal ordinario del Comire Directivo Estatal de 
Nuevo Lean y paliza de diario PD-3026/12-12, del financiamiento federal 
ordinario del mismo comite, en las cuales se reconocen las publicaciones en 
eomento, ambas palizas con su documentacian soporte eorrespondiente. 

Respecto 81 folio SIM QR000072 que supuestamente corresponde al Comite 
Directivo Estatal de Queretaro, es preciso aclarar que dicha pub/icacion no 
corresponde a una publicacion ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Tal situaci6n, puede verificarse del escrito anexo, en el que el otrora candidato 
manifiesta que la publicaci6n se circunscribe a un agradecimiento, realizada a 
titulo personal del C. Guadalupe Garcia Ramirez. 

Adicionalmente, esa autoridad fiscalizadora desatiende denlro de su analisis 
sancionatorio que en la citada pubJicaci6n no hay elementos adjudicar su 
comision como una conducta imputable al Partido Acci6n Naciona/, maxime 
euando se advierte del contexto explicito e implicito de la publicaci6n aparece 
ni ellogo, ni el nombre del partido y, por el contrario, se inserta dentro de una 
conducta a titulo personal rea/izada por el otrora candidato C. Guadalupe 
Garcia Ramirez no imputable al instituto politico que represento. 

Respecto al folio SIM TLAX00143 que supuestamente corresponde al Comire 
Directivo Estata! de Tlaxeala, es preciso aclarar que dicha publicaci6n no 
corresponde a una publicacion ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Lo anterior se verifica del escrffo anexo, en el que manifiesta que la 
publicaci6n se cine a un mero agradecimiento, realizado a titulo personal del 
C. Hector (sic) Israel Ortiz Ortiz. 

Adicionalmente, esa autoridad fiscalizadora desatiende dentro de su analisis 
sancionatorio que en la citada pub/icaci6n no hay elementos adjudicar su 
comisi6n como una conducta imputable al Partido Acci6n Nacional, maxime 
cuando se advierte del contexto explicito e implicito de la publicacion aparece 
ni el fogo, ni el nombre del partido y, par el contrario, se inserta dentro de una 
conducta a titulo personal realizada par ef otrora candidato C. Hector (sic) 
Israel Ortiz Ortiz no imputable al instituto politico que represento. 

La paliza de ingresos PI-02l12-12 del Comite Directivo Estataf de Veracruz, 
donde se reflejan los desplegados identificados con folio 81M VER00058, 
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VER00059 Y VER00060, adiciona/mente se presenta contralo de aportaci6n 
debidamente suscrito recibo de aportaci6n RSES-PAN-VER-OOOOO, originates 
para su cotejo y correspondiente devoluci6n. 

La p6liza de diario PD-14112-12, del Comite Directivo Estatal de Yucatan, en la 
que se refleja la aportaci6n publicaci6n con folio SIM YUC00113, mediante 
RSES-PAN- YUC-00002, contrato de aportaci6n, cotizaci6n y publicaci6n en 
comento. 

Los recibos "RM-CF" y -RSES-CF'" debidamente cancelados; as; como los 
formatos controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en medio magnetico, se anexan relaciones ... .. 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Adicionalmente el contrato de donacl6n par $100,485 .00 carece de la firma del 
responsable de finanzas del partido, asimismo no presentan la relaci6n de las 
inserciones en prensa y no dieron aclaraci6n alguna respecto a que las 
inserciones antes mencionadas carecen de la leyenda winserci6n pagada" y el 
nombre de la persona responsable del pago; par tal raz6n, la observaci6n qued6 
no subsanada par $222,076.20 en cuanto a este punta. 

En consecuencia , al presentar un contrato de donacion sin la firma del 
responsable de finanzas del partido, al no localizar una relacion de las inserciones 
en prensa y 2 publicaciones en original con la leyenda "inserci6n pagada"; el 
partido incumpli6 con 10 dispueslo en el articulo 65 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

Conclusi6n 38 

De conformidad con 10 establecido en el art iculo 84, numeral 1, incisos d) y f) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Dictamen 
Consolidado y el Proyecto de Resoluci6n relativos a la revisi6n de los Informes de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 201 1-2012, se aprobaron 
par el Consejo General del Instituto Federal Electoral el pasado miercoles 15 de 
julio de 2013, fecha posterior a la del plaza para la revisi6n del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012, por 10 cual, de conformidad con 10 senalado en 
el Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes de Campana 
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correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , especificamente en el 
considerando 4.1 Partido Accion Nacional , se indico que en el marco de la revision 
al Informe Anual 2012, se daria seguimiento a diversas observaciones 
relacionadas can los Ingresos y Gastos reportados por el partido. Lo anterior, se 
detall6 en el Anexo 2 del oficio UF-DN 7167/13. 

En consecuencia , se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los registros contables de los ingresos y gastos correspondientes a las 
erogaciones por concepto de desplegados en prensa objeto de seguimiento en 
el marco de la revisi6n del Informe Anual 2012. 

• Balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables del Comit'; Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales a ultimo nivel asi como la balanza de 
comprobacion anual nacional, donde se reflejaran dichas erogaciones, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• EI formato "IA" Informe Anual y anexos, debidamente corregidos, en forma 
impresa y en medio magnetico , mismos que debian coincidir con sus registros 
contables. 

• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cancelados; asi como los 
formatos controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k), 83, parrafo 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 25, incisos f) y h); 65; 106, 149, numeral 1; 260, 261 , 
273; 274; 310, numeral 4 y 339 del Reglamento de la materia. 

La sol icitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7167/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido porel partido el mismo dia. 

En consecuencia , con escrito TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

..... se procede a exhibir y remitir /a siguienle documentaci6n [ ... ] 
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De los folios SIM: oF01332 Y oF01333, se presentan p61izas de diario PO-
191/12-12 Y PD-192112-12, del Comite Ejecutivo Nacional, en las cuales se 
reconocen las publicaciones en comento, ambas p6/izas con su 
documentaci6n soporte correspondiente. 

Del folio SIM: GT000362, se presenta p61iza de egreso PE-B6107-12 del 
Comite Directivo Estata! de Guanajuafo del financiamiento publico estatal en 
donde se reconoce fa pub/icaci6n en comento. 

De los folios S/M: NL00144 y NL00145, se presentan p6liza de egresos PE-
28/07-12, del financiamiento estatal ordinario del Comite Directivo Estatal de 
Nuevo Le6n y p6/iza de diario PD-3026/12-12, del financiamiento federal 
ordinario del mismo comite, en las cuales se reconocen las publicaciones en 
comento, ambas p6/izas con su documentaci6n soporte cOffespondiente. 

Respecto al folio SIM QR000072 que supuestamente corresponde al Comite 
Directivo Estata! de Queretaro, es preciso aclarar que dicha pub/icaci6n no 
corresponde a una publicacion ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Tal situaci6n, puede verificarse del escrito anexo, en el que el otrora candidato 
manifiesta que /a pub/icaci6n se circunscribe a un agradecimiento, realizada a 
titulo personal del C. Guadalupe GarcIa Ramirez. 

Adicionalmente, esa autoridad fiscalizadora desatiende dentro de su anafisis 
sancionatorio que en la citada pub/icaci6n no hay elementos adjudicar su 
comision como una conducta imputable al Partido Acci6n Naciona/, maxime 
cuando se advierte del contexto explicito e implicito de la pubficaci6n aparece 
ni ellogo, ni el nombre del partido y, por e/ contrario, se inserta denlro de una 
conducta a titulo personal realizada por el otrora candidato C. Guadalupe 
Garcia Ramirez no imputable al instituto politico que represen/o. 

Respecto al folio S/M TLAX00143 que supuestamente cOffesponde a/ Comite 
Directivo Estatal de Tlaxcala, es preciso aclarar que dicha pubJicaci6n no 
corresponde a una publicaci6n ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Lo anterior se verifica del escrito anexo, en el que manifiesta que /a 
publicaci6n se cine a un mera agradecimiento, realizado a tftulo personal del 
C. Hector (sic) Israel Ortiz Ortiz. 

Adicionalmente, esa autoridad fiscafizadora desatiende dentro de su analisis 
sancionatorio que en /a citada public8ci6n no hay elementos adjudicar su 
comisi6n como una conducta imputable a/ Partido Acci6n Naciona/, maxime 
cuando se advierte del contexto explicilo e implicito de la publicaci6n aparece 
ni ellogo, ni el nombre del partido y, par el contra rio, se inserta denlra de una 
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conducta a titulo personal realizada por el olrora candidato C. Hector (sic) 
Israel Ortiz Ortiz no imputable al instituto politico que represento. 

La p61iza de ingresos PI·02J12·12 del Comire Directivo Estatal de Veracruz, 
donde se reflejan los desplegados identificados con folio S/M VER00058, 
VER00059 Y VER00060, adicionalmente se presenta contralo de aportaci6n 
debidamente suscrito recibo de aportaci6n RSES-PAN-VER-OOOOO, originales 
para su cofejo y correspondiente devoluci6n. 

La p6/iza de diario PD·14112· 12, del Comite Directivo Estatal de Yucatan, en 
la que se refleja la aportaci6n publicaci6n con folio SIM YUG00113, mediante 
RSES·PAN-YUC-00002, contralo de aportaci6n, cotizaci6n y publicaci6n en 
comento. 

Los recibos ~RM·CF" y "RSES-CF" debidamente cancelados; asi como los 
formatos controles de folios "CF·RM·CF" y "CF·RSES·CF" corregidos de forma 
impresa y en media magnetica, se anexan relacianes ... " 

Oe la revision a la documentacion presentada par el partido, 50 determino 10 
siguiente: 

( .. . ) 

Respecto a la insercion en prensa con folio NL00144, presentan la poliza con su 
respectiva documentaci6n soporte en original, consistente en una factura. 
correspondiente al registro del desplegado reportado en el Sistema Integral de 
Monitoreo "SIM", por tal razon, la obselVacion quedo subsanada en cuanto a este 
punto. 

Adicionalmente, presentan la publicacion en copia fotostatica y no se localizo la 
relacion de las inserciones en prensa y el contrato de prestacion de servicios 
correspondiente; por tal razon, la observacion quedo no subsanada por 
$48,720.00 en cuanto a este punto. 

En consecuencia, al presentar la publicacion en copia fotostatica y no localizar una 
relaci6n de las inserciones en prensa y un contralo de prestacion de servicios 
correspondiente; el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 
1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, 
numeral 1 y 179 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 39 
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De conformidad con 10 establecido en el articulo 84, numeral 1, incisos d) y f) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Dictamen 
Consolidado yel Proyecto de Resoluci6n relativos a la revisi6n de los Informes de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se aprobaron 
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el pasado miercoles 15 de 
julio de 2013, fecha posterior a la del plaza para la revisi6n del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012, par 10 cual, de conformidad can 10 senalado en 
el Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes de Campana 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, especificamente en el 
considerando 4.1 Partido Accion Nacional, se indico que en el marco de la revision 
al Informe Anual 2012, se daria seguimiento a diversas observaciones 
relacionadas con los Ingresos y Gastos reportados par el partido. La anterior, se 
detal16 en el Anexo 2 del oficio UF-DAl7167/13. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los registros contables de los ingresos y gastos correspondientes a las 
erogaciones par concepto de desplegados en prensa objeto de seguimiento en 
el marco de la revisi6n del lnforme Anua12012. 

• Balanzas de comprobacion y auxiliares contables del Camite Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales a ultimo nivel asi como la balanza de 
comprobacion anual nacional, donde se reflejaran dichas erogaciones, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• EI formata ~ IA" Informe Anual y anexos, debidamente corregidos, en forma 
impresa y en medio magnetico , mismas que debian coincidir con sus registros 
contables. 

• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cancelados; asi como los 
formatos controles de fo lios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k), 83, parrafo 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 25, incisos f) y h); 65; 106, 149, numeral 1; 260, 261, 
273; 274; 310, numeral 4 y 339 del Reglamento de la materia. 
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La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl7167113 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESOl12212013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

U •• • se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n [ ... J 

De los folios SIM: DF01332 Y DF01333, se presentan p61izas de diario PD-
191/ 12-12 Y PD-192112-12, del Comite Ejecutivo Nacional, en las cuales se 
reconocen las publicaciones en comento, ambas p6/izas con su 
documentaci6n soporte correspondiente. 

Del folio SIM: GT000362, se presenta p6liza de egreso PE-86/07-12 del 
Comite Directivo Estatal de Guanajuato de/ financiamiento publico eslatal en 
donde se reconoce la pub/icaci6n en comento. 

De los folios SIM: NL001 44 y NL00145, se presentan p6liza de egresos PE-
28/07-12, del financiamiento estatal ordinario del Comite Directivo Estatal de 
Nuevo Le6n y p61iza de diario PD-3026/12-12, del financiamiento federal 
ordinario del mismo comite, en las cua/es se reconocen las publicaciones en 
comento, ambas p6/izas con su documentaci6n soporte correspondiente. 

Respecto al folio SIM QR000072 que supuestamente corresponde al Comite 
Directivo Estata/ de Queretaro, es preciso aclarar que dicha publicaci6n no 
corresponde a una pub/icaci6n ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Tal situaci6n, puede verificarse del escrito anexo, en el que el otrora candidato 
manmesta que la pub/icacion se circunscribe a un agradecimienlo, reafizada a 
titulo personal del C. Guadalupe Garcia Ramirez. 

Adicionalmente, esa autoridad fiscalizadora desatiende dentro de su analisis 
sancionatorio que en la citada publicaci6n no hay elementos adjudicar su 
comisi6n como una conducta imputable al Partido Acci6n Naciona/, maxime 
cuando se advierte del contexto exp/fcito e implicito de la pub/icaci6n aparece 
ni ellogo, ni e/ nombre del partido y, por el contrario, se inserta dentro de una 
conducta a titulo personal realizada por el otrora candidato C. Guadalupe 
Garcia Ramirez no imputable al instituto politico que represento. 

Respecto al folio SIM TLAX00143 que supuestamente corresponde a/ Comite 
Directivo EstataJ de Tlaxca/a, es preciso aclarar que dicha publicaci6n no 
corresponde a una pub/icacion ordenada 0 pagada por dicho comite. 

44 



INST'TUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

La anterior se verifica del escrito anexo, en el que manifiesta que la 
publicaci6n se cine a un mere agradecimiento, reaJizado a titulo personal del 
C. Hector (sic) Israel Ortiz Ortiz. 

Adicionalmente, esa autoridad fiscalizadora desatiende dentro de su analisis 
sancionatorio que en la citada publicaci6n no hay elementos adjudicar su 
comisi6n como una conducta imputable al Partido Acci6n Nacional, maxime 
cuando se advierte del contexto explicito e implicito de la pubJicaci6n aparece 
ni ellogo, ni el nombre del partido y, por el contrario, se inserta dentro de una 
conducta a titulo personal reaJizada par el otrora candidato C. Hector (sic) 
Israel Ortiz Ortiz no imputable al instituto politico que represento. 

La p6/iza de ingresos PI-02l12-12 del Comite Directivo Estatal de Veracruz, 
donde se reflejan los desplegados identificados con folio SIM VER00058, 
VER00059 Y VER00060, adiciona/mente se presenta contrato de aportaci6n 
debidamente suscrito recibo de aportaci6n RSES-PAN-VER-OOOOD, origina/es 
para su cotejo y correspondiente devofuci6n. 

La p6/iza de diario PD-14112-12, de/ Comite Directivo Estataf de Yucatan, en 
la que se refleja la aportaci6n pubJicaci6n can folio SIM YUC00113, mediante 
RSES-PAN-YUC-00002, contrato de aportaci6n, cotizaci6n y publicaci6n en 
comento. 

Los recibos -RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cancelados; as; como los 
formatos controtes de folios 'CF-RM-CF" y ' CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en medio magnetico, se anexan relaciones ..... 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( .. . ) 

En relacion a las inserciones en prensa can folio VER00058, VER00059 Y 
VER00060, presentan la paliza can su respectiva documentacion soporte, 
consistente en recibo "RSES", cotizaci6n y contrato de donaci6n en original; por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto. 

Sin embargo, no presentan la relaci6n de las inserciones en prensa y las 
publicaciones en original , asimismo no dieron aclaraci6n alguna respecto a que las 
inserciones antes mencionadas carecen de la leyenda "inserci6n pagada"; por tal 
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raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $18,000.00 en cuanto a este 
punto. 

En consecuencia, al no presentar 3 relaciones de las inserciones en prensa y 3 
publicaciones en original con la leyenda "inserci6n pagada"; el partido incumpli6 
con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 40 

De conformidad con 10 establecido en el articulo 84. numeral 1, incisos d) y f) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Dictamen 
Consolidado y el Proyecto de Resoluci6n relativos a la revisi6n de los Informes de 
Campana correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se aprobaron 
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el pasado miercoles 15 de 
julio de 2013, fecha posterior a la del plazo para la revisi6n del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012, por 10 cual, de conformidad con 10 senalado en 
el Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes de Campana 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, especificamente en el 
considerando 4.1 Partido Accion Nacional, se indica que en el marco de la revision 
al Informe Anual 2012, se daria seguimiento a diversas observaciones 
relacionadas con los Ingresos y Gastos reportados por el partido. Lo anterior, se 
detal16 en el Anexo 2 del oficio UF-DN7167/13. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los registros contables de los ingresos y gastos correspondientes a las 
erogaciones por concepto de desplegados en prensa objeto de seguimiento en 
el marco de la revisi6n dellnforme Anua12012 . 

• Balanzas de comprobaci6n y auxiliares contables del Comite Ejecutivo 
Nacional y Comites Directivos Estatales a ultimo nivel asi como la balanza de 
comprobacion anual nacional, donde se reflejaran dichas erogaciones, de 
forma impresa y en medio magnetico. 

• EI formato "IA" Informe Anual y anexos, debidamente corregidos, en forma 
impresa y en medio magnetico, mismos que debian coincidir con sus registros 
contables. 
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• Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cancelados; asi como los 
formatos controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en med io magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 25, incisos f) y h); 65; 106, 149, numeral 1; 260, 261 , 
273; 274; 310, numeral 4 y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes cilada, fue notificada mediante oficio UF-DAl71 67/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido pcr el partido el mismo dia. 

En consecuencia, can escrito TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

g •• • se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n { .. . } 

De los folios SIM: DF01332 Y DF01333, se presentan p61izas de diario PD-
191/12-12 Y PD-192112-12, del Comite Ejecutivo Nacional, en las cuales se 
reconocen las publicaciones en comento, ambas p6lizas con su 
documentaci6n sopone correspondiente. 

Del folio SIM: GT000362, se presents p6liza de egreso PE-86/07-12 del 
Comite Directivo Estata! de Guanajuafo de! financiamiento publico estatal en 
donde se reconoce la publicaci6n en comento. 

De los folios SIM: NLO0144 y NLOOI45, se presentan p6liza de egresos PE-
28/07-12, del financiamiento estatal ordinario del Comite Directivo Estatal de 
Nuevo Le6n y p6/iza de diario PO-3026/12-12. del financiamiento federal 
ordinario del mismo comite. en las cuales se reconocen las publicaciones en 
comento, ambas p6/izas con su documentaci6n soporte correspondiente. 

Respecto al folio SIM QR000072 que supuestamente corresponde al Comite 
Directivo Estata! de Queretaro, es preciso ac!arar que dicha pub/icaci6n no 
corresponde a una pub/icaci6n ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Tal situaci6n, puede verificarse del escrito anexo, en eJ que el ofrora candidato 
manifiesta que la pub/icaci6n se circunscribe a un agradecimiento, rea/izada a 
titulo personal del C. Guadalupe Garcia Ramirez. 

47 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Adicionalmente. esa autoridad fiscalizadora desatiende dentro de su analisis 
sancionatorio que en la c;tada publicaci6n no hay elementos adjudicar su 
comisi6n como una conducta imputable al Partido Acci6n Nacional, maxime 
cuando se advierte del contexto explicito e implicilo de la publicaci6n aparece 
ni e/ logo, ni el nombre del partido y. por el contra rio, se inserta dentro de una 
conducta a titulo personal realizada por el otrora candidato C. Guadalupe 
Garcia Ramirez no imputable al instituto politico que represento. 

Respecto 81 folio SIM TLAX00143 que supuestamente corresponde al Comite 
Directivo Estatal de Tlaxcala, es preciso aclarar que dicha publicacion no 
corresponde a una publicacion ordenada 0 pagada por dicho comite. 

Lo anterior se verifica del escrito anexo, en el que manifiesla que la 
publicaci6n se ciiie a un mero agradecimiento, realizado a titulo personal del 
C. Hector (sic) Israel Ortiz Ortiz. 

Adiciona/mente, esa autoridad fiscalizadora desatiende dentro de su analisis 
sancionatorio que en /a citada publicaci6n no hay elementos adjudicar su 
comision como una conducta imputable al Partido Acci6n Nacional, maxime 
cuando se advierte del contexte explicito e implicilo de la publicacion aparece 
ni el/ogo, ni el nombre del partido y, por el contra rio, se inserta denlro de una 
conducta a titulo personal realizada por el olrora candidato C. Heclor (sic) 
Israel Ortiz Ortiz no imputable al instituto politico que represento. 

La poliza de ingresos PI-02l12-12 del Comite Directivo Estatal de Veracruz, 
donde se ref/ejan los desplegados identificados con folio SIM VER00058, 
VER00059 Y VER00060, adicionalmente se presenta contrato de aportacion 
debidamente suscrito recibo de aportacion RSES-PAN-VER-OOOOO, originales 
para su colejo y correspondiente devolucion. 

La poliza de diario PD-14112-12. del Comite Directivo Estatal de Yucatan, en 
/a que se ref/eja la aportacion publicaci6n con folio SIM YUC00113, mediante 
RSES-PAN- YUC-00002, contrato de aportaci6n, cotizaci6n y publicaci6n en 
comento. 

Los recibos "RM-CF" y "RSES-CF" debidamente cance/ados; as; como los 
formatos controles de folios "CF-RM-CF" y "CF-RSES-CF" corregidos de forma 
impresa y en media magnetico, se anexan relaciones ... " 

48 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Respecto a la inserci6n en prensa con folio YUC00113, aun cuando el partido 
sefiala que presenta la p61iza con su respectiva documentaci6n soporte en 
original; de la revisi6n a la documentaci6n presentada no se localize; por tal razen, 
la observaci6n qued6 no subsanada en cuanto a este punto. 

En consecuencia, al no presentar una p61iza con su respectiva documentaci6n 
soporte en original correspondiente al registro de la aportacien par una inserci6n 
en prensa, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 65 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 41 

De la verificacl6n a la cuenta MGastos en Educaci6n y Capacitacion Politica" se 
observ6 el registro de gastos por la realizaci6n de eventos que no fueron 
notificados a la Unidad de Fiscalizaci6n dentro del plazo establecido en la 
normatividad. Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 

" "La Reconqu~ta 

Regional por 

" Reconquista 

(2) Regional por 
I. 

Sal6n "EI Reconquista 

CONTABLE 
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AI respecto, fue preciso mencionar que los eventos identificados con (1) en el 
cuadra que antecede fueran notificados mediante escrito TESO/294/12 de fecha 
26 de noviembre del 2012, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 27 del mismo 
mes y ano. 

Asimismo, el evento identificado con (2) en el cuadra que antecede, fue notificado 
mediante escrito TESO/296/12 de fecha 29 de noviembre de 2012, recibido el 30 
del mismo mes y ano, 

Aunado a 10 anterior, cada uno de los eventos mencionados en el cuadra que 
antecede fue contratado para 200 personas, 10 cual no coincidia con la asistencia 
registrada . 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 0) del Codigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 281, 
numeral 2, 302 Y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6388/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/101/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

8 •• • AI respeclo, procede indicar que fa demora en la notificaci6n de los eventos 
en comenlo, se debi6 a cuestiones de /a logistica de los eventos rea/izados; 
foda vez que /a busqueda de sedes con las caracteristicas requeridas demoro 
(sic) la conlrataci6n de las mismas y por 10 tanto el informar a la Unidad de 
Fiscalizaci6n en tiempo y forma. 

Es asi que el evento con /a referencia (2) en el cuadra que anlecede se 
notitic6 mediante a/cance al TES01294112, la modificaci6n de/lugar y techa de 
su realizaci6n por las circunstancias notiticadas en el TES0I296112. 

No obstante, se demostr6 que la ejecuci6n de los eventos se l/ev6 a cabo 
cumpliendo con loda la legislaci6n vigente, entregandose las muestras 
co"espondientes como evidencia de la realizaci6n de estos. 
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En cuanto a /0 sena/ado por dicha autoridad, respecto a fa contratacion del 
evento para 200 personas y las /islas de asistencia, se hace hincapie en que 
al notificarse todos los eventos del Partido Acci6n Nacional, se informa 
claramenle que el numero de asistentes es de manera aproximada, 
enfatizando con esto que aun cuando se convocan a un numero delerminado 
de personas, en la realizaci6n del evento pueden asistir un mayor 0 una 
menor cantidad de personas; siendo eslo un factor que no puede ser regulado 
por el Partido ni por ninguna otra entidad. 

En consecuencia ( ... ), se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [ ... J 

Convocatoria a los Eventos, Programa, ponencias, fotograffas y listas de 
asistencia con firma aut6grafa; como evidencia de la realizaci6n de los 
eventos en comento. 

Copie de los ecuses de los TES01294112 de 'eche 26 de noviembre de 2012 y 
recibido pordicha autoridad el dia 27 del mismo mes y ano; y ef TES0I296112 
de fecha 29 de noviembre de 2012 y recibida par la autaridad el dia 30 del 
mismo mes y ano; en donde claramente se senafa que la asistencia es 
aproximada ... ~ 

Del anal isis a la dacumentaci6n y aclaraciones presentadas por el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

La respuesta se consider6 insatisfactoria toda vez que no obstante 10 manifestado 
por el partido, los eventos en camenta no fueron notificados oportunamente a la 
Unidad de Fiscalizaci6n, situaci6n que impidio la verificacion y evaluacion 
cualitativa de los mismos, dado que la finalidad que persigue la nonna al imponer 
a los partidos politicos la obligaci6n de notificar la realizaci6n de actividades con 
diez d [as de anticipacion, es otorgar a la autoridad fiscalizadora el tiempo 
suficiente a efecto de designar de entre su personal al funcionario que asisti ra a la 
verificaci6n del mismo, 10 cual implica una tarea de organizacion , planeaci6n y 
coordinaci6n con los partidos politicos, a efecto de cumplir cabalmente con la 
totalidad de las funciones que Ie han sido encomendadas. 

En cuanto al numero de personas asistentes, fue preciso mencionar que el partido 
debia observar que la administracion de los recursos se realizara, entre otres, con 
base en los criterios de eficacia y eficiencia a efecto de garantizar que el destino 
de los recursos beneficiara al mayor numero de personas, par 10 que debe existir 
un uso racional de los recursos y en el caso que nos ocupa, el gasto reportado no 
fue debidamente aprovechado. 
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En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 281 , numeral 2 y 302 
del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante oficio UF-DAl71 67/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ .. . Es conveniente sena/ar para la so/ventaci6n de la presente observaci6n, 10 
sefialado por la autoridad en el olicio UO-OAl4161112 (sic), del 22 de mayo de 
2012, y recibido por el partido el 23 de mayo del mismo ano; mediante el cual 
se da conteslaci6n al oficio TESOl124112 del 7 del mismo mes y ar10; respeclo 
a la notificaci6n de un evento de capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del 
liderazgo de las mujeres. , manifestando 10 que a la letra se trascribe; 

'En atenci6n a su escrito numero Tesol124112 del 7 del presente, recibido por 
la autoridad el mismo dia, mediante ef cual informa del evento denominado, 
'Conferencia: Empoderamiento de la Mujer', .. . 

... AI respecto, Ie informo que el aviso antes senalado se esM lIevando acabo 
de manera extemporanea, ... 

... En esas condiciones, Ie informo que en nuestra agenda se ha tomado 
debida nota del evento en comento, par 10 que solicito se obtengan todos los 
elementos requeridos por la normatividad vigente para evidenciar 
satisfacforiamente la realizaci6n del mismo. ' 

En este orden de ideas, se solicita la homologaci6n de criterios por esa 
autoridad fiscalizadora ante las mismas circunstancias, ya que se demostr6 
que la ejecuci6n de los eventos se lfev6 a cabo cumpliendo can toda la 
legislaci6n vigente, al entregarse las muestras correspondientes. 

Respecto al numero de personas asistentes a los cursos, es preciso aclarar 
que el partido siempre ha procurado observar que la aplicaci6n de los gastos 
sea rea/izada con eficacia y eficiencia; se convoc6 a las personas, 
confirmando su asistencia a los eventos, sin embargo, es imposible controlar 
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la asistencia por parte de las personas convocadas, y con mayor raz6n como 
se aclar6 anteriormente las circunstancias en las cuales se realizaron los 
eventos, con cambios de lugares de realizaci6n a sedes altemas, mismas que 
constan en los oficios de a/cance que ya fueron presentados, dificultando el 
acceso a las personas convocadas y par 10 tanto su asistencia a los eventos. 

Para efectos de tener por subsanadas las observaciones realizadas, se 
procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n [ ... J 

Copia del oftcio UO-OAl4161112, de (echa 22 de mayo de 2012, y recibido par 
el partido el 23 de mayo del mismo ano ..... 

AI respecto, la respuesta del partido no se considero satisfactoria , toda vez que el 
partido esta obligado a planear y organizar los eventos a efecto de que la 
administracion de los recursos se rea lice con base en los criterios de eficiencia, 
control y economia, entre otros. 

Aunado a 10 anterior, cabe mencionar que la presentacion de las listas de 
asistencia, materiales y fotografias de los cursos impartidos, no exime al partido 
de la obligaci6n de notificar la realizaci6n del evento en tiempo y forma a efecto de 
que la Unidad de Fiscalizaci6n cumpla cabalmente con la totalidad de las 
funciones que Ie han sido encomendadas; por tal raz6n, la observaci6n no qued6 
subsanada. 

En consecuencia, al notificar en forma extemporanea 3 eventos de capacitacion y 
al no observar que los recursos fueran administrados con base en los criterios de 
eficiencia, control y economia, el partido incumpli6 con 10 establecido en el articulo 
302, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 42 

De la verificaci6n a la cuenta "Gastos en Investigaci6n Socioeconomica y Politica" 
se observ6 el registro de gastos por concepto de salidas de almacen de diversas 
publicaciones, que fueron registradas en la cuenta "Gastos por Amortizar"; sin 
embargo, las facturas referidas en las notas de sal ida corresponden a la compra 
de libros y no a la realizaci6n de investigaciones. Los casas en comento se 
detallan a continuaci6n: 
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Hem.:!Jndez A.C. 

Fue preciso mencionar que los trabajos que se mencionan en el cuadro que 
antecede no se encontraban contemplados en el Programa Anual de Trabajo 
presentado por el partido para el proyecto correspondiente a la Investigacion 
Socioecon6mica y Politica, sino en el de Tareas EditoriaJes. 

Adicionalmente, de la verificaci6n a las facturas referidas en las notas de salida 
presentadas como documentaci6n soporte de los registros antes mencionados, se 
observ6 que correspond ian a ediciones can un costa superior a 105 1,250 dias de 
Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal , como a continuaci6n se 
detalla: 
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AI respecto, mediante escritos TESO/297/12 y TESO/311/12 el partido inform6 a la 
Unidad de Fiscalizacion la impresion de los libros que amparaba la factura 
identificada con (1) en el cuadro que antecede; sin embargo, respecto a los 
ejemplares restantes no se recibio la notificacion correspondiente. 

En consecuencia se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 
1, inciso h); 297, 301, numeral 3, inciso c) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DAl6388/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/101 /2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. Referente a los ejemplares que no se realiz6 la notificaci6n 
correspondiente, es procedente senalar que par la fecha en que fueron 
presentados los fibros se consider6 que la Unidad de Fiscalizaci6n estaba de 
vacaciones, par 10 que no se nolif;c6 el liraje correspondiente para la 
verificaci6n de esa autoridad fiscalizadora, sin embargo, se present6 la 
muestra de los ejemplares de los /ibros amparados can las facturas 
observadas, asl como la notas de entradas y salida can 10 cual se puede 
constar que se realiz6 el gasto correctamente. 

Ahora bien, para efectos de tener par subsanada la observaci6n realizada 
respecto a la reclasificaci6n del gasto, se procede a exhibir y remilir la 
siguiente documentacion [ ... 1: 

POliza de diario de la reclasificacion del gasto, auxiliares y ba/anzas de 
comprobaci6n a ultimo nivel con las correcciones correspondientes ... " 

AI respecto, el partido realizo las correcciones solicitadas a sus registros 
contables, por 10 que la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punto; sin 
embargo, por 10 que se refrere a la omision de dar aviso a la Unidad de 
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Fiscalizaci6n a efecto de que fuera verificado el tiraje de los libros en comento, la 
respuesta no se consider6 satisfactoria , en virtud de que los period os vacacionales 
de esta autoridad no interfieren con los plazos legales establecidos en el 
Reglamento. 

En raz6n de 10 anterior, el partido se encontraba obligado a presentar el aviso 
correspondiente a efecto de que esta autoridad corroborara la existencia del tiraje 
mencionado. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 301, numeral 3, inciso 
c) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7167/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, con escrito TESO/122/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... Respecto de la observacion realizada por esa Unidad de Fiscalizacion en el 
rubro antes indicado, es importante senalar que aun cuando no se realizo la 
notificaci6n y remisi6n correspondiente dentro de los plazos precisados por la 
normatividad electoral aplicables. 

No se debe dejar de advertir. que existe evidencia necesaria y suficiente que 
acredita que el gasto observado (ue ejercido, en estn'cto apego a los requisitos 
establecidos en la legislacion aplicable, tal como se acredita a partir del 
estudio y analisis de los libros distribuidos, los cuales encuentran como causa 
eficiente los kardex del almacen. 

Es por ello que se solicita a esa autoridad que tome en consideracion las 
circunstancias que rodean a/ caso concreto y, en consecuencia determinen ef 
cumplimiento SUSTANCIAL de la obligaci6n a cargo del Partido Acci6n 
Naciona/, aun cuando forma/mente hayan acaecido circunstancias ajenas que 
hayan permitido su cumplimiento cabal, 
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T odo /0 cual debera ser considerado al momento de determinar el 
cumplimiento 0 no de la observaci6n realizada y, en su caso, la imposici6n de 
una sanci6n ... " 

AI respecto , la respuesta no se considero satisfactoria toda vez que el partido 
omitio dar aviso a la Unidad de Fiscalizaci6n a etecto de que tuera verificado el 
tiraje de los libros en comento; por tal raz6n, la observaci6n no qued6 subsanada 
por $610,000.00. 

En consecuencia, al no presentar el aviso correspondiente a etecto de que la 
Unidad de Fiscalizaci6n corroborara la existencia del tiraje mencionado, el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 301, numeral 3, inciso c) del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 43 

De la revisi6n a Ja cuenta "Servicios PersonaJes", subcuenta "Remuneraciones a 
Dirigentes", sub-subcuenta "Sueldos y Salarios", se observaron remuneraciones a 
varias personas que integraron los 6rganos directivos del partido en 2012; sin 
embargo, de algunas de elias no se localizaron los pagos por los periodos que se 
detallaron en el Anexo 1 del oficio UF-DN6431 /13 y UF-DN 71 59/13 
respectivamente. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Indicara Ja forma de c6mo se les remuner6 a las personas en comento por Jos 
periodos seiialados con "X" en el Anexo 1 del oficio UF-DN6431 /13 y UF
DN7159/13 respectivamente. 

• En su caso, la relaci6n de 6rganos directivos con las correcciones que 
procedieran, anexando a la misma: 

;.. Los comprobantes originales de dichos pagos con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

;.. Las polizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo 
nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes, 

;.. Las copias fotostaticas de los cheques correspondientes a los pagos en 
comento, can la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" y/o 
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transferencias electr6nicas interbancarias, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

:> Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en 
los cuales se describieran con toda precisi6n las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del centrato, tiempo, tipo y condiciones del 
mismo, asi como el importe contratado y formas de pago . 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) y 83, porrafo 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, inciso d), 27, 30, 149, numeral 1, 
153, 154, 155,208,219,220,221,273,274,275,311, numeral 1 , incisos j) y s), 
asi como 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-OA/6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraciones {. . .} 

AI respecto resulta conducenle aclarar que loda vez que los recursos 
erogados se circunscriben al ambito competencial de los comites directivos 
estatales mencionados en la columna de aclaraciones del Anexo 12, en e/ 
caso concreto NO resulta pertinente realizar las aclaraciones que en derecho 
convengan. 

Por el contrario, corresponders a/os institutos electorales locales en el 
momento procesal oportuno proceder a /a revisi6n de los recursos erogados 
en su oportunidad por los 6rganos directivos del Partido Acci6n Nacional. 

En consecuencia, a partir de /0 expuesto y fundado por un principia de orden 
de cuentas y en es/riclo apego a la autonomia de los 6rganos electora/es del 
ambito local, sera necesario sujetarse a /a normatividad y procedimientos para 
la fiscalizaci6n de los recursoS publicos que corresponda." 

58 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

(. .. ) 

En relaci6n a los dirigentes senalados con (3) en la columna "Referencia" del 
Anexo 1 del oficio UF-DAl7159/13, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria aun cuando senal0 que renunciaron a su cargo, laboraron en un 
periodo posterior al solicitado y/o deja ron de ser miembros del comite; sin 
embargo, no presento los contratos de prestacion de servicios y/o la 
documentaci6n que justificara los periodos de pago no efectuados (finiquitos y/o 
cartas de renuncia 0 separacion); por tal razon, la observacion se considero no 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de selVicios 
correspondientes a los dirigentes sefialados con (3) en el Anexo 1 del oficio 
UF-DAl7159/13, en los cuales se describieran con toda precisi6n las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• La documentaci6n que justificara los periodos de pago no efectuados (finiquitos 
y/o cartas de renuncia 0 separaci6n). 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 219 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/1211201 3 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WEn consecuencia, ( .. .) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y ac/araciones, [' .. J 
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Los contrates ee/ebrados entre mi partido y los prestadores de servlclos 
correspondientes a los dirigenles senalados con (3) en el Anexo 1 del 
presente ofieio, en los cua/es se descn'ben eon toda precisi6n las obligaciones 
y derechos de ambas partes, el objeto del con/rata, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, as; como el importe contratado y formas de pago, 

La documentaci6n que justifique los periodos de pago no efeetuados 
(finiquitos ylo cartas de renuncia 0 separaci6n), 

EI Comila Directivo Estatal de Baja California, se encuenlra recabando el 
contralo de preslaci6n de servicios con Rodolfo Cesar Gibert Fonseca, mismo 
que esa Unidad identifica como Adolfo Gibert Fonseca, el comila solo se 
presenta como documento que justifica los periodos de no pago can una 
minuta en la cual Rodolfo Gibert Fonseca deja de ser el Titular de la 
Secretaria de Acci6n Juvenil a partir del 04 de noviembre 2012. 

EI Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi, se encuentra recabando los 
contratos de prestaci6n de servicios correspondientes a los dirigentes 
senafados con (3) en el Anexo 1 del presente afieio, asl como la 
documentaci6n que justifique los periodos de pago no efectuados (finiquitos 
ylo cartas de renuncia 0 separaci6n)," 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se detemnin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Respecto a los dirigentes seAalados con (2) en la columna "Referencia Dictamen" 
del Anexo 6 del dictamen consolidado, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando la 
informacion, a la fecha de elaboraci6n del dictamen consolidado no la proporcion6; 
por tal razon, la observaci6n quedo no subsanada en cuanto a este punta se 
refiere, 

En consecuencia, al no presentar 4 contratos de presta cion de servicios y/o la 
documentaci6n que justifique los period os de pago no efectuados (finiquitos y/o 
cartas de renuncia 0 separaci6n) de 4 de sus dirigentes; el partido incumpli6 can 10 
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 44 

De la revisi6n a las cuenta ~Materiales y Suministros", ~Varias SubcuentasR se 
observ6 el registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas 
por la adquisici6n de diferente propaganda; sin embargo , no se localizaron los 
contratos de prestaci6n de servicios correspondientes, A continuaci6n se detallan 
las p61izas en comento: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuenc;a, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraci6n [ ... J 
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Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, 
debidamenle suscritos, en los cuales se descdben las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
asi como el importe contratado y formas de pago. 

Respecto del Comite Directivo Estatal de Jalisco, es preciso aclarar que el 
contralo de Jose Rigoberto Angel Gonzalez, se presenia por la totalidad de la 
operaci6n. 

EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal, se encuentra recabando los 
contratos de: Impresos Ya, S.A. de C. V. , Varela Davila Ana Maria, Grupo 
Gorporalivo TEG.D., S.A. de G. V." 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

( .. . ) 

Por 10 que se refiere a las p61izas seiialadas con (2) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DAl7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento los contratos 
de prestacion de servicios en copia fotostatica y en la mesa de trabajo Ilevada a 
cabo el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, previamente acordada 
en la primera confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de 
julio de 2013, tampoco presentaron la documentaci6n antes descrita en original; 
por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto 
se refiere. 

Respecto a las polizas seiialadas can (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DAl7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba recabando 
la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DAl7159/13 no habia 
presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la abservaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punta se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
p61izas seiialadas can (2) y (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DAl7159/13" del cuadra que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrata, 
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tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/12112013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, (. .. ) se pracede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n y aclaraci6n [' .. J 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
p6/izas seflaladas con (2) y (3) en la columna de -Referencia" del cuadra que 
antecede, en los cua/es se describen con toda precisi6n las obligaciones y 
derechos de ambas partes, e/ objeto del contralo, tiempo, lipo y condiciones 
del mismo, debidamente suscritos. 

Del Comite Directivo Estatal de Jalisco, se encuentra recabando el contralo de 
prestaci6n de servicios con Pienoti, S.A. de C. V. de la factura A 047, por un 
importe de $164,720.00." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a la paliza senalada con (2) en la columna de "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando la 
informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del dictamen consolidado no la proporcion6; 
por tal razon , la observacion quedo no subsanada por $164,720.00 en cuanto a 
este punta se refiere. 
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En consecuencia, al no presentar un contrato de prestaci6n de servicios, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38. numeral 1. inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 45 

De la revisi6n a la cuenta "Materiales y Suministros" varias subcuentas, se 
observ6 el registro de p6tizas que presentaban como soporte documental facturas 
por concepto de compra de propaganda utilitaria y otros; sin embargo. no 
presentaron muestras fotogn:ilficas y/o fisicas correspondientes, A continuaci6n se 
detallan las p61izas en comento: 
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Adicionalmente, se observe que en la factura Jdentificada con (1) en el cuadra que 
antecede, no se localize la relation de las personas que fueron beneficiadas con 
este servicio. 

Asimismo, por 10 que se refiere a las facturas identificadas con (2) en el cuadro 
que antecede, se localizaron en copia fotostatica. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotograficas 0 fisicas, segun fuera el caso, de las facturas 
seiialadas en el cuadro que antecede_ 

• La relacion de las personas beneficiadas con los servlclos contratados 
correspondientes a la factura seiialada con (1) en el cuadro que antecede. 

• Las facturas originales identificadas con (2) en el cuadro que antecede, anexas 
a sus respectivas polizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/102/201 3 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n f. . .] 

Las muestras fotograficas 0 fisicas, de los Comites Estatales de Chiapas y 
Tabasco, de las facturas sefJaladas en el cuadra que antecede. 

EI Comite Directivo Estatal de Campeche, se encuentra recabando las 
muestras solicitadas y la relaci6n de las personas beneficiadas con los 
servicios contratados correspondientes a la factura seitalada con (1) en e/ 
cuadra que antecede. 

EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal, se encuentra recabando las 
muestras solicitadas. 

EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando las facturas 
originales identificadas con (2) en el cuadra que antecede. " 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las polizas seiialadas con (2) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DN7159/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba 
recabando la informacion, a la fecha de elaboracion del olicio UF-DN7159/13 no 
habia presentado documentacion alguna al respecto; por tal raz6n, la observacion 
se consider6 no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotograficas 0 fisicas, segun fuera el casa, de las p61izas 
seiialadas con (2) en la columna "Relerencia Oficio UF-DN7159/13" del cuadro 
que antecede. 
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• La relaci6n de las personas beneficiadas con los servlclos contratados 
correspondientes a la factura seiialada con (1) en el cuadro que antecede. 

• Las facturas originales identiticadas con (2) en el cuadra que antecede, anexas 
a sus respectivas p6lizas. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 206 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/121 /20 13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguienle 
documentaci6n [ ... ] 

Las muestras fotograficas 0 fisicas, segun sea e/ casa, de las p6lizas 
sefialadas con (2) en /a columna 'Referencia ' del cuadro que antecede. 

La relaci6n de las personas beneficiadas con los servicios contratados 
correspondientes a /a factura sefia/ada con (1) en el cuadra que anlecede. 

{. . .] 

EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando las facturas 
originales identificadas con (2) en e/ cuadra que antecede." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se detennino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se retiere a las p61izas senaladas con (2) en la columna de "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando 
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las facturas originales, a la fecha de elaboracion del dictamen consolidado no las 
proporciono; portal razon, la observacion quedo no subsanada por $14,328.90. 

En consecuencia , al no presentar 2 facturas originales, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 46 

De la revision a las cuenta ~Gastos par amartizar", varias subcuentas se observ6 
el registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
diversos conceptos; sin embargo, no se localizaron los contratos de prestacion de 
servicias correspondientes. A cantinuaci6n se detalian las p61izas en comenta: 

DlRECnvo 
ESTATAl 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

UEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remffir la siguiente 
documentaci6n t .. .] 

Los contratos celebrados entre mi partido y los presiadores de servicios, en 
{os cuales se describen can loda precisi6n {as obligaciones y derechos de 
ambas partes, e{ objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago, debidamente suscritos. 

EI Comite Directivo Estatal de Gue"ero se encuentra recabando el contrato 
solicitado ... 

De la revision a la dacumentacion presentada par el partido, se determine 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (2) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DN71S9/13" del cuadro que antecede, el partido present6 los contratos 
de prestacien de servicios en capia fotostatica y en la mesa de trabajo Ilevada a 
cabo el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, previamente acordada 
en la primera confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de 
julio de 2013, tampoco presentaron la documentaci6n antes descrita en original; 
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por tal razon, la observacion se considero no subsanada en cuanto a este punto 
se refiere. 

Respecto a la p61iza senalada con (3) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando 
la informaci6n, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN7159/13 no habia 
presentado documentacion alguna al respecto; par tal razon , la abservaci6n se 
cansider6 na subsanada en cuanta a este punta se refiere. 

En cansecuencia, S8 solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
p61izas senaladas con (2) y (3) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; y 339 del 
Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

-En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [ ... } 

Los contratos cefebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
p6/izas senaladas con (2) y (3) en /a columna de 'Referencia' del cuadra que 
antecede, en los cua/es se describen con toda precisi6n las obfigaciones y 
derechos de ambas partes, e/ obleto del contralo, tiempo, tipo y condiciones 
de/ mismo, as! como el importe contratado y formas de pago, debidamente 
suscritos. 
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EI Comite Directivo Estatal de Guerrero se encuentra recabando e/ contrato 
solicitado. " 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a la p61iza seiialada con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se considem 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando el 
contrato solicitado, a la fecha de elaboraci6n del dictamen consolidado no 10 
proporcion6; por ta l raz6n, la obseNaci6n qued6 no subsanada por $46,400.00. 

En consecuencia, al no presentar un contrato de prestacion de servicios, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 47 

De la revision al rubro de "Gastos por Amortizar", varias subcuentas, se observo el 
registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas y copias 
de cheques por diversos conceptos; sin embargo, no se localizaron las muestras 
fotograficas y/o fisicas correspandientes. A continua cion se detalian las polizas en 
comenta: 

, . 

En consecuencia, se salicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotograficas y/a fisicas de los articulos senalados en el cuadro 
que antecede. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 206 y 339 del 
Reglamento de Fiscal izaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( .. . ) se procede a exhibir y remilir la siguienle 
documentaci6n [. . .] 

Las muestras fotograficas rIo fisicas de los articulos sena/ados en el cuadro 
que anlecede. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero se encuentra recabando e/ contrato 
(sic) solicitado. n 

De la revisi6n a la doeumentaei6n presentada par el partido , se determino 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Por 10 que se refiere a la p61iza senalada con (2) en la columna "Referencia" del 
cuadra que anteeede , la respuesta del partido se consider6 insatisfaetoria , toda 
vez que aun cuando manifest6 que se encontraba reeabando la informacion, a la 
fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN7159/13 no habia presentado 
documentaeion alguna al respeeto; por tal razon, la observaci6n se eonsider6 no 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En eonsecueneia, se solieit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotografieas y/o fisieas de los artieulos eorrespondientes a la 
p61iza senalada con (2) en la columna "Referencia" del cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su dereeho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 206 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacl6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con esclito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

mEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n {. . .] 

E/ Comite Directivo Estata/ de Guerrero se encuentra recabando las muestras 
fotogrBficas ylo fisicas de los articulos correspondientes a /a p6liza sena/ada 
can (2) en la columna 'Referencia' del cuadro que antecede." 

La respuesta del partido se cansider6 insatisfactoria , tada vez que aun cuando 
manifiesta que se encuentra recabando las muestras solicitadas, a la fecha de 
elaboracion del dictamen consolidado no las proporciono; por tal razon, la 
observacion quedo no subsanada por $46,400.00. 

En consecuencia, al no presentar las muestras fotograficas ylo fisicas de los 
articulos correspondientes, el partido incumpl io con 10 dispuesto en el articulo 206, 
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion . 

Conclusion 48 

De la revision a la cuenta ~Equipo de Transporte", subcuenta ~Grand Cherokee 
Laredo Lujo 1C4RJEAG8CC0305228", se observo el registro de una paliza que 
presentaba como soporte documental una carta factura por concepto de la 
adquisicion de una camioneta a credito; sin embargo, se localizo en copia 
fotostatica. A continuacion se detalla la p61iza en comento: 

CONTA6LE 
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Adicionalmente, la p61iza carecia del contrato de compra-venta correspondiente. 

En consecuencia, se solicit6 aJ partido presentar 10 siguiente: 

• La carta factura en original, a nombre del partido y con la total idad de los 
requisitos fiscaJes, anexa a su respectiva p6liza. 

• EJ contrato de compra-venta en original correspondiente con la totalidad de 
requisitos que seiiala la normatividad. 

• Las aclaraciones que a su derecho co nvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en concordancia con los articulos 102, 
parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta , 29, parrafo primero y 29-A, 
parrafo primero. fracciones I. II. III . IV. V. VI. VI II . asi como penultimo parrafo del 
C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6431/13 del 28 de 
junio de 201 3, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto. con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentacion [. . .} 

La carta factura en original, a nombre del partido y con la totalidad de los 
requisitos fiscales, anexa a su respectiva poliza. 

Respecto al contralo de compra-venta, solicitado esa Unidad de Fiscalizacion, 
es preciso sena/ar, que mi partido considera improcedente dicha soJicilud, 
toda vez que por tratarse de una operacion de contado cotidianamente no se 
realiz8 contralo alguno en este tipo de operaciones, ya que con e/ simple 
hecho de la entrega de la factura original que acredita la propiedad del bien 
descrito en ella y la recepcion del bien, contra la aceptacion del pago por la 
venta mediante cheque, en efectivo 0 de cua/quier olra forma de pago que 
sea a su entera satisfaccion par parte del vendedor. La solicitud procederia en 
caso de realizarse la operacion a credito 0 de cualquier instrumento /egal para 
su pago en plazos, 0 en su caso por la adquisicion de flotilla de vehfculos 
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siempre que sea a traves de cuaJquier instrumento de credito financiero que 
este descrito en las Jeyes correspondientes. ~ 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , se determino 10 
siguiente: 

(. .. ) 

Por 10 que se refiere al contrato de compra-venta, la respuesta del partido se 
considero insatisfactoria, aun cuando manifest6 que se trataba de una opera cion 
de contado y cotidianamente no se realiza contrato alguno en este tipo de 
operaciones, por 10 que la solicitud procederia en caso de realizarse la operacion a 
credito; fue importante mencionar que efectivamente se trataba de una operacien 
a credito, toda vez que el partido unicamente contaba con la carta factura 
respectiva y un pasivo en sus registros contables al 31 de diciembre de 2012 a 
nombre del proveedor Camiones Autom6viles y Accesorios, SA de C.V.; por tal 
razen , la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto se 
refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 sig uiente: 

• EI contrato de compra-venta en original correspondiente con la totalidad de 
requisitos que seiiala la normatividad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido porel partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /20 13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [ ... J 
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EJ contrato de compra-venta en original correspondiente can la totalidad de 
requisitos que senala la normatividad. R 

De la revision a la documentacion presentada par el partido , S8 canstato que aun 
cuando presento el contrato de compra-venta. se localize en copia fotostatica; por 
ta l razon, la observacion quedo no subsanada por $495,001.00. 

En consecuencia, al no presentar un contrato de compra-venta en original, el 
partido incumplio con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacien. 

Conclusion 49 

De la revision a la cuenta ~ Equipo de Transporte", varias subcuentas, se observe 
el registro de polizas que presentaban como soporte documental fichas de 
deposito, cheque y/o transferencia electronica por concepto de pagos por 
siniestros de automoviles; sin embargo , carecfan de la documentacion soporte que 
avalara dicho siniestro. A continuaci6n se detallan las p6Hzas en comento: 

Convino mencionar que la paliza senalada con (1) en el cuadro que antecede, 
carecia de la copia del cheque correspondiente al pago del siniestro, el cual se 
deposito en la cuenta del partido. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentacion soporte que avalara la perdida total de los automoviles 
(factura, p61iza de seguro y dictamen del siniestro en original respectivamente). 

• La copia del cheque correspondiente al pago del siniestro de la paliza senalada 
con (1) en el cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [' .. J 

La documentaci6n soporte que avala la perdida total de los autom6viles 
(factura, paliza de segura y dictamen del siniestro en original 
respectivamente). 

EJ Comire Directivo EstataJ de Durango, se encuentra recabando la 
informaci6n solicitada." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a la poliza seiialada con (2) en la columna "Referencia Oficio 
UF-DN7159/13" del cuadro que antecede, el partido present6 un cheque, la 
factura , el finiquito por perdida total del vehiculo, declaraci6n del siniestra, la p6liza 
de seguras, el acta levantada ante la agencia del ministerio publico y el reporte de 
robo de la Secreta ria de Seguridad Publica en copia fotostatica y en la mesa de 
trabajo Ilevada a cabo el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, 
previamente acordada en la primera confronta realizada con los representantes 
del partido el dia 11 de julio de 2013, tampoco presentaran dicha documentaci6n 
en original; par tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a 
este punto se refiere. 

Respecto a la poliza seiialada con (3) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba recabando 
la informacion, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN7159/13 no habia 
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presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n soporte que avalara la perdida total de los automoviles 
(factura, p61iza de segura y dictamen del siniestro en original respectivamente) 
de las p61izas senaladas con (2) y (3) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede. 

• La copia del cheque correspondiente al pago del siniestro de la p61iza seiialada 
con (3) en la columna "Referencia Oficio UF-DN7159/13" del cuadro que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1. inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
a90sto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de a90sto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [. . .] 

La documentaci6n soporte que avala la perdida total de los autom6viles 
(factura, p61iza de segura y dictamen del siniestra en original respectivamente) 
de la p6liza senalada con (2) en la columna 'Referencia' del cuadra que 
antecede. 

EI Comite Directivo Estatal de Durango, se encuentra recabando la copia del 
cheque correspondiente al pago del siniestra y la documentacion sapone que 
avala la perdida total de los automoviles de la poliza selialada con (3) en la 
columna 'Referencia' del cuadra que antecede." 
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De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relaci6n a la p61iza seiialada can (1) en la columna "Referencia Dictamen" del 
cuadro que antecede, el partido present6 nuevamente la factura, el finiquito par 
perdida total del vehiculo y la declaraci6n del siniestro en copia fotostatica; par ta l 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada par $72,105.00 en cuanto a este punta 
se refiere. 

Adicionalmente, omiti6 presentar la p61iza de seguros, el acta levantada ante la 
agencia del ministerio publico y el reporte de robo de la Secreta ria de Seguridad 
Publica en original, mismos que previa mente habia presentado en copia 
fotostatica mediante escrito de contestaci6n TESO/102/2013 del 12 de julio de 
2013; par tal razen, la observaci6n qued6 no subsanada par $72,105.00 en cuanto 
a este punto se retiere. 

En consecuencia, al no presentar una factura , un finiquito par perdida total del 
vehiculo, una declaraci6n del siniestro, una paliza de seguros, un acta levantada 
ante la agencia del ministerio publico y un reporte de robo de la Secreta ria de 
Seguridad Publica en original, el partido incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 50 

De la revisi6n a la cuenta "Equipo de Transporte", varias subcuentas, se observo 
el registro de polizas que presentaban como so porte documental fichas de 
deposito, cheque y/o transferencia electr6nica par concepto de pagos por 
siniestros de automoviles; sin embargo, carecian de la documentaci6n soporte que 
avalara dicho siniestro. A continuacion se detallan las polizas en cementa: 

PlRIECTlVO 
ESTArA!. 

Convino mencionar que la paliza seiialada con (1) en el cuadro que antecede, 
carecia de la copia del cheque correspondiente al pago del siniestro, el cual se 
deposito en la cuenta del partido. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentacian soporte que avalara la perdida total de los automaviles 
(factura, paliza de segura y dictamen del siniestra en original respectivamente). 

• La copia del cheque correspondiente al pago del siniestra de la paliza seAalada 
con (1) en el cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1. inciso 
k) del Cadigo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacian. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/1 02/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n {. . .] 

La documentaci6n soporte que ava/a la perdida total de los autom6viles 
(factura, p6liza de seguro y dictamen del siniestro en original 
respectivamente). 

EI Comite Directivo Estatal de Durango, se encuentra recabando la 
informaci6n solicitada. n 

De la revision a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a la paliza seAalada con (2) en la columna "Referencia Oficio 
UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, el partido presenta un cheque, la 
factura, el finiquito por perdida total del vehiculo, declaracian del siniestra, la paliza 
de seguros, el acta levantada ante la agencia del ministerio publico y el reporte de 
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robo de la Secreta ria de Seguridad Publica en copia fotostatica y en la mesa de 
trabajo lIevada a cabo el dia 19 de ju lio de 2013 en las oficinas del partido, 
previa mente acordada en la primera confronta realizada con los representantes 
del partido el dia 11 de julio de 2013, tampoco presentaran dicha documentacion 
en original ; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a 
este punto se refiere. 

Respecto a la pal iza seiialada con (3) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considem 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba recabando 
la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN7159/13 no habia 
presentado documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punta se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n soporte que avalara la perdida total de los autom6viles 
(factura, p61iza de segura y dictamen del siniestro en original respectivamente) 
de las p61izas seiialadas con (2) y (3) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del euadro que antecede. 

• La copia del cheque correspondiente al pago del siniestro de la p61iza sefialada 
con (3) en la columna "Referencia Oficio UF-DN7159/13" del cuadra que 
anteeede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes cilada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguienle 
documentaci6n {. . .] 
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La documentaci6n soporte que avala la perdida total de los automoviles 
(factura, p6liza de segura y dictamen del siniestra en original respectivamente) 
de la p6liza sena/ada con (2) en la columna 'Referencia' del cuadra que 
antecede. 

EI Comite Directivo Estata/ de Durango, se encuentra recabando /a copia del 
cheque correspondiente al pago del siniestro y la documentaci6n soporte que 
ava/a la perdida total de los autom6vifes de la p6liza senalada con (3) en la 
columna 'Referencia' del cuadra que antecede.· 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 
( ... ) 

Por 10 que se refiere a la p6liza senalada con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifiesta que se encuentra recabando la 
informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del dictamen consolidado no la proporcion6; 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada par $120,087.65 en cuanto a 
este punto se retiere. 

En consecuencia, al no presentar una copia del cheque correspondiente al pago 
del siniestro, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 51 

De la revision a la cuenta "Equipo de Transporte", subcuenta "CDE", se observo el 
registro de una p6liza que presentaba como soporte documental un recibo de 
ingresos y ficha de dep6sito en copia fotostiltica par concepto del pago par la 
enajenacion de un cami6n viejo; sin embargo, carecia de su respectivo contrato de 
compra-venta. A continuacion se detalla la pol iza en comento: 

COMI!.~_ REFERENCIA IMPORTE DATOS DE LA FICHA DE DEPOSITO 
DIRECTIVO CONTABLE SEGUN FECHA CONCEPTO IMPORTE 
ESTATAL REGISTRO 

CONTABLE 
Zacatecas PI-1101-12 S3OO.000.00 04-01-12 silo a ClJenta $1 0.000.00 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI conlralo de compra-venla en original correspondienle con la lolalidad de 
requisilos que seiiala la normalividad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Insliluciones y Procedimienlos Eleclorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamenlo de Fiscalizacion. 

La solicilud anles cilada fue nolificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Zacatecas, se encuentra recabando fa 
informaci6n solicitada. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del oficio UF-DN71S9/13 no habia presentado documentacion alguna al respecto; 
por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia , se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• EI contrato de compra-venta en original correspondiente con la totalidad de 
requisitos que seiiala la normatividad. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38 , numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN71S9/13 del 19 de 
agoslo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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AI respecto, con escrito TESO/121/20 13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, (' .. J se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. . .] 

EI Comite Directivo Estatal de Zacatecas, se encuentra recabando el contrato 
de compra-venta en original correspondiente con fa totalidad de requisitos que 
senala /a normatividad. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no la proporciono; por tal razon, la observacion quedo 
no subsanada por $10,000.00. 

En consecuencia, al no presentar un contrato de compra-venta en original, el 
partido incumpl io con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales. 

Conclusion 52 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observ6 el 
registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
diversos conceptos; sin embargo, no se localizaron los contratos de prestaci6n de 
servicios correspondientes. A continuaci6n se detallan las p61izas en comento: 

" 
" 1" 

" 
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Convino seflalar que las p61izas referenciadas con (1) del cuadra que antecede 
carecian de las muestras correspondientes. 
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En consecuencia, se soricito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
am bas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las muestras correspondientes a las p61izas sei'ialadas con (1) del cuadra que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito TESO/l02/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En conseeuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. .. J 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, en 
los euales se desedben las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; como el importe 
contratado y formas de pago. 

Las muestras eorrespondientes a las p6/izas sena/adas con (1) del cuadra que 
antecede. 

Es preciso aelarar, que el nombre del proveedor observado es: 'Servicios 
Integra/es Juridicos, S.A. de C. V.', el nombre eorrecto es 'Servicios Integrales 
JureD, S.A. de C. V. ' 

EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal, se encuentra recabando el 
contralo de Grupo Corporativo T.E.C.D. S.A de C. V. 
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Los Comites Directivos Estatales de Guerrero e Hidalgo, se eneuentran 
recabando los contratos solicitados en el cuadro que anleeede." 

De la revisi6n a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (2) en la columna "Relerencia 
Oficio UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba 
recabando la informaci6n, a la lecha de elaboraci6n del oficio UF-DN 7159/13 no 
habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por ta l raz6n, la observaci6n 
se considero no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
p61izas senaladas con (2) en la columna "Referencia Oficio UF-DN 7159/13" del 
cuadra que antecede, en los cuales se describieran can toda precision las 
obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/20 13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documenlaci6n [. . .] 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
p6/izas senaladas con (2) en /a columna "Referencia" del cuadro que 
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antecede, en los cuales se descn'ben con toda precisi6n las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contralo, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asf como el importe contralado y formas de pago, debidamente 
suscritos. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando los contratos 
solicitados en el cuadro que antecede. ~ 

De la revision a la documentacion presentada por el partido , se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las p61izas seiialadas con (2) en la celumna "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encuentra recabando 
los contratos sol icitados, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no la 
proporcion6 ; par tal ramn , la observaci6n qued6 no subsanada por $90,500.00. 

En consecuencia, al no presentar 2 contratos de prestacion de servicios en original 
y con la totalidad de requisitos que senala la normatividad, el partido incumpli6 con 
10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de 
Instituciones y Pracedimientos Electorales. 

Conclusion 53 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta uEncuestas", se 
observ6 el registro de una p6liza que presentaba como soporte documental una 
factura por concepto de un estudio de opinion publica; sin embargo, no se 
localizaron las muestras ni evidencia de los resultados. A continuacion se detalla 
la poliza en comento: 

COM~~_ REFERENCIA FACTURA 
DIRECTIVO CONTABLE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO tMPORTE 
ESTATAL 
M~Kicc PE-11103·12 " 02-03-12 Slst&mas de Inleligencia en 1 ESludlo d& opiniOn en $788.800.00 

Mere.oos o ·niOn, S.C. el EsUloo de M61<1eo. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de los cuestionarios aplicados en el estudio de opini6n publica y 
de los resultados obtenidos. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 162 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

. ( ... ) 
EI Comite Directivo del Estado de Mexico, se encuentra recabando la muestra 
del estudio de opini6n publica. n 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboracion 
del oficio UF-DN7159/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observacion se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de los cuestionarios aplicados en el estudio de opinion publica y 
de los resultados obtenidos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, incisos 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 162 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 
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"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n { ... ] 

Las muestras de los cuestionarios aplicados en el estudio de opini6n publica y 
de los resultados obtenidos. n 

De la revision a la documentaci6n presentada por el partido , se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Sin embargo, no se localizaron las muestras de los cuestionarios aplicados en el 
estudio de opini6n publica; por tal raz6n , la observaci6n qued6 no subsanada por 
$788,800.00. 

En consecuencia . al no presentar las muestras de los cuestionarios aplicados en 
el estudio de opini6n publica, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 54 

De la revision a la cuenta "Servicios Generales", subcuenta "Eventos", se observ6 
el registro de pal izas que presentaban como soporte documental facturas por 
diversos conceptos; sin embargo, no mencionaban el tipo de eventos que se 
realizaron, ni anexan las muestras de los eventos real izados. A continuaci6n se 
detallan las p61izas en comento: 

CONTABLE 

NomJ. S.A. de C.V. 

1 
(1 ) 

sc. 

Adicionalmente, en relaci6n a la p6liza sefialada con (1) en el cuadro que 
antecede, se observ6 que no presentaron el contrato de presta cion de servicios 
correspondiente. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de los eventos realizados, anexas a sus respectivas p6lizas. 

• EI contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios de la p61iza 
senalada con (1) en el cuadro que antecede, en el cual se describiera con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago, debidamente suscrito. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( .. . ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
doeumentaci6n [. . .] 

Las muestras de los eventos realizados, anexas a sus respectivas p6lizas. 

EI Comite Directivo Estatal de Tabaseo se encuentra recabando /a informaei6n 
solicitada en el cuadro que anteeede." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relaci6n a la p6liza senalada con (1) en la columna "Referencia" del cuadro que 
antecede, el partido present6 las muestras correspondientes al evento realizado; 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punta se refiere. 

Por 10 que se refiere a las p6lizas senaladas con (2) en la columna "Referencia" 
del cuadra que anteeede, la respuesta del partido se eonsider6 insatisfactoria, toda 
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vez que aun cuando manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la 
fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl7159/13 no habia presentado 
documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n , la observaci6n se considero no 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de los eventos realizados de las p61izas sefialadas con (2) en la 
columna "Referencia" del cuadro que antecede, anexas a sus respectivas 
p6lizas. 

• EI contrato celebrado entre el partido y el prestador de servicios de la p61iza 
sefialada con (1) en el cuadra que antecede, en el cual se describiera con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de pago, debidamente suscrito. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/12112013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. .. J 

EI Comire Directivo Estatal de Tabasco se encuentra recabando la informacion 
solicitada en el cuadro que antecede. " 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la techa de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no la proporciono; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
no subsanada por $78,700.00. 
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En consecuencia, al no presentar las muestras de los eventos realizados y un 
contrato de prestaci6n de servicios, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el 
articulo 38, numeral 1, inciso k) del Cadigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusion 55 

De la revisi6n a la cuenta "Servicios Generales", varias subcuentas, se observ6 el 
registro de p61izas que carecian de su respectivo soporte documental. A 
continuaci6n se detallan las p61izas en comento: 

'Mev"'" I 

I.~v CONTABLE 

""- ec·" JIIl6-" 

~ 
.' '" , y p,. '" , 

H;'''9' I 
G'~.;', 

, Mo~Ab"" (1, 

, 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las palizas antes citadas con la totalidad de su documentaci6n soporte en 
original , con la totalidad de los requisitos establecidos en la nonmatividad. 

• Las copias lotostaticas de los cheques de los pagos que rebasaron el tope de 
100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal que, en el 
alio 2012 equivalia a $6,233.00, anexas a sus respectivas palizas. 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado, lonmas de pago y debidamente suscrito. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 149, numeral 
1, 153, 154, 155 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

AI respecto, can escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( .. . ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaraci6n, [ .. .] 

Las p6lizas antes citadas con la totafidad de su documentaci6n soporte en 
original, con /a totalidad de los requisitos establecidos en la normaUvidad. 

Contrato celebrado entre mi partido y el prestador de servicios, en el cual se 
describen las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; como el importe contratado, formas 
de pago y debidamente suscrito. 

Es preciso senalaf, que respecto a las p6lizas de egresos PE-213/06-12 y de 
diano PO-8!11-12, corresponden a reembo/sos de gastos par 10 que no 
procede la presentaci6n del contrato de prestaci6n de servicios so/icitado. 

Los Comites Directivos Estatales de Chiapas e Hidalgo, se encuentra 
recabando las copias fotostaticas de los cheques." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relaci6n a las p6lizas seiialadas can (1) en la columna "Referencia" del cuadra 
que antecede, el partido present6 la p61iza can su respectivo soporte documental 
en original consistente en facturas por concepto de alimentos y bebidas, 
hospedaje, consumo de gasolina, casetas, copia de un cheque; asi como un 
contrato de arrendamiento; por tal raz6n , la observacion quedo subsanada en 
cuanto a este punto se refiere. 

Respecto a la copia del cheque con el cual se efectu6 el pago de la factura 
correspondiente a la p61iza seiialada con (2) en la columna "Referencia" del 
cuad ro que antecede, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la 
fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl71S9/13 no habia presentado 
documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observacion se consider6 no 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 
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En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• La copia fotostatica del cheque del pago que rebasa el tope de 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal que, en el aAo 2012 
equivalia a $6,233.00, anexa a su respectiva p6liza. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confomnidad con 10 dispuesto en los articulos 153, 154 Y 155 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

YEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n y aclaracion, {. . .] 

EI Comite Directivo Estatal de Chiapas, se encuentra recabando /a copia 
fotostatica del cheque del pago que rebasa el tope de 100 dfas de Salario 
Minima General Vigenle para el Distrito Federal que, en el ana 2012 equiva/ia 
a $6,233.00, anexa a su respectiva p6Iiza." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del Dictamen Consolidado no la proporcion6; por tal raz6n, la observaci6n quedo 
no subsanada por $90,712.00. 

En consecuenc;a, al no presentar una copia del cheque del pago que rebasa el 
tope de 100 dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal que, 
en el aAo 2012 equivalia a $6,233.00, el partido incumpl i6 con 10 dispuesto en el 
articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 56 

De la revision a la cuenta uGastos de Propaganda", varias subcuentas, se observo 
el registro de polizas que presentaban como soparte documental facturas par 
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concepto de compra de propaganda utilitaria; sin embargo, no se localizaron los 
contratos de prestaci6n de servicios correspondientes. A continuaci6n se detallan 
las p61izas en comento: 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

REfERE/'tCLA REfERENCLA "' .. , DICTAMEN ". 0AJ'/151t11l 

'" 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguiente 
documentaci6n [. . .) 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, en 
los cua/es se describen las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe 
contratado y formas de pago, debidamente suscritos. 

Los Comites Directivo Estatales de Colima, Guerrero, se encuentran 
recabando la informaci6n solicitada. 

EI Comite Directivo Estatal de Sonora, se encuentran (sic) recabando /a 
informaci6n solicitada, especificamente del proveedor MMRM Central de 
Distribuci6n. R 
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De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion a las polizas senaladas con (1) en la columna de "Referencia Oficio 
UF-DAl7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento los contratos de 
prestacion de servicios en copia fotastatica; sin embargo, derivado de la primera 
confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de jul io de 2013, 
se acord6 real izar pasteriarmente una mesa de trabajo can la finalidad de veriticar 
los contratos en original, misma que se lIevo a cabo el dia 19 de julio de 2013 en 
las oficinas del partido, presentando la documentacion antes descrita en original y 
con la totalidad de requisitos que establece la normatividad; par tal razon, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punta se retiere. 

Por 10 que se refiere a las polizas senaladas con (2) en la columna de "Referencia 
Oficio UF-DAl7159/13" del cuadro que antecede, el partido presento los contratos 
de prestacion de servicios en copia fotostatica y en la mesa de trabajo lIevada a 
cabo el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, previamente acordada 
en la primera confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de 
julio de 2013, tampoco presentaron la documentacion antes descrita en original; 
por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto 
se retiere. 

Respecto a las polizas senaladas con (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DAl7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria, toda vez que aun cuanda manifest6 que se encontraba recabando 
la informacion , a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DAl7159/13 no habia 
presentada documentaci6n alguna al respecto; par tal raz6n, la observaci6n se 
cansider6 no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
polizas senaladas can (2) y (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DAl7159/13" del cuadra que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precision las obl igaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contra to, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y farmas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. .. J 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
p6lizas sefia/adas con (2) y (3) en la columna de 'Referencia' del cuadro que 
antecede, en los cuales se describen con toda precisi6n las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones 
del misma, asi como el importe contratado y formas de pago, debidamente 
suscritos. 

EI Comite Directivo Estatal de Colima, se encuentran (sic) recabando Los (sic) 
contra/os de prestaci6n de servicios de las facturas 1938, 72, 71 Y 282." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a las polizas senaladas con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, el partido present6 los contratos de 
prestaci6n de servicios en copia fotostatica; por tal razon, la observaci6n qued6 no 
subsanada por $149,667.20 en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, al presentar 2 contratos de prestaci6n de servlclos en copia 
fotostatica, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 57 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se observ6 
el registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
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concepto de compra de propaganda utilitaria; sin embargo, no S9 localizaron los 
contratos de prestaci6n de servicios correspondientes. A continuaci6n se detallan 
las p61izas en comento: 
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En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

REFERENCIA REFERENCLA 
0<'00 OICTAMEN 
",. 

0A/715W13 
1" 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precisi6n las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

UEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n {. . .} 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, en 
los cuales se describen las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe 
contratado y formas de pago, debidamente suscritos. 

Los Comites Directivo Estatafes de Colima, Guerrero, se encuentran 
recabando /a informacion solicitada. 

EI Comite Directivo Estatal de Sonora, se encuentran (sic) recabando la 
informaci6n solicilada, especificamente del proveedor MMRM Central de 
Distribuci6n. " 
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De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , se detenmin6 10 
siguiente: 

En relaci6n a las palizas seiialadas con (1) en la columna de "Referencia Oficio 
UF-DN7159/13" del cuadro que antecede, el partido present6 los contratos de 
prestacion de selVicios en capia fotostatica; sin embargo, derivado de la primera 
confronta real izada con los representantes del partido el dia 11 de julio de 2013, 
se acord6 realizar posteriormente una mesa de trabajo con la finalidad de verificar 
los contratos en original, misma que se IIev6 a cabo el dia 19 de julio de 2013 en 
las oficinas del partido, presentando la documentaci6n antes descrita en original y 
con la totalidad de requisitos que establece la nonmatividad; por tal raz6n, la 
obselVacion quedo subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

Por 10 que se refiere a las p61izas seiialadas con (2) en la columna de "Referencia 
Oficio UF-DN7159/13" del cuadro que antecede, el partido present6 los contratos 
de prestacion de selVicios en capia fotostatica y en la mesa de trabajo lIevada a 
cabo el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido , previamente acordada 
en la pnmera confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de 
julio de 2013, tampoco presentaron la documentaci6n antes descrita en original; 
por tal raz6n, la observacion se considero no subsanada en cuanto a este punto 
se refiere. 

Respecto a las p61izas seiialadas con (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se considera 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando 
la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN7159/13 no habia 
presentado documentacion alguna al respecto; por tal razon, la obseIVaci6n se 
considero no subsanada en cuanto a este punta se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
p6lizas seiialadas con (2) y (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadro que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, as! como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecha convinieran. 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo d ia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. . .] 

Los contratos ce/ebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
p6lizas senaladas con (2) y (3) en la columna de 'Referencia' del cuadra que 
anlecede, en los cuafes se describen con toda precision las obligaciones y 
derechos de ambas partes, ef objeto del contralo, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, a.c>i como el importe contratado y formas de pago, debidamente 
suscritos. 

EI Comite Directivo Estatal de Colima, se encuentran (sic) recabando Los (sic) 
coniratos de presiacion de servicios de las facturas 1938, 72, 71 Y 282." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Respecto a las p61izas sefialadas con (3) en la columna "Referencia Dictamen" del 
cuadra que antecede, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando la infonnacion, a la 
fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no la proporcion6; por ta l raz6n, la 
observaci6n qued6 no subsanada por $139 ,692.90 en cuanto a este punto se 
refiere. 

En consecuencia, al no presentar 6 contratos de prestaci6n de servicios, el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 149, numeral 1 y 198 del Reglamento 
de Fiscalizacion. 
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Conclusion 58 

De la revision a la cuenta ~Gastos de Propaganda", varias subcuentas, se observo 
el registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de propaganda utilitaria; sin embargo. no se localiz6 la totalidad de las 
muestras correspondientes. A continuaci6n se detallan las polizas en comento: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

I "~ 
DICTAMEN 

'" 

'" '" 
p, 

• Las muestras fotograficas y/o fisicas de los articulos seflalados en el cuadra 
que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artlculos 38 , numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 206, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/l 02/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

-En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir fa siguiente 
documentaci6n ( ... ) 

Las muestras fotograficas ylo fisicas de los articulos sella/ados en e/ cuadro 
que antecede. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando /a 
informaci6n solicitada. " 

De la revisi6n a la documentacion presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relacion a las polizas seiialadas con (1) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadro que antecede, el partido presento las muestras 
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correspondientes a la propaganda utilitaria; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

Por 10 que se refiere a las p61izas senaladas con (2) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DN7159/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se 
consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba 
recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN7159/13 no 
habia presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n 
se considero no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicito nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras fotograficas y/o fisicas de los articulos correspondientes a las 
p61izas senaladas con (2) en la columna "Referencia Oficio UF-DN7159/13" del 
cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 206, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. . .} 

Las muestras fotograficas ylo fisicas de los articulos correspondientes a las 
p61izas sefla/adas con (2) en la columna 'Referencia ' del cuadro que antecede. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando las muestras 
de 20 pendones propaganda a presidente municipal de Taxeo, 31 lonas de 
3x2 propaganda a presidente municipal de Taxco, Blonas de 3x2 propaganda 
a presidente municipal de Taxco, 10 lonas de 4.5x3 propaganda a presidente 
municipal de Taxco, 2 Jonas de 5x3 propaganda a presidente municipal de 
T axeo y 5000 gallardetes propaganda a presidente municipal de T axco." 
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De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( .. . ) 

Por 10 que se refiere a las p61izas sena ladas con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando 
la infomnacion, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no la 
proporciono; por tal razon, la observacion quedo no subsanada por $73,552.00. 

En consecuencia, al no presentar las muestras fotograficas y/o fisicas de los 
articulos correspondientes a propaganda utilitaria, el partido incumplio con 10 
dispuesto en el articulo 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. 

Conclusion 59 

De la revision a la cuenta "Gasto de Propagandan
, varias subcuentas, se observo 

el registro de polizas que presentaban como so porte documental facturas par 
concepto de propaganda utilitaria cuyo importe excedia el tope de los 100 dias de 
Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal que, en el ano 2012 
equivalia a $6,233.00 y que fueron pagados con un cheque; sin embargo, ;,ste fue 
expedido a nombre de un tercero y no al del proveedor correspondiente, ademas 
de que no conten ian la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" A 
continuaci6n se detalla la paliza en comenta: 

, . 

Convino senalar que la norma es clara al senalar todo pago que efectuen los 
partidos, que rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo debe 
realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien 
o serviclo, y que contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio". 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto por los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero. se encuentran (sic) recabando la 
informaci6n solicitada. ~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-DN7159/13 no habia presentado documentaci6n 0 aclaraci6n alguna 
al respecto; por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a 
este punta se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecha convinieran. 

La anterior, de canfarmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 153 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando la 
informaci6n solicitada. ~ 
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La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informacion , a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no la proporcion6; por ta l raz6n, la observaci6n qued6 
no subsanada por $150,000.00. 

En consecuencia, al expedir un cheque a nombre de un tercero y no al del 
proveedor correspondiente, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 153 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Adicionalmente, este Consejo General propone el inicio de un procedimiento 
oficioso con la finalidad de determinar si el partido politico se apeg6 a la 
normatividad aplicable respecto del destino y aplicaci6n de los recursos. Lo 
anterior, con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos c) y 
0); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 60 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos de Propaganda", subcuenta "Gobemador", sub
subcuenta "Perifoneo~ , se observ6 el registro de una p6liza que presentaba como 
soporte documental una factura por concepto de perifoneo; sin embargo, al revisar 
el audio de las muestras proporcionadas por el partido, se observ6 que 
adicionalmente benefici6 a la campana presidencial. A continuacion se detalla la 
p61iza en comento: 

CONTABLE 

"""'", .. 
En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables . 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel en 
las cuales se reflejaran las correcciones efectuadas, en medios impreso y 
magnetico. 
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• EI formato "IA" Informe Anual, debidamente corregido, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, 
numeral 1, inciso d), 162,271, 311, numeral 1, inciso j) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... j 

EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentran (sic) recabando /a 
informaci6n solicitada. " 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del oficio UF-DAl7159/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal razon, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se soricit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las correcciones que procedieran a sus registros contables. 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel en 
las cuales se reflejaran las correcciones efectuadas, en medios impreso y 
magnetico. 

• EI formato "IA" Informe Anual, debidamente corregido, de forma impresa y en 
medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) y 83, numeral 1, incisos b), fracci6n II y d), fracciones I y IV del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25 , numeral 1, incisos d) y h), 
162,271 , 273,311 , numeral 1, inciso j) y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Tabasco, se encuentra recabando la 
informaci6n so/icitada. H 

La respuesta del partido se considem insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion , a la fecha de elaboracion 
del Dictamen Consolidado no la proporciono; por tal razon, la observacion quedo 
no subsanada por $220,000.00. 

En consecuencia , al no presentar las polizas, auxiliares contables y balanzas de 
comprobacion a ultimo nivel en las cuales se reflejen las correcciones a sus 
registros contables, por concepto del prorrateo de la factura antes citada por 
concepto de perifoneo que beneficia a la campana local de Tabasco (Gobernador) 
ya la campana presidencial, el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 
25, numeral 1, inciso h), 162 Y 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Ahora bien, a continua cion se procede a determinar el monto prorrateado de la 
factura antes citada entre las 2 campaiias beneficiadas, mismo que debio registrar 
el partido en su contabilidad correspondiente a la campana local de Tabasco como 
en la presidencial: 

IMPORTE IMPORTE SEGUN IMPORTE SEGUN 
SEGUN PRORRATEO PRORRATEO 

FACTURA CAMPANA LOCAL CAMPANA 
NO.1S (GOBERNADOR) PRESIDENCIAL 

(36.45%) (63.55%) 
5220,000.00 S60, 190.00 S139,610.00 .. Nota. Los porcentaJes de prof1'3teo corresponden a los Informados par la Un,dad de FiscalizaCl6n en eI marco de la revlsi6n 

de los If'Iformes de campana correspoodientes al proceso federal electoral 2011·2012. 
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Cabe mencionar que el importe de $139,810.00 debe ser considerado para 
efectos del tope de los gastos de la campana presidencial, como a continuaci6n se 
detalla: 

TOTAL DE IMPORTE TOTAL DE GASTOS TOPE DE DIFERENCIA 
GASTOS SEGON ACUMULADOS GASTOS DE 

CAMPANA PRORRATEO CAMPANA CAMPANA 
PRESIDENCIAL CAMPANA PRESICENCIAL (CG43212011) 

SEGON PRESIDENCIAL 
DICTAMEN 

CONSOLIDADO 
$220,564.048.72 $139.810.00 $220.703.858.72 $336.112.084.16 -$115.408.225.44 

Conclusion 61 

De la revisi6n a las cuenta "Gastos OperativQs de Campana", varias subcuentas, 
se observ6 el registro de p61izas que presentaban como soporte documental 
facturas por diversos conceptos; sin embargo, no se localizaron los contratos de 
prestaci6n de servicios correspondientes. A continuaci6n se detallan las p61izas en 
comento; 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguiente 
documentaci6n (. . .j 

Los contra/os celebrados entre mi partido y los prestadores de servlclos, 
debidamente suscritos, en los cuales se descn'ben con toda precisi6n las 
obligaciones y derechos de ambas partes, e/ objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asf como el importe contratado y formas de pago. 

Es preciso aclarar, que el nombre del proveedor observado es: ·Servicios 
Integrales Juridicos, S.A. de C. V.·, ef nombre correcto es "Servicios Integra/es 
Jureo, S.A. de C. V. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando /a 
informaci6n solicitada." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada par el partido, S8 determin6 10 
siguiente: 

En relaci6n a las polizas senaladas con (1) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadro que antecede, el partido presento los contratos de 
prestacion de servicios en copia fotostatica y en la mesa de trabajo lIevada a cabo 
el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, previamente acordada en la 
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primera confronta realizada con los representantes del partido el d ia 11 de julio de 
2013, tam poco presentaron la documentacion antes descrita en original; por tal 
raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto se 
refiere. 

Por 10 que se refiere a la poliza senalada con (2) en la columna "Referencia Oficio 
UF-ON7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba recabando 
la infonmacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-ON7159/13 no habia 
presentado documentaci6n alguna al respecto; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
polizas senaladas con (1) Y (2) en la columna "Referencia Oficio UF
ON7159/13" del cuadro que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad can 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 180 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente 
documentaci6n [ ... J 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
polizas sefialadas can (1) en la columna 'Referencia' del cuadro que antecede, 
en los cuales se describen can toda precision las obligaciones y derechos de 
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ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando la 
informacion solicitada." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Respecto a las p6lizas seiialadas con (2) en la columna "Referencia Dictamen" del 
cuadra que antecede, el partido present6 los contratos de prestacion de servicios 
en copia fotostatica; por ta l raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$1 ,935,000.00. 

En consecuencia, al presentar 3 contratos de prestacion de servlclos en copia 
fotostatica, al partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38 , numeral 1 , inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

( ... ) 

Conclusion 62 

De la revision a las cuenta "Gastos Operativos de Campana", varias subcuentas, 
se observ6 el registro de p61izas que presentaban como so porte documental 
facturas per diversos conceptos; sin embargo, no se localizaron los cantratos de 
prestacion de servicios correspendientes. A continuacion se detallan las p61izas en 
cementa: 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 
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• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir fa siguiente 
documentaci6n {. . .] 

Los contratos celebrados entre mi parlido y los prestadores de servicios, 
debidamente suscritos, en los cuales se describen con toda precision las 
obfigaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, asi como el imporle contratado y formas de pago. 
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Es preciso ac/arar, que el nombre del proveedor observado es: "Servicios 
Integrales Juridicos, S.A. de C. V.·, el nombre correcto es "Servicios /ntegrales 
Jureo, SA de C. V. 

E/ Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando fa 
informaci6n solicitada. ~ 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relaci6n a las p61izas seiialadas cen (1) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que anlecede, el partido present6 los contratos de 
prestaci6n de servicios en cepia fotostatica y en la mesa de trabajo lIevada a cabo 
el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, previamente acordada en la 
primera confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de julio de 
2013, tampoco presentaran la documentaci6n antes descrita en original; por tal 
razon, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto se 
refiere . 

Por 10 que se refiere a la p6liza seiialada con (2) en la celumna "Referencia Oficio 
UF-DN7159/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se considem 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando 
la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del olicio UF-DN7159/13 no habia 
presentado documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observaci6n se 
considero no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, S8 solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
p61izas seiialadas con (1) Y (2) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, en los cuales se describieran cen toda 
precisi6n las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 180 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [. . .] 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de seNicios de las 
p61izas senaladas con (1) en la columna 'Referencia' del cuadra que antecede, 
en los cuales se describen can toda precisi6n las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contralo, tiempo, tipo y condiciones del mismo, as; 
como el importe contratado y formas de pago. 

EI Comite Directivo Eslatal de Guerrero, se encuentra recabando la 
informaci6n solicitada." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a la p6liza senalada con (3) en la columna "Referencia" del 
cuadro que antecede, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la 
fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no la proporcion6; par tal raz6n , la 
observaci6n qued6 no subsanada por $20,000.00. 

En consecuencia, al no presentar un contrato de prestacion de servicios el partido 
incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusi6n 63 

De la revisi6n a la cuenta de "Gastos Operativos de Campana", subcuenta 
YProduccion de Videos", se observo el registro de p6lizas que presentaban como 
soporte documental facturas por concepto de producci6n y post producci6n de 
videos; sin embargo, no se localizaron las muestras correspondientes. A 
continuacion se detalla la p61iza en comento: 
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COMITE REFERENCIA 
OIRECTIVO CONTABLE 
ESTATAL 

Guanajuato PE-08J06.12 
CL 

NUMERO 

" 

FACTURA 
FECHA PROVEEDOR CONCEPTQ 

22-06-12 Post & Producci6n. SA Producd6n Y post 
deC.V. producci6n de 

videos. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

IMPORTE 

$348.000.00 

• Las muestras correspondientes a la producci6n de videos, senaladas en el 
cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" ( .. . ) 

EI Comite Directivo Es/atal de Guanajuato, se encuentran (sic) recabando la 
informaci6n solicitada. ~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-DN7159/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras correspondientes a la producci6n de videos, senaladas en el 
cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

120 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 180, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizacian. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

. ( .. . ) 
EI Comite Directivo Estatal de Guanajuato, se encuentra recabando las 
muestras correspondientes a la producci6n de videos, sefjaJadas en el cuadro 
que antecede." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboracion 
del Dictamen Consolidado no la proporciona; por tal razan, la observacian queda 
no subsanada por $348,000.00. 

En consecuencia, al no presentar las muestras correspondientes a la produccion 
de videos, el partido incumplia con 10 dispuesto en el articulo 180, numeral 2 del 
Reglamento de Fiscalizacian. 

Conclusion 64 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos Operatives de Campana". subcuenta 
"Encuestas", se observ~ el registro de una p6liza que presentaba cemo soporte 
documental facturas y recibos de honorarios por concepto de servicio de sandeo y 
encuestas de opinion; sin embargo , no se localizaron las muestras 
correspondientes. A continuaci6n se detallan las p61izas en comento: 

CO~T.:_ REFERENCIA FACTURA YIO RECleo REFERENCIA 
DIRECTIVO CONTA9LE NUMERO I'ECHA PROVEEOOR CONCEPTO IMPORTE 
ESTATAL 
G_~ PE·30/06-12 "·1068 27.()6-1 2 Oihodo de M6~Ico. SA 1 serAdo de caU cel1ler IllmadU $20.000.00 (2) 

CC deC.V. ~s ( Sand«> )para candidata 
O' na MARROOUIN 

Yucaw,n CL PE·5/04-12 " 16-05-12 I Alvaro Qo.iftones Agul"'r :-= por serv\eio de IH'IC\ItSUIS 63.800.00 ('l 

TOTAL $IUOO.OO 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras correspondientes a los gastos senalados en el cuadro que 
antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confol1l1idad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente 
documentaci6n [. . .] 

Las muestras correspondientes a los gastos del Comite Directivo de Yuacalan 
(sic). 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando la 
informaci6n solicitada." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relacion a la poliza seiialada con (1) en la columna "Referencia" del cuadra que 
antecede, el partido presento las muestras correspondientes al servicio de sondeo 
y encuestas de opinion; por tal razon, la observaci6n quede subsanada en cuanto 
a este punto se refiere. 

Por 10 que se refiere a la p61iza seiialada con (2) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, la respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando la informacion, a la 
fecha de elaboracion del oficio UF-DN7159/13 no habia presentado 
documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observacion se consider6 no 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 
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En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras correspondientes a los gastos de la p61iza seiialada con (2) en la 
columna de "Referencia" del cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN71S9/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121 /2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( .. . ) 

EI Comire Directivo Estatal de Gue"ero, se encuentra recabando las mueslras 
co"espondientes a los gastos de la p6liza senalada con (2) en la columna de 
'Referencia' del cuadro que antecede." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informacion, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no la praporcion6; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
no subsanada por $20 ,000.00. 

En consecuencia, al no presentar las muestras correspondientes a los gastos por 
concepto de servicio de sondeo, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 
38, numeral 1, inciso k) C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Conclusion 65 

De la revision a la cuenta "Gastos en Prensa", varias subcuentas, se observo el 
registro de polizas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de inserciones en prensa, sin embargo, no se localizaron los contratos 
de presta cion de servicios. A continuaci6n se detallan las polizas en comento: 
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Adicionalmente, las p61izas selialadas con (1), en la columna "Referencia Oficia 
UF-DN6431 /13" del cuadra que antecede, no se localiz6 la relaci6n de cad a una 
de las inserciones que amparaba la factura correspondiente. 
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En relaci6n a las p61izas seiialadas con (2) en la columna "Referencia Oficio UF
DN6431/13" del cuadro que antecede, las inserciones en prensa carecian de la 
leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable del pago. 

Por 10 que se refiere a las p61izas seiialadas con (3) en la columna de "Referencia 
Oficio UF-DN6431/13" del cuadra que antecede, no se localizaron las muestras de 
las inserciones correspondientes. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• La relaci6n de cada una de las inserciones de las p61izas seiialadas con (1) en 
la columna "Referencia Oficio UF-DN6431 /13" del cuadro que antecede, con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad. 

• La pagina completa de los ejemplares originales de las publicaciones de las 
p61izas seiialadas con (3), en la columna "Referencia Oficio UF-DN6431 /13" 
del cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. .. J 
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Los contratos ce/ebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, 
debidamente suscritos, en los cuales se describen las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
asi como el importe contratado y formas de pago. 

La relaci6n de cada una de las inserciones de las p61izas senaladas con (1) en 
la columna "Referencia u del cuadro que anlecede, con /a totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad. 

La pagina completa de los ejemplares originales de las publicaeiones de las 
p6/izas seflaladas con (3), en la columna 'Referencia' del cuadra que 
anlecede. 

Carta del proveedor en la que manifiesta que las inserciones indicadas con (2) 
fueron pagadas y expresa al responsable de las publicaeiones, indicando que 
no se publicaron las leyendas debido a un error involuntario del propio 
proveedor. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando la 
informaci6n solicitada. ~ 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relacion a las polizas seiialadas can (1) en la columna de "Referencia Oficio 
UF-DN7159/13" del cuadro que antecede, el partido presento los contratos de 
prestaci6n de servicios en copia fotostatica; sin embargo, derivado de la primera 
confronta realizada can los representantes del partido el dia 11 de julio de 2013, 
se acord6 realizar posteriormente una mesa de trabajo con la finalidad de verifrcar 
los contratos en original , misma que se lIevo a cabo el dia 19 de julio de 2013 en 
las ofrcinas del partido, presentando la dacumentaci6n antes descrita en original y 
can la totalidad de requisitos que establece la normatividad; par tal razon, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punta se retiere. 

Par 10 que se refiere a las pol izas seiialadas can (2) en la columna de "Referencia 
Oficio UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento los contratos 
de prestaci6n de servicios en copia fotostatica y en la mesa de trabajo lIevada a 
cabo el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, previamente acordada 
en la primera confronta realizada can los representantes del partido el dia 11 de 
julio de 2013, tampoco presentaron la dacumentacion antes descrita en original; 
por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto 
se refiere. 
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Respecto a las polizas seiialadas con (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DN71S9/13" del cuadro que antecede, el partido presento las relaciones de cada 
una de las inserciones con la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad, los escritos del proveedor indicando que no se publ icaron las 
leyendas debido a un error involuntario del propio proveedor; asi como las 
muestras de las inserciones correspondientes; por tal raz6n, la observaci6n qued6 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En relacion a las polizas seiialadas con (4) en la columna de "Referencia Oficio 
UF-DN71S9/13" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se considero 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifest6 que se encontraba recabando 
la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN71S9/13 no habia 
presentado documentaci6n alguna al respecto ; por tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicit6 nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
polizas seiialadas con (2) y (4) en la columna de "Referencia Oficio UF
DN71S9/13" del cuadro que antecede, en los cuales se describieran con toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• La relacion de cada una de las inserciones de las pol izas seiialadas con (4) en 
la columna "Referencia Oficio UF-DN71S9/13" del cuadro que antecede, con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad. 

• La pagina completa del ejemplar en original de la publicaci6n correspondiente 
a las polizas seiialadas con (4), en la columna "Referencia Oficio UF
DN71S9/13" del cuadro que antecede del proveedor Talleres del Sur SA de 
C.v. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto , con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [. . .] 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
po/izas senaladas con (2) y (4) en la columna de 'Referencia' del cuadro que 
antecede, en los cuales se describen con toda precisi6n las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contralo, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, debidamente 
suscritos. 

La relaci6n de cada una de las inserciones de las p6lizas senaladas con (4) en 
la columna 'Referencia' del cuadro que antecede, con la totalidad de los 
requisitos estabfecidos en la normatividad. 

La pagina completa del ejemplar en original de /a publicaci6n correspondiente 
a las p6lizas senaladas con (4), en 18 columna 'Referencia ' del cuadro que 
anteeede del proveedor Tafferes del Sur, S.A. de C. V. 

EI Comite Directivo Estata/ de Gue"ero, se encuentra recabando el contrato 
de prestaci6n de servicios y /a pagina comp/eta comp/eta del ejemp/ar en 
original de /a pubJicaci6n de la factura A-220314 de Novedades de Acapulco 
S.A. de C. V., par $30, 160.00." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Par 10 que se refiere a la p61iza sefialada can (2) en la columna de "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, el partido present6 el contrato de prestaci6n 
de servicies en copia fotostatica; per tal raz6n, la ebservaci6n qued6 no 
subsanada par $20,000.00 en cuanto a este punta se refiere. 

En consecuencia, al presentar un contrate de prestaci6n de servlclos en copia 
fotostatica, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
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Conclusion 66 

De la revisi6n a la cuenta "Gastos en Prensa", varias subcuentas, se observ6 el 
registro de p61izas que presentaban como soporte documental facturas por 
concepto de inserciones en prensa, sin embargo, no se localizaron los contratos 
de presta cion de servicios. A continuacion se detallan las polizas en comento: 
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Adicionalmente, las p61izas seiialadas con (1), en la columna "Referencia Oficio 
UF-DN6431 /13" del cuadro que antecede, no se localiz6 la relaci6n de cada una 
de las inserciones que amparaba la factura correspondiente. 

En relaci6n a las p61izas seiialadas con (2) en la columna "Referencia Oficio UF
DN6431 /13" del cuadro que antecede, las inserciones en prensa caredan de la 
leyenda "inserci6n pagada" y del nombre del responsable del pago. 

Per 10 que se refiere a las p61izas seiialadas con (3) en la columna de "Referencia 
Oficio UF-DN6431/13" del cuadro que antecede, no se localizaron las muestras de 
las inserciones correspondientes. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y fonmas de pago. 

• La relaci6n de cad a una de las inserciones de las p61izas seiialadas con (1) en 
la columna "Referencia Oficio UF-DN6431 /13" del cuadro que antecede, con la 
totalidad de los requisitos establecidos en la nonmatividad. 

• La pagina completa de los ejemplares originales de las publicaciones de las 
p61izas seiialadas con (3), en la columna "Referencia Oficio UF-DN6431 /13" 
del cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n (. . .] 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, 
debidamente suscritos, en los cuales se describen las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, 
asi como el importe contratado y fonnas de pago. 

La relaci6n de cada una de las inserciones de las p6/izas senaladas con (1) en 
la columna -Referencia" del cuadro que antecede, con la tota/idad de los 
requisitos establecidos en la nonnatividad. 

La pflgina completa de los ejemplares originales de las publicaciones de las 
p6/izas senaladas con (3), en la columna 'Referencia' del cuadro que 
antecede. 

Carta del proveedor en la que manifiesta que las inserciones indicadas con (2) 
fueron pagadas y expresa al responsable de las publicaciones, indicando que 
no se publicaron las leyendas debido a un error involuntario del propio 
proveedor. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando /a 
informaci6n solicitada.· 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido, se determin6 10 
siguiente: 

En relacion a las p61izas seiialadas can (1) en la columna de "Referencia Oficio 
UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento los contratos de 
prestaci6n de servicios en copia fotostatica; sin embargo, derivado de la primera 
confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de julio de 2013, 
se acord6 realizar posteriormente una mesa de trabajo can la finalidad de verificar 
los contratos en original, misma que se lIevo a cabo el dia 19 de julio de 2013 en 
las oficinas del partido, presentando la documentaci6n antes descrita en original y 
can la totalidad de requisitos que establece la normatividad; por tal razon, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punta se refiere. 
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Par 10 que se refiere a las polizas senaladas can (2) en la columna de "Referencia 
Oficio UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento los contratos 
de prestaci6n de servicios en copia fotostatica y en la mesa de trabajo Uevada a 
cabo el dia 19 de julio de 2013 en las oficinas del partido, previamente acordada 
en la primera confronta realizada can los representantes del partido el dia 11 de 
julio de 2013, tampoco presentaran la documentacion antes descrita en original; 
por tal razon, la observacion se consider6 no subsanada en cuanto a este punto 
se refiere. 

Respecto a las polizas senaladas can (3) en la columna de "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento las relaciones de cada 
una de las inserciones can la totalidad de los requisitos establecidos en la 
normatividad , los escritos del proveedor indicando que no se publicaron las 
leyendas debido a un error involuntario del propio proveedor; asi como las 
muestras de las inserciones correspondientes; por tal razon, la observaci6n quedo 
subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En relacion a las polizas senaladas can (4) en la columna de "Referencia Oficio 
UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considem 
insatisfactoria, toda vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando 
la informacion, a la fecha de elaboracion del oficio UF-DN7159/13 no habia 
presentado documentacion alguna al respecto; por tal razon, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, se solicito nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios de las 
polizas senaladas con (2) y (4) en la columna de "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, en los cuales se describieran can toda 
precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, 
tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• La relaci6n de cada una de las inserciones de las p61izas senaladas con (4) en 
la columna "Referencia Oficio UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, can la 
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad. 

• La pagina completa del ejemplar en original de la publicacion correspondiente 
a las polizas senaladas can (4), en la columna "Referencia Oficio UF-
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DN7159/13" del cuadro que antecede del proveedor Talleres del Sur SA de 
C.v. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articules 38, numeral 1, incise 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 179 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN 7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguienle 
documentaci6n {. . .] 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
polizas seflaladas con (2) y (4) en la columna de 'Referencia ' del cuadra que 
antecede, en los cuales se describen con toda precisi6n las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contralo, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asf como el importe contratado y formas de pago, debidamente 
suscritos. 

La relaci6n de cada una de las inserciones de las p6/izas seflaladas can (4) en 
la columna 'Referencia' del cuadro que antecede, con la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatwidad. 

La pagjna comp/eta del ejemplar en original de la publicacjon correspondiente 
a las poljzas seiialadas can (4), en la columna 'Referencia' del cuadro que 
antecede del proveedor Tal/eres del Sur, S.A. de C. V. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando el contrato 
de prestacion de servicios y la pagina completa completa del ejemplar en 
original de la publicacion de la factura A-220314 de Novedades de Acapulco 
S.A. de C. V. , por $30, 160.00." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada per el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 
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En relacion a la pol iza sefialada con (3) en la columna de "Referencia Dictamen" 
del cuadra que antecede, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda 
vez que aun cuando manifesto que se encontraba recabando el contrato de 
prestacion de servicios, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no 10 
proporciono; por tal razon, la observacion quedo no subsanada por $30,160.00 en 
cuanto a este punto se refiere. 

En consecuencia, al no presentar un contrato de prestacion de servicios, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso k) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Conclusion 67 

De la revision a la cuenta "Gastos en Espectaculares Colocados en Via Publica", 
varias subcuentas, se observo el registra de polizas que presentaban como 
soporte documental facturas por concepto de anuncios espectaculares; sin 
embargo, no se localizaran los contratos de prestacion de servicios 
correspondientes. A continuacion se detallan las p61izas en comento: 

ESTA,TAL 

Convino mencionar que por 10 que se refiere a la poliza sefialada con (1) en el 
cuadra que antecede, aun cuando el partido presento el contrato de prestacion de 
servicios, este carecia de las firmas correspondientes. 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y lonmas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La sol icitud antes citada lue notilicada mediante olicio UF-DAl6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escnto TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~En consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguiente 
documentaci6n [. . .] 

Los contratos ce/ebrados entre mi partido y los prestadores de servicios, 
debidamente suscritos, en los cuales sa describen con toda precision las 
obligaciones y derachos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y 
condiciones del mismo, as; como el importe contratado y formas de pago. 

En relacion al contrato de Grupo Viext, S .A. de C. V. e/ cual eSB autoridad 
relaciona que pertenece al Comite Directivo Estatal de Yucatan, es preciso 
aclarar, que se realize la busqueda exhaustiva en /a contabifidad ordinaria y 
de campana local, sin que se lograra identificar, por 10 anterior, so/icito a esa 
autoridad aclarar a que comire corresponde el dicho proveedor a fin de dar por 
solventada la observacion realizada. 

EI Comire Directivo Estatal de Colima, se encuentran (sic) recabando la 
informacion solicitada." 
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De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, 5e determin6 10 
siguiente: 

En relacion a la poliza senalada can (1) en la columna "Referencia Oficia UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento el cantrato de 
prestaci6n de servicios en copia fotostatica; sin embargo, derivado de la primera 
canfranta realizada con los representantes del partido el dia 11 de julio de 2013, 
se acord6 realizar posteriormente una mesa de trabajo con la finalidad de verificar 
los contratas en original, misma que se lIevo a cabo el dia 19 de julio de 2013 en 
las aficinas del partido, presentanda la dacumentacion antes descrita en original y 
can la tatalidad de requisitos que establece la narmatividad; par tal razon, la 
observaci6n qued6 subsanada en cuanto a este punta se refiere. 

Par 10 que se refiere a las polizas senaladas can (2) en la columna "Referencia 
Oficia UF-DN7159/13" del cuadra que antecede, el partido presento los cantratas 
de prestacion de servicias en capia fatastatica y en la mesa de trabaja lIevada a 
cabo el dia 19 de julio de 2013 en las aficinas del partido, previamente acardada 
en la prlmera confronta realizada con los representantes del partido el dia 11 de 
julio de 2013, tampoco presentaron la documentaci6n antes descrita en original ; 
por tal raz6n. la observaci6n se consider6 no subsanada en cuanto a este punto 
se refiere. 

Respecta a la poliza senalada con (3) en la columna "Referencia Oficia UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, se pracedi6 a aclarar que el registra 
cantable carrespandia al Co mite Directiva Estatal de Marelas par 10 que se Ie 
solicit6 proporcionara la documentaci6n correspondiente. 

En relacion a la poliza senalada can (4) en la columna "Referencia Oficio UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se cansidem 
insatisfactoria . toda vez que aun cuanda manifest6 que se encantraba recabando 
la informacion, a la fecha de elabaracion del aficia UF-DN7159/13 no habia 
presentada dacumentaci6n alguna al respecto ; par tal raz6n, la observaci6n se 
consider6 no subsanada en cuanta a este punta se refiere. 

En cansecuencia, se salicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los cantratos celebradas entre el partido y los prestadares de servicias de las 
polizas senaladas can (2), (3) Y (4) en la columna "Referencia Oficia UF
DN7159/13" del cuadra que antecede, en los cuales se describieran can tada 
precision las abligacianes y derechos de ambas partes, el abjeta del cantrata, 
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tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas 
de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 181, 
numerales 1 y 2; y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

UEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [' .. J 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de servicios de las 
p61izas sef'ialadas con (2) y (3) en la columna 'Referencia ' del cuadro que 
anlecede, en los cua/es se describen con toda precisi6n las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto del contralo, tiempo, tipo y condiciones 
del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, debidamenle 
suscritos. 

EI Comite Directivo Estatal de Colima, se encuentra recabando e/ contrato de 
prestad6n de servicios de la p6liza sena/ada con (4) en la columna 
'Referencia' del cuadro que antecede." 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que se refiere a la paliza senalada con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadro que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria. tada vez que aun cuando manifesto que se encantraba recabando 
la infonmacion, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado no la 
proporciono; por tal raz6n, la observaci6n quedo no subsanada por $38,644.99 en 
cuanto a este punta se refiere. 
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En consecuencia, al no presentar un centrato de prestacion de servicios, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 181 , numeral 1, inciso c) del Reglamento 
de Fiscalizacion. 

Conclusion 68 

De la revision a la cuenta "Gastos por Amortizar" , varias subcuentas, se observo el 
registro de polizas que presentaban como soporte documental facturas por 
diversos conceptos; sin embargo, no se localizaron los contratos de prestacion de 
servicios correspondientes. A continuacion se detallan las polizas en comento: 

COMI':'!': .. SUBCUENTA REFERENCIA FACTURA 
DIRECTIVO CONTABlE NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
ESTATAL 

Guerrero CL Microperlorados PD-6J06. 12 F-4131 19.(16.12 Super Impreslones. 1,000,000 $102.129.60 
Hacer Hisloria SA. de C.V. Mictoperlorados 

1m esos. color 
Gallatdetes P[)'3I06-12 F .... 19.(16.12 Jonathan Gil 3,025 Gallardetes 316.193.00 

Castelilln .. -TOTAL $418 922.60 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los conlratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precision las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6431 /13 del 28 de 
junio de 201 3, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" ( ... ) 

EI Comite Directivo Esiatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando la 
informaci6n solicitada." 
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La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-ON71S9/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n , la observaci6n se consider6 no subsanada. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Los contratos celebrados entre el partido y los prestadores de servicios, en los 
cuales se describieran con toda precisi6n las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y formas de pago. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 198 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-ON7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

WEn consecuencia, ( ... ) se procede a exhibir y remitir la siguiente 
documentaci6n [ .. .] 

Los contratos celebrados entre mi partido y los prestadores de seNicios, en 
los cuales se describen con toda precisi6n las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi 
como el importe contratado y fonnas de pago, debidamente suscritos. ~ 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido , se determino que 
present6 los contratos de prestaci6n de servicios en copia fotostatica; por ta l 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $418,922.60. 

En consecuencia, al presentar 2 contratos de presta cion de servlclos en copia 
fotostatica, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 198 del Regiamento 
de Fiscalizaci6n. 
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Conclusion 69 

De la revisi6n a la cuenta de "Gastos por Amortizar", subcuenta "Microperforados 
Hacer Historia", se observ6 el registro de una p61iza que presentaba como soporte 
documental una factura por concepto de propaganda uti litaria; sin embargo, no se 
localizaron las muestras correspondientes. A continuaci6n se detalla la p61iza en 
comento: 

I 
I CONTABLE FECHA I 

CL 
F-4131 I ~~.cv; 

; , ","'" 
En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las muestras de la propaganda correspondiente a la factura senalada en el 
cuadro que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6431/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/102/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI ComUS. Directivo Estatal de Guerrero, se encuentran (sic) recabando /a 
informaci6n solicitada." 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del oficio UF-DN7159/13 no habia presentado documentaci6n alguna al respecto; 
por tal raz6n, la observaci6n se consider6 no subsanada. 
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En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• La muestra de la propaganda correspondiente a la factura sefialada en el 
cuadra que antecede. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 206, numeral 
2 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7159/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito TESO/121/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ) 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando /a muestra 
de la propaganda correspondiente a la factura sena/ada en e/ cuadro que 
antecede.~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactaria, toda vez que aun cuando 
manifest6 que se encontraba recabando la informaci6n, a la fecha de elaboraci6n 
del Dictamen Consolidado no la praporcion6; par tal raz6n, la observaci6n qued6 
no subsanada por $102,729.60. 

En consecuencia, al no presentar la muestra de la propaganda utilitaria, el partido 
incumplio con 10 dispuesto en el articulo 206, numeral 2 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

Conclusion 70 

Se efectu6 la verificaci6n de las operaciones de servlclos realizados entre el 
partido y los praveedores y prestadores de servicios que a continuaci6n se 
detallan: 
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En relaci6n a los proveedores y prestadores de servicios seflalados con (1) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DN6396/13" del cuadro que antecede, confirmaron 
haber efectuado las operaciones correspondientes. 
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Referente a los proveedores y prestadores de servicios referenciados con (2) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DAl6396/13" del cuadro que antecede, no habian 
dado respuesta a los oficios remitidos por la autoridad electoral. 

En cuanto a los proveedores y prestadores de servicios identificados con (3) en la 
columna Referencia oficio UF-DAl6396/13 del cuadro que antecede, al efectuarse 
la compulsa correspondiente se encontraron las siguientes dificultades: 

"'" SA 

_u"" 
C1W ... .,. "/WI f!JIfI{Xe5#l 

piW9l1nte oIl1Omlmt G1e III 
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, pot /0 que 

_ se encuent_ 

5do HI. esro es did>o por 
""- _ flO my lit {jrw;e 

pelSONl q .... :" :,".~;';';;.".;.~;''' fIi~o mel106n qIJfI 0/"" 
dependen<:ms hltn buscedQ II fmPteU Y hltn dejltdo 
cilMOfIOI. los cuales nunc. ~ rwoogidos. /0 enletfol /0 
COIIIIrmo ~ segurld. persona """ Il>CO<IfflIba .M ~ qUO! til 
~ qUO! etectrvomenfl 10 diI;tIo pot til ~ liS ...no y que 
~I 11/ ". tenido """ fIfhr 101 CltafO'lOil ~ qUI 110 _ IIStIl 

io'=~~"iTI 

-•• 

• TESOI11712013 

• 

Pracedi6 seiialar que los domici lios de los proveedores y prestadores de servicios, 
citados en el cuadra que antecede, fueran obtenidos de la documentaci6n 
proporcionada por el partido ; sin embargo, no fue posible notificar los oficios 
seiialados. 
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En consecuencia y con la finalidad de verificar a cabalidad las operaciones 
realizadas par el partido can los proveedores seflalados en el cuadra anterior, se 
solicit6 al partido presentar la siguiente documentaci6n: 

• Copia del Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fisca l completo y 
teh~fono correspondiente a los proveedores senalados en el cuadra que 
antecede. 

• Escrito del partido con el acuse de recibo correspondiente dirigido a los 
proveedores y prestadores de servicios, soliciMndoles que dieran respuesta a 
los oficios respectivos. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, con fundamento en los articulos 38, numeral 1, inciso k) y 81, numeral 
1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 339 y 
351 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con las Normas Internacionales 
de Auditoria 500 "Evidencia de Auditoria y 505 " Confirmaciones Externas". 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6396/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/100/20 13 del 12 de julio de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

u •.• con la finalidad de verificar a caba/idad las operaciones realizadas por ese 
instituto politico con los proveedores senalados en ef cuadro anterior. se 
procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

Copia del Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal completo y 
telefono correspondiente a los proveedores senalados se presentan en 
expedientes de los proveedores con los cuales mi partido realiz6 operaciones 
que rebasaron los 5,000 dias de salario minimo, exhibidos en nuestro similar 
TESOI09912013. 

Escrito del partido con el acuse de recibido correspondiente, dirigido a los 
proveedores y prestadores de servicios, solicitandoles que dieran respuesta a 
los oficios respectivos. 

Mi partido se encuentra localizando a Donq Telecom, S.A. de C. V., Empaques 
Plasticos En', S. de R.L. de C. V., Informaci6n Sistematica XXI, S.A de C. V" 

145 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Rebeca Castro Ponce de Le6n, Revoware, S.A de C. V. Y PlanningSolutions, 
S.C: 

Del analisis a la doeumentaeion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

En relaci6n a los proveedores identificados con (1) en la columna "Referencia 
Ofieio UF-DAl7131/13"del euadro que anteeede, el partido presento eseritos 
dirigidos a los mismos, solieitando que den respuesta a los ofieios emitidos por 
esta autoridad; por 10 tanto, la observaeion se eonsidero atendida en 10 que 
respecta a diehos proveedores y prestadores de servicios. 

Por 10 que se refiere al proveedor identifieado con (2) en la columna "Refereneia 
Ofieio UF-DAl7131 /13"del euadro que anteeede, con feeha 15 de julio de 2013, el 
proveedor proporciono la respuesta al ofieio emitido por la autoridad, confirmando 
las operaeiones reportadas por el partido. 

Por 10 que respeeta a los proveedores Identificados con (3) en la columna 
"Refereneia Ofieio UF-DAl7131 /13"del euadro que anteeede, el partido manifesto 
que se encuentra en proceso de localizar a dichos proveedores; por tal raz6n, la 
observaei6n se consider6 no subsanada en 10 que respeeta a este punto. 

En consecuencia, por 10 que se refiere a los proveedores senaladas eon (3) en la 
columna "Refereneia Ofieio UF-DAl7131 /13"del euadro que anteeede, se solieito al 
partido presentar 10 siguiente: 

• Co pia del Registro Federal de Contribuyentes, domieilio fiscal eompleto y 
telefono correspondiente a los proveedores senalados en el cuadra que 
anteeede. 

• Escrito del partido con el acuse de recibo eorrespondiente dirigido a los 
proveedores y prestadores de servicios, solicitandoles que dieran respuesta a 
los oficios respeetivos. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, con fundamento en los artieulos 38, numeral 1, ineiso k) del Codigo 
Federal de Institueiones y Proeedimientos Eleetorales; 339 y 351 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n, en relaci6n con las Normas Intemacionales de Auditoria 500 
"Evideneia de Auditoria y 505 " Confirmaeiones Extemas". 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7131/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/117/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

U( ... ) se procede a exhibir y remilir /a siguiente documentacion ... 

• Escrito de su partido con el acuse de recibo correspondiente dirigido a/os 
proveedores y prestadores de servicios, solicitandoles que den respuesta a los 
oficios respectivos, correspondiente a los proveedores sena/ados can (a) 
"Referencia Partido" en el cuadra que antecede, 

• Referentes a los oficios senalados con (b) en /a columna "Referencia Partido" 
en el cuadra que antecede, mi partido. se encuentra locafizando a los 
praveedores en comento." 

Derivado del an.lisis a la documentacion presentada por el partido, se determine 
10 siguiente: 

( ... ) 

Respecto al proveedor Planning Solutions, S.C. aun cua ndo el partido manifesto 
que presenta el escrito dirigido al proveedor, del analisis a la documentacion, no 
se localizo el escrito correspondiente. 

Por 10 que se refiere a los proveedores identificados con (b) en la columna 
"Referencia Teso/117/13" del cuadro que antecede, el partido manifesto que se 
encuentra en proceso de localizar a dichos proveedores 0 presta do res de 
servicios; par tal razon, la observaci6n qued6 no subsanada en 10 que respecta a 
este punto. 

En consecuencia, al no presentar las diligencias correspondientes para la 
localizacion de 4 proveedores, el partido incumplio con 10 dispuesto en articulo 351 
del Reglamento de Fiscalizacion. 
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Conclusion 82 

Del anal isis los auxiliares de las cuentas correspondientes a pasivos se 
observaron registros centables de los cuales no se localizaran las p61izas con su 
respectivo soporte documental; A continuaci6n se detallan los casos en cemento: 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el euadra que anteeede, eon su respeetiva 
documentaci6n soporte, en original, a nombre del partido y con la totalidad de 
requisitos fiscales. 

• Las aclaraeiones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6d igo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51, 149 Y 339 
del Reglamento de Fisealizaei6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6433/13 recibido por 
el partido el 28 de junio del presente ano. 
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AI respecto, con escrito Teso/103/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

... . Por /0 que se refiere a/ estado de Quintana Roo y Baja California Sur, las 
polizas citadas fueron exhibidas a los auditores comisionados por esa 
autoridad, en e/ proceso de su revisi6n, sin embargo, can finalidad de 
conyugar (sic) can la revision del Informe Anual se presentan nuevamente 
dichas P6lizas. 

Del Comite Directivo Estatal de Baja Califomia se presentan las polizas 
senalas (sic) en el cuadro que antecede, con excepci6n de las p6/izas de 
diario PO-23/11-12, PO-20/12-12, PO-21112 Y PO-23/12-12; es preciso 
mencionar que es impractico presentar todo el soporte de la p61iza de diario 
PD-1000103-12, toda vez que se trata del registro contable de la consolidaci6n 
de los registros contables del Proceso Electoral de Precampana 2011-2012; 
en 10 que respecta a las p6/izas no presentadas el Comite se encuentra 
recabando la documentaci6n. 

Del Comits Directivo Estatal de Oaxaca presenta las polizas setJa/adas (sic) 
en el cuadro que antecede can su respectivo soporte documental. 

Del Comite DirecUvo Estatal de Sinaloa: 

Se presenta la poliza de diario PD-10000107-12, /a cual corresponde al 
registro contable de la consolidaci6n de la Campana Federal por el Proceso 
Electoral 2011-2012 de Presidente, Senadores y Diputados, par 10 que seria 
impractico presentar lodas las p6/izas nuevamente de dicha campana por este 
Estado. 

Referente a la poliza PE-7262110-12, conviene sena/ar que no se anexo 
soporte documental, loda vez, que el cheque fue cancelado con posterioridad 
como se demuestra en la p6lizas de diario PD-1110-12, ahara bien, se 
presentan las p61izas de egresos PE-7263/1D-12, PE-7264/ 10-12 Y PE-
7355/12-12 con su respectiva documentaci6n soporte, las cuales amparan los 
pagos correspondientes del pasivo generado en la Campana Federal par el 
Proceso Electoral 2011-2012 

Del Comite Directivo Estatal de Puebla se encuentran recabando la 
documentaci6n. " 

Par 10 que respecta a las p6lizas seiialadas con (1) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, el partido present6 las p61izas salicitadas con su 
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documentaci6n soporte; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada respecto a 
este punto. 

Por 10 que corresponde a la p6liza seiialada con (2) en la columna "Referencia" del 
cuadre que antecede, aun cuando el partido seiial6 que la present6, asta no fue 
localizada en la documentaci6n correspondiente. 

Por 10 que se refiere a las p61izas serialadas con (3) en la columna "Referencia" 
del cuadro que antecede, aun cuando el partido seiial6 que se encontraba 
recabando la documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF-DN7158/13, 
estas no fueran presentadas. 

En consecuencia, se Ie solicit6 presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las palizas detalladas en el cuadre que antecede seiialadas con (2) y (3) en la 
columna referencia del cuadra que antecede, con su respectiva documentaci6n 
soporte, en original, a nombre del partido y con la totalidad de requisitos 
fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 51 , 149 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7158/13 del 19 de 
agoslo de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito Teso/120/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Se precede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n: 

Del Comite Directivo Estatal de Baja California se presentan las p6/izas 
de diario solicitadas, con excepci6n de la p6/iza de diario PD-21112-12, 
en razon de que el Comite se encuentra recabando la informacion. 

Por 10 que corresponde al estado de Baja California Sur, se presenta la 
p6/iza de diario PD-l0101-12, con su respectiva documentaci6n soporte 
en orig;na/. 
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Del Comite Directivo Estatal de Puebla se presenta la poliza de diana 
PD-41/07-12 con su soporte documental correspondiente." 

De la revisi6n a la documentaci6n presentada por el partido, se determin6 10 
siguiente: 

( ... ) 

Sin embargo, por 10 que corresponde a la p61iza sefialada con (2) en la columna 
~ Referencia dictamenn del cuadro que antecede, aun cuando el partido senala que 
se encuentra recabando la documentacion, a la fecha de elaboraci6n del presente 
dictamen, ;,sta no fue presentada, par tal raz6n la observaci6n qued6 no 
subsanada por $1 ,551 ,460.54. 

En consecuencia , al no presentar una paliza ni su respectivo soporte documental, 
par concepto de retenci6n de "Multas IFE" del Comit;, Ejecutivo Nacional, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento 
para la Fiscalizaci6n. 

Conclusion 84 

• $14,631 .19 

De la revisi6n a los pagos de impuestos del ejercicio 2012 y anteriores, se observ6 
que, en algunas cuentas el manto del pago registrado excedi6 el saldo de la 
cuenta, como a continuaci6n se detalla : 

REGISTRADOS 
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REGISTRAOOS PARTIOAS DEL 
2011 Y 

I 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, de tal forma que los said os 
mencionados se reflejaran en sus registros contables en forma correcta. 

• Las aciaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora les; 23, 27, 30, 
273 incisos a) y b), 274, 311 numeral 1 inciso j) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6433/13, recibido 
por el partido el 28 de junio del presente ano. 

AI respecto, con escrito Teso/103/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~AI respecto los Comites Directivos Estatales de Baja California y Guanajualo 
se encuentran recabando /a documentaci6n. ~ 

La respuesta del partido se consider6 insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
manifesto que se encontraba recabando la informacion solicitada; a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DN7158/13 no la ha proporcionado. 

Cabe senalar que en cuanto a los saldos observados, el partido present6 
aciaraciones que modificaron las cifras determinadas inicialmente por esta 
autoridad para quedar como sigue: 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nueva mente 10 slguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que proced leran, de tal forma que los saldos 
mencionados se refiejaran en sus registros contables en forma correcta. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora les; 23, 27, 30, 
273 incisos a) y b), 274, 311 numeral 1 inciso j) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7158/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito Teso/120/20 13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n: 

Del Comite Directivo Estatal de Baja California, se presenta la p6liza de diana 
PD~36/12~12 en la que se ref/ejan las rec/asificacianes correspondientes para 
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(. .. ) 

mostrar los sa/dos de acuerdo a /a natura/eza acreedora de las cuentas 
observadas. 

Def Comite Directivo Estatal de Hida/go, se presentan las polizas de dian·o PD-
10002, 10003112-12, en donde se ref/ejan las reclasificaciones 
correspondientes para mostrar los saldos de acuerdo a /a natura/eza 
acreedora de las cuentas observadas. 

Del Comite Directivo Estatal del estado de Oaxaca, es preciso aclarar que los 
saldos negativos observados por esa Unidad son incorrectos, toda vez que al 
hacer /a aplicacion del pago comp/ementario de impuestos de ejercicios 
anteriores, mediante la poliza de Ingresos PI·1I05-13 no se determina 
diferencia alguna al considerar los imporles correctos por cada concepto de 
cuenta, por /0 que se presenta /a siguiente integracion: 

203-2030-20-184-001-008 
203-2030-20-184-001-008 
Total p6/iza 

203-2030-20-800-001-002 
203-2030-20-800-001-002 
203-2030-20-800-001-002 
203-2030-20-800-001-002 
Total p61iza 

$ 593.68 
$ 1,692.44 
$ 2,286.12 

$ 4,905.47 
$ 1,089.47 
$ 1,089.47 
$ 1,089.47 
$ 8,173.88 

Por tal raz6n no existen ajustes 0 reclasificaciones algunas que realizar, se 
presenta la po/iza en comento para su verificaci6n. 

Del Comite Directivo Estata/ de Veracruz, se presenta la po/iza de diario PD-
20/12-12 en la que se ref/ejan las reclasificaciones correspondientes para 
mostrar los saldos de acuerdo a /a natura/eza acreedora de las cuentas 
observBdas.-

Por 10 que respecta al Comite Ejecutivo Nacional , el partido no realiz6 las 
correcciones correspondientes, ni present6 aclaraciones al respecto; par tal raz6n , 
la observaci6n qued6 no subsanada por $14,631.19. 

(. .. ) 
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• $6,202.35 

De la revisi6n a los pagos de impuestos del ejercicio 2012, se observ6 que, en 
algunas cuentas el monto del pago registrado excedi6 el saldo de la cuenta como 
a continuaci6n se detalia: 

En consecuencia , se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de comprobaci6n a ultimo nivel 
con las correccianes que procedieran, de tal forma que los saldos 
mencionados se reflejaran en sus registros contables en forma carrecta . 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 27, 30, 
273 incisos a) y b), 274, 311 numeral 1 inciso j) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6433/13, recibido 
p~r el partido el 28 de junio del presente aiio . 

AI respecto, con escrito Teso/103/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~ AI respecto los Comites Directivos Estatafes de Baja Cafifornia, Colima y 
Guanajuato se encuentran recabando fa documentaci6n~. 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria , toda vez que aun cuando 
man~est6 que se encontraba recabando la informaci6n solicitada ; a la fecha de 
elaboraci6n del oficio UF-DAl7158/13 no la habia proporcionado. 

Cabe senalar que en cuanto a los saldos observados, el partido presento 
aclaraciones que modificaron las cifras detenninadas inicialmente por esta 
autoridad para quedar como sigue: 

EN 2013 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel 
con las correcciones que procedieran, de tal forma que los said os 
mencionados se reflejaran en sus registros contables en forma correcta. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 27, 30, 
273 incisos a) y b), 274, 311, numeral 1 inciso j) y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7158/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito Teso/120/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"En consecuencia, para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas se procede la siguiente documentaci6n (sic)": 

Del Comite Directivo Estatal de Aguascalientes, se presenta la p61iza de diario 
PD-57/12-12 en /a que se ref/ejan las reclasificaciones correspondientes para 
mostrar los saldos de acuerdo a /a natura/eza acreedora de las cuentas 
observadas. 

Del Comite Directivo Estatal de Baja California, se presenta la p6liza de diano 
PD-37/12-12 en la que se ref/ejan las rec/asificaciones correspondientes para 
mostrar los sa/dos de acuerdo a /a naturaleza acreedora de las cuentas 
observadas. 
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Del Comite Directivo Estatal de Colima se presenta la p6liza de diario PD-
41112-12 en la que se reflejan la reclasificaci6n correspondiente del sa/do 
negativ~, para presentar los saldos con la naturaleza acreedora de la cuenta 
observada. 

Del Comite Directivo Estata/ de Guanajuato, se presenta /a poliza de diano 
PD-26112-12 en la que se reflejan las rec/asificaciones correspondientes para 
mostrar los sa/dos de acuerdo a la natura/eza acreedora de las cuentas 
observadas. 

Del Comite Directivo Estatal de Guerrero: se presenta p6liza PD-74 de fecha 
31 de diciembre de 2012, en donde se registra la correccion correspondiente. 

Del Comite Directivo Estatal de Hidalgo se presenta la p61iza de diario PD-
10004112-12 en la que se ref/ejan /a reclasificacion correspondiente del sa/do 
negativ~, para presentar los saldos con la naturaleza acreedora de la cuenta 
observada. 

Del Comite Directivo Estatal de Nayarit: se presenta poliza PD-61 de fecha 31 
de diciembre de 2012, en donde se registra la correccion correspondiente. 

Del Comite Directivo Estatal de Queretaro, se presenta la paliza de diario PD-
26112-12, donde se puede verificar las correcciones solicitadas por esa 
autoridad electoral. 

Del Comite Directivo Estatal de Quintana Roo, se presenta /a poliza de diario 
PD-30!12-12, donde se puede verificar las correcciones solicitadas por esa 
autoridad electoral. 

Del Comite Directivo Estatal de San Luis Potosi: se presenta paliza PD-71 de 
fecha 31 de diciembre 2012, en donde se registra la correcci6n 
correspondiente. 

Del Comite Directivo Estatal de Sinaloa, es preciso aclarar que el saldo que 
esa unidad de fisca/izacion observa se genera en el momenta del pago y no 
en el pasivo, loda vez que el sa/do de la cuenta 203-2030-25-999-007-001 
(ISPT) por la cantidad de $80,714.59 es el correcto, por 10 que se debe de 
presentar como tal y el sa/do a favor 5e reclasifica mediante poliza de diario 
PD-9/01-13 que es cuando en realidad se genera el saldo a favor. 

Del Comite Directivo Estatal de Tabasco, se presenta la p6liza de diario PD-
23/12-12, donde se puede verificar las correcciones solicitadas por esa 
autoridad electoral. 
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Del Comite Directivo Estatal de Tamaulipas: se presenta p61iza PD-114 de 
fecha 31 de diciembre 2012, en donde se reg;stra la correcci6n 
correspondiente. ~ 

( ... ) 

Par 10 que respecta al Com it.; Ejecutivo Nacional, el partido no realiz6 las 
correcciones correspondientes, ni presento aclaraciones al respecto; par tal razon, 
la observaci6n qued6 no subsanada por $6 ,202.35. 

En consecuencia, al no realizar las correcciones a los registros contables 
solicitadas par pagos que exceden el saldo de impuestos por pagar, el partido 
incumpli6 can 10 dispuesto en los articulos 23 y 25, numeral 1, inciso h) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 86 

AI cotejar las relaciones de los proveedores can los que el partido celebr6 
operaciones que rebasaron los 5,000 dias de salario minima general vigente, con 
los expedientes presentados par el partido, S8 localizaron algunos proveedores de 
los cuales el partido omitio presentar el expediente respectivo. Los casas en 
comento se detallan a continuacion: 
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En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Los expedientes de los proveedores con los cuales el partido realizo 
operaciones que rebasaron los 5,000 dias de salario minimo, que debian 
contener: el nombre 0 denominacion social, registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de teletono, los montos de las operaciones 
realizadas y los bienes 0 servicios obtenidos, copia fotostatica del alta ante la 
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, asi como de la Cedula de 
Identificaci6n Fiscal; copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse 
de una persona moral, que contara con el sella y folio de inscripcion en el 
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio que correspondiera, y nombre 
del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su caso. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7133/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/11 8/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

~( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n y aclaraci6n .. . 

Los expedientes de los proveedores con los cuales mi partido realiz6 
operaciones que rebasaron los 5,000 dias de salario minimo, mismos que 
contienen: el nombre 0 denominaci6n social, registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio comp/eto y numero de felefono, los montos de las 
operaciones realizadas y los bienes 0 seNicios obtenidos, copia fotostatica del 
alta ante la Secretaria, asi como de la Cedula de Identificaci6n Fiscal; copia 
fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona moral, 
cuenta con e/ sello y folio de inscripci6n en e/ Registro Publico de la Propiedad 
y de Comercio que corresponda, y nombre del 0 de los representantes 0 
apoderados legales, en su caso. 

Por este medio solicito a esa Unida (sic) de Fiscalizaci6n, para que a traves de 
sus amplias facultades de fiscalizaci6n y por conducto de la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Va/ores, requiera a Seguros Banorie Generali, S.A. de 
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c. V. Y al Fideicomiso para el uso y Aprovechamiento del Audilorio Nacional, 
ya que se niegan a proporcionar a mi partido los citados expedientes. 

EI Comite Directivo Regional del Distrito Federal, se encuentra recabando el 
expediente de Servicios Multiples Corporativos, SA. de C. V. 

EI Comite Directivo Estatal de Guerrero, se encuentra recabando el 
expediente de Eduarda Arizmendi Flores. ~ 

Derivado del amilisis a la documentaci6n y aclaraciones presentadas par el 
partido, se determin6 10 siguiente: 

En relaci6n a los proveedores a prestadores de servicios identificados con (1) en 
la columna de "Referencia" del cuadra que antecede, se localizaron los 
expedientes can la totalidad de documentaci6n solicitada ; par tal raz6n , la 
observaci6n qued6 subsanada en 10 que respecta a este punto. 

Referente al prestador de servicios identificado can (2) en la columna de 
"Referencia" del cuadra que antecede, la Unidad de Fiscalizaci6n, en el ambito de 
sus atribuciones realize la confinnacion de operaciones mediante la Comision 
Nacional Bancaria y de Valores, allegandose del expediente del proveedor en 
comento; por tal raz6n, la observacion quedo subsanada en 10 que respecta a este 
punta. 

Par 10 que se refiere al prestador de servicios identificado can (3) en la columna 
de "Referencia" del cuadra que antecede, aun cuando el partido manifest6 que el 
proveedor se nego a proporcionar la informacion, no 10 exime del cumplimiento de 
la nonnatividad; por tal razon, la observacion quede no subsanada en 10 que 
respecta a este punto. 

Por 10 que respecta a los proveedores identificados con (4) en la columna de 
"Referencia" del cuadra que antecede, la respuesta del partido se consider6 
insatisfactoria , toda vez que aun cuando manifesto que se encuentra en proceso 
de recabar documentacion, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado 
no la proporciono; par tal razon, la observacion quedo no subsanada en 10 que 
respecta a este punta. 

En cansecuencia, al no presentar 3 expedientes de proveedores con los cuales el 
partido celebr6 operaciones que rebasaban los 5,000 dias de salario minima 
general vigente, incumpli6 can 10 dispuesto en el articulo 60 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garanlia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifico al partido politico en cuestion , para que en un plazo de diez y 
cinco dias hilbiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen 
legal para la indlvlduallzaci6n de las sanciones en materia administrativa electoral, 
es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutana. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a Jas exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraction cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la lalta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En esta sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la lalta 0 laltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n a los dafios a pe~u icios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, flnalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no alecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nadonal , de tal manera que comprometa 81 cumplimiento de sus 
propositos fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado S8 analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la lalta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en 
el SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido 
estricto se realiza a trav8s de una actividad positiva que conculca una norma 
que prohibe hacer algo . En cambio, en la omisi6n , el sujeto activo incumple un 
deber que la ley Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la 
norma aplicable. 

En este orden de ideas, en el cuadra siguiente en la columna identificada 
como (1) se seiia lan cad a una de las irregularidades cometidas por el Partido 
Acci6n Nacional, y en la columna (2) se indica si se trata de una omisi6n 0 

una acci6n . 
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Oescripci6n de la Irregularidad observada 
(1 ) 

4. EJ partido presenlo el formato ~AU~ Reporte Consolidado de 
Ingresos y Gaslos de Campanas Internas, el cual no coincide 
con el formato "IA-5" Delane de Gaslos de Operacion Ordinaria 
y la balanza de comprobacion consolidada al 31 de diciembre 
de 2012, oor $2,240.36. 
6. EI partido omili6 presentar la copia del cheque por 
$10,000.00. 
12. EI partido omilio presenlar un recibo de aportacion "RSEF" 
en original, con la totalidad de los requisitos que establece la 
normalividad y las copias folostaticas de 5 cheques por 
S69,000.00 . 
19. EI partido expidio dos cheques que carecen de la leyenda 
"para abono en cuenla del beneficiario· por $500,000.00. 
31. EI partido no proyecto en el Programa Anual de Trabajo las 
aclividades de una presladora de servicios a quien efectuo 

I pagos por $204,41 9.60. 
34. EI partido notifico de forma exlemporanea 3 eventos de 
capacitacion correspondienles al rubro del 2% para la 
Capacilacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres. 
35. EI partido no reflejo la lotalidad de los saldos de campana 
en la contabilidad de oDeracion ordinaria Dor $323,296.71. 
36. EI partido presento un recibo "RMES" y un recibo "RSES·, 2 
facluras, 2 contratos de donaci6n y 2 publicaciones en copia 
folostatica, por $222,076.20. 
37. EI partido presenlo un contralo de donacion sin la firma del 
responsable de finanzas del partido, asimismo no se localizo 
una relaci6n de las jnserciones en prensa y 2 publicaciones en 
oriQinal con la leyenda "insercion paQada", por $222,076.20. 
38. EI partido presento una publicacion en copia foiostatica y no 
se localiz6 una relacion de las inserciones en prensa y un 
contrato de prestacion de servicios correspondiente, por 
548,720.00. 
39. EI partido omilio presentar 3 reJaciones de las inserciones 
en prensa y 3 publicaciones en original con la leyenda 
"insercion pagada", por $18,000.00. 
40. EI partido omilio presenlar una p6liza con su respecliva 
documentacion soporte en original correspondiente al regislro 
de una inserci6n en prensa correspondiente. 
41 . EI partido notific6 en forma extemportmea 3 eventos de 
capacitacion y no observo que los recursos fueran 
administrados con base en los crilerios de eficiencia, control y 
economia. 
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Descripcion de la Irregularidad observada 
(1) 

42. EI partido no presento el aviso correspondiente a efeclo de 
que esta autoridad corroborara la existencia del tiraje de lareas 
ediloriales por $610,000.00. 
43. EI partido omilio presenlar 4 conlratos de prestacion de 
servicios y/o la documentaci6n que juslifique los periodos de 
pago no efectuados (finiquitos y/o cartas de renuncia 0 

separaci6n) de 4 de sus dirigenles. 
44. EI partido omili6 presentar un contrato de prestacion de 
servicios, por $164,720.00. 
45. EI partido omilio presentar 2 facturas originales, por 
$14,328.90. 
46. EI partido omitio presentar un contralo de prestacion de 
servicios. por $46,400.00. 
47. EI partido om ilia presenlar las muestras fotograficas y/o 
fisicas de los articulos correspondientes, por $46.400.00. 
48. EI partido omitio presentar un contrato de compra-venta en 
oriQinal, por $495,001.00. 
49. EI partido omilio presentar una factura, un finiquilo por 
perdida total del vehiculo, una declaracion del siniestro, una 
poliza de seguros, un acta levantada ante la agencia del 
minislerio publico y un reporte de robo de la Secrelaria de 
Seguridad Publica en original, por $72.105.00. 
50. EI partido omilio presentar una copia del cheque 
correspondiente al pago del siniestro, por $120,087.65. 
51. EI partido omilio presentar un contra to de compra-venta en 
oriQinal, Dor $1 0,000.00. 
52. EI partido omitio presentar 2 contratos prestaci6n de 
servicios en original por 590,500.00. 
53. EI partido omilio presentar las muestras de los cuestionarios 
aplicados en el estudio de opinion publica, por $788,800.00. 
54. EI partido omilio presentar las muestras de los eventos 
realizados y un contralo de prestacion de servicios, por 
$78,700.00. 
55. EI partido om ilia presentar una copia del cheque del pago 
que rebasa el tope de 100 dras de Salario Minimo General 
Vigente para el Distrito Federal que, en el ano 2012 equivalia a 
$6,233.00, por $90,712.00. 

56. EI partido presento 2 contralos de prestaci6n de servicios en 
copia fotostatica. por 5149,667.20. 

57. Er partido omilio presentar 6 contratos de prestaci6n de 
servicios, por 5139,692.90. 
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Descripci6n de la Irregularidad observada 
(1) 

58. EI partido omilio presenlar las mueslras folograticas y/o 
fjsicas de los arUculos correspondienles a propaganda utililaria, 

I Dor $73,552.00. 
59. EJ partido expidio un cheque a nombre de un lercero y no at 
del proveedor correspondienle, por $150,000.00. 
60. EI partido omilio presentar las polizas, auxiliares contables y 
balanzas de comprobacion a ultimo nivel en las cuales se 
reflejen las correcciones a sus registros contabtes, por el 
prorraleo de una factura por conceplo de peritonea que 
beneficia a la campana local de Tabasco (Gobernador) y a la 
campana presidencial , por $220,000.00 ($80,190.00 campana 
local y $139,81 0.00 campana presidenciaJ). " 
61. EI partido presenlo 3 conlratos de preslacion de servicios en 
copia fotostatica, por $1,935,000.00. 
62. EI partido omilio presenlar un contralo de preslacion de 
servicios. oor $20.000.00. 
63. EI partido omitio presenlar las muestras correspondienles a 
la produccion de videos , por $348,000.00. 
64. EI partido omilio presentar las muestras correspondientes a 
Jos qaslos par concepto de servicio de sandeo, par $20,000.00. 
65. EI partido presenl6 un contralo de preslaci6n de servicios en 
copia fotostalica, por $20,000.00. 
66. EJ partido omilio presentar un contralo de prestacion de 
servicios, par $30,160.00. 
67. EI partido omilio presenlar un contralo de preslaci6n de 
servicios, Dor $38,644.99. 
68. EI partido presento 2 contralos de prestacion de servicios en 
copia fotoslatica, por $418.922.60. 
69. EI partido omilio presentar la mueslra de la propaganda 
utilitaria, por $102,729.60. 
70. EI partido no presento evidencia de las diligencias 
realizadas para la localizacion de 4 oroveedores. 
82. EI partido omili6 presenlar una p6liza con su respeclivo 
soporte documental, por concepto de retencion de "Multas IFE" 
del Comile Ejecutivo Nacional, por $1 ,551 ,460.54. 
84. EI partido no realiz6 correcciones a sus registros contabfes 
por $20,833.54 ($14,631.19 + $6,202.35), soliciladas por esla 
autoridad. 
86. EI partido no presento 3 expedientes de proveedores can 
los cuales celebr6 operaciones Que rebasaban los 5,000 dias de 
salaria minimo Qeneral viqenle . 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de 
conductas realizadas por el partido pOlitico, por 10 que para efectos de su 
exposlClon cabe referirnos a 10 seAalado en la columna (1) del citado cuadro, 
siendo 10 que en ella se expone, el modo de lIevar a cabo las violaciones al Codigo 
Electoral. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el 
procedimiento de revision del Infonne Anual de los Ingresos y Gastos del Partido 
Accion Nacional, correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida 
Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, 
Mexico, Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comision de las fa ltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Es importante senalar que can la actualizaci6n de faltas fonnales no se acredita 
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion 
aplicable en materia de fiscal izaci6n de partidos politicos, sino unicamente su 
puesta en peligro. 

Lo anterior se confinna , ya que con la falta de cia rid ad y suficiencia en las cuentas 
rendidas, as! como los documentos y formatos establecidos como indispensables 
para garantizar la transparencia y precisi6n necesarias, se viola el mismo valor 
comun y 59 afecta a la misma persona juridica indeterminada (Ia sociedad), por 
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ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario 
pliblico '. 

En las conclusiones 38, 44, 46, 51 , 52, 53, 54, 61 , 62, 64, 65, 66 el instituto politico 
en comento vulner6 10 dispuesto en el art iculo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

• Articulo 38. 

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales: 

(. .. ) 

k) Permitir /a practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del 
Instituto facu/tados por este C6digo asi como entregar la documentaci6n que 
dichos 6rganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; 

( .. .)". 

En la parte conducente del articulo transcrito, se establece la obligaci6n de los 
partidos politicos de entregar la documentacion que los 6rganos de fiscalizaci6n 
les requieran en el marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus 
ingresos y egresos. Lo anterior, con el fin de verificar a cabal idad el origen de los 
recursos, asi como el destino de los mismos, 10 cual debe apegarse a los 
principios democraticos que como entidades de interes publico deben guardar, a 
saber, tomentar la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integracion de la representacion nacional y servir como una organizacion de 
ciudadanos que facilite el ejercicio de los derechos politicos. 

En este sentido su vulneraci6n implicaria poner en riesgo el principio de rendici6n 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de 
fiscalizacion. 

, En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recufSO de apelaciOn identificado con eI expedlenle 
SUP·RAP-62J2oo5, la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sei'lala teKtualmente: 
"En ese sentido, la falta de entrege de documentacion requeride, y los erTOres en Ie oontabilkiad y documentecion soporte 
de los Ingresos y egresos de las agropaciones polltices, derivBdas de la revision de su informe anual 0 de campafla. por sl 
mismas, oonslifuyen una mere falla formal, porque con esas infracclones no sa acredira el uso Indebldo de los 
recursos publlcos, sino unic8menle al incumplimiento de Ie obligecion de rendir cuentes. 
En olres palabras, cuando se acredi/an muffiples infrecciones a dicha obligaci6n, se viola el mismo valor comun. sa erecta a 
la misma persona juridic8 indelerminada, que es la sociedad por ponerse en pellgro el adecuado manejo de recursos 
proven/entes del erario publico, ye}(iste unidad en al propasito de la conducta infractora, porque a/ efecto de todas esss 
irregu/aridades as impedir u obstacu/izer /s adecuada fiscelizaci6n del financiamiento de /s sgropaci6n." 
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En la conclusion 84 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

WArticulo 23. 

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones de 
ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, as; 
como para la elaboraci6n y presentaci6n de los estados financieros, deberan 
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares 
establecidos en las NIF'S. " 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control 
y uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los 
sujetos obligados. 

Se pretende que los partidos politicoS observen las normas de informacion 
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 
contables de aplicaci6n generalizada en cualqu ier auditoria; ello con el 
proposito de que cuenten con una serie de principios rectores que den lineas 
de accion previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Por esta 
raz6n, es que las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben 
reflejarse en sus registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga 
plena coincidencia con las balanzas de comprobacion. 

En las conclusiones 60 y 84 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto 
en el articulo 25 , numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra senala: 

"Articulo 25. 

1. La contabilidad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguienles: 

(. .. ) 

h) Si de /a revisi6n desarrolfada por /a autoridad se determinan errores 0 
reclasificaciones deberan realizarias en sus registros contab/es. Cuando se 
Irate de errores u omisiones detectadas durante la revisi6n del informe anual, 
las aplicaciones en la contabilidad se deberan realizar denlro de los treinta 
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dias siguientes a la fecha de notificaei6n. Tratandose de revisi6n de informes 
de campana 0 precampafla, se deberan realizar de acuerdo a los plazos 
otorgados en los propios ofieios de errores y omisiones, es decir, diez 0 einco 
dias, segun corresponda. M 

La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el control de las operaciones financieras rea lizadas par los 
partidos, asi como en el registro de sus operaciones. De igual forma, preve que los 
partidos politicoS realicen las reclasificaciones solicitadas, a fin de que toda la 
documentaci6n y documentos contables coincidan entre si. 

Se pretende que los partidos observen las Normas de Infonnaci6n Financiera, a fin 
de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones contables de 
aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el proposito de que los 
partidos cuenten can una serie de principios recto res que den Hneas de acci6n 
previamente conocidas para el manejo de la contabilidad partidaria. 

Asi las casas, la NIF A-1, senala que los postulados basicas son fundamenlos 
que configuran el sistema de informacion contable y rigen el ambiente bajo el cual 
debe operar. Por tanto, tienen influencia en todas las fases que comprenden dicho 
sistema contable; esto es, inciden en la identificaci6n, analisis, interpretaci6n, 
captaci6n, procesamiento y, finalmente, en el reconocimiento contable de las 
transacciones, transformaciones internas y atras eventos, que lIeva a cabo 0 

que afectan ecan6micamente a una entidad. 

Por su parte, la NIF A-2 menciona que los efectos derivados de las transacciones 
que !leva a cabo una entidad econ6mica con otras entidades, de las 
transfonnaciones intemas y de otros eventos, que la han afectado 
economicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el 
momenta en el que ocurren, independientemente de la fecha en que se 
consideren realizados para fines contables y que los efeetos finaneieros 
derivados de las transacciones, transformaciones intemas y otros eventos, que 
afectan economicamente a la entidad deben cuantificarse en terminos 
monetarios, atendiendo a los atributos del elemento a ser valuado, con el fin 
de captar el valor economico mas objetivo de los activos netos. 

En la conclusion 86 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 
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~Articulo 60. 

1. EI 6rgano de finanzas del partido 0 de la coalici6n segun corresponda, 
debera formular una relacion de los proveedores y prestadores de servicios 
can los cuales realicen operaciones, el partido durante el periodo de 
precampana, campana 0 ejercicio objeto de revisi6n, y la coalicion 
exclusivamente durante el periodo de campana, que superen los cinco mil 
dias de salario minimo, para 10 cual debera conformar y conservar un 
expediente por cada uno de e/Jos, en hoja de calculo excel, de forma impresa 
y en medio magnetico que presentara a la Unidad de Fiscalizaci6n cuando Ie 
sea solicitado. EI expedienle de cada proveedor debera inc/uir. 

a) Nombre 0 denominaci6n social, Registro Federal de Contribuyentes, 
domicilio completo y numero de fe/Mono; 
b) Los mantas de las operaciones rea/izadas y los bienes a servicios 
obtenidos; 
c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria, as! como de fa Cedula de 
Identificacion Fiscal; 
d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una 
persona moral, que cuente can el sella y folio de inscripcion en el Registro 
Publico de la Propiedad y de Comercio que corresponda, y 
e) Nombre del 0 de los representantes 0 apoderados legales, en su 
caso. 

2. En los casos de los inciso c) y d), la Unidad de Fiscafizaci6n podra 
coadyuvar para fa obtencion de dichos requisitos, siempre y cuando e/ partido 
a la coalicion acredite la imposibilidad de obtener /a mencionada informacion." 

Se establece que los partidos politicos debe ran conformar y conservar un 
expediente por cada proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen 
operaciones que durante el ejercicio objeto de revision superen los cinco mil dias 
de salario minimo. 

Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

En el inciso a) se solicita, el nombre 0 denominaci6n social , Registro Federal de 
Contribuyentes, domicilio completo y numero de teh,fono; con la fina lidad de tener 
los datos necesarios para verificar todos los movimientos financieros. 
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En el inciso b) los montos de las operaciones realizadas y los bienes 0 servicios 
obtenidos. 

En el inciso c) se solicita copia fotostatica del alta ante la Secreta ria de Hacienda y 
Credito Publico, asi como la Cedula de Identificaci6n Fiscal, la cual sirve para 
obtener comprobantes de las operaciones que real ice el proveedor de acuerdo a 
los requisitos sefialados por la misma autoridad. 

En el inciso d) el acta constitutiva, en caso de tratarse de una persona moral y que 
cuente con el selio de inscripci6n en el Registro Publico de la Propiedad y de 
Comercio que corresponda; este documento permite determinar si la persona 
ffsica 0 moral esta debidamente registrada, y por 10 tanto si su existencia es legal y 
regular. 

En el inciso e) se solicita el nombre del (0 los) representante(s) 0 apoderado(s) 
legal , en su caso, 10 cual permite, determinar, quien es el responsable al que seran 
dirigidos los oficios para requerir informacion. 

En las conclusiones 12, 36, 37, 39 Y 40 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 65 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala : 

"Articulo 65. 

1. Tanto los ingresos en erectivo como en especie que reciban los sujetos 
obligados por cua/quiera de las modalidades de rinanciamiento, deberan 
registrarse contabJemente y estar sustentados con Ja documentaci6n original, 
en terminos de 10 estabJecido por eJ C6digo y el Reg/amento. ~ 

EI articulo transcrito impone a los partidos politicos dos deberes: 1) Registrar 
contablemente todos los ingresos que reciban a traves de financiamiento publico 0 

privado, ya sea en efectivo 0 en especie y 2) Sustentar esos registros con el 
respaldo de los documentos en original. 

La final idad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la 
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los ingresos de los sujetos 
obligados a fin de que pueda verificar can certeza que cumplan en forma 
transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas. 

Asi , el articulo citado tiene como prop6sito fijar las reglas de control a traves de las 
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de 
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cuentas, por ello establece la obligaci6n de registrar contablemente y sustentar en 
documentaci6n original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos 
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima. 

En las conclusiones 6 y 12 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 75 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

~ Articulo 75. 

1. Los partidos, las agrupaciones y las organizaciones de ciudadanos no 
podrtm recibir aportaciones 0 donativos en efectivo de una misma persona 
superiores a la cantidad equivalente a doscientos dias de salario minima 
dentro del mismo mes calendario, si estos no son realizados mediante cheque 
expedido a nombre del sujeto obligado y proveniente de una cuenta personal 
del aportante, 0 bien a traves de transferencia electronica interbancaria en la 
que se uti/ice la clave bancaria estandarizada (CLABE), cuyos comprobantes 
impresos emitidos por cada banco deberim incluir la informaci6n necesaria 
para identificar /a transferencia, que podra consistir en e/ mimero de cuenta de 
origen, banco de origen, fecha , nombre completo del titular y tipo de cuenta de 
origen, banco de destino, nombre completo del beneficiario y numero de 
cuenta de destin~, la cual debera ser alguna de las cuentas bancan'as CBCEN 
o CBE referidas en esle Reglamento, y en el rubro denominado "Ieyenda ", 
"motivo de pago", "referencia" u ofro similar, que tenga por objeto identificar el 
origen y el destino de los fondos transferidos, se debera hacer referencia al 
recibo "RMEFn a "RSEF" correspondiente, identificandolo con el numero de 
folio. La copia del cheque 0 el comprobante impreso de /a transferencia 
electronica debera conseNarse anexo a la p6liza correspondienfe." 

EI articulo transcrito, establece un tope equivalente a 200 dias de salario minimo 
general vigente en el Distrito Federal dentro de un mes para las aportaciones 0 

donativos en efectivo de los miHtantes y simpatizantes; sin embargo, en caso de 
que se aporten cantidades que excedan dicha cantidad, dentro del mismo mes, se 
deben; hacer mediante cheque expedido a nombre del sujeto obl igado y 
proveniente de una cuenta personal del aportante, 0 bien a traves de una 
transferencia electronica, en cuyo caso el comprobante debe contener los datos 
que permitan identificar el origen y destino de los londos transleridos, 

La finalidad es, principalmente, evitar la circulaci6n profusa del efectivo, respecto 
del cual , es casi imposible conocer con certeza su origen al no existir la 
documentaci6n necesaria para comprobarfos y asi poder conocer a cabalidad la 
veracidad de 10 reportado. Esta norma se ha encaminado a lograr una mayor 
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transparencia en el origen de los recursos de los partidos politicos, toda vez que el 
articulo 77, numeral 2, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, establece prohibiciones para que detenminadas personas aporten 
recursos a los partidos (empresas mexicanas de carc~cter mercantil; personas que 
vivan 0 trabajen en el extranjero; los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicia l; las 
dependencias y entidades u organismos de la administraci6n publica; los ministros 
de culto, entre otras). 

Ademas, el cumplimiento de los requisitos que deben contener los comprobantes 
impresos de tales transferencias, tiene par finalidad , que la autoridad electoral 
tenga certeza sobre la legal realizaci6n de las mismas y sea posible verificar cada 
una de las aportaciones que los partidos politicos. 

En las conclusiones 38, 45, 48, 49, 56, 57 Y 82 el instituto politico en comento 
vulner6 10 dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
que a la letra senala: 

~Articulo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse contab/emente y estar soportados con /a 
documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupacion, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, /a persona a 
quien se efectuo el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir can todos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los articu/os 164, 166 al168 del Reg/amenia. 

( ... ): 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a los egresos de los 
partidos politicos: 1) de registrar contablemente sus egresos; 2) soportar todos los 
egresos con documentaci6n original que se expida a nombre del pa rtido politico, 
por parte de la persona a quien el partido electu6 el pago; 3) la obligaci6n a cargo 
del partido de entregar la documentacion antes mencionada can los requisitos 
frscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los partidos politicos de presentar el registro 
eontable de sus egresos con la documentaci6n original exped ida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejereicio que se 
revisa, para 10 eual la autoridad fiscalizadora, puede soHeitar en todo momenta a 
dieha documentaci6n, can la final idad de comprobar la veraeidad de 10 reportado 
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en sus informes. De esta manera , se otorga seguridad, certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambiem se les impone claramente la obligacion 
de entregar la documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 

En las conclusiones 19, 50, 55 Y 59 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seAala: 

"Articulo 153. 

1. T odo pago que efectuen los parlidos, agrupaciones, coaliciones y 
organizaciones de ciudadanos, que rebase la cantidad equivalente a cien 
dias de salario minimo debera realizarse mediante cheque nominativo 
expedido a nombre del prestador del bien 0 seNicio, y que contenga la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario"', 10 cual sera exigible para 
las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, unicamente en el caso 
que el monto del pago supere los quinientos dias de salario minima. Las 
p6lizas de los cheques deberan conseNarse anexas a la documentaci6n 
comprobaton"a junto con la copia fotostatica del cheque a que hace 
referencia este articulo." 

La finalidad de este articulo, es establecer la forma en que los sujetos obligados 
efectua,,;n los pagos de los gastos, es decir, dar certeza de los egresos que 
superen el limite de 100 dias de salario minima, para ella los sujetos obligados 
realizaran los pagos por un bien 0 un servicio mediante cheque nominativo que 
contenga la leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio" • asimismo, se debera 
anexar a la p61iza respectiva la documentaci6n comprobatoria y la copia del 
cheque respectivo. 

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda 
del limite establecido se debe a que traves de estos, se indica el beneficia rio que 
puede cobrarlo, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, 
determinada. Ademas, la caracteristica de la emision del cheque relativa a la 
leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto obligado 
debera tener una cuenta bancaria identificada, esto es, el cheque no puede ser 
pagado en efectivo, sino solamente puede ser deposita do en una cuenta (de 
cualquier banco) a nombre del beneficia rio, 10 anterior para evitar que el cheque 
sea negociable y garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan 
como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien 0 servicio 
prestado, y asi tener certeza del destino de los recursos can que cuentan los 
institutos politicos. 
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En la conclusi6n 60 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 162 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senala: 

~Articu/o 162. 

1. Se consideraran gastos de campana los bienes y servicios que sean 
contralados, utilizados 0 ap/icados durante e/ periodo de campana y ademas 
cumpla cualquiera de los criterios siguienles: 

a) Con fines tendientes a /a obtencion del voto en las elecciones 
federales; 

b) Con el prop6silo de presentar a la ciudadania las candidaturas 
registradas del partido y su respectiva promocion; 

c) Con /a finalidad de propiciar la exposici6n, desarrollo y discusion ante 
el publico de los programas y acciones de los candidatos registrados, 
asi como 18 plataforma electoral, y 

d) Cuyo provecho sea exclusivamente para la campana electoral, aunque 
/a justificaci6n de los gastos se realice posteriormente. R 

EI articulo que precede, determina que en caso de concurrencia de dos 0 mas de 
los cuatro parametres establecidos en el mismo, el 9asto de referencia debera ser 
considerado como un gasto de campana y por 10 tanto ser reportado en el informe 
correspondiente. 

EI articulo antes refendo tiene por objeto, otorgar certeza al partido politico al 
allegarle los cntenos de discnminaci6n de gastos, con el fin de que objetivamente 
pueda identificar aquellos que deben ser reportados en el informe de campana 
respectiv~. 

En la conclusi6n 38 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 179 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 179. 

1. Los comprobantes de los gastos efectuados par los partidos 0 coaliciones 
en propaganda en diarios, revislas y alros medias impresos deberan incluir 
una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura , las fechas 
de publicaci6n, el tamano de cada insercion 0 publicacion, el valor unitario de 
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cada inserci6n 0 publicacion y el nombre del candidato beneficiado con cada 
una de elias. Los partidos deberan conservar la pagina completa de un 
ejemplar original de las publicaciones que contengan las inserciones en 
diarios, revistas y otros medias impresos que realicen en cada una de las 
campanas electora/es, asi como todos aquellos que realicen durante los 
periodos que comprenden las campafias electorales, aim cuando no se 
refieran directamenie a dichas campafias. Cada una de las inserciones debera 
contener la leyenda "inserci6n pagada" seguida del nombre de la persona 
responsable del pago. La pagina can la inserci6n debera anexarse a la 
documentacion comprobatoria y presentarse junto con esta a la Unidad de 
Fiscalizaci6n cuando sea solicitada." 

La norma establece que durante los period os de campana, los comprobantes de 
los gastos efectuados en propaganda en prensa debe,,;n incluir: 

1) una relaci6n de cada una de las inserciones que ampara la factura; 
2) las fechas de publicae ion; 
3) el tamaiio de cada insercion 0 publicacion, 
4) el valor unitario de cada inserci6n 0 publicaci6n, y 
5) asi mismo, el nombre del candidato beneficiado con cad a una de elias. 

La finalidad de este articulo es que la autoridad electoral cuente con informaci6n 
precisa para contrastarla can los resultados que arroje el monitoreo de medias 
impresos que se lIeva a cabo en los periodos de campana, ademas de contar con 
el soporte documental que Ie permita comprobar la veracidad de 10 reportado por 
los partidos en este rubro. 

En la conclusion 63 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 180, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

"Articulo 180. 

(. .. ) 

2. Los partidos y coaliciones deberan conservar, anexas a la documentaci6n 
comprobatoria correspondiente, las muestras de las distintas versiones de 
promocionales en radio y televisi6n, y deberan presentarias a la Unidad de 
Fisca/izacion cuando se les solicite." 
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EI articulo establece los requisitos que deberan contener los comprobantes de los 
gastos realizados por los partidos en la produccion de propaganda de radio y 
television durante el periodo de campana. De igual manera, define las reglas para 
reportar los promocionales en radio, similares a las de los promocionales en 
television, es decir, con el detalle del promocional transmitido, fecha y hora de 
transmision, candidato beneficiado con cada uno de los promocionales en radio y 
television par cada partido; logrando as! , la transparencia en las operaciones de 
los partidos politicos con los medios masivos de comunicacion, 10 que sin duda 
operara en favor de la equidad en la competencia democratica. 

Aunado a 10 anterior, los partidos politicos deben presentar un informe en medio 
magnetico sobre los gastos realizados, anexandole todos los comprobantes de 
dichos gastos y las muestras de todos y cada uno de los promocionales 
transmitidos en radio y television; con la finalidad de que la autoridad electoral 
Ileve a cabo sus labores de fiscalizacion, especial mente en los topes de gastos de 
campana. 

En la conclusion 67 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 181 , numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
senala: 

"Articulo 181. 

1. Los partidos 0 coaliciones podran contratar pub/icidad considerada como 
anuncios espectaculares en /a via publica para sus campaflas electorales, 
ajustandose a las disposiciones siguientes: 

c) Durante las campaflas electora/es, cada partido y coalici6n debera 
realizar un informe pormenorizado de toda contrataci6n hecha con las 
empresas propietarlas 0 concesionarias dedicadas a la renta de 
espacios y colocaci6n de anuncios espectaculares en la via publica, 
asi como can las empresas dedicadas a la producci6n, diseflo y 
manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. 
Este informe debera ser entregado, anexando copia del contrato 
respectivo y las facturas originales correspondientes, a mas tardar el 
dia de la presentaci6n de informes de campana, con la informaci6n 
siguiente: 

I. Nombre de la empresa; 
II. Condiciones y tipo de servicio; 
fIf. Ubicaci6n (direcci6n completa)y caracteristicas de la publicidad; 
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IV. Precio total y unitario; 
v. Duraci6n de la publicidad y del contrato; 

VI. Condiciones de pago, Y 
VII. Fatagralias. 

(. .. ) .. 
En este precepto, se senalan las disposiciones a las cuales deben apegarse los 
partidos politicoS para efectos de contratar publicidad considerada como anuncios 
espectaculares durante el periodo de campana. 

Dentro del texto del articulo se define todo aquello que se considera anuncio 
espectacular y se precisan los requisitos que deben cumplimentarse, esto es, que 
debe ran anexarse hojas membretadas que contengan la relacion de cada uno de 
los anuncios espectaculares colocados en la via publica que amparan las facturas, 
detallando las fechas y period os de colocacion, el valor unitario de cada uno de 
ellos con el IVA que les corresponda . La informacion relativa al valor unitario de 
cad a uno de los anuncios espectaculares contratados p~r cad a partido politiCO 0 

coalicion, 10 que pennitira transparentar las operaciones entre estos y las 
empresas controladoras de este tipo de publicidad , 10 que operar,; en favor de la 
equidad en la competencia democratica. Ademas, la obligacion de detallar todos y 
cada uno de los anuncios espectaculares oolocados por cada partido politiCO y la 
presentacion de las muestras, permitira a la autoridad electoral cotejar con mayor 
precision la informacion obtenida como resultado del monitoreo de anuncios 
espectaculares con la informacion reportada por cada partido politico. 

De este modo el objeto del articulo es regular los gastos contratados de 
propaganda en anuncios espectaculares en la via publica, con la obligaci6n de 
detallar todos y cada uno de los anuncios espectaculares colocados por cada 
partido politiCO y la presentacion de las muestras, a la autoridad electoral 
corroborar con mayor precisi6n la informacion obtenida como resultado del 
monitoreo de anuncios espectaculares con la informacion reportada por cada 
partido politico, salvaguardado asi el principio de trasparencia e igualdad en el 
Proceso Electoral. 

En las conclusiones 57 y 68 el instituto politico en comenta vulner6 10 dispuesto en 
el articulo 198 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que ala letra senala: 
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"Articulo 198. 

1. Cuando la organizacion de actividades promocionales implique el beneficio 
a una campana elecloral, al contratar los partidos politicos la compra de 
bienes 0 la prestacion de servicios, estos deberan hacerlo a lraves de /a 
celebraci6n de contratos que contengan costos, fechas de pago, 
caracteristicas del sefVicio, vigencia del conlralo, derechos, obligaciones, 
impuestos, asf como las penalizaciones en caso de incumplimiento. De igual 
forma, en los citados contratos debe incluirse una clausula mediante la cual se 
autorice a la Unidad de Fiscalizaci6n a solicitar a dicha empresa la informacion 
que estime necesaria con la finalidad de verificar el origen y monto de los 
recursos obtenidos." 

EI articulo anterior tiene como objeto establecer la fonna en como deben rea lizar 
sus contrataciones y adquisiciones los partidos politicos para generar la certeza 
del adecuado uso de los fondos publicos y por ende faci litar la transparencia de 
esos recursos. De igual forma, el art iculo establece la facultad de que la Unidad de 
Fiscalizaci6n pueda obtener informacion de los individuos que realicen re laciones 
contractuales con los partidos. 

En las conclusiones 47, 58 Y 69 el instituto politico en comento vulner6 10 
dispuesto en el articulo 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la 
letra seiiala: 

"Articulo 206. 

( .. . ) 

2. EI partido debera presentar muestras de /a propaganda cuando la Unidad 
de Fiscalizacion 10 solicite." 

Este art iculo tiene como proposito enunciar el compromiso que tienen los part idos 
de Ilevar a cabo un control, bajo los regimenes contables enunciados en las 
disposiciones fiscales, mismos que nos menciona, que se deben sustentar estos 
gastos con documentos originales, en los cuales es importante sefialar que deben 
ser autimticos por hacer prueba plena de 10 que el partido esta comprobando; 
acompanando con los requisitos de la emisi6n de la persona del partido que emili6 
el pago, ademas la documentacion comprobatoria referente a propaganda 
electoral y utilitaria debiendo especificar el nombre del candidato, si la autoridad 
fiscalizadora solicitara muestras de la propaganda, el partido esta obligado a 
proporcionar dichos ejemplares. 
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Lo anterior es asi, porque brinda certeza, objetividad y transparencia en la 
rendici6n de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscalizaci6n. 

En la conclusi6n 43 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 219 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala : 

"Articulo 219. 

1. Los gastos efectuados por el partido, la agrupaci6n y la organizaci6n de 
ciudadanos por concepto de honorarios profesionales y honorarios asimilables 
a sue/dos deberan formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se 
establezcan c/aramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el 
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, 
formas de pago, penalizaciones y lodas las demas condiciones a las que se 
hubieren comprometido. ~ 

EI precepto que antecede, obliga al partido a fomnalizar con el contrato respectivo, 
los gastos generados por el pago de honorarios profesionales y honorarios 
asimilables a sueldos; contrato que debera contener, entre otras condiciones, 
clausulas que contengan las obligaciones y derechos de cada una de las partes, 
ademas de contemplar el objeto, duraci6n, tipo y condiciones, importe contratado, 
formas de pago y penalizaci6n en caso de incumplimiento. 

Estas reglas tienen como fin que el partido reporte con el debido detalle los gastos 
aplicados por concepto de recepci6n de servicios profesionales, en las 
modalidades ya descritas, de tal fomna que se pueda identificar daramente cada 
una de las remuneraciones efectuadas a las personas que presta ron sus servicios 
al partido, para que con ello la autoridad fiscalizadora este en aptitud de 
comprobar la veracidad de los servicios prestados con la documentaci6n 
correspondiente. 

En la conclusi6n 60 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 273 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefiala: 

~ Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos debertm: 
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a) Reportar todos los ingresos y gastos realizados durante el ejercicio 
objeto del informe, debidamente registrados en su contabilidad y 
soportados con la documentacion confabJe comprobatoria que el 
propio Reg/amenlo exige (catalogo de cuentas "AN): 

b) Respaldar en ba/anzas de comprobaci6n y demas documentos 
confab/es previstos en este Reg/amento. Los resultados de las 
ba/anzas de comprobaci6n, el contenido de los auxiliares contab/es, 
las conciliaciones bancarias y los demas documentos confables 
previstos en el Reglamento, deberan coincidir con e/ contenido de los 
informes presentados, y 

c) Presentar debidamente suscritos por e/ 0 los responsables del6rgano 
de finanzas 0 su equivalente." 

EI articulo establece tres supuestos normativos que obligan a los partidos, a 
cumplir 10 referente a la materia de fiscalizaci6n . 

En el primero, se compromete a los sujetos obligados a reflejar de manera preclsa 
dentro de los informes 10 asentado en los instrumentos de contabilidad que uti lizo 
et sujeto; por 10 que tecnicamente no pueden existir diferencias entre tos 
instrumentos de cantabilidad y los infonnes, pues estos se elaboran con base en 
aquellos. 

EI segundo, se relaciona con el deber de que los resultados de las balanzas de 
comprobacion, los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y demas 
documentos contabtes coincidan integralmente con el contenido de los informes 
presentados por los sujetos obligados, pues ta falta de coincidencia implicaria que 
10 asentado en los informes no es el refiejo de los instrumentos contables y por 
tanto, que los datos no tienen sustento. 

EI tercero, se infiere a que es el responsabte de elaborar la informacion contable 
financiera, es el obligado a suscribir can su firma los informes respectivos 
presentados ante la autoridad fiscalizadora . 

Lo anterior, con la finalidad de evitar ta obstruccion al ejerclclo de la funci6n 
fiscalizadora que producen las modificaciones extempon3neas a la documentaci6n 
contable que respalda los informes que presentan los partidos politicos. Asimismo, 
ta norma busca evitar los problemas que dichas modificaciones espontaneas 
producen para et ejercicio de la funcion fiscatizadora que esta sujeta a plazas 
cortos y fatates, puesto que exigen que la autoridad reinicie el proceso de revision 
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para adecuarlo a nuevos datos y elementos contables y, en consecuencia, 
retardan la formulaci6n de conclusiones relativas al manejo de los recursos de los 
sujetos obligados. 

Los tres supuestos establecen de manera conjunta el deber de los sujetos 
obligados de hacer balanzas de comprobaci6n a partir de los controles contables 
Ilevados a cabo a 10 largo del ejercicio, refiejar los datos contenidos en dichos 
instnumentos contables dentro de los informes que presenten ante la autoridad 
electoral. 

Por ello, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
coincidencia, entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabllidad, constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el articulo 273 citado. 

Con base en 10 anterior, es posible concluir que el incumplimiento a la obligacion 
relativa a la coincidencia de los informes con las balanzas de comprobaci6n y con 
los demas instrumentos contables utilizados, se traduce en que la autoridad 
fiscalizadora no pueda lIevar un control adecuado del origen y destino de los 
recursos utilizados por los sujetos obligados, por 10 que se impide el desarrollo 
adecuado de la propia fiscalizaci6n. 

Por 10 anterior, en el caso de que un sujeto obligado no cumpla con su deber de 
reportar adecuadamente sus ingresos y egresos, de manera que encuentren 
soporte en la propia contabilidad del sujeto obligado, se obstaculizan los trabajos 
de la Unidad de Fiscalizaci6n e implica un esfuerzo adicional para detectar las 
diferencias; en consecuencia, se obstaculiza el desarrollo del procedimiento de 
fiscalizaci6n. 

En la conclusion 4 el instituto politico en comento vulnero 10 dispuesto en el 
articulo 273, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion , que a la letra 
sefiala: 

"Articulo 273. 

1. Los informes que presenten los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y 
las organizaciones de ciudadanos deberan: 

( . .. ) 
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b) Respaldar en ba/anzas de comprobaci6n y demas documentos 
contables previstos en este Reg/amenlo. Los resultados de las 
ba/anzas de comprobaci6n, e/ conlenido de los auxiliares conlables, 
las conciliaciones bancarias y los demas documentos contables 
pre vistas en el Reg/amenta, deberan coincidir can el contenido de los 
informes presentados, y 

( .. . )." 

EI articulo establece diversas obligaciones a los partidos, a cumplir 10 referente a 
la materia de fiscalizaci6n. 

En cuanto al inciso b), la obligacion se relaciona con el deber de que los 
resultados de las balanzas de comprobacion, los auxi liares contables, las 
conciliaciones bancarias y demas documentos contables coincidan integralmente 
con el contenido de los informes presentados por los sujetos obligados, pues la 
fa lta de coincidencia implicaria que 10 asentado en los informes no es el reflejo de 
los instrumentos contables y por tanto, que los datos no Henen sustento. 

Por elio, la falta de presentacion de las balanzas de comprobacion 0 la no 
coincidencia , entre el informe y las balanzas 0 entre el informe y el resto de los 
instrumentos de contabilidad , constituyen un incumplimiento a las obligaciones 
establecidas en el art iculo 273 citado. 

En la conclusi6n 31 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 286 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra seiiala: 

M Articulo 286. 

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobaci6n del 
financiamienlo publico para actividades ordinarias permanentes por parte del 
Consejo, deberan presentar un programa de gaslo para el desarrollo de las 
actividades especificas y olro para el gasto correspondiente a la capacitaci6n, 
promoci6n y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

2. Los programas de gasto para la capacitaci6n promoci6n y desarrollo del 
liderazgo politico de las mujeres deberan retomar los elementos siguienles: 
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a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la 
participaci6n en condiciones de igualdad de la mujer en e/ ambito politico, 
econ6mico, social, cultural y cM/, 0 en cua/quier otro ambito. EI Comite contra 
todas las formas de Discriminaci6n contra la Mujer (CEDA VV? en su 
"Recomendaci6n General 25~ considera fa ap/icaci6n de estas medidas no 
como excepci6n a la regIa de no discriminaci6n, sino como parte de una 
estrategia necesaria para lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre 
en el goce de sus derechos humanos y fibertades fundamenta/es; 

b) Adelanto de las mujeres: Disminuci6n de las brechas de desigualdad 
entre mujeres y hombres a fin de garantjzar el pleno reconocimiento, goce y 
ejercicio de sus derechos con base en la igualdad sustantiva como politica de 
Estado; 

c) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso par medio del cual 
las mujeres transitan de cualquier situaci6n de opresi6n, desigualdad, 
discriminaci6n, explotaci6n 0 exclusi6n a un estadio de conciencia, 
autodeterminaci6n y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder 
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades; 

d) Igualdad sustantiva: Supone la modificaci6n de las circunstancias que 
impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las 
oportunidades a traves de medidas esfructurales, legales 0 de politica publica; 

e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de las 
mujeres para influir en la esfera publica can pleno ejercicio de sus derechos 
en el ambito politico. 

Por desarrollo delliderazgo politico se debe entender la evoluci6n progresiva 
de la condici6n de las mujeres para polenciar su liderazgo politico en los 
espacios de toma de decisi6n. 

Asimismo, por promoci6n delliderazgo politico se debe entender el impulso 
de acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico de 
las mujeres, y 

f)Perspectiva de genero: Permite visibilizar la aSignaci6n social diferenciada 
de roles y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias en oportunidades y 
derechos que siguen a esla asignaci6n; evidencia las relaciones de poder 
originadas en estas diferencias; y pregunta por los impactos diferenciados de 
las leyes y politicas publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y 
relaciones de poder. 
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3. Cuando los partidos realicen cambios 0 modificaciones a los programas de 
gasto para el desarrollo de las actividades especificas 0 para el gasto 
correspondiente a la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del Iiderazgo 
politico de las mujeres, que hayan sido previamente reportados, en terrninos 
de 10 dispuesto en el numeral 1 del presente articulo, deberan informarlo a la 
Unidad de Fiscalizaci6n dentro de los treinta dias hecho e/ cambio 0 
modificaci6n. " 

A partir de 10 senalado en este precepto reglamentario, se desprende que los 
partidos politicos deben presentar un Programa Anual de Trabajo por cada rubro 
del gasto programado, en los timminos referidos por el diverso 284 del propio 
Reglamento de Fiscalizacion. Por tanto, dicho programa es el documento que 
contiene los proyectos relativos a las actividades especificas y al liderazgo politico 
de las mujeres. 

Estos programas de trabajo deben privilegiar el impulso y la capacitacion del 
liderazgo politico de las mujeres que formen parte de grupos aun mas vulnerables, 
como 10 son las indigenas, tercera edad y mujeres con capacidades diferentes, 
entre otres que se consideren can base en las necesidades decretadas. 

Los partidos politicos dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del 
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes por parte del 
Consejo General, deben presentar un programa anual de trabajo del gasto 
programado para el desarrollo de las actividades especificas y otro 
correspondiente a la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres. 

De manera muy particular, tambien se establece que los programas para 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, deben 
considerar e incluir acciones afirrnativas, adelanto de las mujeres, 
empoderamiento de las mujeres, igualdad sustantiva, liderazgo politico y 
perspectiva de genera, can base en los terminos que el propio numeral preve . 

Finalmente, el precepto reglamentario en comento seiiala que los cam bios a los 
programas anuales de trabajo debe ran informarse a la Unidad de Fiscalizaci6n 
dentro de los treinta dias hecha la modificaci6n. 

En la conclusi6n 42 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 301, numeral 3, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra 
seiiala: 
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"Articulo 301. 

( ... ) 

3. Par la realizaci6n de (areas editoriales, de divulgaei6n y difusion: 

c) En lodos los casas en los que la ed/cion impresa a su reimpresion tenga 
un eosto mayor de un mil doscientos eineuenta dias de salario minima 
vigente en el Dislrito Federal, un funcionario designado par /a Unidad de 
Fiscalizaei6n conuborara /a existeneia del tiraje. Para ella, el partido 
debertl dar aviso a fa Unidad de Fisealizaeion, eon un minima de cinco 
dias de anticipaci6n, e/ lugar, feeha y hora, para poder verifiear el 
mencionado tiraje; 

( ... )." 

Ahara bien, el articulo reglamentario en comento impone la obligacion a los 
partidos politiCOS de dar a aviso a la autoridad fiscalizadora sabre aquellos casas 
en los que se vaya a realizar un tiraje de ediciones impresas 0 reimpresas cuyo 
costa supere el limite de limite de un mil doscientos cincuenta dias de salafia 
minima vigente para el Distrito Federal. En estos casos, debera asistir un 
funcionario designado por la Unidad de Fiscalizaci6n con la finalidad de 
cerciorarse de tal circunstancia , par 10 que en el aviso que den los partidos 
politicos debe,,; n precisar el lugar, fecha y hora en que habra de tener el ti raje de 
que se trate. 

En las conclusiones 34 y 41 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en 
el art iculo 302, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra sefia la: 

"Articulo 302. 

( ... ) 

2. La realizacion de /a actividad se notifieara par eserito a la autoridad eon diez 
dias de ante/acion. En el escrilo se indieara /a deseripei6n del evento, su 
ubicaei6n y horario; fos lemas a tralar y ef numero estimado de asistentes. 

( .. . )." 

Este precepto reglamentario contiene la obligaci6n de los partidos politicos de 
notificar par escrito a la autoridad fiscalizadora respecto de la celebraci6n de 
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actividades de educaci6n y capacitaci6n pOlitica, asi como de aquellas relativas a 
la impresi6n de editoriales, y de capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo 
politico de las mujeres. 

EI aviso debera presentarse al menos con diez dias de anticipaci6n a la 
realizaci6n del evento de que se trate, en el que se debera precisar una 
descripci6n del evento, ubicaci6n, horario, temas a desahogarse y el aproximado 
de asistentes al mismo. 

Hecho 10 anterior, el funcionario designado para eilo, levantara un acta respecto 
del evento, en la que se hara constar la infonnaci6n sustantiva del mismo. 

La finalidad de este articulo es pormenorizar las caracteristicas bajo las cuales la 
autoridad fiscalizadora debe cerciorarse de la celebraci6n de las actividades que 
reporten en el informe anual del gasto programado, particularmente en 10 
concemiente a actividades especificas. 

En la conclusi6n 35 el instituto politico en comento vulner6 10 dispuesto en el 
articulo 310, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra seiiala: 

~Articulo 310. 

( ... ) 

4. Finalmente, e/ informe anual de los partidos deberan reportarse los sa/dos 
finales de los ingresos y gastos de campana dictaminados. En caso que se 
encuentre dentro de la revisi6n del informe anual que un partido hubiere 
reportado gastos de campana que no fueron reportados en el informe 
correspondiente, estos deberan sumarse a los topes de gastos de campana. 

( ... ). " 

EI articulo reglamentario antes trasunto, se refiere a aquellos rubros que deben 
inciuir en la presentaci6n del Informe Anual de Ingresos y Gastos a cargo de los 
Partidos Politicos Nacionales ante la Unidad de Fiscalizaci6n. 

La regulaci6n juridica de este procedimiento administrativo de fiscalizaci6n, 
mediante el establecimiento de fases, momentos 0 eta pas y con la fijaci6n de 
plazos fatales para su desarrollo y desahogo, tiene por objeto ofrecer y garantizar 
certeza tanto a los sujetos involucrados en el mismo, como a la ciudadania en 
general, respecto de las etapas a seguir y tiempos en que tendra verificativo el 
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examen de la totalidad de ingresos y egresos partidistas, directrices todas que, por 
tratarse de normas de orden publico y de observancia general, segun dispone el 
propio articulo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
su cumplimiento es necesario y no se encuentra a disposicion 0 voluntad de los 
destinatarios de la nonma, es decir, partidos politicos y autoridad electoral. 

Acorde con la disposicion trasunta, en el Informe Anual deben reportarse todos los 
ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el 
ejercicio que se informe, asi como los saldos finales de los ingresos y gastos de 
campana dictaminados, siendo que los gastos de campana que no hayan sido 
reportados en el informe correspondiente, se sumaran a los topes de gastos de 
campana. 

Esta obligacion a cargo de los partidos politicos de reportar tales gastos en los 
Infonmes Anuales, y frente a ella , la facultad conferida a la autoridad fiscalizadora 
electoral, tiene como finalidad tutelar los principios de certeza y transparencia en 
la rendicion de cuentas, dado que permite aliegarse de mayores elementos como 
herramlentas que coadyuven a determinar si lOS partido politicos han dado cabal 
cumplimiento a sus obligaciones en materia de financiamiento y 9asto en 81 marco 
de las campanas electorales. 

En la conclusion 70 el instituto politico en comento vulnerO 10 dispuesto en el 
articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra senala: 

"Articulo 351. 

1. Durante el procedimiento de revisi6n de los informes de los partidos, 
coaliciones, agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, la Unidad de 
Fiscalizaci6n podra solicitar por oficio a las personas que les hayan extendido 
comprobantes de ingresos 0 egresos, que confirmen 0 reclifiquen las 
operaciones amparadas en dichos comprobantes. De los resultados de dichas 
practieas se informara en el dictamen consolidado correspondiente. 

a) En e/ easo que no se /oealice alguna de las personas que hayan 
extendido dichos comprobantes, los partidos, eoalieiones, 
agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, deberan proporcionar 
/a informaci6n y documentaci6n neeesarias para verifiear la veraeidad 
de las operaciones." 

EI precepto que se analiza tiene como finalidad convalidar los datos asentados 
por los sujetos obligados en los respectivos informes. Es asi que la confirmacion 
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de terceros constituye una tecnica de auditoria que proporciona evidencia sobre la 
existencia de elementos en poder de tereeros, con 10 cual se pretende corroborar 
de manera expresa la infonnaci6n contenida en los informes que presentan los 
sujetos obligados. 

Por tanto, este articulo sefiala la facultad de la autoridad fiscalizadora para 
requerir de las personas fisicas a morales, con las que los sujetos obligados 
hubieren realizado operaciones, la informacion necesaria para el cumplimiento de 
sus tareas fiscalizadoras, respetando en todo momento, las garantias del 
requerido. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizacion solicita por escrito a las personas 
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revision , infonnacion sobre determinadas partidas 
previa mente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria , para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan 
los partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que 
pretendan constituir un partido politico. 

A partir de esta atribuci6n, la Unidad de Fiscalizaci6n puede requerir informaci6n y 
documentacion so porte a los proveedores y prestadores de servicios, con el fin de 
corroborar las operaciones que reportan los partidos politicos durante la revision 
de sus informes de precampaiia, campana y anual. La finalidad que se busca es 
facilitar el acceso a la informacion que se considere necesaria por la autoridad, y 
asi tener mayor certeza sobre 10 reportado por el partido en su contabilidad. 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligacion de solicitar que 
se de acceso a la documentacion presentada para verificar su autenticidad ; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentaci6n que respalde los 
registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma, Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de 
los terceros con los que contrata, ya que el partido es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las nonnas 
electorales aplicables. 

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos 
referidos pone en peligro la obligacion de una adecuada rendicion de cuentas, par 
10 cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unica valor comun . 
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Esto es, se trata de una diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun 
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente 
configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado 
control de recursos, sin afectano directamente, 10 cual trae como resultado el 
incumplimiento de la obl igaci6n de rendir cuentas de manera adecuada de los 
recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabilidad , otorgando un adecuado control de rendici6n 
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, 
mediante la utilizacion de los instrumentos previa mente establecidos para ello y 
permitiendo a la autoridad lIevar a cabo sus actividades fisca lizadoras. 

Per tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de intenas publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico , de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizacion origina una lesi6n que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la 
contabilidad y documentaci6n soporte de los ingresos y egresos del partido 
politico, derivadas de la revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos del 
Partido Accion Nacional , correspondiente al ejercicio 2012 , por si mismas 
constituyen una mera fa lta formal, porque con esas infracciones no se acredita el 
uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la 
obligaci6n del adecuado control en la rendici6n de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores jurid icos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 
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AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlraccion de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion a dana material del bien juridica 
tutelado par la norma administrativa, esto es, ocasianan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion a menoscabo del bien juridico tutelado, par 10 
que se requiere que uno u otro se prod uzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible a perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se praduzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido , para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad Ie siva del riesgo. Par esta razon estas 
infraccianes son siempre de resultado. 

En cambia, las infracciones de peUgro abstracto son de mera actividad, se 
consuman can la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, par 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido para entender consumada la inlraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peUgro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon a motivo que lIevo al legislador a cansiderar como 
ilicita de lorma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el casa del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto electivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infraccianes, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo. 

EI bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas 
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de 
los partidos politicos, por 10 que las infracciones expuestas en el apartado del 
anal isis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, 
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de 
presentacion de la totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y 
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneraci6n 0 afectacion al 
aludido bien juridico protegido, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion 
de un adecuado control, vulnerando el principia del adecuado control de rendici6n 
de cuentas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en 
conductas infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron 
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, 
consistente en el adecuado control de rendici6n de cuentas, toda vez que esta 
autoridad electoral no conto en tiempo con los documentos necesarios para 
ejercer un debido control y cotejar 10 reportado por el partido en el informe 
presentado. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, 
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

EI Partido Accion Nacional cometio pluralidad de irregularidades que se traducen 
en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo valor 
comun, toda vez que existe unidad en el proposito de la conducta en el 
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales, 
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos narmativos, sola mente 
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configuran un riesgo 0 peligro de un solo bien jurid ico , el adecuado control de 
recursos, sin que exista una afectaci6n directa. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener 
presente las siguientes consideraciones: 

• Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un 
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados , de 
documentaci6n soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, etc., 
de conformidad con el C6digo de la materia, el reglamento de la materia y sus 
anexos. 

• Can la actualizaci6n de faltas formales no se acredita la afectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n 
de partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que las infracciones deben calificarse como LEVES. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Est. Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el Partido 
Acci6n Nacional se califican como LEVES. 

Lo anterior es as!, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, 
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de 
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 
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2. La entidad de la lesion, dano 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
com ision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona , cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiono un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cum pia con su obligacion de 
presentar la total idad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidie que la Unidad de Fiscal izacien tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio del adecuado control en la rendicien de cuentas, en tanto que no 
es posible verificar que el partido pOlitico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de sus ingresos yegresos. 

No obstante, la afectacien no fue significativa en razen de que, si bien el partido 
present6 conductas que implican una contravenci6n a 10 dispuesto por los 
ordenamientos electorales, tal y como se ha senalado en el apartado de 
calificaci6n de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado 
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este tepico, en la tesis de Jurisprudencia 41/2010 , aprobada por 
unanimidad de votos en sesien publica de 6 de octubre de 2010, con el rubra 
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU 
ACTUAL/ZACIOW', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n establece los elementos m inimos que la autoridad administrativa 
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sanci6n: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cornetio la trasgresi6n anterior, por la que 
estima repetida la infracci6n; 
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2. La naturaleza de las contravenciones (violaci6n formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resoluci6n mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la 
contravenci6n anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la senten cia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino 
que, para considerar justificada plenamente la aplicaci6n de la reincidencia en la 
individualizaci6n de la sanci6n, como elemento para agravarla , es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resoluci6n: 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se consider6 infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se comelio la infracclon anterior, por la que estima repetida 
la infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambi,m el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resoluci6n donde se sancion6 al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnaci6n procedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en la sentencia del recurso de apelaci6n SUP-RAP-583/2011 la 
maxima autoridad en materia electoral hizo alusi6n al jurista Jesus Gonzalez 
Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la 
materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas 
infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa 0 

culposamente). 
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De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sanci6n, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
deJito 0 la infracci6n con la pena 0 sancion. 

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados por la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
ResoJucion firme. 

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la re incidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de 18 
norma administrativa, para 18 individualizaci6n de las sanciones. 

En razon de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, razon por la cual, a efecto de considerar justificada pJenamente su 
aplicaci6n se precede a exponer de manera clara y precisa: 

a) Las conductas infractoras descritas en las conclusiones 19, 44, 45, 46, 47, 52, 
57, 58, 59, 62, 66, 69 , 70, 84 Y 86 del Dictamen Consolidado se consideran 
reincidentes, mismas que consisten en i) expedici6n de cheques que carecen de la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficia rio"; ii ) omitir presentar contratos de 
prestacion de servicios; iii) omilir presentar facturas originales; iv) omitir presentar 
las muestras fotograficas y/o fisicas de propaganda utilitaria; v) expedici6n de un 
cheque a nombre de un tercero y no al del proveedor correspondiente; vi) no 
haber presentado evidencia de las diligencias realizadas para la localizaci6n de 
preveedores; vii) no haber realizado correcciones a sus registros contables; y viii) 
no haber presentado expedientes de proveedores con los cuales celebro 
operaciones que rebasaban los 5,000 dias de salario minimo general vigente. 

Cheques que carecen de la leyenda "para abono en cuenta del beneficiarion 

"19. EI partido expidi6 dos cheques que carecen de la feyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario" por $500,000.00. n 
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Omitir presentar contratos de prestaci6n de servicios 

"44. EI partido omiti6 presentar un contralo de prestaci6n de servicios, por 
$164,720.00." 

"46. EI partido omiti6 presentar un contralo de prestaci6n de servicios, por 
$46,400.00." 

"52. EI partido omiti6 presentar 2 contratos prestaci6n de servicios en original 
por $90,500.00." 

"57. EI partido omiti6 presentar 6 contratos de prestaci6n de servicios, por 
$139,692.90." 

"62. EI partido omiti6 presentar un contralo de prestaci6n de servicios, por 
$20,000.00." 

"66. EI partido omiti6 presentar un contrato de prestaci6n de servicios, por 
$30, 160.00." 

Omitir presentar facturas en original 

"45. EI partido omiti6 presentar 2 facturas originales, par $14,328.90." 

Omitir presentar las muestras fotograficas y/o fisicas de propaganda utilitaria 

"47. EI partido omiti6 presentar las muestras fotograficas ylo fisicas de los 
articu/os correspondientes, par $46, 400.00. ~ 

.. 58. EI partido omiti6 presentar las muestras fotograficas ylo fisicas de los 
articulos correspondientes a propaganda utilitaria, por $73,552.00." 

"69. EJ partido omiti6 presentar /a muestra de la propaganda utilitaria, por 
$102,729.60." 

Cheque a nombre de un tercero y no al del proveedor correspondiente 

"59. EI partido expidi6 un cheque a nombre de un tercero y no al del proveedor 
correspondiente, por $150,000.00." 
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No haber presentado evidencia de las diligencias realizadas para la localizacion de 
proveedores 

"70. EI partido no present6 evidencia de las diligencias realizadas para /a 
localizaci6n de 4 proveedores." 

Correcciones a sus registros contables 

"84. EI partido no realiz6 correcciones a sus registros contables p~r 
$20,833.54 ($14,631.19 + $6,202.35), solicitadas por esta autoridad." 

No haber presentado expedientes de proveedores con los cuales celebre 
operaciones que rebasaban los 5,000 dias de salario minima general vigente. 

"86. EI partido no present6 3 expedienles de proveedores con los cua/es 
eelebr6 operaciones que rebasaban los 5,000 dias de sa/ario mfnimo generaf 
vigente." 

b} Lo anterior es asf, toda vez que conductas iguales 0 analogas fueron 
sancionadas en la revision a los Informes Anuales correspondientes a los 
ejercicios 2011 , especificamente en el inciso aJ , del considerando 2.1 de la 
Resoluci6n CG628/2012, conclusiones 25, 26 , 29, 35, 36 Y 39; 2010, 
especificamente en el inciso a) , del considerando 2.1 de la Resoluci6n 
CG303/2011, conclusiones 28 , 50 , 52, 53, 55 Y 71 ; Y 2009, especificamente en el 
inciso a), del considerando 2.1 de la Resoluci6n CG311/201 0, conclusiones 34, 
45, 49, 50 Y 54, mismas que se transcriben a continuaci6n: 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011 

"25. EI partido efectu6 pagos superiores a la cantidad equivalente a 100 dias 
de salario minimo general con cheques que carecen de fa leyenda "para 
abono en cuenta del beneficiario' por $933,600.63 ($12,168.40+ 
$875, 196.17+$14,245.00+$31,991.06)." 

"26. EI partido expidi6 11 cheques a nombre de un tereero y no al de los 
prestadores de servicios correspondientes, los cua/es rebasan el limite 
establecido de 100 dias de sa/ariD minimo general vigente, por un importe de 
$422,471 .30 ($414,971.30 + $7,500.00)." 

829. EI partido omiti6 presentar 2 contratos de prestaci6n de servicios, por 
$255,070.00." 
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u 35. EI partido omilio presentar 2 contratos de prestacion de servicios, par 
$219,240.00." 

U36. Ef partido omilio presentar 2 facturas en original a nombre del partido con 
la lolalidad de los requisitos fiscales, por $37,400.00." 

U39. EI partido no realizolas correcciones a sus registros contables solicitadas 
por esta autoridad, de tal forma que las cifras reportadas en la contabilidad del 
ComUe Directivo Estatal se reflejaran de forma correcla. D 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2010 

U28. En /a cuenta "Gastos en Educacion y Capacitaci6n Politica", subcuenta 
"Cursos" del CDE OF, se observ6 que el partido no presentola factura original, 
por concepto de renta e inscripci6n a un seminario par $12, 129.60." 

U SO. EI partido Iibr6 un cheque nominativo a nombre del prestador de servicios 
correspondiente, sin embargo, omilio la leyenda ''para abono en cuenta del 
beneficiario" y (ue cobrado por tercero, por un imports de $8,352.00." 

US2. EI partido omiti6 presentar las muestras correspondientes a la elaboraci6n 
de larje/as tamano media carta y gaceta tamo tabloide, par un importe de 
$10,440.00." 

US3. EI partido omitio presentar los contratos de prestacion de servicios, 
eorrespondientes a los Comites Directivos Estatales de Distrito Federal y 
Tlaxcala por un importe total de $201,936.59 {$71 ,OOO.OO Y $130,936.59 
($95,722.99, $27,213.60 Y $8,000.00)]." 

Y55. EI partido expidi6 cheques que rebasan e/limite establecido de 100 dias 
de salario minima general vigente, los cuales carecen de la feyenda ·para 
abona en euenta def benefieiario~ por un importe de $381,621.8S." 

U71 . EI partido no presento 3 expedientes de proveedores con los cuales se 
realizaron operaciones que superan los cinco mil dias de salario minima 
genera! vigente en el Distrito Federal." 

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2009 

"34. EI partido presento 6 copias de cheque que de conformidad con /0 
reportado por la Comisi6n Nacional Bancaria y de Va/ores, no contienen la 
/eyenda para abono en cuenta del beneficiario, par un importe de $75,247.00.8 
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"45. EI partido present6 dos cheques que carecen de la leyenda ''para abono 
en euenta del beneficiario" eorrespondientes al Comite Directivo Estatal de 
Aguasealientes por coneepto de pago a aereedores diversos, p~r un importe 
de $22,824.12: 

"49. EI partido no present6 eopia de un cheque con /a leyenda para abono en 
euenta del benefieiario, por un importe de $9,400.00." 

"50. EI partido present6 copias de cheques que carecen de la leyenda para 
abono en euenta del benefieiario, por un importe de $169,406.18." 

"54. No se loealizaron 13 expedientes de proveedores con los que el partido 
eelebr6 operaeiones que rebasaron los 5,000 dias de salario minima general 
vigente en el Distrito Federal, que se encontraban enlistados en fa relaei6n 
proporcionada par el partido ... 

c) La naturaleza de las infracciones cometidas en los ejercicios 2011 , 2010 Y 2009 
fueron formales al igual que las irregularidades identificadas como conclusiones 19, 
44, 45, 46, 47, 52, 57, 58 , 59, 62, 66, 69, 70, 84 Y 86 de la presente Resolucion. 

Se infringieron respectivamente los mismos bienes juridicos tutelados por las 
norrnas de manera culposa , pues las diversas conductas infringieron 10 dispuesto 
en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales (conclusiones 29-2011 , 35-2011 , 53-2010); 12.1 
(conclusiones 36-2011 y 28-2010); 12.7 (conclusiones 25-2011 , 26-2011 , 50-2010 
Y 55-2010 34-2009, 45-2009, 49-2009 Y 50-2009); 14.4 (conclusion 52 del ejercicio 
2010); 28.3 (conclusion, 39-2011 ) y 30.3 (conclusiones 71-2010 y 54-2009) del 
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, mismos que disponen i) el deber de registrar contablemente y 
soportar can la documentacion original que se expida a nombre del partido la 
persona a quien se efectu6 el pago ii) la obligacion de pagar, aquellos montos que 
rebasen la cantidad equivalente a cien dias de salaria minimo, mediante cheque 
nominativo a favor del prestador del bien a servicio, el cual debera de contener la 
leyenda "para abono en cuenta del beneficiario". asimismo se estipula que. las 
p61izas de los cheques debe ran conservarse anexas a la documentaci6n 
comprobatoria junto can la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este 
art iculo , iii ) el deber de presentar muestras de la propaganda utilitaria a solicitud 
de la autoridad electoral iv) que los partidos notifiquen par escrito, y presente el 
acuse de recibo correspondiente, a alguna 0 algunas de las personas que les 
hayan extendido comprobantes de ingresos 0 egresos, de que los autorizan para 
informar a la Unidad de Fiscalizaci6n respecto de sus operaciones can el partido, 
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a efecto de realizar la confirmaci6n correspondiente v) que los partidos se deben 
apegar, en el control y registro de sus operaciones financieras, a las normas de 
informaci6n financiera., asi tambien se estipula que en caso de que la autoridad 
determine correcciones, los partidos debe,,;n realizarlas; y vi) la obligacion de los 
partidos politicos de formular una relaci6n correspondiente a los proveedores y 
prestadores de servicios con los cuales realice operaciones, que superen los cinco 
mil dias de salario minimo, para 10 cual debera conformar y conservar un 
expediente por cada uno de ellos. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que los preceptos violados del 
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 
Nacionales, en las Resoluciones que sirven como precedente, se encontraron 
vigentes hasta 31 de diciembre de 2011 , articulos que en la especie son 
equivalentes a 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, inciso h); 60; 
149, numeral 1; 153; 206, numeral 2 y 351 del Reglamento de Fiscalizacion 
vigente, toda vez que, ambos preceptos , cada uno en su ambito de validez 
temporal , contemplan i) el deber de registrar contablemente y soportar con la 
documentaci6n original que se expida a nombre del partido la persona a quien se 
efectuo el pago ii) la obligacion de pagar, aquellos montos que reba sen la cantidad 
equivalente a cien dias de salario minima, mediante cheque nominativo a favor del 
prestador del bien 0 servicio, el cual deber. de contener la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", asimismo se estipula que, las polizas de los cheques 
deberan conservarse anexas a la documentaci6n comprobatoria junto con la copia 
fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo , iii) el deber de presentar 
muestras de la propaganda utilitaria a solicitud de la autoridad electoral Iv) que los 
partidos notifiquen por escrito, y presente el acuse de recibo correspondiente, a 
alguna 0 algunas de las personas que les hayan extendido comprobantes de 
ingresos 0 egresos, de que los autorizan para informar a la Unidad de 
Fiscalizaci6n respecto de sus operaciones can el partido, a efecto de realizar la 
confirmacion correspondiente v) que los partidos se deben apegar, en el control y 
registro de sus operaciones financieras, a las normas de informacion financiera. , 
asi tambien se estipula que en caso de que la autoridad determine correciones, los 
partidos deber.n realizarlas vi) la obligacion de los partidos politicos de formular 
una relaci6n correspondiente a los proveedores y prestadores de servicios con los 
cuales realice operaciones, que superen los cinco mil dias de salario minima, para 
10 cual debera conformar y conservar un expediente por cada uno de ellos. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en ejercicios ante rio res y la que se sanciona en la presente 
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Resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las 
precisiones siguientes: 

EI articulo 38, numeral 1, inciso k) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se establece la obligaci6n de los partidos politicos de 
entregar la documentacion que los organos de fiscalizacion les requieran en el 
marco de las auditorias y verificaciones respecto de sus ingresos y egresos. Lo 
anterior, con el fin de verificar a cabalidad el origen de los recursos, asi como el 
destino de los mismos, 10 cual debe apegarse a los principios democraticos que 
como entidades de inter"s publico deben guardar, a saber, fomentar la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional y servir como una organizacion de ciudadanos que facilite 
el ejercicio de los derechos politicos. 

En este sentido su vulneracion implicaria poner en riesgo el principio de rendicion 
de cuentas que influye en las disposiciones electorales, puesto que implicaria 
obstaculizar a la autoridad el ejercicio de la revision y analisis en materia de 
fiscalizacl6n. 

La finalidad del articulo 25, numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizaci6n 
es que la autoridad electoral tenga un mayor control y uniformidad en el registro de 
las operaciones financieras realizadas par los sujetos obligados, asi como en el 
registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion 
financiera , a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 
contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria ; ello con el proposito 
de que cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accion 
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Por esta raz6n , es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben reflejarse en sus 
registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia con 
las balanzas de comprobacion . 

En cuanto el articulo 60 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece que los 
partidos politicos debe ran conformar y conservar un expediente por cada 
proveedor 0 prestador de servicios con los cuales realicen operaciones que 
durante el ejercicio objeto de revision superen los cinco mil dras de salario minimo. 
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Asimismo, se solicita una serie de datos y documentos que tienen por objeto dotar 
de certeza juridica la existencia de los proveedores y prestadores de servicios que 
los partidos politicos, reportan. 

EI articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece obligaciones 
en cuanto a los egresos de los partidos: 1) registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos con documentaci6n original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectu6 el pago; 3) la 
obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de entregar la documentaci6n antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma seiialada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectua el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en todo momento a 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus Informes. De esta manera, se otorga seguridad , certeza y transparencia a 
la autoridad electoral en su actividad fiscalizadora cuando se trate de los egresos 
que realizan los sujetos obligados, tambiem se les impone clara mente la obligacian 
de entregar la documentacian original soporte de sus egresos cuando la autoridad 
10 solicite. 

Respecto a la finalidad del articulo 153 del Reglamento de Fiscalizaci6n, consiste 
en establecer la forma en que los sujetos obligados efectuaran los pagos de los 
gastos, es decir, dar certeza de los egresos que superen el limite de 100 dias de 
salario minimo, para ello los sujetos obligados realizaran los pagos por un bien 0 

un servicio mediante cheque nominativo que contenga la leyenda "para abono en 
cuenta del beneficiario", asimismo, se debera anexar a la paliza respectiva la 
documentacian comprobatoria y la copia del cheque respectivo. 

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos cuando se exceda 
del limite establecido se debe a que traves de estos, se indica el beneficia rio que 
puede cobrarto, es decir, se extiende a la orden de una persona especifica, 
detenminada. Ademas, la caracteristica de la emisi6n del cheque relativa a la 
leyenda de "para abono en cuenta del beneficiario", significa que el sujeto obligado 
debera tener una cuenta bancaria identificada , esto es, el cheque no puede ser 
pagado en efectivo, sino solamente puede ser deposita do en una cuenta (de 
cualquier banco) a nombre del beneficia rio , 10 anterior para evitar que el cheque 
sea negociable y garantizar que los recursos que eroga el partido politico tengan 
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como destino final una cuenta a nombre del proveedor del bien 0 seNICIO 
prestado, y as! tener certeza del destino de los recursos con que cuentan los 
institutos politicos. 

EI articulo 206, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizaci6n tiene como prop6sito 
enunciar, el compromiso que tienen los partidos de lIevar a cabo un control, bajo 
los regimenes contables enunciados en las disposiciones fiscales, mismos que 
nos menciona, que se deben sustentar estos gastos con documentos originales, 
en los cuales es importante senalar que deben ser autenticos por hacer prueba 
plena de 10 que el partido esta comprobando; acompaiiando con los requisitos de 
la emisi6n de la persona del partido que emitio el pago, ademas la documentacion 
comprobatoria referente a propaganda electoral y utilitaria debiendo especificar el 
nombre del candidato, si la autoridad fiscalizadora solicitara muestras de la 
propaganda, el partido esta obligado a proporcionar dichos ejemplares. 

Lo anterior es asi, porque brinda certeza, objetividad y transparencia en la 
rendici6n de cuentas que los partidos presentan ante la Unidad de Fiscalizaci6n. 

En cuanto el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n tiene como finalidad 
convalidar los datos asentados por los sujetos obligados en los respectivos 
informes. Es asi que la confirmacion de terceros constituye una tecnica de 
auditoria que proporciona evidencia sobre la existencia de elementos en poder de 
terceros, con 10 cual se pretende corroborar de manera expresa la informaci6n 
contenida en los informes que presentan los sujetos obligados. 

En este sentido, la Unidad de Fiscalizaci6n solicita por escrito a las personas 
fisicas y morales que tuvieron operaciones con los sujetos que se encuentran 
sometidos a procedimientos de revisi6n, informacion sobre determinadas partidas 
previamente seleccionadas, con 10 cual se pretende que los datos aportados por 
los terceros proporcionen evidencia de auditoria necesaria, para evaluar la 
cantidad de errores que pueden existir en los asientos contables que presentan 
los partidos politicos, las agrupaciones, asi como las organizaciones que 
pretendan constituir un partido politico. 

La finalidad que se busca es facilitar el acceso a la informacion que se considere 
necesaria por la autoridad , y as! tener mayor certeza sobre 10 reportado por el 
partido en su contabilidad. 

A mayor abundamiento es necesario precisar, que si bien es cierto, la autoridad 
cuenta con el derecho y a su vez el ente politico con la obligaci6n de solicitar que 
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se de acceso a la documentaci6n presentada para verificar su autenticidad; esto 
no exime de la responsabilidad de entregar la documentacion que respalde los 
registros contables por parte del partido politico, y que de igual forma , Ie sean 
imputables las omisiones y errores en las cuales se haya incurrido por parte de 
los terceros con los que contrata, ya que el partido es quien tiene la calidad de 
garante para vigilar que las operaciones se adecuen a 10 dispuesto por las nonnas 
electorales aplicables. 

d) En cuanto el ejercicio 2011 este Consejo General, medianle Resolucion 
CG628/2012 emitida en sesion ex1raordinaria celebrada el 5 de septiembre de 
2012, detel1l1ino sancionar al Partido Accion Nacional respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del Considerando 2.1, previstas en la 
revision del Infol1l1e Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2011, la cual fue materia de impugnaci6n 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-461/2012, 
quedando fil1l1e la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente 
por el partido politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

Respecto al ejercicio 2010 este Consejo General, mediante Resolucion 
CG303/2011 emitida en sesion ex1raordinaria celebrada 28 de septiembre de 
2011, determino sancionar al Partido Accion Nacional respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del Considerando 2.1, previstas en la 
revision del Infol1l1e Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2010, la cual fue materia de impugnaci6n 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-517/2011 , 
quedando fil1l1e la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente 
por el partido politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

En cuanto 10 relativo al ejercicio 2009 este Consejo General, mediante Resolucion 
CG311 /2010 emitida en sesion ex1raordinaria celebrada 28 de septiembre de 
2010, determino sancionar al Partido Accion Nacional respecto de las 
irregularidades descritas en el inciso a) del Considerando 2.1 , previstas en la 
revision del Informe Anual los Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos 
Nacionales, correspondientes al ejercicio 2009, la cual fue materia de impugnaci6n 
a traves del recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-178/2010, 
quedando fil1l1e la conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente 
por el partido politico ante el organo jurisdiccional electoral. 

Asi, puede conciuirse que las faltas cometidas son iguales 0 analogas, se 
consideran faltas formales, se vulner6 el mismo bien jurfdico tutelado, en estas 
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conductas infractoras el partido actua con culpa y que dichas determinaciones son 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinaci6n de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plena mente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

Del analisis realizado a las conductas inlractoras cometidas por el partido politico , 
se desprende 10 siguiente: 

• Las laltas se calificamn como LEVES. 

• Con la actualizaci6n de laltas lormales, no se acredita la alectaci6n a los valores 
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de 
partidos politicos, sino unicamente su puesta en peligro . 

.. EI partido conocia los alcances de las disposiciones reglamentarias invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012 . 

.. EI partido politico nacional si es reincidente, par 10 que hace a las conductas 
sancionadas en las conclusiones 19, 44, 45, 46 , 47, 52, 57, 58 , 59, 62 , 66 , 69, 70, 
84 Y 86 . 

.. Aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas infractoras 
luemn cometidas con intencionalidad 0 dolo, si se desprende lalta de cuidado por 
parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones 
establecidas por el Reglamento de la materia. 

• 5e trat6 de diversas irregularidades, es decir, hubo plural idad de conductas 
cometidas por el (partido politico) 

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento 
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo 
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo 
atenderse a la naturaleza de las laltas implicadas, por 10 que la autoridad al 
momento de individualizar la sancian debe considerar otros elementos. 
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Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad 
determinara su importancia y relevancia para la fijacion de la sanci6n, no obstante 
tal facultad no sera arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos 
que convergen en la comisi6n de las conductas que se estiman infractoras de la 
normatividad electoral. AI respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007 , en el cual sostiene que en cierlos casos, queda al arbitrio de la 
autoridad estimar 0 no el manto total implicado en las irregularidades cometidas, 
cuando el mismo sea determinable, para 10 cual debe precisarse con claridad el 
origen del monto involucrado. 

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un 
monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infracci6n , en 
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se 
traduciria en un monto determinado. Ilustra 10 anterior, el tipo de infracciones 
relacionadas con la omisi6n de presentar documentaci6n soporte, vulneraci6n 
que hace dificil, 0 bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al 
momento de sancionar. 

Establecido 10 anterior, es va lido concluir que tratandose de faltas formales, la 
detenminacian de la proporcionalidad e idoneidad de la sancian no puede estar 
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser 
este el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar 
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer 
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por 
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas 
circunstancias como la comision intencional 0 culposa de la falta; la trascendencia 
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otres elementos 
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion 
logre inhibir la conducta infractora . 

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de 
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los 
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a 10 senalado en la 
normativa electoral. 

Una vez que se han calificado las faltas , se han analizado las circunstancias en 
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su 
comision, se procede a la eleccion de la sancion que correspond a del catalogo 
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previsto en el art iculo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federa l de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

MI. Can amonestaci6n publica; 

II. Can mulla de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para e/ 
Distrito Federal, segun /a gravedad de /a falta . En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sanci6n sera de hasta el doble 
de /0 anterior, 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenla por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
par el periodo que sefiale la Resoluci6n; 

IV. Can la inte"upci6n de /a transmisi6n de /a propaganda politica a electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispueslo en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampafias y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar can la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas pre vistas en los articulos 56 y 71 de esle 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatarias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sanci6n escogida contempla un 
minima y un maximo, establecer la graduaci6n concreta id6nea. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada casa debe panerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asl como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
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sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n la finalidad que debe perseguir una sanci6n. El lo es asi, de conformidad 
con 10 dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n, dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizacian y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

En este sentido, la sancian contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso a), 
fracci6n I del ordenamiento citado , no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atencJ6n a las circunstancias objetivas en las que se cometieron 
las conductas irregulares y la fo rma de intervenci6n del partido politico nacional 
infractor. Consecuentemente, una amonestacian publica seria poco id6nea para 
disuadir las conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para 
generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes 
general. 

As; las casas, tomando en consideraci6n 10 antes expuesto, S8 tiene que las 
sanciones aludidas en las fracciones III, IV, V Y VI de dicho preceplo resultan 
excesivas para ser impuestas al Partido Acci6n Nacional toda vez que, dado el 
estudio de sus conductas infractoras, quebrantarian el fin especifico del ente 
politico que es el desarrollo de la vida democratica en una sociedad. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n 11 consistente en multa de hasta diez mil dias de salario 
minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta la id6nea para el caso que 
nos ocupa , toda vez que puede ser graduada, siempre dentro del margen 
establecido por el mismo precepto legal. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador can un margen 
minimo y uno maximo, para 1a correcta imposicion de la sancian, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisian de la 
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha real izado con anterioridad , 
justificimdose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de ape lacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se denva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean las faltas formales se lIego a 
la conclusion de que las mismas son clasificables como leves, ella como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
las conductas y las normas infringidas del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y del Reglamento de Fiscalizacion, la pluralidad de la 
conducta, la reincidencia en las conclusiones 19, 44, 45 , 46 , 47 , 52 , 57, 58, 59 , 62, 
66, 69, 70 , 84 Y 86 Y la ausencia de dolo, por 10 que el objeto de la sancion a 
imponer es evitar 0 fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

En consecuencia, se concluye que la sancian que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 2,975 (dos mil novecientos setenta y cinco) dias de 
salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal en el dos mil 
doce, equivalente a $185,431.75 (ciento ochenta y cinco mil cuatrocientos 
treinta y un pesos 75/100 M.N.). 

Lo anterior es asi, en razan de que la naturaleza de la sancian administrativa es 
fundamentalmente preventiva, no retributiva 0 indemnizatoria. esto es, no busca 
salamente que se repare a la saciedad e l dana causado con el ilicito, sino que la 
pretension es que, en 10 sucesivo , se evite su comision . toda vez que en el caso 
de que las sanciones administrativas produjeran una afectacian insignificante en 
el infractor a en sus bienes, en comparacion con la expectativa del beneficia a 
obtenerse 0 que recibio con su comision, pod ria propiciar que el sujeto se viera 
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se 
via afectado realmente 0 , incluso, a pesar de ella conservo algun beneficia. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accian Nacional cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie impanga, ya 
que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se 
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, 
con los limites que preve la Constitucian General y la Ley Elecloral. En 
consecuencia, la sanci6n determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el 
cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Acci6n Nacional actualmente no 
tiene saldos pendientes por pagar par concepto de sanciones impuestas, por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes. por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad econ6mica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sanci6n pecunia ria que se establece en la presente Resoluci6n. 

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que 
la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccian II del C6digo Federal de 
Institucianes y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidas 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
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b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria , infractora del articulo 78, numeral 5 del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

INGRESOS 

Financiamiento Proveniente de los Militantes 

Conclusion 5 

"5. EI partido rebas6 ellimite establecido durante el ejercicio 2012 para las 
aportaciones obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, de sus 
organizaciones socia/es, de las cuotas voluntarias y personates que los 
candidatos aporten exc/usivamente para sus campafias y de sus actividades 
de autofinanciamiento por $2, 741,048.15. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

Conclusion 5 

AI cotejar la suma del financiamiento privado obtenido por concepto de 
aportaciones de militantes, de los candidatos y autofinanciamienta 
correspondientes al ejercicio 2012, se observo que rebasa el limite establecido 
para esta clase de aportacianes; el casa en comento se detalla a continuaci6n: 

rTIEiiiT:iT----COiiiCl""'O---l=c~o~N~s~O~L~,D~A~D~A=A=L =r.RklJ,S,ON DE LOS 

31·12·12 PRECAMPANA Y 
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I 
N,d"",,'1 y Comites Directivos Estatales. 

I 
CONSOLIOADA AL REVISION DE LOS I 

31·12·12 PRECAMPANA Y 
CORRESPONOIENTES AL 

Convino sen alar que a la fecha de presentaci6n del Informe Anual correspond iente 
al ejercicio 2012, los said os de las cuentas de precampana y campana no 
reflejaban los saldos senalados en los Dictamenes Consolidados de los Informes 
correspondientes, solo reflejaban versiones preliminares. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k), 78, numeral 5 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
90 y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6395/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia, 

En consecuencia, mediante escrito TESOI099/2013 del 12 de julio de 2013, el 
partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~( ... ) se procede formular /a siguiente aclaraci6n ... 

Respecto a conducta referida al rebase de topes de aportaciones de 
militantes, se debe hacer notar en el Dictamen Consolidado relativo a/lnforme 
Anual 2009, se advierte a esa autoridad fiscalizadora que el Partido de la 
Revo/uci6n Democratica, a pesar de haber rebasado el monto maximo que en 
aquel entonces fue de $24,810,153.49 (Veinticuatro mil/ones ochocientos diez 
mil pesos 491100 M.N.) no fue sancionado por la conducta referida. 
Es por el/o, que desde esle momenta procesal se solicita se ap/ique el mismo 
criteria a favor de la pretensi6n del Partido Acci6n Nacional. 
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Para tal efecto, se adjunta ... la documentaci6n necesaria y suficienle que 
acredita esla siluaei6n." 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando 
manifiesta que ante una situacion analoga en el Dictamen Consolidado de los 
Informes Anuales del Partido de la Revolucion Democratica, correspondiente al 
ejercicio 2009, no fue sancionado dicho partido; dicha omision no exime al partido 
del cumplimiento puntual de la normatividad. Lo anterior es asi, dado que la Unidad 
de Fiscalizacion en su caracter de organo tecnico de fiscalizacion del Instituto 
Federal Electoral tiene entre sus facultades la de vigilar que los Partidos Politicos 
Nacionales apeguen su conducta a las disposiciones legales y reglamentarias en 
materia de financiamiento y gasto, como 10 es, respetar los limites de 
financiamiento privado por concepto de aportaciones, en aras de salvaguardar las 
condiciones de igualdad y equidad con las que cuenten los partidos politicos para 
la realizaci6n de sus actividades. Aunado a ello, los Partidos Politicos Nacionales 
en su caracter de entidades de interss publico deben privilegiar en todo momento el 
cumplimiento de la ley, pues tienen pleno conocimiento de las obligaciones a que 
se encuentran sujetos, raz6n por la cual, los argumentos vertidos no resultan una 
excepcion de su deber de cumplimiento ante la ley. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 78 , numeral 5 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 90 del Reglamento 
de Fiscalizacion . 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 71 33/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/118/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

W( ... ) se procede a manifestar 10 siguiente: 

Es por el/o que salvaguardando las condiciones de equidad e igualdad en la 
contienda, es que desde esle momenta procesal solicilo se inicie un 
procedimiento en contra del Partido de la Revoluci6n Democn!ltica, en raz6n 
del error deleetado por parte del Partido Acci6n Naciona/, bajo e/ principio que 
nadie puede beneficiarse de su propio ilfcito aunado a/ heeho que el ejercicio 
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todavia puede ser revisado en lerminos que no ha transcu"ido cinco anos a 
partir de su revision y no operaria la cosa juzgada ni el principio de non bis in 
idem, en virtud que se frata de una nueva falta que la autoridad no observ~ en 
su momento, por 10 que se solicita se inicie e/ procedimiento correspondiente 
en contra del Partido Politico infractor y en la via administrativa en contra de 
los funcionarios responsables de la auditoria a/ faltar a su deber de 
imparcialidad. n 

AI respecto, tal como ha quedado precisado anteriormente, los Partidos Politicos 
Nacionales en su caracter de entidades de interes publico deben privilegiar en todo 
momenta el cumplimiento de la ley, pues tienen pie no conocimiento de las 
obligaciones a que se encuentran sujetos, raz6n por la cual, los argumentos 
vertidos no resultan una excepci6n de su deber de cumplimiento ante la ley. 

De igual forma, es preciso senalar que el dictamen consolidado y la Resoluci6n 
respecto de las irregularidades deterrninadas en el Dictamen Consolidado de la 
revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos 
Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil nueve, causa estado, toda vez que 
en sesi6n extraordinaria del Consejo General celebrada el 28 de septiembre de dos 
mil diez fue aprobada la Resoluci6n CG311 12010 y los medios de impugnaci6n 
presentadas en contra de dicha Resoluci6n ya fueron presentados y resueltos par 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Par otra parte, respecto del inicio de un procedimiento en contra de los funcionarios 
responsables de la auditoria, es preciso sefialar que la Unidad de Fiscalizaci6n no 
es competente para iniciar dicho procedimiento. 

Adicionalmente, es preciso senalar que con fecha 26 de agosto de 2013, el partido 
present6 la ultima versi6n de la balanza de comprobaci6n consolidada al 31 de 
diciembre de 2012, en la cual se reflejan las cifras de los informes de campana y 
precampafia dictaminadas, asf como las correcciones solicitadas par la autoridad 
en los diferentes oficios de errores y omisiones, dando como resultado las 
siguientes cifras: 

I I 

216 



INSTITUTO FEOERAl elECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

I . 
I I 

En consecuencia, al rebasar ellfmite establecido durante el ejercicio 2012 para las 
aportaciones obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, de sus 
organizaciones sociales, de las cuotas voluntarias y personales que los candidatos 
aporten exclusivamente para sus campaiias y de sus actividades de 
autofinanciamiento por $2,741,048.15; la observaci6n qued6 no subsanada. 

En consecuencia, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 5 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la lalta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido pol itico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertirse la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante 
los oficios referidos en el ana [isis de la conclusion, par los cua[es [a Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un p[azo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara [as aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara [a irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion 
realizada . 

II, INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso S8 ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 78, numeral 5 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, se procede a la individualizaci6n de la sanci6n, atento a las 
particu[aridades que en e[ caso se presenten. 

En consecuencia , de conformidad con e l criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado can e[ numero 
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
fa lta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para califiear la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accian U omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estncto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n , el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 5 del Dictamen 
Consolidado , se observe que el Partido Acci6n Nacional rebase el limite 
establecido durante el ejercicio 2012 para las aportaciones obligatorias ordinarias 
y extraordlnarias de sus afiliados, de sus organizaciones sociales, de las cuotas 
voluntarias y personales que los candidatos aportaron exclusivamente para sus 
campanas y de sus actividades de autofinanciamiento por $2,741 ,048.15 (dos 
millones setecientos cuarenta y un mil cuarenta y ocho pesos 15/100 M.N.). 

En el caso a estudio , la fa lta corresponde a una acci6n del Partido Acci6n 
Nacional, toda vez que el articulo 78, numeral 5 del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales contiene una norma prohibitiva a cargo 
de los partidos politicos, consistente en la obligaci6n de no rebasar el limite de 
aportaciones obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afi liados, de sus 
organizaciones sociales, de las cuotas voluntarias y personales que los candidatos 
aportaron exciusivamente para sus campafias y de sus actividades de 
autofinanciamiento, por 10 que en el caso concreto el actuar del partido actualiz6 la 
conducta prohibida por la norma. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretize 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional report6 ingresos que excedieron el limite de las 
aportaciones ordinarias y extraordinarias de sus afi liados, de sus organizaciones 
sociales, de las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aportaron 
exciusivamente para sus campafias y de sus actividades de autofinanciamiento, 
por un monto de $2,741 ,048.15 (dos millones setecientos cuarenta y un mil 
cuarenta y ocho pesos 15/100 M.N.). 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Accion Nacional, surgio del estudio a 
traves del procedimiento de revision del lnforrne Anual de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa n"mero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno can base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comision de 18 falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de vol icion 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad , par 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas, es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva, se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion de los principios 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de financiamiento de los Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones por concepto de 
financiamiento privado que exceden el limite establecido por la norma, se vulnera 
el principio de equidad que rige el sistema mixto de financiamiento de los partidos 
politicos, pues la legislacion electoral establece una lim ita cion 81 monto de los 
recursos privados en manos de los partidos, al senalar que la ley debe garantizar 
que el financiamiento publico prevalezca , con la finalidad de asegurar que el 
financiamiento privado no trastoque el equilibrio, cosa que pod ria ocurrir si no se 
pusiera un tope a las aportaciones privadas en su conjunto. 

Aunado a 10 anterior, al exceder el limite senalado el partido vulnero el principio de 
legalidad que rige su actuacion pues, en terminos de 10 dispuesto en el articulo 38, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, los Partidos Politicos Nacionales tienen la obligacion de conducir sus 
actividades dentro de los cauces legales, y ajustar su conducta a los principios del 
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estado democratico, observar las disposiciones legales y reglamentarias en 
materia de financiamiento y gasto, esto es, en el caso concreto, no excederse en 
el limite establecido en la norma comicial. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la vulneraci6n a los principios ya 
apuntados, como consecuencia un financiamiento indebido, toda vez que derivado 
de su ilegal actuacion, el instituto politico se coloc6 en una situaci6n de ventaja 
respecto de los demas partidos. 

Cabe senalar que el regimen de financiamiento de los partidos politicos implica un 
conjunto de normas de caracter imperativo que condicionan la conducta que debe 
asumir el Estado y sus 6rganos, es este caso, el respetar los limites 0 

prohibiciones en la materia . 

AI electo, es importante destacar que el articulo 41 , parralo segundo, Base I de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos politicos. Asimismo, establece que 
dlchos Institutos politicos tienen como fin promover la participaci6n del pueblo en 
la vida democratica, contribuir a la integraci6n de la representacion nacional y 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposicion constitucional establece que la ley 
secundaria garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera 
equitativa con elementos para Ilevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, lienen 
derecho al usa de manera permanente de los medias de camunicacion social, de 
acuerdo con las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, 
ademas, en la propia ley, se deben senalar las reg las a que se sujetara el 
financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo 
garantizar que los recursos publicas prevalezcan sabre los de origen 
privado. 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Carta Magna. 

En el articulo 78 del citado ordenamiento legal, en armonia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, se dispone que los partidos politicos tendran 
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derecho al financiamienlo publico de sus aclividades, independienlemenle de las 
demas prerrogalivas olorgadas en el C6digo de la maleria , precisando los rubros 0 

conceplos del mismo, y que evidencian el deslino que debe darseles, en los 
siguientes terminos: para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, 
para gastos de campana, y par actividades especificas como entidades de interes 
publico. 

Expuesto 10 anterior, es de advertir que en la conclusion 5, el instituto politico en 
comenlo vulnero 10 dispueslo en el articulo 78, numeral 5 del Codigo Federal de 
Instiluciones y Procedimienlos Eleclorales, que a la lelra seAala : 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

~Articu lo 78 

(. .. ) 

5. En todo caso, /a suma que cada partido p/Jede obfener anualmenle de los 
recursos provenientes de las fuentes senaladas en los incisos a), b) y d), y los 
obtenidos mediante colectas realizadas en mitines 0 en /a via publica, no 
podra ser mayor al diez por ciento anual del manto establecido como tope de 
gasto de campana para la elecci6n presidencial inmediata anten·or. 

( .. .)" 

AI respeclo, cabe seAalar que el 31 de enero de 2012, se publico en el Diario 
Oficial de la Federacion el "Comunicado del Tilular de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante el cual se da a conocer el 
limite de las aportaciones en dinero 0 en especie de simpatizantes que podra 
recibir durante el 2012, un partido politico, y el que podra aportar una persona 
fisica 0 moral facultada para elio, asi como el limite de ingresos par aportaciones 
de la militancia, los candidatos y el autofinanciamiento en el mismo ano". 

En dicho Comunicada, se estableci6 como monto maximo para recibir en dos mil 
doce, por los conceptos de financiamiento que provenga de la militancia; de 
cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten a sus campaiias; de 
autofinanciamiento y de los obtenidos en colectas publicas, la cantidad de 
$33,611 ,208.42 (treinta y tres millones, seiscientos once mil, doscientos ocho 
pesos 42/100 M.N.). 
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Ahora bien, el citado articulo 78, numeral 5 contempla la limitaci6n expresa para 
los partidos politicos, de recibir aportaciones provenientes del conjunto de entes 
ahi senalados, que excedan el limite establecido, pues el regimen de 
financiamiento de partidos politicos prioriza los recursos publicos sobre los de 
origen privado. 

En la especie, el partido se benefici6 con aportaciones que exceden el limite 
establecido por la norma, 10 cual constituye per se, una violacion a 10 dispuesto por 
el articulo 78, numeral 5 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, por 10 cual ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se 
ubica dentro de la hip6tesis nonnativa prevista en el articulo antes senalado. 

Cabe senalar que, el actuar de los partidos politicos en cuanto al origen de su 
financiamiento, al ser entidades de interes publico, se encuentra limitado a 10 
establecido especificamente en las disposiciones atinentes. En consecuencia, los 
partidos politicos no pueden obtener beneficios al margen de 10 previsto por el 
legislador, por 10 que la autoridad electoral debe velar por que la totalidad de 
recursos que beneficien a los partidos politicos se apeguen a 10 dispuesto par la 
norma. 

Para efectos del caso concreto, el principio de equidad implica la prohibici6n a los 
partidos politicos de recibir financiamiento de manera conjunta par la militancia, 
por las apartaciones voluntarias que los candidatos aporten a sus campanas, por 
el autofinanciamiento, asi camo por colectas realizadas en mitines 0 en la via 
publica, en un porcentaje mayor al diez por ciento del monto establecido como 
tope de gasto de campana para la elecci6n presidencial, que en el caso, fue de 
$33,611 ,208.42, que implique una ventaja respecto de los demas institutos 
politicos. 

Por otra parte, los partidos politicos tienen la obligaci6n de actuar siempre y en 
todos los casas de acuerdo a 10 que preven el constituyente permanente, el 
legislador federal y las autoridades electorales, cada una segun su ambito 
normativo-competencial, esto es, de acuerdo a los principios del Estado 
democratico, a saber: certeza , legalidad, independencia, imparcialidad y 
objetividad. 

ASi , conforme al principio de legalidad , dado que la norma constitucional recanoce 
a los partidos politicos el caracter de entidades de interes publico, sus fines y 
actividades no pueden resultar ajenos 0 diversos a los especificamente senalados 
por el legislador. Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que 
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persigue el legislador al establecer un limite a las aportaciones que pueden recibir 
los partidos politicos, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado 
impedir el adecuado funcionamiento del regimen de partidos; en efecto, la finalidad 
es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicoS se 
desempene en apega a los cauces legales. 

Ahara bien, cabe senalar que los alcances de la norma analizada son de gran 
envergadura , puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que, 
aunado a ello, representa una proteccion de los propios principios constitucionales 
que rigen al estado mexicano en cuanto a su forma de gobiemo. Ello en vi rtud de 
que la prohibici6n de las aportaciones a que la disposici6n se refiere, no solo 
infiuye en la equidad respecto del sistema de financiamiento , sino que sustenta y 
refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modele democratico de gobierno. 

En este tenor, el articulo tiene como finalidad fortalecer la concepcion democratica 
del Estado mexicano, reforzando el poder ciudadano como pilar principal en las 
decisiones politicas del pais. 

En el caso concreto, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se 
ubica dentro de la hip6tesis nonmativa prevista en el articulo 78, numeral 5 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Asi las cosas, en los terminos previa mente referidos la vulneraci6n en comento, no 
implica unicamente la puesta en peligro 0 viola cion de los principios de equidad y 
legalidad , sino que conlleva a una lesi6n a las bases y principios constitucionales 
que definen las caracteristicas de gobierno del Estado mexicano , situaci6n que a 
todas luces es de mayor trascendencia . 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
detenminar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comision genera la afectacion 0 dana material del bien juridico 
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tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perieccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en fonma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion. es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que en las infracciones de peligro 
concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el 
resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro al 
bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones 
son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa , esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 
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En la especie, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida por la conducta 
sefialada en la conclusi6n 5, son los principios de equidad y la legalidad que rigen 
el sistema mixto de financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi como 
el actuar de los partidos politicos. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dano directo y 
real del bien juridico tutelado. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
principios protegidos por la nonmatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. . 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 78, numeral 
5 del C6digo comicial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y c) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falla 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una fa lta sustantiva 0 de fondo, toda vez que al rebasar el limite 
establecido durante el ejercicio 2012, para las aportaciones obligatorias 
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, de sus organizaciones sociales, de 
las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aportaron 
exclusivamente para sus camparias y de sus actividades de autofinanciamiento 
por $2,741 ,048.15 (dos millones setecientos cuarenta y un mil cuarenta y ocho 
pesos 15/100 M.N.), el partido vulner6 la equidad que debe regir su 
financiamiento, y la legalidad que debe regir su actuar. 
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'* Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, la equidad y la legalidad, en el regimen de 
financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales. 

Por 10 anterior, ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que 
la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA, debiendo proceder a 
individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie corresponda al Partido 
Acci6n Nacional, por haber incumplido can el limite de las aportaciones 
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, de sus organizaciones 
sociales, de las cuotas voluntarias y person ales que los candidatos aportaron 
exclusivamente para sus campanas y de sus actividades de autofinanciamiento 
par $2,741 ,048.15 (dos millones setecientos cuarenta y un mil cuarenta y ocho 
pesos 15/100 M.N.). 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida par el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en raz6n de que, con la comisi6n de la falta sustantiva 0 de fondo 
se acredit6 la vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de los Partidos Politicos Nacionales, 
toda vez que el partido rebas6 el limite establecido durante el ejercicio 2012 para 
las aportaciones obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, de sus 
organizaciones sociales, de las cuotas voluntarias y personales que los candidatos 
aporten exclusivamente para sus campaiias y de sus actividades de 
autofinanciamiento par $2,741 ,048.15. 

En tales condiciones, para deterrninar la sanci6n y su graduaci6n se debe partir no 
s610 del hecho objetivo y sus consecuencias rnateriales, sino en concurrencia con el 
grado de responsabilidad y demas cond iciones subjetivas del infractor, 10 cual se 
realiz6 a traves de la valoracion de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sancion , la cual , 
tornando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
par las normas a que se han hecho referencia. 

227 



INSTITUTO FEOERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
sujetarse al limite establecido para las aportaciones por concepto de 
financiamiento privado, vulnera directamente los principios de equidad y legalidad 
que rigen el financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, dado que con ello 
el Partido Acci6n Nacional tuvo acceso a mayores recursos de los perrnitidos, 
colocandose en una situacion ventajosa respecto de los demas partidos politicos, 
y desapegando su actuar a los cauces legales. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado resivo es s ign ificativ~ , toda vez que rebaso el limite establecido durante 
el ejercicio 2012 para las aportaciones obligatorias ordinarias y extraordinarias de 
sus afi liados, de sus organizaciones sociates, de las cuotas voluntarias y 
personates que los candidatos aportaron exclusivamente para sus campanas y de 
sus actividades de autofinanciamiento por $2 ,741 ,048.15 (dos millones setecientos 
cuarenta y un mil cuarenta y ocho pesos 15/100 M.N.), situaci6n que, como ya ha 
quedado expuesto, vulnera los principios de equidad y de legalidad en el regimen 
de financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de tos documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Naeional no es reincidente respeeto de la conducta que aqui se ha analizado . 

111. Imposicion de la sancion . 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas S8 adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida , a efeeto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

228 



INSTITUTO FEOERA.L ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante la sentencia recaida al recurso de 
apelacian identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera aearde con el 
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momento 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infraccian, 2. La capacidad econamica del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio Jlegal obtenido, 0 bien , el lucro, dano 0 

perju icio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el Acuerdo numere CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesian extraordinaria el 11 de enere de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibil itado para recibir financiamiento privado, can los limites que 
preve la Constitucian General de la Republica y la Ley electoral. En consecuencia, 
la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento 
de sus fines y el desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que S9 ha hecho acreedor con motivQ de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registres que obran dentre de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente no 
tiene saldos pend ientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de 
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sus actividades ord inarias permanentes, ni se afectara de manera grave su 
capacidad econ6mica, par tanto, estara en posibilidad de solventar la sanci6n 
pecunia ria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad ecan6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se precede a fa 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el art iculo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electarales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala: 

"I. Con amonestacion publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minima general vigenle para e/ 
Distrito Federal, segun la gravedad de la fa/tao En los casas de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los Iimites 
apJicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun /a gravedad de /a falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las minisfraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que sena/e la Resolucion; 

IV. Con la interrupcion de la Iransmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por e/lnstituto, en 
vio/acion de las disposiciones de esle C6digo; 

V. La violacion a 10 dispuesfo en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con /a suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamienlo; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violaton"as de la 
Constituci6n y de esle Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cance/acion de su registro 
como partido politico." 
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Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, para el supuesto contemplado en este apartado, pues 
se debe establecer la graduacion concreta idonea para cada supuesto, a partir de 
los minimos y maximos previstos para cada sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora , pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaclon dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa , supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad , a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales prategidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anua!. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$2 ,741,048.15 (dos millones setecientos cuarenta y un mil , cuarenta y ocho 
pesos 15/100 M.N.). 

• Se trato de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

As! pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion cantenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico nacional infractor. 
Consecuentemente, una amonestaci6n publica serra poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como las que en este caso nos ocupan para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la multa se fija par el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
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considerarse todas las circunstancias que concurran en la comlslon de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sanci6n, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal 
Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe de ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso 2 En este contexto, existi6 un beneficio 
econ6mico por parte del Partido Acci6n Nacional, al recibir aportaciones de sus 
afiliados, de sus organizaciones sociales, de las cuotas voluntarias y personales 
que los candidatos aporten exclusivamente para sus camparias y de sus 
actividades de autofinanciamiento, por encima del limite establecido en la ley, por 
10 que se tiene certeza que se tradujo en un beneficio para dicho instituto politico, 
por un monto involucrado de $2,741,048. 15 (dos millones setecientos cuarenta y 
un mil, cuarenta y ocho pesos, 15/100 M.N.). 

De este modo una vez que se determin6 el beneficio patrimonial obtenido, que en 
el caso fue de $2,741 ,048.15 (dos millones setecientos cuarenta y un mil cuarenta 
y ocho pesos 15/100 M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue grave 
ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el 
obrar, la singularidad , el conocimiento de la conducta y la norma infringida , articulo 
78, numeral 5 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 
el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo 
de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determin6 el 
monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 10,000 (diez mil) dias de salario minima general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad 
de $623,300.00 (seiseientos veintitr';s mil treseientos pesos 00/100 M.N.). 

t err. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6fl detennin6 en eI recurso de apelaci6n SUP
RAP-2S71200B. que wando con Ia conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mloo la sanci6n debe incluir. por 10 
menos. eI monto beneficlado; en eI caso concreto la sancl6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la fal13 y las circunstancias particulares del caso. 
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COMIT~ 

... """"'" 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que par este media se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electora l del Poder Judicial de la Federaci6n. 

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los articulos 77, numeral 2, inciso g) del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 67 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

INGRESOS 

Bancos 

Conclusion 17 

"17. EI partido present6 en sus conciliaciones bancarias, partidas con 
antigOedad mayor a un ana par $199,550.11 ($35,007.19 + $164,542.92)." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revisi6n a las conci liaciones bancarias proporcionadas por el partido, se 
identific6 que existian partidas en conciliaci6n que al 31 de diciembre de 2012 
cuentan can una antiguedad mayor a un ana. A continuaci6n se detallan los casas 
en comento: 

Ir-ISnTU(;,~N NUMERO FECHA No. DE CONCEPTO EN CONCILIAClOr-IES IMPORTE RESPUESTA REFERENCIA 
BANCARIA " CHEQUE BANCARlAS T£SOIOHI2O,3 OACIO UFo 

CUENTA DA/7'JOIll .... 3'.12·2(112 Carvo no ~do par 81 tJaoI(:o, II"'ad.II S9.383~ '" '" -,. ~~--
NQRt, SA 

'" Di·2!>6 Chequoo en 1r~!0 I • .ws.OO '" '" 
'" CH·271 Cheq.,. en """'\0 '0.239.00 '" '" .. H-471 et>eq.,. en 11 ..... 10 4.000.00 '" '" 
'" "'..., CNocwe .., """'10 4.l8O~ '" "I 

234 

REFERENCIA 
OICTAME"f 

'" 

'" 
'" 
", 

'" 



!NST!TUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO OENERAL 

COMITo: INSTl,~~N NUIlERO 
BAHCAAIA " CUENTA 

TOTAL I 
"'- .... 

""""'''' Nor\II. SA. 

TOTAL 

Oo$trito Feder. ,,~ -'" Non •• SA. 

TOTAL 

""""'" .... ...... '" Nane, SA. 

TOTAL 

~ .... 
-'" Norte, SA. 

TOTAL 

fECHA No. DE 
CHEQUE 

'" Cl-i"95 

'" """ 
'" ClH13 

'" CH·510 

'" ",n. 

'" CH-2122 

18-11·2011 CH·2132 

'" 
'" ~'''' 

11·12·200$ CH_12U 

31·12·200$ CH·1311 

31·12·2011 CH·2155 

'" "'= 

3(H2~11 CH·115&O 

~2.<OOl CH'()o32 

3H2~IO """" 
13-<15-2011 CH·3523 

23-12·2008 ..... -11~ 

01-12·2008 CH·2550 

1_·12·2011 ....,.·3626 

CONCEPTO EN CONCIUACIONES IMPORTE RESPUESTA REFERENCIA REfERENCIA 
BANCARIAS TESOo'OIII2013 OFICIO Ufo OICTAMEN 

DAI7130113 

~tontf'nolto 1,7n.00 

'" '" '" 
Cheq ... ton tr6nsoto _.213.03 ,,, 

'" '" 
~ ton tnonsito 6,&32.45 '" '" '" 
Chequolton tr'nolto 4.435.M '" '" '" 
a-... tontr~ 1.5105.07 ,,, '" ", 
Abcw>ooe!~~no~ I.W.OO '" '" '" 
Abono 0eI banco 16.650.00 '" '" 1" 

...... "'- 131. 1CM5 .56 '" ''I '" 
~..."..;.oo _.200.00 '" 1" ,,, 
CheQlM ton dnsilo 16g.23 '" '" '" 
et>eq .... ton tr",",to 1.22_.83 '" '" '" 
o-.. dnsito 10.220.«1 '" '" '" 
CtIeQue ton 1rW>s.IO 610 .00 '" '" '" 

2U,01l2.03 

CtIeque .., cit.::ulKi6n ge5.00 '" '" '" 
.5.00 

Abono$ at! partida no ~ PO< III 21.Il00.00 '" '" '" banCo (MOnt. K. Publiciaad. SA. de C.Y.) 

_ de1 p..- no ccneapondidoI par t! "'." '" '" '" banCo fT~ Oi~~. SA. de C.Y ) 

Abono$ 0eI partioo no _~ PO< III 4 .060.00 ", '" '" banco (Ctittiln E"'1uef1 Pertl) 

11,114.08 

Abono$ OIl parWo no COI'Yesoena;ae. (Vk:IotiI 4 ,370.00 (2111) '" '" Ea;_, SA de C.Y.' 

4 ,3TO.00 

ChIquI .... "*""10 1M.,. UIcIkII ~. "" ... ", '" '" SA deC.V I 

-~ ~ ,.,," (Pubbs..oril , 3M0119 '" ''I 1" 
men:&dotecnll, SA. de C,V.) 

U .!oOT.1t 
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COMIT., 

"""" 
TOTAL 

,.,.. 

TOTAL -
'("~ 

,~ 

"'''' 
(iMAN TOTAL 

INSmvc;:::N NUMERO FECHA No. DE CONCEPTO EI'I CONCIUACIONES IMPORn:. RE$PUE$TA REFERENCIA 
BANCARlA " CHEQUE BANCARJAS TESO/09II2OIJ OFICIOUF· 

CUEHTA DAl713011J 

""" 02-01-2001 Cl+22,4 0'IeQueI WI cira.flCitlo'l (00 Rto:I Uatt. SA. 328.1~00 '" '" -~ deC.V.) 
None. SA 

328,125.00 .. ~ 07.()MO" CH·2484 Cheq"", WI cirtUlo;:i6n (Todo Exterior. SA de 4.roo,00 

'" '" MM:.Inril cI8 C.V.) 
None. SA 

4.600.00 .. ~ ....,." "'''' ~WlciraUociOn(~As>In"bI .. ) I •• KI.OO '" '" """"'''' None. SA 

I.leII.oo .. ~ ,,.,.- CH~.6 SanlJago Mlp ~ ~noon 65.58 '" '" """""'" NMe.SA 
30-1'·2009 CH-3244 ExJm del GoIIo. $ A , CI' C.V. , ... ii2.75 

'" '" 
20.058.33 

1 147."1.$3 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente, segun fuera el casa: 

• La dacumentaci6n soporte que acreditara el origen de los depositos, la cual 
podia consistir en la ficha de dep6sito, en su caso, comprobante impreso de la 
transferencia electronica, recibos de aportaciones en efectivo, copia del cheque 
expedido a favor del partido y proveniente de la cuenta bancaria del 
depositante 0 cualquier otra que diera certeza del origen de dichos recursos. 

• La relaci6n detallada de cheques en circulaci6n. 

• Una relaci6n detallada del tipo de mavimiento en conciliaci6n, fecha , importe, 
en su caso, nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito. 

• Indicar las razones par las cuales estas partidas siguen en conciliaci6n. 

• La documentacion que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 67 y 339 del 
Reglamento de la materia. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6371 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/098/2013 del 12 de julio de 201 3, el 
partido manifest6 10 siguiente: 

" ... se procede a exhibir y remitir la siguienle documentacion y aclaraci6n ... 

Por 10 que se refiere a las partidas en conciliacion identificadas con (1), en la 
columna de referencia del partido del cuadra que antecede, es preciso aclarar; 
que dichas partidas ya fueron sancionadas en el marco de la revision del 
Informe Anual 2011, mediante el punta III, 'Imposicion de la Sanci6n' de la 
conclusi6n 13 del Dictamen Consolidado 2011; por tal razon, solicifo la 
autorizaci6n a esa Unidad de Fiscalizaci6n, la cancelacion de las partidas 
identificadas con (1); afecfando a la cuenta de 'Deficit de Remanente de 
Ejercicios Anteriores' y de esta manera presentar las cifras ciertas y 
razonables en ellnforme Anual 2012. 

De igual manera, solicito /a autorizacion a esa Unidad de Fiscalizacion para 
cancelar las partidas identificadas con (2), en fa columna de referencia del 
partido del cuadra que antecede, atendiendo el principio de Relevancia 
descrito en la Norma de Informacion Financiera 'NIF A-4'; foda vez que dichas 
partidas son de poca importancia relaUva, tal y como se senala en el parrafo 
23 de la norma referida con anterioridad, que a la letra se transcribe: 

'La informacion que aparece en los Estados Financieros debe mostrar los 
aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos confab/emente. 
La informacion tiene importancia re/aliva si existe el riesgo de que SU omision 
o presentaeion err6nea afeete la pereepcion de los usuarios en relacion con su 
toma de decisiones. Por consiguiente, existe poco importancia fe/auva en 
aquellas circunstancias en las que los sucesos son trivia/es. ' 

Asi mismo, al autorizar la cancelaci6n de dichas partidas, nos encontraremos 
apegados al postulado basico en terminos de los parrafos 61 y 63 de la Norma 
de Informacion Financiera 'A-2 ', 'Consistencia ' de los 'Postulados Basicos ', 
que a la letra se transcriben: 

'Ante la existencia de operaciones simi/ares en una entidad, debe 
corresponder un mismo tratamiento contabfe, el cual debe permanecer a 
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traves del tiempo, en tanto no cambie Ie esencia economica de las 
operaciones. ' 

'La consistencia propicia /a generacion de informaci6n financiera comparable 
dado que sin ella, no habria posibilidad de conocer si los cam bios en los 
va/ores contables se deben a los efeclos econ6micos reales, 0 tan s6/0 a 
cambios en los tratamientos confab/es. Por 10 tanto, la consistencia coadyuva 
a la comparabilidad de la informaci6n financiera en una misma entidad en 
diferentes periodos contables y en comparaci6n can otras entidades. ' 

Respecto a /a partida senalada can (3) en /a columna de referencia del partido 
del cuadro que antecede, se presenta carta dirigida al proveedor donde se Ie 
propone al mismo, sustituir el cheque 1194, dado que las firmas registradas en 
e/ banco no son las mismas en (sic) que cuando se expidi6 el cheque, a efecto 
de que e/ proveedor esle en posibilidad de cobrar e/ adeudo y el partido pueda 
cancelar dicha partida en su contabi/idad. 

En re/aci6n a /a partida senalada con (4) en la en la (sic) columna de 
referencia del partido del cuadro qlJe antecede, se presenta la excepci6n legal 
para que /a partida permanezca como una partida el conciliaci6n, foda vez que 
se ha exhortado realizando las gestiones extrajudiciales para que e/ proveedor 
cobre la ob/igaci6n, sin embargo, no se ha focalizado al representante legal de 
la empresa. 

Respecto a las partidas en conciliacion senaladas con (5) en la en /a (sic) 
columna de referencia del partido del cuadro que anlecede, mi partido se 
encuentra recabando la informaci6n. ~ 

Del amilisis a la documentaci6n y aclaraciones presentadas par el partido, se 
determin6 10 siguiente: 

En relaei6n a las partidas en eoneiliaei6n senaladas can (1), en la columna 
"Refereneia Ofieio UF-DN7130/13" del cuadra que anteeede, se constat6 que 
fueron generadas en anos anteriores y ya han side sancionadas; por tal razan, y 
can el prop6sito de que el Informe y dem,;s documentos contables rellejaran la 
situacion financiera de forma cierta y razonable, se autoriz6 la cancela cion de 
dichas partidas contra la cuenta Udeficit 0 remanente de ejercicios anteriores. 

Asimismo, par 10 que respecta a la partida en conci liacion senalada can (2) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DN7130/13" del cuadra que antecede, el partido 
presento las excepciones legales relativas a las diligencias realizadas para que se 
finiquitara la obligacion con dicho proveedor, par 10 cual fue procedente la 
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permanencia de dicha partida; sin embargo, por 10 que corresponde al pago 
correspondiente sera objeto de seguimiento en el marco de la revision al Informe 
Anua12013. 

Respeclo a la partida en conciliaci6n idenlificadas con (3) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN7130/13" del cuadro que anlecede, aun cuando el 
partido solicita su cancelacion, fue preciso seiialar que durante el ejercicio 2012 
cumplieron la anliguedad mayor a un ano, por 10 cual lenia la obligaci6n de 
presentar las diligencias realizadas para su liquidacion 0 evidencia suficiente y 
adecuada para su irrecuperabilidad 0 pago; por tal razon, la observaci6n qued6 no 
subsanada. 

Por 10 que se refiere a las partidas en conci liaci6n idenlificadas con (4) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DN7130/13" del cuadro que anlecede, el partido 
manifest6 que se encontraban en proceso de recabar documentacion, par tal 
razon, la observacion qued6 no subsanada. 

En consecuencia, por 10 que se refiere a las partidas en conciliaci6n seiialadas 
con (3) y (4) del cuadro que anlecede, se Ie solicil6 al partido nuevamenle 
presentar 10 siguiente: 

• La documentacion soporte que acreditara el origen de los depositos, la cual 
pudiera consistir en la ficha de deposito, en su caso, comprobante impreso de 
la transferencia electr6nica, recibos de aportaciones en efectivo, copia del 
cheque expedido a favor del partido y provenienle de la cuenta bancaria del 
depasitante 0 cualquier otra que de certeza del origen de dichos recursos. 

• La relaci6n delaliada de cheques en circulaci6n. 

• Una relaci6n detallada del tipo de movimiento en conciliaci6n, fecha, importe, 
en su caso, nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en transito. 

• Indicara las razones por las cuales estas partidas seguian en conciliacion. 

• La documentacion que justificara las gestiones efectuadas para su 
regularizaci6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 66, 
numerales 3 y 4; y 67 y 339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl71 30/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/116/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifest6 10 siguiente: 

W( ••. ) se procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n y aclaraci6n ... 

Las p6lizas de diario respectivas de los comites Directivos Estata/es de Baja 
California, Distrito Federal, Durango, Michoacan, Sonora, Tlaxcafa y Veracruz, 
en donde se reflejan los registros contab/es a la cuenta de 'Deficit 0 
Remanente' de ejercicios anteriores autorizados par esa Unidad de 
Fiscalizaci6n, de las partidas seflaladas can (1), en la columna 'Referencia' del 
cuadra que anlecede. 

Por 10 que se refiere a la partida en conciliaci6n identificada con (4) en la 
columna 'Referencia ' del cuadro que anlecede, se presentan las relaciones de 
los Comites Directivos Estatales de Baja California, Chiapas, Distrito Federal y 
Michoacan; en donde se especifica el tipo de movimiento en conciliaci6n, 
fecha, importe, nombre de /a persona a /a que fue expedido e/ cheque en 
transito. 

Par /0 que se refiere a la partida en conciliaci6n identificada can (4) en /a 
columna 'Referencia' del cuadra que aniecede, especificamente del Comite 
Directivo Estatal de Michoacan, es preciso aclarar, que se presenta acta de 
notificaci6n en la que se manifiesta que los representantes de /a empresa 
'Publiasesoria y Mercadotecnia, S.A. de C. V. ', dejaron de realizar operaciones 
por cambia de residencia a los Estados Unidos de America; dicha diligencia se 
lIev6 acabo con el C. Juan Gerardo Baeza Vieyra, quien es vecino del 
domiciJio del proveedor. " 

Del anal isis a la documentaci6n presentada por el partido, se detenmin6 10 
siguiente: 

En relaci6n a las partidas en conci liaci6n senaladas con (1) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadro que antecede, el partido present6 las p61izas 
contables en donde se observan la cancelaci6n de dichas partidas contra la 
cuenta deficit 0 remanente de ejercicios anteriores. 
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Referente a las partidas en conci liaci6n senaladas con (2) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadro que antecede, fueron sancionadas en ejercicios 
anteriores y se localizaron las integraciones de las mismas, senalando fecha, 
importe, en su caso, nombre de la persona a la que fue expedido el cheque en 
transito; sin embargo, es preciso senalar que el partido debe regularizar las 
mismas de tal forma que su informaci6n contable refleje de forma adecuada las 
operaciones y transacciones lIevadas a cabo, tal situacien sera objeto de 
seguimiento en el marco de la revisi6n al Infonme Anual 2013. 

Por 10 que se refiere a la partida en conci liaci6n senalada con (3) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadro que antecede, se localizaron las diligencias 
efectuadas para la ubicaci6n del proveedor Publiasesoria y Mercadotecnia, SA, 
realizadas el dia 12 de julio de 2013, asi como la relaci6n detallada relacionada a 
dicha partida ; sin embargo , dichas partidas permanecieron en conciliaci6n con 
antiguedad mayor a un ano ya que durante el ejercicio 2012, se pudo haber 
regularizado dicho saldo; por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por 
$35,007.19. 

Por 10 que respecta a las partidas en conciliaci6n senaladas con (4) en la columna 
"Referencia Dictamen" del cuadro que antecede, el partido present6 la integraci6n 
de las mismas, senalando fecha, importe, en su caso, nombre de la persona a la 
que fue expedido el cheque en transito; sin embargo, no manifesto aclaracion 
alguna respecto a la permanencia de dichas partidas, asi como las diligencias 
efectuadas para su regularizaci6n; por tal raz6n, la observaci6n quede no 
subsanada por $164,542.92 . 

En consecuencia , al presentar en sus conciliaciones bancarias partidas en 
conciliaci6n con antiguedad mayor a un ano, par $199,550.11 ($35,007.19 + 
$164,542.92), el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 77, numeral 2, 
inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 67 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garanlia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de cada conclusi6n , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notifice al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
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notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada ; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 77 , numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 67 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valo r protegido 0 trascendencia de la nonma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omisi6n y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido . 

g) Las dem;;s condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 
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Ahara bien, en apego a los criterios establecidos par el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para detenminar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta a faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los dafios a pe~uicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comision de una infracci6n similar (reincidencia) y, final mente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razen de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momenta, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-9SI2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer alga. En cambia, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, ° bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n can la irregularidad identificada en la conclusi6n 17 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que en las conciliaciones bancarias proporcionadas por 
el partido politico, existen partidas en conciliaci6n que al 31 de diciembre de 2012 
cuentan can una antiguedad mayor a un ana, par un manto total de $199,550.11 
($35,007.19 + $164,542.92). 

Esto es, la referida conducta implica una omlslon del partido politico de no 
regularizar dichas partidas can antiguedad mayor a un ana, dado que no 
manifesto aclaraci6n alguna respecto a la permanencia de dichas partidas, asi 
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como las diligencias efectuadas para su regularizacion, violentando can ella 10 
dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de Fiscalizacion , por 10 que al tratarse 
de la prestacion de servicios y/o bienes que ingresaran al patrimonio del partido 
politico y que no fueran pagados, se traduce en una aportacion en especie y por 
tanto, en un ingreso no reportado. 

Aunado a ello, al no haber regularizado la partida con antigQedad mayor a un ano, 
correspondiente a un cheque en tn;nsito expedido al proveedor Publiasesoria y 
Mercadotecnia, SA de C.V., por un monto de $35,007.19 (treinta y cinco mil siete 
pesos 19/100 M.N.), esta representa un beneficio para el partido politico porque 
con esa omision se acredita el uso de bienes y/o servicios que no fueron saId ados, 
por 10 que es inconcuso que se traduce en una aportacion en especie proveniente 
de un ente prohibido, esto es, una empresa mexicana de caracter mercantil, par 10 
que el partido politico incurrio en una omisi6n al incumplir con su obligacion de 
garante, al haber aceptado 0 tolerado un beneficio a traves de dicha aportaci6n, 
atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Accion Nacional presento en sus conciliaciones bancarias, 
partidas en conciliacion con antigQedad mayor a un ano por $199,550.11 
($35,007.19 + $164,542.92), aunado a ello, tolero la aportacion de un ente 
prahibido, pues al no haber regularizado la partida en conciliacion con antigQedad 
mayor a un ano, correspondiente al cheque en transito expedido al proveedor 
Publiasesoria y Mercadotecnia, SA , por un monto de $35,007.19 (treinta y cinco 
mil siete pesos 19/100 M.N.), representa un ingreso proveniente de una empresa 
mexicana de caracter mercanti!. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Accion Nacional, surgio del estudio a 
traves del procedimiento de revision dellnforrne Anual de Ingresos y Gastos de los 
Partidos Politicos Nacionales correspondiente al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 
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c) Com is ion intencional 0 culposa de la falta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comisi6n de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante seiialar que, al 
actualizarse una fa lta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en pel igro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por presentar en sus concil iaciones bancarias, 
partidas can antiguedad mayor a un ana, se vulneran los bienes juridicos 
consistentes en la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas; y al recibir 
aportaciones de personas no permitidas por la ley, la empresa Publiasesoria y 
Mercadotecnia, SA, al no haber regularizado la partida con antiguedad mayor a 
un ana, se vulnera el principia de origen debido de los recursos can los que cuente 
el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendici6n 
de cuentas, as! como el origen debido de los recursos con los que cuente el 
partido politico para el desarrollo de sus fines, respectivamente. Debido a 10 
anterior, el partido politico en cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta 
a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, asi 
como el origen debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el 
desarrollo de sus fines, respectivamente. 

En la conclusi6n 17 el instituto politico en comento vutner6 10 dispuesto en tos 
articulos 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y 67 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra 
seiialan: 
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C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 77 
( ... J 
2. No podren realizar aportaciones 0 donativos a los partidos politicos ni a los 
aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecei6n popular, en 
dinero 0 en espeeie, por sf 0 por interp6sita persona y bajo ninguna 
eircunstancia: 
( ... J 
g) Las empresas mexicanas de careeter mercantil." 

EI numeral segundo del presente articulo en comento, establece la prohibici6n que 
vincula a diversos sujetos, para realizar aportaciones 0 donativos a' los partidos 
politicos ni a los aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de elecdon 
popular, en dinero 0 en especie, por sl 0 por interposita persona y bajo ninguna 
circunstancia. 

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes 
de entes prohibidos, existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos 
como instrumentos de acceso al poder publico esten sujetos a intereses privados 
alejados del bienestar general, como son los intereses particulares de las 
empresas mexicanas de cankter mercantil, en la espede, como Publiasesorla y 
Mercadotecnia, SA 

En efecto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo 0 en especie de 
empresas mexicanas de cankter mercantil, responde a uno de los principlos 
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en Mexico, a saber, la no 
intervenci6n de los sujetos previstos en el citado art iculo 77 del C6digo Comicial 
(empresas, gobierno, iglesia, extranjeros, funcionarios publicos), esto es, impedir 
cualquier tipo de injerencia de intereses particulares en las actividades propias de 
los partidos politicos, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con 
el adecuado desarrollo del Estado Democratico. 

Par 10 anterior, es razonable que por la capacidad economica que las empresas 
mexicanas de caracter mercantil pudieran tener y par los elementos que podrian 
encontrarse a su alcance segun la actividad que realicen, se prohfba a dichos 
sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos. 
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Es importante seiialar que con la actualizaci6n de la falta de fondo se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos. 

Lo anterior es asi, ya que al no haber regularizado la partida con antiguedad 
mayor a un ano, correspondiente al cheque en transito expedido al proveedor 
Publiasesoria y Mercadotecnia, SA, por un monto de $35,007.19 (treinta y cinco 
mil siete pesos 19/100 M.N.), esta representa un beneficio para el partido politico 
por concepto de aportaci6n de un ente prohibido, esto es, una empresa mexicana 
de car<;cter mercantil , por 10 que se vulnera el bien juridico tutelado por el articulo 
77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en garantizar la fuente legitima del financiamiento de los 
partidos politicoS que no provengan de alguna fuente de financiamiento prohibida 
por la legislaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principlos de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, asi como el 
origen debido de los recursos con los que cuente el partido politico para el 
desarrollo de sus fines, respectivamente. 

Ahora bien, es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al 
senalar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante 
la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan 
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fisca lizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En este punto y para determinar cual es el beneficio derivado de una aportaci6n, 
es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 77, numeral 
2, inciso g) del C6digo Electoral Federal, son la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, asi como salvaguardar que el origen de los recursos con los 
que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de conformidad 
con la legislaci6n electoral , esto es, que exista un debido origen de los recursos, 
ello tomando en cuenta que las disposiciones del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, de conformidad con su articulo 1°, son de orden 
publico y observancia general. 

De conformidad con 10 anterior, es necesario hacer menci6n que los partidos 
politicos son entidades de interes publico cuyo fin consiste en promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica, es decir, su funci6n debe ser 
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realizada siempre en favor de la sociedad , por 10 que sus actividades no pueden 
estar influenciadas de intereses particulares 0 privados especificos . 

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencion del 
articulo analizado es precisamente la posibilidad que tend ria el partido politico 
beneficiado, mediante la vulneracion de los principios de certeza y transparencia 
en la rendicion de cuentas y del adecuado origen de los recursos, de modificar su 
presencia en el animo de la ciudadania, colocandose en situaci6n de ventaja 
respecto del resto de los institutos politicos; situaci6n que se deriva de la 
aplicaci6n de recursos por parte del aportante, raz6n por la cual, aim cuando el 
beneficio no es patrimonial, sf es de caracter econ6mico. 

Ahora bien , el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica 
que para efectos del ejercicio de fiscalizaci6n el acto realizado no pueda ser 
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante 
debi6 haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econ6mico), 10 
que permite precisamente la fiscalizaci6n. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al senalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto 
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Ahora bien , en el caso en concreto, dicha aportacion derivo de una prestacion de 
servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido poUtico y que no 
fueron pagados, situacion que se traduce en una aportacion en especie 
proveniente de un ente impedido por la ley. 

En ese sentido, la fa lta de pago de pasivos al proveedor Publiasesoria y 
Mercadotecnia, SA de C.v., registrado en los pasivos del partido politico por un 
monto de $35,007.19 (treinta y cinco mil siete pesos 19/100 M.N.), por si misma 
constituye una falta sustantiva, porque con esa omision se acredita el uso de 
bienes y/o servicios que no fueron said ados, por 10 que es inconcuso que se 
traducen en aportaciones en especie. Considerarlo de otra forma, generaria una 
hipotesis de permision para que cualquier partido politico pudiera contratar la 
prestacion de bienes y/o servicios para el desarrollo de sus fines sin 
contra presta cion alguna, arrastrandolos ejercicio tras ejercicio, permitiendo 
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presumir que Ie han sido condonados los mismos, propiciando con ello un fraude a 
la ley. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico obtuvo un beneficio 
economico a su favor par los bienes y/o servicios adquiridos en su momento sin 
haber realizado el pago correspondiente, en importe de $35,007.1 9 (treinta y cinco 
mil siete pesos 19/100 M.N.); por 10 que en ese orden de ideas, el Partido Acci6n 
Nacional se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en el art iculo 77, 
numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Reglamento de Fiscalizacion 

UArticu/o 67. 

1. Los partidos y las agrupaeiones que en su eoneiliaci6n banearia iengan 
partidas con una antiguedad mayor a un ailo, deberan reaHzar una relaei6n 
detal/ada del tipo de movimiento en conciliaci6n, techs, importe, en su caso 
nombre de la persona a la que tue expedido el cheque en trtmsiio, el detalle 
del dep6sito no identifieado y exponer las razones por las eua/es esas partidas 
siguen en eoneiliaci6n. Asimismo, deberan presentar la documentaei6n que 
justifique las gesiiones ereetuadas para su regularizaci6n. n 

La norma transcrita con antelacion, especifica que los partidos tienen la obligacion 
de comprabar la utilizacion del financiamiento durante el ejercicio que se declara, y 
en casos excepcionales, respecto a las partidas en conciliacion con antiguedad 
mayor a un ano, debe"in presentar relaciones detalladas que justifiquen tales 
partidas, ademas de que deben demostrar las gestiones realizadas para 
justificarlas. Esto tiene como finalidad evitar que arrastren partidas ano tras ana, 
que se registran en los instrumentos cantables, perc que no encuentran sustento 
documental que las ampare 0 aquellas que son debidamente comprobadas, pera 
respecto de las cuales los partidos no Hevan a cabo acciones tendientes a 
regularizarlas, ya sea con las instituciones financieras 0 con los proveedores 
correspondientes. 

EI objetivo es que los partidos presenten instrumentos contables que coincidan 
plena mente con 10 reportado en sus informes de ingresos y gastos, y evitar que se 
desfasen al final de cada ejercicio y se presenten con errores, de tal forma que 
podrian ocasionar la imposicion de sanciones. 
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La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar 
partidas en conci liacion ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie 
han sido condon ados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como 
ingresos, en la inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los 
bienes ya han entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de justificar las gestiones efectuadas 
para la regularizaci6n de dichas partidas. 

Es importante senalar que con la actualizaci6n de la falta de fondo se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fisca lizaci6n de partidos politicos. 

Lo anterior es asi, toda vez que al no presentar la evidencia documental para la 
regularizacion de las partidas en conciliacion con antiguedad mayor a un ario, se 
vulnera el bien juridico tutelado por el articulo 67 del Reglamento de la materia, 
consistente en garantizar la fuente leg itima del financiamiento de los partidos 
polfticos que no provenga del erariO federal, en raz6n de que se trata de la 
prestacion de servicios y/o bienes que ingresaron al patrimonio del partido politico 
y que no fueron pagados, situacion que se traduce en una aportacion en especie y 
por tanto, en un ingreso no reportado. 

Lo anterior, cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia 
en la rendici6n de cuentas de los partidos politiCOS son valores fundamentales del 
estado constitucional democratico de derecho, de ta l suerte que el hecho de que 
un partido politico no presente evidencia documental para la regularizaci6n de las 
partidas en conciliacion con antiguedad mayor a un ano, vulnera de manera 
directa los principios antes referidos, pues ello pod ria traducirse en mera 
simulaci6n 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al mantener partidas en conciliacion 
sin la evidencia documental correspondiente. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politiCOS, especialmente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinaci6n de que la fiscalizaci6n de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentaci6n de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen, manejo, custodia y destino. 

De tal modo que, s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
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cual fue el origen, usc, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de deterrninar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Del analisis anterior, es posible concluir que, el articulo regia menta rio referido 
concurre directamente con la certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas 
de los recursos con que cuentan los partidos politicos. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligaci6n de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en etecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la falta de la evidencia documental que acredite las gestiones 
Hevadas a cabo para la regularizaci6n de las partidas en conciliaci6n con 
antigOedad mayor a un ano, en la revision del Informe Anual del partido politico 
correspondiente al ejercicio 2012, por si misma constituye una talta sustantiva, 
porque con esas omisiones se acredita e l usa de bienes y/o servicios por parte de 
cualquiera de los entes juridicos con el que el partido contrae obligaciones de 
pago, mismos que no fueron saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen 
en aportaciones en especte y por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra torma, genera ria una hip6tesis de permision para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes ylo servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestaci6n alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han side condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de la hip6tesis normativa prevista en los articulos 77, numeral 2, inciso g) 
del C6dlgo Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales y 67 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela 
de los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, as! como 
el oogen debido de los recursos de los partidos politicos. 
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e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que sa genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para va lorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision genera la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionandose con la vulneracion 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastan; que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal , sino la razon 0 motivo que lIevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 
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En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" a peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas por la 
conducta seiialada en la conclusi6n 17, es la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, el origen de los recursos can los que cuente el partido 
politico para el desarrollo de sus fines, sea de conformidad con la legislacion 
electoral, esto es, que exista un debido origen de los recursos. 

En ese entendido , en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional , se traduce en una infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo y 
real de los bienes juridicos tutelados, consistente en garantizar el origen debido de 
los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines 
(respecto de la partida en conciliaci6n can antiguedad mayor a un ana, 
correspondiente al cheque en transito expedido al proveedor Publiasesoria y 
Mercadotecnia, SA, por un monto de $35,007.19, 10 cual se traduce en la 
aportaci6n de un ente prohibido), as! como garantizar la certeza y transparencia 
en la rendicion de cuentas, tutelados por la Carta Magna. 

Consecuentemente, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce 
en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en el origen 
debido de los recursos, as! como en la certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, tutelados por la Carta Magna. 

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos par la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de cankter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los articulos 77, 
numeral 2, inciso g) del C6digo comicial, y 67 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a), c) y I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una 
sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la cal ificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
present6 en sus conciliaciones bancarias partidas en conciliaci6n con 
antiguedad mayor a un aiio por $199,550.11 ($35,007.19 + $164,542.92), 
aunado a ello, toler6 la aportaci6n de un ente prohibido, pues al no haber 
regularizado la partida en conciliaci6n con antiguedad mayor a un ana, 
correspondiente al cheque en transito expedido al proveedor Publiasesoria y 
Mercadotecnia , SA, por un monto de $35,007. 19 (treinta y cinco mil siete 
pesos 19/100 M.N.), esta representa un ingreso proveniente de una empresa 
mexicana de caracter mercantil. 

... Can la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n, esto es, salvaguardar que el origen de los recursos 
con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines sea de 
conformidad con la legislaci6n electoral, esto es, que exista un debido origen 
de los recursos, asi como la certeza y transparencia en la rendici6n de 
cuentas, tutelados por la Carta Magna. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la lalta cometida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Acci6n 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

La anterior es asi, en raz6n de que, can la comisi6n de la falta sustantiva 0 de 
fondo se acredit6 la vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos 
por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de los partidos politicos 
nacionales, toda vez que el partido present6 en sus conciliaciones bancarias, 
partidas con antiguedad mayor a un ano, y toler6 la aportaci6n de entes no 
penmitidos por el C6digo de la materia. 

En tales condiciones, para determinar la sanci6n y su graduaci6n se debe partir no 
s610 del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia can 
el grado de responsabilidad y de mas condiciones subjetivas del infractor, 10 cual 
se realize a traves de la valoraci6n de la irregularidad detectada. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de sus ingresos y egresos, 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situaci6n que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigi lar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en 
riesgo el principio de certeza en la rendici6n de cuentas, en tanto que no es 
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posible verificar que el partido politico hubiese cumpl ido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

De la revision al Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, se advierte que 
la infraccion cometida por el partido politico al reportar partidas en conciliacion con 
antiguedad mayor a un ano y no presentar evidencia documental de las gestiones 
lIevadas a cabo para su regularizacion, vulnera sustantivamente los principios de 
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, pues obstaculizan la funcion 
de vigi lancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre los recursos de los 
partidos politicos, 10 cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado 
democratico. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo. 

Aunado a 10 anterior, al reportar partidas en conciliacion con antiguedad mayor a 
un ano y no presentar evidencia documental de las gestiones lIevadas a cabo para 
su regularizacion, impide u obstaculiza la adecuada vigi lancia de los recursos con 
los que cont6 el partido para el desarrollo de sus fines, afectando a un mismo valor 
comun , que es salvaguardar el origen de los recursos con los que cuente el 
partido politico para el desarrollo de sus fines de conformidad con la legislacion 
electoral, esto es, que exista un debido origen de los recursos, asi como la certeza 
y transparencia en la rendicion de cuentas. 

Es asi que, al reportar partidas en conciliacion con antiguedad mayor a un ana y 
no presentar evidencia documental de las gestiones lIevadas a cabo para su 
regularizacion, acarrea como consecuencia que la obligacion establecida en el 
C6digo Comicial Federal sea obsoleta , con 10 que se beneficia indebidamente al 
Partido Acci6n Nacional, en pe~uicio de las reglas establecidas para la 
comprobacion de los ingresos y gastos, toda vez que obtuvo un beneficia con 
motivo de su proceder irregular, en raz6n de que recibi6 la prestacion de servicios 
y/o los bienes fueron ingresados al patrimonio del infractor, sin haberlos liquid ado. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~ , toda vez que presento en sus conciliaciones 
bancarias partidas en conciliaci6n con antiguedad mayor a un ano por 
$199,550.11 ($35,007.19 + $164,542.92), no proporcion6 evidencia documental de 
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las gestiones lIevadas a cabo para su regularizacion, aunado a el1o, toler6 la 
aportacion de un ente prohibido, pues al no haber regularizado la partida en 
conciliaci6n con antiguedad mayor a un ano, correspondiente al cheque en transito 
expedido al proveedor Publiasesoria y Mercadotecnia, SA, por un monto de 
$35,007. 19 (treinta y cinco mil siete pesos 19/100 M.N.), esta representa un 
ingreso proveniente de una empresa mexican a de caracter mercantil , situaci6n 
que, como ya ha quedado expuesto, vuln era los principios referidos. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposician de 10 sancian. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante la sentencia recaida al recurso de 
apelacion identificado con el n"mero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principia de proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella , al momento 
de fijarse su cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 

perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta can 
capacidad economica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 851100 
M.N.) como consta en el Acuerdo n"mero CG17/2013 emitido por el Consejo 
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General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los Ifmites que 
preve la Constitucion General de la Republica y la Ley electoral. En consecuencia, 
la sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumpl imiento 
de sus fines y el desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente S8 vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente no 
tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, par 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias pennanentes, ni se afectara de manera grave su 
capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancion 
pecunia ria que se establece en ta presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso , 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorates, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigenle para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de /a falta . En los casas de infracci6n a /0 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos a aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
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candidatos para sus propias campanas, can un tanto igual a/ del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, /a sancion sera de hasta el doble 
de 10 anterior, 

III. Segim /a gravedad de /a falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por e/ periodo que seflale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en e/ inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampafjas y campafjas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cada uno de los supuestos 
contemplados en este apartado , pues se debe establecer la graduacion concreta 
idonea para cada supuesto, a partir de los mfnimos y maximos previstos para cada 
sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion seg"n 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
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Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identilicada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del amilisis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calil ic6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
liscalizadora durante el plazo de revisi6n dellnlorme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$199,550.11 (ciento noventa y nueve mil quinientos cincuenta pesos 11 /10 
M.N.). 

• Se trata de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
comet ida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caSO. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el au/or de un ilicito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
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mu/ta impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI electo, es importante senalar que de conlormidad can 10 senalado par la citada 
Sala Superior en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el 
numero de expediente SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste en que todos los 
objetos en los cuales recay6 el iifcito, asi como los que derivaron de su comisi6n, 
sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito . Su finalidad es que el individuo 
que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su comisi6n, 
sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interes 
general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si 
no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran 
cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad que 
persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que se 
impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia reca ida al recurso de 
apelaci6n identificado can el numero de expediente SUP-RAP-461 /2012 que las 
faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto 
individuos que conforman la sociedad en general, como el participe de un ilicito, 
no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley, pues con ello se 
expand ria el bienestar social, como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposici6n a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al lomento de tales conductas Hicitas, y no quedaria satislecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido, pues si estas prod ujeran una afectaci6n insignificante a menor en el 
infractor, en comparaci6n can la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ella conserv6 algun beneficia. 
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Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, can la finaJidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comision . 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta indta sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometio la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica, seria poco idonea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la nonmatividad en beneficio del interss general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, Y 
en la cancelacion del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la norrnatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 
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La anterior, entre otras casas, parque la dactrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la multa se fija por el legislador con un margen 
minima y uno maximo, para la carrecta imposicion de la sancion , deben 
considerarse tadas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la auto ridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se sitce en un cierto punto , entre el 
minima y el maxima de la sancion, justificandase asi el ejercicio de su arbitrio 
para fijarlas can base en esos elementos, tal situaci6n es incluso adoptada par 
el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP
RAP-62/2008. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe impaner 
debe de ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del casa 3. En este contexta, existio un beneficia 
economico por parte del Partido Accion Nacional, al presentar en sus 
concitiaciones bancarias partidas en conciliacion con antiguedad mayor a un aria 
por $199,550.11 ($35,007.19 + $164,542 .92) y no presentar evidencia documental 
de las gestiones lIevadas a cabo para su regularizacion, as; como tolerar la 
aportacion de un ente prohibido, pues al no haber regularizado la partida en 
conciliacion con antiguedad mayor a un ana, correspondiente al cheque en transito 
expedido al proveedor Publiasesoria y Mercadotecnia , SA, por un monto de 
$35,007.19 (treinta y cinco mil siete pesos 19/100 M.N.), esta representa un 
ingresa proveniente de una empresa mexicana de caracter mercantil, par 10 que se 
tiene certeza que se traduja en un beneficio para dicha instituta politico, par un 
monto involucrado de $199,550.11 (ciento noventa y nueve mil quinientos 
cincuenta pesos 11 /10 M.N.). 

De este mado una vez que se determino el beneficia patrimonial abtenido, que en 
el caso fue de $199,550. 11 (ciento noventa y nueve mil quinientos cincuenta 
pesos 11/10 M.N.), Y considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el obrar, el 
conocimiento de la conducta y las normas infringidas, articulas 77, numeral 2, 
inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 67 del 

, Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federaci6n determln6 en el recurso de apelaci6n SUP· 
RAP·25712008, que cuando con Ia oonducta impulada se Obtenga un beneficia eoon6mioo la sanci6n debe incluir, por 10 
menos, eI monto beneficlado; en el caso concreto la sanc/()n debe COfTespondef a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de la lalta y las circunstancias particulares del caso. 
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Reglamento de Fiscal izaci6n, las atenuantes consistentes en la singularidad de la 
conducta, y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es que se 
detennin6 el monto al que debera ascender la sanci6n impuesta. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser igual al monto del 
beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
presentar partidas en conciliaci6n con antiguedad mayor a un ano, y tolerar 
aportaciones de entes prohibidos, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado 
correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede sancionar al partido 
politico, con una sanci6n econ6mica equivalente a1100% (cien por ciento) sobre el 
monto involucrado que asciende a un total de $199,550.11 (ciento noventa y 
nueve mil quinientos cincuenta pesos 11/100 M.N.); en raz6n de la singularidad en 
la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 3,201 (tres mil dascientas una) dias de salaria 
minima general vigente para el Distrita Federal en el dos mil dace, 
equivalente a la cantidad de $199,518.33 (ciento noventa y nueve mil 
quinientos dieciocho pesos 33/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, 59 estableci6 la siguiente 
conclusion sancionatoria , infractora del articulo 38, numeral 1 , inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

264 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

EGRESOS 

Comi!e Ejecu!ivo Nacional 

Servicios Generales 

Conclusi6n 29 

"29. EI partido realiz6 erogaciones que no justifiean el objeto partidista par 
$13,224.00." 

I, ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De la revision a la cuenta uServicios Generales", subcuenta "Obsequios", se 
observ6 el registro de una p61iza que presentaba como soporte documental una 
factura por concepto de compra de estuches de maquillaje y Pashminas; sin 
embargo, el gasto no justificaba el objeto partidista. EI caso en comento se detalla 
a continuaci6n: 

ill ' en 
y 

Convino senalar, que la autoridad electoral tiene como una de sus atribuciones la 
de vigilar que el financiamiento que reciban los partidos politicos, se apliquen 
estricta e invariablemente en las actividades senaladas en la Ley, slendo estas las 
relativas a su operaci6n ordinaria, asi como aquellas que promuevan la 
participaci6n del pueblo en la vida democn;tica; sin embargo, las erogaciones por 
concepto de la adquisici6n de articulos de belleza y pashminas no guardaban 
relaci6n alguna con las activldades 0 fines propios de un partido politico. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, incisos 
k) y 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6395/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito TESO/099/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto, conviene indicar que los articulos observados, fueron obsequios 
a las madres del Comite Ejecutivo Nacional (CEN) de este Instituto Politico, 
can motivo del 10 de mayo, como cada ano se lIev6 el festejo del citado dia y 
se dieron regalos a la madres como un reconocimiento par la importancia que 
tiene en el CEN y ante todo par ser mamas, no siendo el unico ana que se 
realiza dicho festejo. 

La relacion de las personas beneficiadas can los art/culas senaladas en las 
facturas detalladas en el cuadra que antecede, misma que ampara su 
entrega. " 

AI respecto, la respuesta del partido se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun 
cuando seiial6 que los gastos efectuados par la adquisici6n de articulos de belleza 
y pashminas correspond ian a festejos par el dia de las madres, tue importante 
senalar que el financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicoS 
tiene como principales objetivos el promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica y contribuir a la integracion de la representacion nacional , siendo que 
la naturaleza de los articulos observados no tenia como finalidad alcanzar los 
objetivos citados; par tal razon, esta autoridad considero que la erogacion no 
cumplia can los fines antes seiialados. 

En consecuencia, se salicita nueva mente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran . 

La anterior, de conformidad can 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1 , inciso 0) 
del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7133/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia. 

AI respecto, can escrito TESO/118/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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m • • .En relaci6n con la entrega de pashminas, se debe precisar a esa autoridad 
fiscalizadora que se lrala de un reconocimiento rea/izado con motivo de la 
conmemoraci6n de un dia especifico, puntual y especial, a saber, el Dia de /a 
Madres. 

T odo 10 cual constiluye un acto encaminado a reconoeer e/ empeno de las 
madres como prineipales forjadoras de un sistema demoeratico que propugna 
por la igualdad, libertad y /a promoci6n de diversos valores como pilar 
fundamental del regimen electoral mexicano ... " 

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que es obligaci6n 
de los partidos politicos aplicar los recursos estricta e invariablemente en las 
actividades seiialadas en la Ley, siendo estas las relativas a su operacion 
ordinaria, asi como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida 
democratica y los articulos observados no tienen como finalidad alcanzar dichos 
objetivos; par ta l razon, la observacion no se considero subsanada. 

En consecuencia, al realizar erogaciones par $13,224.00, que no justifican el 
objeto partidista, el partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, 
inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garanlia de audiencia del partido politiCO, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusi6n, par los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notific6 al partido politico en cuestion, para que en un plaza de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de Instituciones y 
Precedimientos Electorales se precede a la individualizaci6n de la sanci6n, atento 
a las particularidades que en el caso se presenten. 
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/201 0, el reg imen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral , es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intelVencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrati vo cometido. 

g) Las demos condiciones subjetivas del infractor al momenta de cometer la 
falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sanci6n 
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los daflos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 
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En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (incise A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision , el sujeto acti vo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusion 29 del Dictamen 
Consolidado, se identifico que el Partido Accion Nacional realizo erogaciones que 
no justifican el objeto partidista , durante el ejercicio 2012. 

En el case a estudie, la fa lta corresponde a una omision del partido politico, toda 
vez que omitio cumplir con su obligacion de aplicar los recursos estricta e 
invariable mente en las actividades senaladas en la Ley, siendo estas las relativas 
a su operacion ordinaria, asf como aquellas que promuevan la participacion del 
pueblo en la vida democratica , pues utiliZQ financiamiento publico otorgado para 
sus actividades ordinarias permanentes, para la adquisici6n de estuches de 
maquillaje y pashminas, omitiendo justificar el objeto partidista de la erogacion per 
un monto de $13,224.00, (trece mil doseientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), 
violentando con su actuar 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Accion Nacional omitio destinar el financiamiento publico 
exclusivamente a las actividades senaladas en la Ley, pues utilizo financiamiento 
publico otorgado para sus actividades ordinarias permanentes, para la adquisicion 
de estuches de maquillaje y pashminas, omitiendo justificar el objeto partidista de 
la erogaci6n por un monto de $13,224.00, (trece mil doscientos vei nticuatro pesos 
00/100 M.N.). 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgi6 del estudio a traves 
del procedimiento de revisi6n del Informe Anual de los Ingresos y Gastos de los 
partidos politicos durante el ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa n"mero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comisi6n intencional 0 culposa de la talta . 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una inteneion especifica del Partido Aecien Naeional para 
obtener el resultado de la comisi6n de las faltas (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, eon base en el cual pudiese eolegirse la existeneia de vol ieion 
alguna del citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las norm as transgredidas. 

Por 10 que haee a la norma transgredida es importante senalar que , al actualizarse 
una falta sustantiva se presenta un dana directo y efeetivo en los bienes juridicos 
tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales protegidos por la 
legislaci6n aplicable en materia de fi scalizaci6n de Partidos Politicos Nacionales, Y 
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial 
por no justifiear el objeto partidista de diversas erogaeiones, se vulnera de manera 
directa el bien juridico tutelado de uso adecuado de los recursos de los partidos. 

Asi las casas, una falta sustaneial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, par consecuencia, se vulnera el usa adecuado de los recursos de los 
partidos como principio rector de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el 
partido politico en cuesti6n viola los valores antes establecidos y afecta a la 
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), 
debido a que vulnera de forma directa y efectiva el bien juridico tutelado de uso 
adecuado de los recursos de los partidos. 

AI efecto, es importante destacar que el articulo 41 , parrafo segundo, Base I de la 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de 
entidades de interes publico a los partidos polfticos y coaliciones, remitiendo a la 
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legislaci6n secundaria la determinaci6n de las reg las de su injerencia en los 
procesos electorales. 

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como 
fin promover la participaci6n del pueblo en la vida democratica, contribuir a la 
integraci6n de la representaci6n nacional y como organizaciones de ciudadanos, 
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los 
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 
secreto y directo. 

Por su parte, la Base II de la aludida disposici6n constitucional establece que la ley 
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa 
con elementos para lIevar a cabo sus actividades, por 10 tanto, tienen derecho al 
uso de manera permanente de los medios de comunicaci6n social , de acuerdo con 
las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero, ademas, en la 
propia ley, se deben senalar las reg las a que se sujetara el financiamiento de los 
partidos politicos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan 
sobre los de origen privado. 

De igual forma, en la apuntada base constitucional senala que el financiamiento 
publico para los partidos politicos que conseNen su registro, se compondra de las 
ministraciones destinadas al sostenimiento de las actividades siguientes: 

a) Ordinarias permanentes; 

b) Tendientes a la obtencion del voto durante el ano en que se elijan 
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, y 

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioecon6mica y 
politica, asi como a las tareas editoriales (actividades especificas). 

En concordancia con 10 expuesto, el articulo 36, numeral 1, inciso c) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como derecho de 
los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los terminos del 
articulo 41 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En el articulo 78 del citado C6digo electoral, en concordancia con la Base II del 
citado articulo 41 constitucional, dispone que los partidos politicos tendran 
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las 
de mas prerrogativas otorgadas en ef mismo C6digo, precisando los rubros 0 
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conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darse a los mismos, 
en los siguientes temninos: para el sostenimiento de actividades ordinarias 
permanentes, para gastos de campana, y par actividades especificas como 
entidades de interes publico. 

De 10 expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos, 
pueden y deben desarrollar, en 10 general , basicamente dos tipos de actividades: 

a) Las actividades politicas pennanentes, que a su vez se clasifican en: 

• Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos 
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la 
divulgaci6n de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la 
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar 
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser 
realizadas de manera permanente y, 

• Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion, 
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas 
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre 
y participe en la vida democratica del pais. 

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquellas que se 
desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampanas y las 
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana y 
de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que 
seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentaci6n de su plataforma 
electoral, y la obtenci6n del voto de la ciudadania , para que sus candidatos 
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de 
eleccion popular. 

Por su parte, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo comicial, impone la 
obligaci6n a los partidos politicos de aplicar el financiamiento de que dispongan, 
por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma legislaci6n electoral', 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 

~ Sobre eI regimen del financlamiento de los partidos politicos. eI articulo 77, numeral 1 del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, sei'lala que tendrtllas siguientes modalidades: 1) financiamiento pUblico; 2) financiamiento 
pol' Ia militancia: 3) financiamiento de slmpatizantes: 4) autofinanciamiento y, 5) financiamienlo par rendimienlos financieros, 
fondos '1 fideicomisos. 
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los gastos de precampana y campana, asf como para realizar las actividades 
enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 del ordenamiento legal 
antes aludido. 

De 10 anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los 
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obl igaciones senaladas 
en las normas constitucional y legal antes citadas. 

AI respecto, resulta aplicable 10 sostenido por la Sala Superior, al resolver los 
recursos de apelaci6n SUP-RAP-8/2013 y SUP-RAP-14/2013 y sus Acumulados, 
en el que senal6 que si bien, en principio, los partidos politicos se rigen por el 
principio aplicable a los particulares en el sentido de que todo 10 que no esta 
prohibido por la ley esta permitido, 10 cierto es que, en el ejercicio de esa libertad, 
no pueden lIegar al extremo de realizar actividades incompatibles con su estatus y 
fines constitucionales, que desnaturalicen, impidan, desvfen 0 en cualquier forma 
contravengan los principios constitucionales en la materia electoral, tales como los 
principios rectores de la funci6n electoral -Ia certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad y objetividad, ni otres principios 0 valores constitucionales, como la 
transparencia en el origen y uso de todos los recursos con que cuenten, ni 
tampoco contravenir disposiciones de orden publico y, par ende, de cumplimiento 
inexcusable e irrenunciables, como 10 son las disposiciones del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, de conforrnidad con el articulo 1°, 
parrafo 1, del propio ordenamiento. 

Sirve de respaldo justificatorio a 10 anterior, la tesis jurisprudencial sustentada por 
la Sala Superior, de rubro: "PARTIDOS POliTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE 
PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES 
APLICABLE PARA TO DOS SUS ACTOS".' 

En ese sentido, en la sentencia de referencia, la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n sostuvo que ningun partido politico 
puede val idamente prevalerse de su estatus constitucional como entidad de 
interes publico ni del financiamiento (preponderantemente publico) a que tiene 
derecho, para realizar un acto que no siIVe a sus fines constitucionales, ya que, 
definidos los mismos por el Organo Reformador de la Constituci6n y conferida la 
posibilidad normativa que los institutos politicos tiene para Ilevar a cabo sus 
actividades ordinarias, no cualquier eregacion resulta adecuada para cumplir con 
los fines que estrictamente Ie confiere la ley ya que en la especie las erogaciones 

~ Sala Superior. Tercera ~poca . Apendice 191 7-5eptiembre 2011 . VIII. Electoral Primera Pane - Vlgeotes, pag. 266. 
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realizadas por el instituto politico en nada promueven la participaci6n de la 
sociedad en la vida democr<itica. 

Expuesto 10 anterior, es de advertir que en la conclusion 29, el instituto politico en 
comento vulnero 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra senala: 

"Articulo 38 
1. Son obligaciones de/ os Partidos Politicos Nacionales: 

( ... ) 

0) Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cua/quiera de las 
moda/idades estab/ecidas en este C6digo, exclusivamente para e/ 
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de 
precampana y campana, asi como para rea/izar las actividades enumeradas 
en e/ inciso c) del parrafo 1 de articulo 36 de este C6digo; 

( ... )" 

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar 
sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier 
modalidad (publico y privado) exclus ivamente para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias, para sufragar gastos de campana, asi como para promover 
la participaci6n de los ciudadanos en la vida democratica, contribuyan a la 
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, 
hagan posible su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con 
los programas, principios e ideas que pastulan y mediante el sufragio universal , 
libre, secreta y directo. 

EI objeto del precepto legal en cita, consiste en delinir de lorma puntual el destino 
que pueden tener los recursos obtenidos par los Partidos Politicos Nacionales por 
cualquier media de financiamiento, precisando que dichos institutos politicos estan 
obligados a utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico 
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar 
los gastos de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el 
inciso c) del parralo 1 del articulo 36 del mismo Codigo. 

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen 
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado can obligaciones, 
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion General de la Republica y 
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en la legislacion ordinaria, distinguiendose de cualquier otra instituci6n 
gubemamental. 

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos 
politicos la naturaleza de entidades de interes publico, con la finalidad de conferir 
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como 
de propiciar y suministrar el minima de elementos que requieran en su acci6n en 
el ambito de sus actividades ordinarias y de campana . 

Ese caracter de interes publico que se les reconoce a los partidos politicos y con 
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra 
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definici6n, el 
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo s610 
puede corresponder con los fines seiialados par la ley. 

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como 10 es el caso de 
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que Ie son 
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar 
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden 
resultar ajenos 0 diversos a su caracter de entidades de interes publico, por 10 que 
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos 
publicos, atendiendo a los principios que rig en la materia electoral. 

En ese sentido , la falta consistente en omitir destinar financiamiento publico 
exclusivamente a los fines legalmente permitidos y al haber realizado erogaciones 
para la compra de estuches de maquillaje y pashminas que no justifican el objeto 
partidista del gasto, detectada durante la revision del Informe Anual de los 
Ingresos y Gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012, por 
si misma constituye una falta sustantiva 0 de fondo, porque con esa infracci6n se 
acredita la vulneraci6n directa al bien juridico tutelado de uso adecuado de los 
recursos de los partidos. 

La realizaci6n de erogaciones para la compra de dichos articulos, aun y cuando 
pudiera Ilegar a considerarse que constituye un acto de beneficia para las mujeres 
integrantes del Comite Ejecutivo Nacional del partido politico que son mad res, con 
motivo de la conmemoraci6n del dia de las madres, no es una actividad que, por 
las circunstancias en que fue efectuada en el caso particular, Ie corresponda [levar 
a cabo a un partido politico nacional, ni mucho menos por sus caracteristicas 
resulta id6nea para atender los fines que Ie son conferidos constitucional y 
legalmente. 
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En consecuencia, al realizar erogaciones que no justifican el objeto partidista, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 pudieron 
producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta . 

AI respecto , la fa lta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno U otro se prod uzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seiiala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien jurfdico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizaci6n de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
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el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peJigro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una acci6n "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplio con las obligaciones 
contenidas en el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber destinado recursos de su 
financiamiento a un fin ajeno a los encomendados constitucionalmente. 

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en 
garantizar que los partidos politicos adecuen sus actividades a los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participaci6n del 
pueblo en la vida democn3tica , contribuir a la integracion de la representacion 
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos 
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas 
que postulan y mediante el sufragio universal , libre, secreto y directo. 

En efecto, de conformidad con la normativa electoral , los partidos politicos para 
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en 10 general , basicamente dos 
tipos de actividades: 

a) Las politicas permanentes, y 

b) Las especificas de caracter politico electoral. 

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las 
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las 
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tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia 
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida 
democratica del paiS, a contribuir a la integracion de la representacion nacional, 
asi como a incrementar constantemente el numero de sus afiliados, todas las 
cuales deben ser realizadas de manera permanente. 

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente 
deben desarrollar los partidos politicos, deben tomarse en cuenta las relacionadas 
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion 
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente 
contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica del 
pais. 

Por otra parte, las que especificamente se relacionan con los comiCIOS, son 
aquellas que se desarrollan durante los procesos electorales a traves de las 
precampanas y las campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos 
de precampana y de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de 
las personas que seran postuladas a un cargo de elecci6n popular, la presentacion 
de su plataforma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus 
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los 
cargos de eleccion popular. 

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el 
caso concreto consiste en evitar que los partidos politicos desvfen su actividad de 
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el 
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado. 

Por 10 tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al Partido Accion 
Nacional se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y 
real del aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos 
partidistas para la adquisicion de estuches de maquillaje y pashminas, sin que se 
acreditara el objeto partidista del mismo, 10 que constituye la aplicacion del 
financiamiento para fines ajenos a los perm itidos por la norma. 

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para 
evitar el mat uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia. 
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f) La singularidad 0 pluralidad de las laltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la lalta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 38, numeral 
1, inciso 0) del C6digo comicial. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso a) del C6digo electoral lederal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la lalta 

Para la cal ificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una lalta sustantiva 0 de londo, toda vez que el Partido Acci6n 
Nacional destin6 recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y 
constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en raz6n de que 
el partido utiliz6 financiamiento publico otorgado para sus actividades 
ordinarias permanentes, para la adquisici6n de estuches de maquillaje y 
pashminas, omitiendo justilicar el objeto partidista de la erogaci6n por un 
manto de $13,224.00, (trece mil doscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.). 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva que ahara se analiza, se acredita la 
vulneraci6n a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n 
aplicable en materia de fiscalizaci6n , esto es, un uso adecuado de los 
recursos de los partidos politicos. 

Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la inlracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACI6N DE LA SANCI6N 

1. Calificaci6n de la lalta cometida . 

Este Consejo General estima que la lalla de fonda cometida par el Partido Acci6n 
Nacional, se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es as!, en raz6n de que se trata de una falta de fonda 0 sustantiva en la 
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los 
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partidos politicos, toda vez que el partido politico reporto gastos sin justificar el 
objeto partidista de estos, considerando que el bien juridico tutelado por la norma 
transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad 
fiscal izadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falla. 

EI dano constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia a importancia causada por 
las irreg ularidades que desplego el Partido Accion Nacional y si ocasiono un 
menoscabo en los valores juridicamente tutelados. 

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico utilice 
recursos obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas 
a las senaladas en la Constitucion, como son promover la participacion del pueblo 
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, 
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 
mediante el sufragio universal, libre, secreta y directo; vulnera el bien juridico 
relativo a evitar que los partidos politicos desvfen su actividad de los fines que 
constitucionalmente tienen encomendados. 

Debe considerarse que la descrita situaci6n, vulnera el principio de certeza en el 
correcto uso de recursos publicos, toda vez que tiene la obligacion de aplicar los 
recursos can los que cuenta para los fines senalados por la norma. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativ~ , toda vez que omiti6 destinar financiamiento 
publico exclusivamente a los fines legal mente establecidos, al haber efectuado 
erogaciones para la compra de estuches de maquillaje y pashminas sin justificar 
el objeto partidista del gasto , situacion que, como ya ha quedado expuesto, 
vulnera el principio de uso debido de los recursos. 
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqu[ se han analizado. 

III. Imposicion de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida , a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las ag ravantes y atenuantes; y en consecuencia , se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida . 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante sentencia recaida al recurso de 
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-454/2012 que una 
sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el 
principio de proporcionalidad cuando exista correspond en cia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momenta 
de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusi6n del beneficia ilegal obtenido, 0 bien el lucro, dano a 
pe~uicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad a levedad del hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta can 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sancion que se Ie imponga, 
ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos miliones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 emitido par el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preys la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada par esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 
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No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica , pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las ci rcunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Accion Nacional actual mente no 
tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, ni se afectara de manera grave su 
capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la san cion 
pecuniaria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
eleccion de la san cion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estim contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"'/. Can amonestaci6n publica; 

II. Can mulfa de hasta diez mil dias de salario minima general vigente para el 
Oistrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, a a los Ifmites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del manto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de /a faita, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 
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IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de /a propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que /e sea asignado, por e/ Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en e/ inciso p) del pa"afo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con mulla; durante las precampaflas y campaflas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las pre"ogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cance/aci6n de su registro 
como partido politico. ~ 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente , para el supuesto contemplado en este 
apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta id6nea para cada 
supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada sanci6n 
aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos a consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conductas como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 
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Del analisis realizado a la conducta inlractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la talta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico canocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los aficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fisca lizadora durante el plazo de revis i6n del Inlonme Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$13,224.00 (trece mil doscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.). 

• Se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISQ", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un ilicita 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menas, el manto del beneficio abtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomisa de dicha beneficia". 

AI etecta, es impartante sefialar que de conformidad con la sentencia de recursa 
de apelaci6n identilicado con el numera SUP-RAP-454/2012, el decomisa consiste 
en que tadas los objetos en los cuales recay6 el ilicita, asi como los que derivaron 
de su comisi6n, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilfcito. Su finalidad es 
que el individuo que co mete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
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su comisi6n, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las laltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un iUcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al lomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satislecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la selecci6n y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el iUcito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sanci6n no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por etto, la consecuencia del iUcito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision , con la fina lidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del il icito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que luera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a). fraccion I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que S8 

cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica, seria poco id6nea para disuadir las 
conductas infractoras como la que en este casa nos ocupa para generar una 
conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico, respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la fa lta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la norrnatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas a con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la citada fracci6n II consistente en una una multa de hasta diez mil dias de 
salario minimo general vigente para el Distrito Federal , es la id6nea para cumplir 
una funci6n preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , 
y fomentar que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Acci6n 
Nacional se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la multa se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sancian, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la camisian de la 
infraccion , incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la fa lta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punta, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situaci6n es incluso adoptada par el Tribunal 
Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200S. 
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Por 10 anterior, este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
eircunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la adquisicion de estuches 
de maquillaje y pashminas sin justificar el objeto partidista del gasto por un monto 
de $13,224.00 (trece mil doscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), se lIego a la 
conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta y la nonma infringida, el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Codigo de 
la materia, la singularidad y el objeto de la sanci6n a imponer que en el caso es 
que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de la norma trasgredida al 
omitir destinar financiamiento publico exclusivamente a los fines legalmente 
establecidos, al haber efectuado erogaeiones para la adquisici6n de estuches de 
maquillaje y pashminas sin justificar el objeto partidista del gasto, 10 cual ya ha 
sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que 
procede sancionar al partido politico , con una sanci6n econ6mica equivalente al 
100% (eien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$13,224.00 (trece mil doseientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.); en razon de la 
singularidad en la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Accion Nacional, es la prevista en dicha fraccion II , inciso a) del articulo 354 del 
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 212 (doscientos doce) dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil do eel equivalente a $13 1213.96 
(trece mil doscientos trece pesos 96/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaeion. 
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e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, 
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece 
la siguiente conclusion sancionatoria, infractora del art iculo 78 , numeral 1, inciso 
a), fracci6n V del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 

EGRESOS 

Gastos en Capacitacion , Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico 
de 10 Muj er 

Conclusion 30 

U30. Toda vez que los gastos correspondientes a fa n6mina de fa Secretaria de 
Promoci6n Pofitica de la Mujer no se encuentran vincufados a las actividades 
de Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, 
no rue posible detenninar si el partido cumpli6 con la obligaci6n de destinar 
por 10 menos el 2% del financiamiento publico ordinario para dicllo concepto. 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusi6n 30 

• Del anal1 sis a cuenta "Gastos de Capacitacion, Promoci6n y Liderazgo Politico 
de las Mujeres", se observ6 que el partido realiz6 registros contables por 
concepto de diversas prestaciones, las cuales se detallan a continuaci6n: 

CONCEPTO PARCIAL SALDOAL 
31-12-12 

Aguinaldo $315869.11 
Prima Vacacional 39,124.13 
Gratificaciones 14,758.81 
Fondo de Ahorro 188,602.97 

Remuneraciones a Diri entes 199,665.00 
Aguinaldo $117 450 .00 
Prima Vacacional 11745.00 
Fondo de Ahorro 70,470.00 

TOTAL $758 ,020.02 
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Fue preciso sefialar que los gastos realizados por dichos conceptos no cumplfan 
el objetivo primordial que consistia en generar conocimientos, habilidades y 
actitudes de adelanto en las mujeres en el ejercicio politico, mediante la 
implementacion de acciones afirmativas; asimismo, los programas para la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres debian 
contener informacion, valores, concepciones y actitudes orientadas a prapiciar la 
igualdad de oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico 
y la participacion en los pracesos de toma de decisiones, procurando el beneficia 
al mayor numera de mujeres, por 10 tanto, las prestaciones seflaladas en el cuadro 
que antecede no contlibuyen al cumplimiento de dichos objetivos, por 10 cual no 
puede considerarse como un gasto del rubro de capacitacion, promocion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, sino como un gasto de servicios 
personales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas de reclasificacion de los importes registrados por los conceptos 
senalados en el cuadro que antecede al rubro Servicios Personales. 

• Los auxiliares y balanzas de comprobacion en donde se observaran las 
correcciones en comento, de forma impresa y en medio magnetico. 

• La balanza de comprabacion consolidada debidamente corregida, de forma 
impresa y en medio magnetico. 

• EI formato "IA" Infonme Anual con sus respectivos anexos, debidamente 
corregidos, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran . 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 
1, inciso h), 30, 208, 273, 274, 286, numeral 2, 287, 288 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

(. .. ) 

• Del analisis a cuenta "Gastos de Capacitacion, Promocion y Liderazgo Politico 
de las Mujeres, se observ6 que el partido realiz6 registros contables por 
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concepto de las aportaciones de seguridad social e impuestos, las cuales se 
detallan a continuacion: 

Fue preciso sefialar que los 9astos realizados par dichos conceptos no cumplian 
el objetivo primordial que era generar conocimientos, habilidades y actitudes de 
adelanto en las mujeres en el ejercicio politico, mediante la implementacion de 
acciones afirmativas; asimismo, los programas para la capacitacion , promacion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deben contener informacion, 
valores, concepciones y actitudes orientadas a propiciar la igualdad de 
oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al poder publico y la 
participacion en los procesos de toma de decisiones, pracurando el beneficia al 
mayor numera de mujeres, par 10 tanto, las prestaciones sefialadas en el cuadra 
que antecede no contribuyeron al cumplimiento de dichos objetivos, por 10 cual no 
pueden considerarse como un gasto del rubro de capacitacion , pramocion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, sino como un gasto en el rubro de 
servicios personales. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas de reciasificacion de los importes registrados par los canceptos 
sefialados en el cuadra que antecede al rubro Servicios Personales. 

• Los auxiliares y balanzas de comprobacion en donde se observaran las 
correcciones en comento, de forma impresa y en media magnetico. 

• La balanza de comprabacion consolidada debidamente corregida, de forma 
impresa y en media magnetico. 
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• EI formato "IA" Informe Anual con sus respectivos anexos, debidamente 
corregidos, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k, del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 
1, inciso h), 30, 208, 273, 274, 286, numeral 2, 287, 288 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

( ... ) 

Del analisis a la cuenta "Gastos de Capacitaci6n, Promoci6n y Liderazgo Politico 
de las Mujeres", se observ6 que el partido realiz6 registros contables por concepto 
de sueldos y salarios, los cuales se detallan a continuaci6n: 

; , 

Fue preciso senalar que dentro de las sentencias emitidas par la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n , relativas a los recursos de 
apelaci6n identificados con los numeros de expedientes SUP-RAP-175/2010 y 
SUP-RAP-51 8/2011 , se determin6 que los gastos operativos, servicios personales 
y generales de las Secretarias de la Mujer de los Partidos Politicos Nacionales u 
6rganos equivalentes, unicamente seran validos cuando se relacionen de manera 
directa y exclusiva con la realizaci6n del evento 0 la organizaci6n de la actividad 
con la que dichos institutos politiCOS den cumplimiento a la obligaci6n de destinar 
anualmente el dos por cierto del financiamiento publico ordinario , para la 
capacitaci6n , promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 
Asimismo , la Sala Superior sostuvo que considerar los sueldos y viaticos de 
integrantes de tales 6rganos, conduciria al absurdo de que la mayor parte de los 
recursos que deben ser destinados a la realizaci6n de actividades que cum plan los 
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objetivos lijados por el legislador, se desvien al pago gastos ordinarios de 
funcionarios partidistas que desarrollan multiples acciones que no se encuentran 
relacionadas con la obligacion legal en comento. 

En consecuencia, al no tener certeza que los gastos senalados en el cuadra que 
antecede correspond ian a actividades vinculadas a la pramocion, capacitacion y 
desarrollo del liderazgo politico de la mujer, se solicito al partido presentar 10 
siguiente: 

• Evidencia de que las personas senaladas en el cuadro que antecede, 
participaron en actividades relaclonadas con la promocion , capacitacion y 
desarrollo delliderazgo politico de la mujer durante el ejercicio 2012. 

• En su caso, las p61izas de reclasificaci6n de los impartes registradas par los 
conceptas senalados en el cuadra que antecede al rubro Servicios 
Persanales. 

• En su caso, los auxiliares y balanzas de comprabacion en dande se 
observaran las correcciones en comento, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• En su caso, la balanza de comprobacion consolidada debidamente corregida, 
de forma impresa y en medio magnetico. 

• En su caso, el formato "IA" Informe Anual con sus respectivos anexos, 
debidamente corregidos, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho canvinieran. 

Lo anterior de conlormidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso k 
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, numeral 1, 
inciso h), 30, 208, 273, 274, 286, numeral 2, 287, 288, 304339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, lue notificada mediante olicio UF-DN6388/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESO/101/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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" .. . para efeclos de tener por subsanadas las observaciones rea/izadas, se 
procede a exhibir y remilir la siguiente documentaci6n [ ... J 

Informes mensuales de actividades de cada integrante de la Secretaria de 
Promoci6n Politica de la Mujer. 

Organigrama de /a Secrelaria. 

Evidencias Fotograficas de las actividades que realiza la Secretaria de 
Promoci6n Politica de la Mujer ... " 

AI respecto, el partido presento un documento en el cual se detalian diversas 
actividades relacionadas con los cursos de capacitacion y la implementacion del 
software CRM, as! como los nombres de las personas que las lIevaron a cabo, asi 
como el mes en el cuill se realizaron; sin embargo, no hacia referencia a las 
fechas concretas de inicio y termino de las mismas. 

Fue preciso mencionar que los cursos de capacitacion se lIevaron a cabo en los 
siguientes terminos: 

fEOERATIVA 

" 

293 

; , 



INSTITUTO FEDERAL ElECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

FEDERATIVA 

I, 

EVENTO 

" 

Como se observa en el cuadra que antecede, los dias efectivos de capacitacion 
fueran 39, por 10 que era necesario contar con informaci6n detallada de las fechas 
de inicio y termino de las actividades de las personas en comento, a efecto de 
justificar el gasto reportado por concepto de nomina, el cual se integra como a 
continuacion se detalla: 

i i 

En razon de 10 anterior, los informes de actividades no contenian con detalle los 
elementos de tiempo, modo y lugar que permitieran vincular los registros de 
nomina, por los periodos mencionados, asi como las prestaciones y contribuciones 
que derivan de los mismos, con la realizacion de los eventos para la capacitacion, 
promoci6n y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres, 
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Por 10 que se refiere a la implementacion del software CRM, tampoco presento 
documentaci6n que justificara el gasto de nomina derivado del mismo, toda vez 
que no proporciono documentaci6n que avalara las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar de las actividades descritas en los informes de actividades, que 
conlleven a la vinculacion del gasto. 

Aunado a 10 anterior, fue preciso mencionar que el partido se encontraba obligado 
a observar que la administraci6n de los recursos erogados se realizara con base 
en criterios de legalidad, honestidad , eficiencia, eficacia, econamia, racianalidad , 
transparencia, control, rendici6n de cuentas, entre atros. 

Por 10 anterior, en el caso concreto la proporci6n que guarda el gasto 
administrativ~ con el presupuesta efectivamente destinado a la capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de mujeres, no se apegaba a los 
criterias antes mencianadas, asimisma, cabe destacar 10 dictado en la sentencia 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 
recaida al recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-175/2010 respecto a 
la fina lidad que persigue el presupuesto del 2% para la capacitacion, promocion y 
desarrollo del liderazgo politiCO de las mujeres, que a la letra dice: 

u •• • Ia fina/idad de taf obfigaci6n consiste en que los partidos destinen una 
determinada cantidad de recursos a fa reafizaci6n de actividades en virtud de 
las cuales de manera exclusiva, 0 por 10 menos, principalmente se 
promocione, capacite 0 desarrolle el Iiderazgo de las mujeres, por 10 que es 
claro que la intenci6n del legis/ador es que esas actividades se apliquen al 
mayor numero de personas posibles (universalidad) sin discriminaci6n alguna 
(igualdad) y con programas dirigidos a cumplir can diehos objetivos 
(planeaci6n previa) a eteelo de que ef partido eump/a con /a misma de la 
manera mas amplia posible y con la posibilidad de evaluar los 
eorrespondientes resultados ... 

Ademas, debe eonsiderarse que en su estructura organica dichas seeretarias 
realizan multiples tuneiones que tienen que ver can las diversas actividades 
politica y sociales que realiza dicho partido en torma alguna se relaeionan 
exelusivamente y ni siquiera principalmente con /a promoci6n, desarrollo 0 
eapaeitaci6n para elliderazgo politico de la mujeres, tal y como exige la ley .. 

( ... ) 

Fina/mente, no es 6bice 10 alegado por el partido en e/ sentido de que 
tratandose de este tipo de aetividades es valido inc/uir sue/dos y afro tipo de 
gasfos ordinarios que se utilizan en la organizaci6n de eventos para e/ 
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cumplimiento de dichas actividades, tal y como sucede en el caso de las 
actividades especificas. 

Lo anterior, porque aun en el supuesto de que el partido Ie asistiera fa razon, 
10 cielto es que la inclusi6n de sue/dos y olro tipo de gastos ordinarios 
unicamente es valida cuando tales gastos se relacionan de manera directa y 
exclusiva con la realizaci6n del evento 0 la organizaci6n de la actividad can fa 
que el partido pretende dar cumplimiento a la obligaci6n legal de merito, 
puesto que de 10 contrario se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente 
en cumplir determinadas actividades que promocione, desarrollen 0 capaciten 
a las mujeres en elliderazgo politico. 

En esas circunstancias, es claro que /0 pretendido por el partido politico en el 
sentido de que se consideren los sue/dos y viaticos de integrantes de dos 
secretarias desvirtuaria tal fina/idad, conduciendo al absurdo de que la mayor 
parte de los recursos que deben ser destinados a la realizaci6n de actividades 
que cumplan los objetivos fijados por el fegis/ador se desvien al pago gastos 
ordinarios de funcionarios partidistas que, como se ha visto, desarrollan 
mlJltiples acciones que no se encuentran relacionadas can la ob/igaci6n legal 
en comento ... ,., 

Par 10 antes expuesto , cabe destacar que el partido report6 en la primera versi6n 
de su Informe Anual un total de $17'731 ,125.19 en el rubro del 2% para la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, del cual 
el 39.68% fue destinado al pago de nomina, 10 cual no era consistente con el 
numero de eventos de capacitaci6n que se lIevaron a cabo y con las personas 
efectivamente beneficiadas con el presupuesto total, como se indica: 

OESTINAOO BENEFICIAOAS 

En consecuencia , se solicito al partido 10 siguiente: 

• Proporcionar la evidencia que acreditara las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar de las actividades reportadas en los informes presentados. 
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• En su caso, las polizas de reclasificacion de los importes registrados en el 
cuadra que antecede, al rubro de Servicios Personales. 

• En su caso, los auxiliares y balanzas de comprobacion en donde se 
observaran las correcciones en comento, de forma impresa y en medio 
magnetico. 

• En su casa, la balanza de comprobacion consolidada debidamente 
corregida , de forma impresa y en media magnetico. 

• En su caso, el formato "IA" Informe Anual con sus respectivos anexos, 
debidamente corregidos, de forma impresa y en medio magnetico. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso 
h), 30, 208, 273, numeral 1, incisos a) y b); 274. 287, 288. numeral 1, inciso b); 
297; y 304, numeral 1 , inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada, fue notificada mediante oficio UF-DN7167/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con escrito TESO/122/2013 del26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

" .. . Es de imperiosa necesidad de nueva cuenta, seflalar a la autoridad que se 
entregaron evidencias que con toda precisi6n vinculan las actividades que 
justifican los gastos rea/izados por servicios personales consistentes en 
sueldos y sa/arios, prestaciones e impuestos, de fa Secretaria de Promocion 
Politica de /a Mujer mismos que eonsisten en evidencias fotograficas, el 
organigrama de la seerefaria y en informes mensuales de cada miembro de la 
secretaria. 

Cabe indicarse a la autoridad que la secretaria es un area debidamente 
estructurada y que funciona de una manera eficiente y efieaz; en busea del 
adelanto de las mujeres en sus dereehos politicos y humanos, esto en 
concordancia con la doctrina que el Partido Aceion Naeional tiene en sus 
pn·ncipios de busqueda de/ bien comun, vision humanista y de asistencialismo 
a la soeiedad y en e/ caso concreto de la secretaria, hacia las mujeres. 
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Dicha estructura, como se senala en el organigrama presentado can 
anterioridad a la autoridad, liene a su cabeza a /a Secretaria de Promoci6n 
Politica de /a Mujer, misma que desempena /a labor en /a decisi6n de planes, 
programas y acciones a lIevarse a cabo por parte de /a Secretaria, 
posteriormenfe y de manera horizonta/la directora de la Secretaria, quien se 
encarga de darle orden y cause a las acciones planeadas por la secretaria, su 
funci6n es la de dar /a lrayectoria a las actividades a lIevarse a cabo, el 
siguiente nivel de manera horizontal se conforma por las coordinadoras y 
asistentes de /a secretaria quienes se encargan de ejecular y dar seguimiento 
a las aclividades planeadas en /a secretaria y que son reportadas a su vez a 
la Secretaria Nacional y a la direccion para la loma de nuevas decisiones y 
acciones a seguirse. 

De los informes reportados, estos fueron presenfados de manera 
desagregada senalandose las actividades que se realizan para la pfaneacion, 
ejecuci6n y seguimiento de los cursos, tal/eres, conferencias, diplomados, 
entre otros; que se impartieron en ef anD, mismos que ref/ejan c1aramente 
tiempo, modo y fugar, loda vez que describe claramente las actividades 
realizadas correspondi6ndo 65/0 81 modo, el mes que cOffespondc al tiempo y 
ellugar ya que senala los cursos y de estos la autoridad cuenta can evidencia 
en sus verificaciones de las sedes en las cuales se realizaron las 
capacitaciones y la planeacion, programacion y seguimientos lIevados a cabo 
en e/ Comile Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional; todo eslo con el 
fin de proporeionar capacitaci6n a las mujeres can deseos de acceder a 
pueslos de elecci6n popular. 

As; mismo los informes senalan lambien actividades referenles a labores 
propias del area de especializacion de cada miembro y que se necesitan 
denlro de la secretaria, entre las que se encuenlra, la coordinaci6n de 
capacitaci6n, la coordinaci6n de logistica para los eventos, la coordinacion 
administrativa, /a coordinacion de comunicacion; entre olras, que ya fueron 
detal/adas como se menciona en los informes. 

Ademas de que el personal de la Unidad de Fiscalizacion a/ realizar las visitas 
de venficacion, ha podido constatar tanto la programacion como la ejecuci6n 
de los eventos; como /a labor desempeiJada por cada uno de los miembros de 
la secretaria, asl como percibir que todos los eventos de /a secretaria fueron 
planeados, par 10 cual hubo forzosamente un trabajo previo a su rea/izaci6n, y 
en los informes lnmestrales un seguimiento a los mismos. 

Y aunado a la actividad preponderante que es /a capacitacion de las mujeres; 
lambien el equipo de Promoci6n Politica de la Mujer atiende y da seguimiento 
a todas y cada una de las solicitudes que dicha autoridad ha solicifado en el 
ano anterior y e/ presente. 
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Entre las cua/es se cuentan: 

Asistir a/os cursos de capacitaci6n que la Unidad de Fiscalizaci6n convoca. 

Entrega de Reconocimientos por acreditacion de los cursos que convoco la 
Unidad de Fisca/izacion. 

Presentaci6n de informes trimestrales a solicitud de la Unidad en el periodo 
electoral pasado aun y cuando no se encontraba obligado a rea/iz arlo, siendo 
este el unico Partido Politico al que se Ie so/icito y que /0 present6. 

Asistencia a reuniones con organizaciones de mujeres para tratar temas de 
fiscalizaci6n y uso de 2% para el empoderamiento de las mujeres en donde 
igualmente asisti6 dicha autoridad y pudo constatar la participacion del 
personal de la secretaria, a solicitud de dicha autoridad. 

Tambitm se particip6 en el concurso de Premio Proyecto PAT 2012, 
convocado por el Instituto Federal Electoral en el cual se atendieron 
solicitudes de informaci6n que ya obraba en poder de la Unidad de 
Fiscalizacion y que se duplicaron toda vez que entre las areas no contaban 
con la informacion, solventacion de las observaciones realizadas a la 
Secretaria. 

Entre otras. 

Es de obvias razones que si no se contara con el personal en comento no 
podrian ser atendidas dichas solicitudes so/a par los ponentes que se 
contratan para dar capacitaci6n. 

No obstante a que 10 antes expuesto es conocimiento de /a autoridad, se ha 
solicitado de nueva cuenta reaHzar a mayor detalle los informes de actividades 
de la secretaria, porque a su consideracion no liene certeza del trabajo del 
personal sefialado en la presente observacion, 10 cual se percibe totarmenle 
como un exceso de sus facultades. 

Respecto a que el gasto generado por las n6minas no esla en proporcion con 
las actividades de capacitaci6n y divulgacion; cabe ac/arar que can lIeva una 
relacion directa, entre las actividades que realiza el personal con las 
capacitaciones; ya que el personal se encarga de que se planes, programe, 
ejecute y de seguimienlo, por /0 cual ef gasto de las nominas forma parte del 
gasto por actividad de capacitacion y difusion desarrollada. 
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En consecuencia para efectos de tener por subsanadas las observaciones 
realizadas, se procede a exhibir y remilir 18 siguiente documentaci6n [ ... J 

Informes mensuales de actividades de cada uno de los miembros de la 
secretaria de promoci6n politica de la mujer con fechas de inicio y termino, 
que refuerzan a{m mas las circunstancias de tiempo, modo y lugar ... " 

AI respecto, el partido present6 nueva mente los informes de actividades de las 
personas que laboran en la Secreta ria de Promocion Politica de la Mujer a los 
cuales anadio el dato de las fechas de realizacion; sin embargo, no proporciono 
las aetas, minutas, listas de asistencia del personal a las juntas, orden del dia, 
entrevistas realizadas a ponentes y de mas documentacion que acredite que se 
lIevaron a cabo las actividades mencionadas en los mismos. 

Adicionalmente, present6 aclaraciones respecto a las observaciones realizadas 
por la Unidad de Fiscalizaci6n, en cuanto a la inclusion de los sueldos, 
prestaciones e impuestos correspondientes a la nomina de la citada secretarla, las 
cuales no se consideraron satisfactorias por las razones que a continuaci6n se 
detallan: 

EI Reglamento de Fiscalizaci6n en su articulo 304, numeral 1, inciso a) establece 
que no se considerarim como gastos programados los gastos operativos y 
servicios personales de las Secretarias de la Mujer, que no 58 relacionen de 
manera directa y exclusiva con las actividades de capacitacion, promocion y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, 10 cual acontece en el presente 
caso, en razon de 10 siguiente: 

Es claro de acuerdo con los informes presentados, que la Secretada de 
Promocion Politica de la Mujer desarrolla diversas actividades; sin embargo, es 
preciso senalar que los citados informes omiten la descripcion ponnenorizada de 
las actividades en las que participa la citada secreta ria de las cuales no existe un 
vinculo directo con el Programa Anual de Trabajo Presentado. Dichas actividades 
se describen a continuaci6n: 

~ .. . Asistir a los cursos de capacitaci6n que la Unidad de Fiscalizaci6n convoca. 

Entrega de Reconocimientos por acreditaci6n de los cursos que convoco /a 
Unidad de Fiscalizaci6n. 
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Presentaci6n de informes trimestrafes a solicitud de la Unidad en el periodo 
electoral pasado aun y cuando no se enconlraba obligado a realizarlo, siendo 
es/e el unico Partido Politico al que se Ie solicit6 y que 10 present6. 

Asistencia a reuniones con organizaciones de mujeres para fratar lemas de 
fiscalizaci6n y uso de 2% para el empoderamienfo de las mujeres en donde 
igualmente asisti6 dicha autoridad y pudo constatar fa participaci6n del 
personal de la secretaria, a solicitud de dicha autoridad. 

Tambiffm se particip6 en el concurso de Premio Proyecto PAT 2012, 
convocado por el Instituto Federal Electoral en el cual se atendieron 
solicitudes de informaci6n que ya obraba en poder de la Unidad de 
Fiscalizaci6n y que se dup/icaron loda vez que entre las areas no contaban 
con la informaci6n, solventaci6n de las observaciones realizadas a /a 
Secretaria. 

Apoyo en el registro de las asistenfes, entrega de material. 

Confirmaci6n de lista de asistentes. 

Entre otras ... R 

Por ende, no existe un vinculo directo y exclusivo con la capacitaci6n , promocion y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, toda vez que tambien realiza 
actividades de caracter administrativo. 

Es decir, la Secreta ria en comento posee funciones adicionales a las relacionadas 
con las actividades de capacitacion, promocion y desarrollo politico de la mujer, 
mismas que son desarrolladas en el transcurso del ano , las cuales estan dirigidas 
al cumplimiento de las obligaciones formales que el partido tiene en materia de 
fisca lizacion, a bien de representacion del partido politico ante el Instituto Federal 
Electoral, en eventos tales como el Premia Proyecto PAT 2012 Y que 
corresponden a su opera cion ordinaria. 

Es decir, las actividades enunciadas si bien refieren a cursos, entregas de 
reconocimientos, reuniones y concursos, estos no implican un gasto por parte del 
partido politico en beneficio del empoderamiento de las mujeres, por el contra rio, 
es un insumo que el Instituto Federal Electoral les brinda en el marco de la cultura 
de la prevencion, a efecto que, de manera anticipada , el personal de los partidos 
cuente con las herramientas necesarias para que en un segundo momento, 
cuando ahara si, el partido planee, organice y ejecute sus actividades, esten 
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capacitados para el cumplimiento cabal de la ley al aplicar los recursos en 
capacitacion, promocion y desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

Derivado de ello, resulla contrario a la ley que se pretenda registrar bajo el 
concepto de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres, la nomina del personal del partido que acude a los eventos organizados 
por el Instituto Federal Electoral para dotar al propio partido de mejores 
capacidades. 

En el mismo sentido, desvirtuaria la finalidad de la ley el hecho de justificar bajo el 
concepto en comento, la nomina del personal responsable de presentar los 
Inforrnes ante la autoridad fiscalizadora , pues ello seria tanto como pagar al 
partido para que cum pia sus obligaciones en materia de financiamiento y gasto. 

Ademas de 10 anterior, los gastos correspondientes a los sueldos, prestaciones e 
impuestos inherentes a la secretaria en comento, fueron registrados en su 
totalidad en el rubro del 2% para la Capacitacion , Promocion y Desarro llo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres; por tal razon, era de imperiosa necesidad que el 
partido vinculara las actividades realizadas directa y exclusivamente para este 
rubro, con las circunstancias de tiempo, modo y lugar que acreditaran una 
contribucion al empoderamiento politico de las mujeres, asi como el porcentaje de 
los gastos de nomina que corresponden a dichas actividades, a partir de los 
proyectos del Programa Anual de Trabajo. 

De 10 anterior se desprende que, para considerar los gastos de nomina vinculados 
a la capacitacion , promocion y desarrollo del liderazgo poHtico de las mujeres, se 
requieren dos elementos, a saber: 

1. Que las actividades estan de manera directa y exclusiva destinadas a la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; y 

2. Que respecto de cada una de las personas, se establezca el porcentaje de los 
gastos de nomina que corresponda a las actividades realizadas, a favor de la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

AI respecto, si bien de la documentacion presentada por el partido en el marco de 
la revision, se advierte un listado de las actividades lIevadas a cabo por las 
personas que forman parte de la estructura de la Secretaria de la Mujer, que 
pod ria desprenderse de las mismas que si beneficia ron a la capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico, no existe una asignacion 
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presupuestal del gasto en funcion de las actividades relacionadas directa y 
exclusivamente con la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico, 
en lugar de elio, el partido asigno el costo total de la nomina a los proyectos de 
capacitacion. 

Es por 10 anterior que la normatividad preve que los gastos de nomina se 
encuentren directa y exclusivamente vinculados a las actividades para la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de la mujer, las cuales 
invariablemente tendrian que reflejarse en el Programa Anual de Trabajo, 10 cual 
no se observa en el caso que nos ocupa, toda vez que el gasto de nomina se 
mantuvo igual sin importar si se Ilevaron a cabo varios cursos en el mes 0 

ninguno, como es el caso de los meses de marzo y julio en los cuales no hubo 
actividades de capacitacion y no obstante elio, se registraron gastos por concepto 
de n6mina. 

Lo anterior no es congruente si se toma en cuenta que los procesos de 
planeaci6n, ejecuci6n y seguimiento, son los mismos en cada caso y par 10 tanto, 
el grado de actividad deberia reflejarse en los presupuestos. Par 10 anterior, el 
gasto de n6mina, contra rio a 10 manifestado par el partido, no guarda una relaci6n 
directa con las actividades de capacitacion. 

Aunado a 10 anterior, no se debe perder de vista que el presupuesto del 2% para 
la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, fue 
creado para empoderar a las mujeres politicamente y para tales fines se crearon 
mecanismos de rendicion de cuentas, que exigen que todas las actividades sean 
planeadas, programadas y presupuestadas para garantizar que los recursos se 
apliquen especificamente a dichas actividades; por tal raz6n, al emplear los 
recursos en actividades administrativas que no coadyuvan de forma directa al 
cumplimiento de los objetivos, no se cum pie con los fines para los cuales fue 
creado. 

Lo anterior se encuentra respaldado por 10 dictado en la sentencia de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al 
recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-175/2010, como se transcribe a 
continuaci6n: 

" .. . Ia inclusi6n de sueldos y olro tipo de gastos ordinarios unicamente es 
va lido cuando tales gaslos se relacionan de manera directa y exclusiva con la 
realizaci6n del evento 0 la organizaci6n de la actividad con fa que el partido 
pretende dar cumplimiento a /a obligaci6n legal de merito, puesto que de 10 
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contrario se desvirtuaria la finalidad de la norma consistente en cumplir 
determinadas actividades que promocione, desarrol/en 0 capaciten a las 
mujeres en elliderazgo politico ... " 

Derivado de 10 anterior resulta necesario realizar las precisiones siguientes: 

No pasa inadvertido para esta autoridad fiscalizadora que si bien las Secretarias 
de la Mujer u organos ami logos de los partidos politicos, se encuentran 
contemplados como parte de la estructura orgimica y funcionamiento de dichos 
institutos, por asi preverlo su regulacion interna, debe tomarse en cuenta que su 
creacion obedece a la naturaleza intrinseca de los mismos partidos, can el fin de 
desarrollar sus actividades democraticas como entidades de interes publico. 

Es par ella que dentro de las estructuras partidistas, se encuentran diversos 
6rganos a los cuales reglamentariamente , el propio partido, contiere un cumulo de 
atribuciones y obligaciones tendentes a lograr la promocion de la participacion de 
los ciudadanos en la vida democratica , asi como contribuir a la integraci6n de la 
representacion nacional. 

Ahora bien, en 10 concerniente a las funciones que desarrolla el personal de las 
Secretarias de la Mujer u organos equivalentes, aun cuando tengan por objeto 
coadyuvar al impulso de la presencia femenina en el ambito politico y de la 
administracion publica; sus remuneraciones en ningun caso pueden inciuirse en su 
totalidad dentro del 2% que a los partidos politicos les corresponde destinar 
anualmente para la capacitacion , promocion y el desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres, ya que como se ha senalado , sus actividades corresponden a la 
actividad ordinaria del propio partido. 

En ese sentido, los articulos 78, numeral 1, inciso a) fraccion V del Codigo 
electoral federal, en relacion con los diversos 284, numeral 1, inciso b), 286 Y 287 
del Reglamento de Fiscalizacion, senalan puntualmente que el gasto para la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, debe 
lener como finalidad generar conocimientos, habilidades y actitudes de adelanto 
en las mujeres para el ejercicio politico, 10 cual se consigue realizando acciones 
atirmatlvas, adelanto de las mujeres, su empoderamiento, igualdad sustantlva , 
entre otros. 

A mayor abundamiento, el articulo 304, numeral 1, inciso a) proscribe 
expresamente considerar como gasto programado, aquel10s de naturaleza 
operativa y de servicios personales y generales de las Secretarias de la Mujer de 
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los partidos u 6rganos equivalentes, cuando no se relacionen de manera directa y 
exclusiva con las actividades correspondientes a la capacitaci6n, promoci6n y el 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

En raz6n de 10 anterior, toda vez que las actividades de la Secretaria de 
Promoci6n Politica de la Mujer no se encuentran enfocadas exclusiva y 
directamente a la Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de 
las Mujeres, la observaci6n no qued6 subsanada y no fue posible vincular los 
gastos por concepto de sueldos, prestaciones e impuestos correspondientes a la 
nomina de la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer por un monto de 
$6,823,563.92 el cual se integra como a continuaci6n se detalla: 
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Por 10 antes expuesto, toda vez que los gastos correspondientes a la nomina de la 
Secreta ria de Promoci6n Politica de la Mujer no se encuentran vinculados a las 
actividades de Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las 
Mujeres, no fue posible determinar sl el partido cumplio con la obligacion de 
destinar por 10 menos el 2% del financiamiento publico ordinario para dicho 
concepto, como a continuaci6n se detalla: 

MONTO REPORTADO GASTOS QUE NO SE MONTO MONTO QUE DESIO DIFERENCIA 
POR EL PARTIDO EN EL CONSIDERARON EFECTlVAMENTE DEsnNAROE 

RUBRO DE VINCULAOOS DESnNADO A LA CONFORMIDAD CON EL 
CAPACITACION, CAPACTTACION, PUNTO SEJl:TO DEL 
PROMOCION '( PRQMOCION '( ACUERoooeL 

DESARROLLO OEL DESARROLLO DEL CONSEJO GENERAL 
LlDERAZGO poUnco LlOERAZGO poUnco CG431 /2011 

DE LAS MUJERES DE LAS MUJERES 
A B C:A-8 0 E: C-O 

$17,705,308.72 $6.823.563.92 10.881.744.80 $16.991 ,366.56 -$6.109,621.76 

Ahora bien, mediante escrito TES0/147/2013, del 24 de septiembre de 2013, el 
partido presento un alcance al TES0/122/2013, en el que senala 10 siguiente: 

"( .. .) 

En 10 relativo a la cuenta Gastos de Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del 
Liderazgo Politico de las Mujeres se anexa cuadro en el que se detalla de 
forma pormenorizada las actividades con los sueldos y salarios como se 
expone a continuaci6n. 

Se presentan elementos vinculatorios de los gastos en servicios personales de 
la Secretaria de Promoci6n Politica de la Mujer, asi como /a integraci6n de los 
costos en los meses que aparentemente no se observa actividades, en 
especifico en los meses marzo y julio de 2012. 

En este sentido es pertinente sena/ar que en los meses de marzo y julio de 
2012, aun cuando no se desarrol/6 un evento de capacitaci6n, si se lIevaron a 
cabo actividades de planeaci6n, programaci6n y seguimiento de otras 
actividades registradas y realizadas en el ano, por /0 que no fueron meses de 
inactividad por parle de la Secretaria, como se demuestra en el cronograma 
de actividades del Programa Anual de Trabajo y en los Informes de 
Actividades de cada uno de los miembros de /a misma. 

Aunado a 10 anterior y para presentar pruebas de vinculaci6n de los gastos por 
servicios personales se anexa 10 siguiente, en medio impreso y magnetico: 

Cedula de Gaslos en Servicios Personales de /a Secre/aria de Promoci6n 
Politica de /a Mujer vinculados con las actividades desarrol/adas en el ano 
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2012 Y que fueron registradas oportunamenle en el Programa Anual de 
Trabaja (cuadra 1.0 y cuadro 2.0). 

Cedu/a Gasto Ejercido en 2012 por la Secretaria de Promoci6n Politica de la 
Mujer par servicios persona/es (cuadro 3.0 y cuadra 4.0). 

Explicaci6n paso a paso (hojas denominadas Paso 1, Paso 2 y Paso 3) de la 
metod%gia emp/eada en la realizaci6n de /a aplicaci6n del costa en servicios 
personales y que eslan debidamente vincu/ados can las actividades de 
capacilaci6n rea/izadas mensualmente par /a Secretaria de Promoci6n Politica 
de la Mujer. 
(. .. )". 

En consecuencia, este Consejo General considera necesario InIClar un 
procedimiento oficioso can la finalidad de verificar si el Partido Acci6n Nacional se 
apego a 10 establecida en el articulo 78, numeral 1, incisa a), fraccion V del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Lo anterior, con fundamento en los artfculos 77, numeral 6: 81 , numeral 1 , incisos 
c) yo); 11 8, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales. 

f) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la siguiente 
conclusi6n sancionatoria, infractora de los artfculos 83, numeral 1, inciso b), 
fraccion II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a), b) y c) Y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 73 

~73. EI partido omiti6 realizar el registro del gasto en e/ ejercicio 
correspondiente par $348, 000. 00.~ 
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I. ANALIsls TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 73 

Respeclo a las columnas "Saldos al 31-1 2-1 2 de partidas con antiguedad mayor a 
un ano no comprobadas" identificadas con (G), en el Anexo 1 del oficio UF
DN 6433/13 por $3,094,738.83, que correspondia a saldos que el partido reporto 
al 31 de diciembre de 201 2 y que una vez apl icada la comprobaci6n de gastos 0 
recuperacion de adeudos efectuada en el ejercicio 2012, presentaban una 
antigOedad mayor a un ano, como a continuacion se detalla: 

CUENTA SAlOOS NO RECUPERAC~~~ SAlOO Al31 ·12·12 
OBSERVAOOS EN o COMPROBACI6N NO COMPROBAOO 
2011 POR TENER DE SAlOOS EN 2012 

ANTIGUEOAO 
MENOR A UN A~O 

A S C A-S 
1030 Deudores Diversos $9492813.83 $9151 131 .94 $341 681.89 
1031 Prestamos al Personal 596 157.53 521500.39 74 657.14 
1032 Gastos rCom robar 29307S3.33 1 391 776.30 1538 977.03 
1033 Prestamos a Comites 8389687.27 8241491 .69 148195.58 
1034 Anticipo a Proveedores 9277 444.85 8413193.66 864,251 .19 
1035 Cuentas r cobrar 64 400.00 23350.00 41050.00 
1037 o a Comites 127461 .17 44 961 .17 82500.00 
1070 AnUd 0 ara Gastos 4338.92 912.92 3,426.00 

TOTAL $30883056.90 $27 7BB 31B.07 $3 094 73B.B3 

La integra cion de Jos saJdos reportados en cad a una de las cuentas en comenta se 
detal16 en el Anexo 2 del oficio UF-DN6433/13. 

En relacion con el saldo en comento, y de conformidad can 10 sefialada en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Part idos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2011 , Tomo 4.1 "Partido Acci6n Nacional", apartado "Cuentas por 
Cobrar", en el cual se senal6 10 que a la letra se transcribe: 

~ A/ respecto, cabe sena/ar que los sa/dos positiv~s ref/ejados en dichas 
cuentas por cobrar al cierre del ejerc;cio 2011 que, a/ termino del ejercicio 
siguiente continuen sin haberse comprobado, seran considerados como 
gastos no comprobados, de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 34 del 
Reg/amenlo de Fiscalizaci6n, vigente a partir del primero de enero del dos mil 
doce; por 10 tanto, a efecto de no incurrir en el supuesto previsto en la citada 
normatividad, el partido debera efectuar las gestiones necesarias para la 
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recuperaci6n 0 comprobaci6n de dichas cuentas durante el ejercicio 2012, 
salvo que se informe, en su oportunidad, de la existencia de alguna excepci6n 
legar. 

En consecuencia, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperaci6n 0 comprobaci6n de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revisi6n. 

• Las excepciones legales que justificaran la permanencia de los saldos de las 
cuentas por cobrar detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-DN6433/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los artlculos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, 32, 33, 
34, 149 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n can el Boletin C-3 de 
las Normas de Informaci6n Financiera, parrafo 2 y 3. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6433/13 recibido por 
el partido el 28 de junio de 2013. 

En consecuencia, con escrito Teso/103/13 del 12 de julio de 2013, el partido 
present6 evidencia documental de recuperaciones, reclasificaciones 0 

comprobaciones de said os realizadas durante el ejercicio 2013 por $168,873.64 
por 10 que la observaci6n qued6 subsanada por dicho monto. Los casos en 
comento S8 detallan a continuaci6n: 
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Respecto a los saldos recuperados en el ejercicio 2013 detallados en el cuadra 
que antecede, en el marco de la revisi6n al Informe Anual citado , se les dan; 
seguimiento a las operaciones a efecto de verificar la correcta aplicacion contable 
a la comprobacion de gastos 0 bien a la recuperacion de adeudos. 

Procede senalar que en cuanto a los saldos observados, el partido present6 
aclaraciones que modificaron las cifras determinadas inicialmente por esta 
autoridad. 

Por 10 que se refiere a las cuentas restantes del Anexo 2 del oficio UF-DN6433/13 
por $2,866,072.87, el partido manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

" .. .Respecto a los demas saldos mi partido se encuentra recabando la 
informaci6n. .. ~ 

En virtud de que el partido no aport6 evidencia respecto de las excepciones 
legales que justificaran la permanencia de los said as en comento, detallados en el 
Anexo 1 del olicio UF-DN7158/13, se Ie solicit6 presentar nuevamente 10 
siguiente: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision. 

• Las excepciones legales que justificaran la permanencia de los saldos de las 
cuentas por cobrar detalladas en el Anexo 1 del oficio UF-DN7158/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, 32, 33, 
34, 149 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Boletin C-3 de 
las Normas de Informaci6n Financiera, parrafo 2 y 3. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7158/13 recibido por 
el partido del 19 de agosto de 2013. 

En consecuencia , con escrito Teso/120/13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
presento evidencia documental de recuperaciones, cancelaciones, 
reclasificaciones a comprobaciones de saldos realizadas durante el ejercicio 2013 
por $612,059.88; par tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por dicho monto. 
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Los casas en camenta se detallan a cantinuaci6n: 
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Respecto a las cuentas que reportaron recuperaciones en el ejerclclo 2013 
detailados en el cuadro que antecede, en el marco de la revision al Infonme Anual 
en comento, se les dara seguimiento a las operaciones a efecto de verificar la 
correcta aplicacion contable a la comprobacion de gastos a bien a la recuperacion 
de adeudos. 

Procede seiialar que en cuanto a los saldos observados, el partido presento 
adaraciones que modificaron las cifras determinadas inicialmente par esta 
autoridad. 

En razon de 10 anterior, el saldo pendiente de recuperacion a comprobacion can 
antiguedad mayor a un aiio reportado par el partido es de $2,247,512.99 el cual se 
integra como a continuaci6n se detalla: 

La integraci6n de los said as reportados en cad a una de las cuentas en comento, 
se detalla en el Anexo 7 del Dictamen Consolidado. 

Aunado a 10 anterior, en atencion a la solicitud realizada par el partido, en la cual 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Se presenta copia de la faetura No. 128 del proveedor observado, la eual 
ampara el anticipo otorgado y que por euestiones administrativas no se 
registr6 en su oporlunidad en el gasto correspondiente, por tal raz6n, solicito a 
esa Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos la 
cance/aci6n del sa/do de esta euenta y la del anexo 5, aplicand% contra el 
Deficit 0 Remanente de Ejercieios Anteriores". 

Del amilisis a la documentacion presentada, la Unidad de Fiscalizaci6n determino 
que respecto a las operaciones realizadas can el proveedor Tacticas Legales, S.C. 
las cuales se detallan a continuacion: 
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EI partido realize dos anticipos por la contratacion de servlclos de asesoria 
juridica, uno en 2011 por $208,800.00 y olro por $139,200.00 en 2012, sin 
embargo, como 10 senalo en la solicitud rea lizada, omitio el registro 
correspondiente al gasto por $348,000.00. 

Cabe senalar, que las Normas de Informacion Financiera citadas para el casa en 
camenta, establecen 10 siguiente: 

NIF A-2 Postulados Basicos 

"Devengacion cantable" 

-Los efeclos derivados de las lransacciones que lIeva a cabo una entidad 
econ6mica can otras entidades, de las transformaciones internas y de otros 
evenfos, que /a han afectado econ6micamente deben reconocerse 
contab/emente en su totalidad, en el momento en el que ocurren, 
independientemente de /a fecha en que se consideran realizados para fines 
confab/es". 

"Consistencia" 

"Ante la existencia de operaciones simi/ares en una entidad debe, 
corresponder un mismo tratamiento confab/e, ef cual debe permanecer a 
lraves del tiempo, en tanto no cambie la esencia econ6mica de las 
operaciones ... 

Asimismo el Reglamento de Fiscalizacion establece en sus articulos 23 y 25 
incisos a), b) y c) que los partidos politicos deberan apegarse a los 
pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares establecidos en las 
NIF·S. 

Por 10 anterior, no es pasible autorizar la salicitud realizada por el partido, toda vez 
que los gastos no fueron reconocidos en el ejercicio correspondiente. Por atra 
parte, es preciso senalar que dicho manto no ha side objeto de sancion. 

AI respecto, con escrito Teso/120/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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"En 10 que respecta ala solicitud de la cancelaci6n del sa/do par los anticipos 
entregados al proveedor "Tacticas Legales, S.c. · del ComitB Directivo de 
Sinaloa, es preciso manifestar que mi partido considera que la propia factura 
representa una excepci6n legal para los saldos generados en los ejercicios de 
2011 y 2012, mismos que no deben de ser sancionados por tener esa 
caracteristica de ser menor a un ana tal y como 10 senala e/ articulo 34 
numeral 1 del Reg/amento de Fiscalizaci6n. 

En 10 referente a la manifestaci6n de esa Unidad, si bien es cierlo que las 
Normas de Informaci6n Financiera, en especifico a la NIF A-2 Postulados 
Basicos, en cuanto a la "'Devengaci6n contable" y ·Consistencia ", establecen 
los criterios de presentaci6n, valuaci6n y revelacion de los estados financieros 
basicos, tambien es cierlo que mi partido, se apega a dichas normas, tal y 
como 10 senala esa Unidad, a los articulos 23 y 25 incisos a), bJ y cJ del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n en la NIF B-1 "Cambios Confables y 
Correcciones de Errores" esfablece en sus parrafos 10, 11 Y 12 10 que a la 
letra se transcribe: 

UTodos los cambios en normas particulares, reclasificaciones y correcciones 
de errores, deben reconocerse mediante su ap/icacion retrospectiva. 

Lo anterior impliea que los estados de financieros basicos que se presenten 
comparados can los del periodo actual y sean afecfados par un cambio 
contable 0 /a correcei6n de un error, deben ajustarse 0 reelasificarse 
retrospeetivamente para reconoeer en ellos los efeelos del cambia 0 error 
eonfable como si la nueva norma particular adoptada siempre se hubiera 
utilizado, la clasificaci6n siempre hubiera side la misma 0 el error no hubiera 
ocurrido. En adici6n, en caso de presentarse efectos que afecten periodos 
previos al ultimo presentado, deben ajustarse 0 recJasificarse los efeetos 
acumu/ados correspondientes a periodos anteriores en los sa/dos de aetivos, 
pas;vos y capital a patrimonio contable desde el inieio del periodo mas antiguo 
que se presente en forma eomparativa. 

En los casas excepcionales en que resulte impractico presentar los ajustes a 
reclasificaciones retrospectivas, deben reconocerse ajustando en los estados 
financieros, del periodo mas antiguo afectado que se presenta, los saldos al 
inicio del periodo de resultados acumulados 0 de algun rengl6n apropiado de 
activos, pasivos y capital 0 patrimonio eontab/e, que procedan. • 

Como puede observar esa Unidad de Fiscalizaei6n, esta norma permite la 
correcci6n de errores en las estados financieros basicos a traves del metodo 
retrospectivo sena/ada con anterioridad, por tal motivo y par considerar que no 
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existe ninguna falta al C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, al Reglamenlo de Fiscalizaci6n y a las propias Normas de 
Informaci6n Financiera, nuevamente solicitamos a esa Unidad /a Bulorizaci6n 
para la cancelaci6n de los saldos en comento, afectando el deficit 0 
remanente de ejercicios anteriores; para que de esa manera se presente de 
manera fehaciente y veraz la informac;6n financiera de mi partido al cierre del 
ejercicio 2012. " 

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el partido, se determine 10 
siguiente: 

Referente a 10 que argumenta el partido que una factura representa una exception 
legal, al respecto es preciso senalar que una factura es el documento que ampara 
la contraprestacion de un bien 0 servicio y la excepcion legal son todas aquel1as 
formas de extincion de las obligaciones que establece el Codigo Civil Federal. 

En ese sentido , la presentacion de la factura no justifica el saldo reflejado por 
$348,000.00 integrado por los dos anticipos que el partido dio al proveedor 
"Tacticas Legales, S.C.", por $208 ,800.00 y $139 ,200.00 selialados con (.) en los 
Anexos 7 y 9 respectivamente del Dictamen Consol idado, omitiendo realizar el 
registro del gasto en el ejercicio correspondiente; por tal razon, la observacion se 
considero no subsanada por $348,000.00 

En consecuencia, al no haber registrado el gasto en el ejercicio correspondiente, 
el partido incumplio con los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos 
a), b) y c) Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garanUa de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 1, 
incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dfa siguiente de dicha 
notificacion , presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes, 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien , toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 83, numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos a), b) y c) Y 
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la individualizaci6n 
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelaci6n identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicito administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la c1ase de sancion 
que legal mente corresponda y, finalmente. si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los daflos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, final mente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (ace ion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cum pie en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 73 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido Acci6n Nacional omiti6 reportar el gasto 
realizado por concepto de contrataci6n de servicios de asesoria juridica por 
$348,000.00. 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlslon del Partido Acci6n 
Nacional y consistio en omitir reportar los gastos respecto de la contrataci6n de 
servicios de asesoria juridica, en el Informe Anual correspondiente, atendiendo a 
10 dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 25, numeral 1, incisos a), b) y c) 
Y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Accion Nacional no reporto egresos relativos a la contrataci6n de 
servicios de asesoria juridica por $348,000.00. 
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Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgio del estudio a traves de la 
revision del Informe Anual sabre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa nemero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300 , Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision inteneional 0 eulposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifi ca del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, can base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del partido politico para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad , por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La traseendeneia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una fa lta sustancial par omiti r registrar contablemente la totalidad de 
los egresos realizados dentro de las actividades ordinarias en e l ejercicio que 
corresponda , especificamente 10 relativo a la contrataci6n de servicios de asesoria 
juridica, se vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de 
cuentas de los recursos. 

As! las casas, una falta sustancial trae consigo la no rendici6n de cuentas, 0 bien, 
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos. por 
consecuencia, se vulnera la transparencia en la rendicion de cuentas como 
principio rector de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el partido de merito 
viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada 
(los ind ividuos pertenecientes a la sociedad), deb ida a que vulnera de forma 
directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 
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En la conclusion 73 el partido politico en comento vulnero 10 dispuesto en los 
articulos 83, numeral 1, inciso b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 23, 25 , numeral 1 , incisos a), b) y c) Y 149, numeral 1, 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, que a la letra senalan: 

C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 

"Articulo 83 
1. Los partidos politicos deberan preseniar ante /a Unidad los informes del 
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, asi como su emp/eo y aplicaci6n, atendiendo a/as siguienfes 
reg/as: 

(. .. ) 

b) /nformes anua/es: 

( ... ) 

II. En el informe anual seran reportados los ingresos tota/es y gastos 
ordinarios que los partidos hayan realizado durante eJ ejercicio objeto del 
informe. 
(. . .)" 

Del articulo transcrito se desprende que los partidos politicos tienen la obligaci6n 
de presentar ante la autoridad fisca lizadora electoral, los informes anuales 
correspondientes al ejercicio sujeto a revision , en los que informen sobre el origen 
y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los 9astos 
real izados para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, acompanando la 
totalidad de la documentaci6n soporte dentro de los plazos establecidos por la 
normativa electoral. 

La final idad de la norma en comento, es preservar los princlplos de la 
fiscal izacion, como 10 son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, 
mediante las obllgaciones relativas a la presentacion de los informes, 10 cual 
implica, que existan instrumentos a travas de los cuales los partidos rindan 
cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de 
financiamiento, as! como su empleo y aplicaci6n , a la autoridad , coadyuvando a 
que asta autoridad cumpla can sus tareas de fiscahzacion a cabal idad. 

Del anal isis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los art iculos 
referidos vulneran directamente la obligacion de rendicion de cuentas y la 
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transparencia en el manejo de los recursos, par 10 cual, en el cumplimiento de 
esas disposiciones subyace ese unico valor comun. 

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos 
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el 
correcto desarrollo de su contabllidad, otorgando una adecuada rendici6n de 
cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante 
la utilizaci6n de los instrumentos previa mente establecidos para ella y permitiendo 
a la autoridad Ilevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 

Dicho 10 anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que 
tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la final idad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial 
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque 
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral 
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico 
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad , promover la 
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra cion de la 
representaci6n nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio 
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en 
materia de fiscalizaci6n origina una lesion que resiente la sociedad e incide en 
forma directa sobre el Estado. 

Reglamento de Fiscalizacion 

"Articulo 23. 

1. Los partidos, las agrupaciones, las coaliciones y las organizaciones 
de ciudadanos, para el registro contable de sus operaciones financieras, asi 
como para la elaboraci6n y presentaci6n de los estados financieros, deberan 
apegarse a los pronunciamientos normativos, conceptuales y particulares 
establecidos en las NIFS. ~ 
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La finalidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el registro de las operaciones financieras realizadas por los sujetos 
obligados, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los sujetos obligados observen las normas de informacion 
financiera, a fin de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones 
contables de aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ella can el proposito 
de que cuenten con una serie de principios rectores que den lineas de accion 
previamente conocidas para el manejo de su contabilidad. Por esta razon, es que 
las reclasificaciones que realicen los sujetos obligados deben reflejarse en sus 
registros contables, de modo que 10 que se reporte tenga plena coincidencia con 
las balanzas de comprobacion. 

u Articulo 25. 

1. La contabi/idad de los partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las 
organizaciones de ciudadanos, debera observar las reglas siguientes: 

a) Efectuarse sobre una base de devengaci6n 0 base acumulada, 
reconociendo en forma total las transacciones realizadas, las transformaciones 
internas y de olros evenlos que afeclan econ6micamenle a/ sujeto ob/igado; 
en el momento en que ocurren, independientemente de la fecha de realizaci6n 
considerada para fines contables, de conformidad con 10 dispuesto en las 
NIF'S. 

b) Reconocer las transacciones, transformaciones internas y eventos 
pasados que representaron cobros 0 pagos de efectivo, asi como tambien, 
obligaciones de pago en el futuro y recursos que representaran efectivo a 
cobrar. 

c) Los registros contables seran analiticos y deberan efectuarse en el 
mes calendario que /e corresponda. 

( ... )" 

La fina lidad de esta norma es que la autoridad electoral tenga un mayor control y 
uniformidad en el control de las operaciones financieras realizadas por los 
partidos, asi como en el registro de sus operaciones. 

Se pretende que los partidos observen las Normas de Informacion Financiera, a fin 
de que su conducta tenga un referente cierto en disposiciones contables de 
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aplicacion generalizada en cualquier auditoria; ello con el proposito de que los 
partidos cuenten con una serie de principios recto res que den lineas de acci6n 
previamente conocidas para el manejo de la contabil idad partidaria. 

Asi las cosas, la NIF A-1, secala que los postulados basicos son fundamentos 
que configuran el sistema de informaci6n contable y rigen el ambiente bajo el cual 
debe operar. Por tanto, tienen influencia en todas las fases que comprenden dicho 
sistema contable; esto es, inciden en la identificacion, analisis, interpretacion, 
captacion, precesamiento y, finalmente, en el reconocimiento contable de las 
transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que Ileva a cabo 0 

que afectan econ6micamente a una entidad. 

Por su parte, la NIF A-2 menciona que los efectos derivados de las transacciones 
que lIeva a cabo una entidad economica con otras entidades, de las 
transformaciones internas y de otres eventos, que la han afectado 
economicamente, deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el 
momenta en el que ocurren, independientemente de la fecha en que se 
consideren realizados para fines contables y que los efectos financieros 
derivados de las transacciones, transformaciones intemas y otres eventos, que 
afectan economicamente a la entidad deben cuantificarse en terminos 
monetarios, atendiendo a los atributos del elemento a ser valuado, con el fin 
de captar el valor economico mas objetivo de los activos netos. 

"Arl;culo 149. 

1. Los egresos deberan registrarse eontablemente y estar soportados con la 
doeumentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupacion, 
organizaeiones de observadores u organizaei6n de ciudadanos, /a persona a 
quien se efectu6 e/ pago. Dicha doeumentaci6n debera eumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiseales aplicables, con excepci6n de 
/0 senalado en los arlicu/os 164, 166 a1168 del Reglamento. 

(. . .)" 

Este articulo establece las obligaciones siguientes respecto a sus egresos: 1) la 
obl igacion de los partidos politicos, de registrar contablemente sus egresos; 2) 
soportar todos los egresos can documentacion original que se expida a nombre 
del sujeto obligado, por parte de la persona a quien el partido efectuo el pago; 3) la 
obligacion a cargo de los partidos politicos de entregar la documentacion antes 
mencionada con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 
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En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los partidos politicos de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio que se 
revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo momento 
dicha documentaci6n, con la finalidad de comprobar la veracidad de 10 reportado 
en sus informes. De esta manera, se oto rga transparencia a la autoridad electoral 
en su actividad fiscalizadora, tratandose de los egresos que realizan los sujetos 
obligados, tambien se les impone ciaramente la obligaci6n de entregar la 
documentaci6n original soporte de sus egresos cuando la autoridad 10 solicite. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el Partido Acci6n Nacional se ubica 
dentro de las hip6tesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1, inciso 
b), Iracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
23, 25, numeral 1, incisos a), b) y c) y 149 numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de 
los principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de ccnliguraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la lalta. 

AI respecto, la lalta puede actualizarse como una inlracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dana material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
pelieccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otro se produzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que ataiie a las inlracciones de peligro (abstracto y concreto), el electo de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
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esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sabre el bien protegida, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la nonna. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto , requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto san de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iliclto 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razen 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimas, se castiga una accion Ktiplcamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien jurid ico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma fa lta, en las mismas condiciones, pera que produce un 
resultado materiallesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 73, es garantizar la certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas can la que se deben de conducir los partidos politicos en el 
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al partido politico 
nacional, se traduce en infracci6n de resultado que ocasiona un dana directo y real 
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del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con la obligacion de reportar el 
gasto de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, es posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en 
una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en tener certeza y 
ser transparente en la rendici6n de los recursos erogados por el Partido Acci6n 
Nacional. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta , pues el Partido Accion 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesta en los articulos 83, 
numeral 1, inciso b), fraccion II del Codigo Federal de Institucianes y 
Procedimientos Electorales; 23, 25 , numeral 1, incisos a), b) y c) Y 149, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizacion. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien 
juridico tutelado que es certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas de los 
recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de sus fines. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
incisos a) y I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener transparencia respecto del gasto 
de los recursos erogados por concepto de contrataci6n de servicios de 
asesoria juridica. 
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• Can la actualizacion de la fa lta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion, esto es, la certeza y transparencia en la rendicion 
de cuentas de los recursos. 

Por 10 anterior, y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta comelida. 

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el Partido Acci6n 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razan de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente el principia de certeza y transparencia en la 
rendici6n de cuentas, toda vez que el citado partido omiti6 registrar el gasto 
realizado como parte de las actividades ordinarias, considerando que el bien 
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen 
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos 
de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancian, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada 
para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores 
tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que despleg6 el partido politiCO y si ocasion6 un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el Partido Acci6n Nacional no cumpla con su 
obligaci6n de reportar la totalidad de los gastos realizados durante el ejercicio 
correspondiente por concepto de actividades ordinarias, especificamente 10 
relativo a la contratacion de servicios de asesoria juridica, se tradujo en una falta 
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que impidi6 que la autoridad electoral conociera con plena transparencia el modo 
en que el partido utilizo diversos recursos. Par 10 tanto, no debe perderse de vista 
que las conductas descritas, vulneran directamente el principio de certeza y 
transparencia en la rendicion de cuentas en el destino de los recursos de los 
partidos politicos. 

En ese tenor, la falta cometida par el Partido Accion Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que omilio reportar la totalidad de los 
gastos realizados en el informe anual respectivo situaci6n que, como ya ha 
quedado expuesto, vulnera el principia de transparencia en la rendicion de 
cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del amllisis de la irregularidad que nos ocupa , asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficia ilegal obtenido, a bien , el lucro, dana a perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad a levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta can 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2013 un total de $832,796,092.85 (Ochocientos treinta 
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Y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el Part ido Acci6n Nacional esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey;' la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
detenminada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor can motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electora1. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esla 
auloridad electoral, se advierte que el Partido Acci6n Nacional actual mente no 
tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarro llo de 
sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la 
elecci6n de la sancion que corresponda para el supuesto analizado en este inciso, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el art iculo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Inslituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiiala: 

~ /. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para e/ 
Distrito Federal, segun /a gravedad de la falta. En los casos de infracci6n a /0 
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dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campaf'ias, con un tanto igual al del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con /a reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale /a Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La violaci6n a 10 dispuesto en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionars con mulla; durante las precampanas y campanas 
eleclorafes, en caso de reincidencia, se podrs sancionar con 1a suspensi6n 
parcial de las prerrogatwas previslas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de /a 
Constituci6n y de este C6digo, especiafmenle en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelaci6n de su registro 
como partido politico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, para el supuesto contemplado en este apartado, pues 
se debe establecer la graduacion concreta idanea para cada supuesto, a partir de 
los minimos y maximos previstos para cada sancian aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sanci6n, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
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Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento , por parte de esta autoridad, a la legislaci6n electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del amilisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico , se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la fa lta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocfa los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autaridad 
fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual. 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General deterrnina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
oblenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resullado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
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decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tfpica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

Al efeeto, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iUcito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su eomision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estab[eciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion , el autor del ilicito obtendria, de cua[quier forma , un 
beneficio. 

Asimismo, la Sara Superior sostuvo en la sentencia recaida al reeurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a [a ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a eualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera san cion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
eHo conservo algun beneficio. 

Por ello, la conseeuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de eumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficia obtenido, 
asi como los que derivaron de su eomision, con la finalidad de que no se 
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mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iUcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es total mente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado. 

As! pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancion contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fraccion I del ordenamiento citada no es apta para satisfacer los propositos 
mencionados, en atencion a las circunstancias abjetivas en las que se cometio la 
conducta Irregular y la forma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestaci6n publica , seria poco idenea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente proced imiento. 

ASimismo, las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelacion del registro como partido politico , respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la fa lta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de casas tal que los fines perseguidos par la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino can la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la fracci6n II consistente en una muJta de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de Ja sociedad en general, y fomentar 
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que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella 
que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las circunstancias particulares 
del caso. 

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado , como regia 
general, que si la cuanHa de la multa se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
inlractor y los hechos que motivaron la lalta, a lin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minima 
y el maximo de la sancion, justificandose as! el ejercicio de su arbitrio para fijarlas 
con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal 
Electoral en la Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la san cion que debe imponer 
debe de ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del cas06

. Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la lalta, en este caso el omitir 
reportar gastos realizados por concepto de contratacion de servicios de asesoria 
juridica por $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), se 
Ilego a la conclusi6n de que la misma es clasilicable como grave ordinaria, ello 
como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas as! como de los 
valores y bienes juridicos vulnerados, par 10 que resulta necesario que la 
imposicion de la sanci6n sea aearde con tal gravedad; de igual forma se valoraron 
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento 
de la conducta en comento y la norma infringida, articulos 83, numeral 1 , inciso b), 
fracci6n II del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, 
25, numeral 1, incisos a), b) y c) Y 149 , numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas . 

• efr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder JlJdldal de la FederadOn detenni06 en eI recurso de apelad6n SUP· 
RAP-25712008, que cuando con Ia conclucta imputada se oblenga un benefido ecoo6mico la sanci6n debe incluir. pol'" 10 
menos, eI monto benefidado; en eI caso concreto Ia sanci6n debe corresponder a aquella que guarde proporci6n con la 
gravedad de Ia lalta y las drcunstandas particulares del casc. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional , debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas transgredidas 
al omitir reportar gastos realizados por concepto de contratacion de servicios de 
asesoria juridica por $348,000.00 (trescientos cuarenta y ocho mil pesos 00/100 
M.N.), 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta 
Resolucion, por 10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion 
economica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto 
involucrado que asciende a un total de $522,000.00 (quinientos veintidos mil 
pesos 00/100 M.N.); en razon de la singularidad en la falta . 

En consecuencia, este Consejo General conciuye que la sancion que se debe 
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en la fracci6n II , inciso a), 
numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, consistente en una multa de 8,374 dias de salario minimo general 
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $521,951.42 
(quinientos veinti';n mil novecientos cincuenta y un pesos 42/100 M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atienden a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion II del Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles 
en el cuenpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las 
siguientes conclusiones sancionatorias, infractoras del articulo 34, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

EGRESOS 

Cuentas por Cobrar 

Conclusion 75 

~ 75. EI partido report6 saldos positivos en las cuentas por cobrar con 
antigOedad mayor a un ailo y no present6 las excepciones legales y 
documentaci6n que justificara su permanencia par $1 ,859,614.20." 
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Conclusion 77 

~ 77. EJ partido no present6 la actualizaci6n de la demanda 0 excepci6n legal 
de la cuenta a nombre de Servicios de Personal del Estado de Mexico, S.A. de 
C. V. como sustento de la permanencia del saldo con antigiledad mayor a un 
ano por $754,000.00." 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Conclusion 75 

Respecto a las columnas "Saldos al 31-12-12 de partidas con antiguedad mayor a 
un ano no comprobadas" identilicadas con (G), en el Anexo 1 del oficio UF
DN6433/13 por $3,094,738.83, que correspond ia a said os que el partido report6 
al 31 de diciembre de 2012 y que una vez aplicada la comprobaci6n de gastos 0 
recuperaci6n de adeudos electuada en el ejercicio 2012, presentaban una 
antiguedad mayor a un ana, como a continuaci6n se detalla: 

OBSERVAOOS EN NO COMPROBAOO 
2011 POR TENER DE SALODS EN 2012 

ANTIGUEOAO 

La integraci6n de los saldos reportados en cada una de las cuentas en comento se 
deta l16 en el Anexo 2 del olicio UF-DN6433/13. 

En relaci6n con el saldo en comento, y de conlormidad con 10 senalado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2011, Tomo 4.1 "Partido Acci6n Nacional", apartado "Cuentas por 
Cobrar", en el cual se senal6 10 que a la letra se transcribe: 
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U AI respecto, cabe senalar que los saldos positivos ref/ejados en dichas 
cuentas por cobrar al cierre del ejercicio 2011 que, al termino del ejercicio 
siguiente continuen sin haberse comprobado, seran considerados como 
gastos no comprobados, de conformidad con 10 dispueslo en el articulo 34 del 
Regfamento de Fiscafizaci6n, vigente a partir del primero de enero del dos mil 
doce; por 10 tanto, a ereclo de no incurrir en el supuesto previsto en la citada 
normatividad, ef partido debera efectuar las gestiones necesarias para la 
recuperaci6n 0 comprobaci6n de dichas cuentas durante el ejercicio 2012, 
salvo que se informe, en su oportunidad, de /a existencia de alguna excepci6n 
legar. 

En consecuencia, se soJicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperaci6n 0 comprobaci6n de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revisi6n. 

• Las excepciones legales que justificaran la permanencia de los saldos de las 
cuentas por cobrar detalladas en el Anexo 2 del oficio UF-DAl6433/13. 

• Las aciaraciones que a su derecho co nvinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31 , 32, 33, 
34, 149 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en re laci6n con el Boletin C-3 de 
las Normas de Informaei6n Financiera, parrafo 2 y 3. 

La solieitud antes citada fue notifieada mediante ofieio UF-DAl6433/13 recibido par 
el partido el28 de junio de 2013. 

En conseeueneia, con escrito Teso/103/13 del 12 de julio de 2013, el partido 
present6 evidencia documental de recuperaciones, reciasificaciones 0 
eomprobaciones de said as realizadas durante el ejereicio 2013 par $168 ,873.64 
par 10 que la observaci6n qued6 subsanada par dicho manto. Los casas en 
comento se detallan a continuaci6n: 
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Respecto a los saldos recuperados en el ejercicio 2013 detallados en el cuadro 
que antecede, en el marco de la revisi6n al Inlonme Anual citado, se les dara 
seguimiento a las operaciones a efecto de verificar la correcta aplicacion contable 
a la comprobacion de gastos 0 bien a la recuperacion de adeudos. 

Procede seiialar que en cuanto a los saldos observados, el partido present6 
aciaraciones que modificaron las cifras determinadas inicialmente por esta 
autoridad. 

Por 10 que se reliere a las cuentas restanles del Anexo 2 del olicio UF-DN6433/13 
por $2,866,072.87, el partido manilesl6 10 que a la letra se Iranscribe: 

" ... Respecto a los demas safdos mi partido se encuentra recabando la 
informacion. .. " 

En virtud de que el partido no aport6 evidencia respeclo de las excepciones 
legales que justilicaran la penmanencia de los saldos en comenlo, delallados en el 
Anexo 1 del oficio UF-DN7158/13, se Ie solicil6 presenlar nuevamenle 10 
siguienle: 

• La evidencia documental que acreditara la recuperacion 0 comprobacion de las 
cuentas en comento, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision. 

• Las excepciones legales que justificaran la permanencia de los saldos de las 
cuenlas por cobrar delalladas en el Anexo 1 del oficio UF-DN7158/13. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Insliluciones y Procedimienlos Eleclorales; 31, 32 , 33, 
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34, 149 Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Boletin C-3 de 
las Normas de Informaci6n Financiera, parrafo 2 y 3. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl7158/13 recibido por 
el partido del 19 de agosto de 2013. 

En consecuencia, con escrito Teso/120/13 del 26 de agosto de 2013, el partido 
present6 evidencia documental de recuperaciones, cancelaciones, 
reclasificaciones 0 comprobaciones de saldos realizadas durante el ejercicio 2013 
por $612,059.88; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por dicho monto. 
Los casos en comento se detallan a continuaci6n: 
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Respecto a las cuentas que reportaron recuperaciones en el ejercicio 2013 
detaliados en el cuadro que antecede, en el marco de la revision al Informe Anual 
en comento, se les dara seguimiento a las operaciones a efecto de verificar la 
correcta aplicacion contable a la comprebacion de gastos a bien a la recuperacion 
de adeudos. 

Precede senalar que en cuanto a los saldos observados, el partido presento 
aclaraciones que modificaron las cifras detenninadas inicialmente par esta 
autoridad. 

En razon de 10 anterior, el saldo pendiente de recuperacion a comprobacion con 
antiguedad mayor a un ano reportado por el partido es de $2 ,247,512.99 el cual se 
integra como a continuacion se detalla: 

La integracion de los saldos reportados en cad a una de las cuentas en comento, 
se detalla en el Anexo 7 del Dictamen Consolidado. 

Aunado a 10 anterior, en atencion a la solicitud realizada par el partido, en la cual 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 
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( ... ) 

USe presenta copia de la factura No. 128 del proveedor observado, la cual 
ampara e/ anticipo otorgado y que por cuestiones administrativqs no se 
registro en su oportunidad en el gasto correspondiente, por tal razon, solicito a 
esa Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos la 
cancelacion del saldo de esta cuenta y /a del anexo 5, ap/icandoJo contra el 
Deficit 0 Remanente de Ejercicios Anteriores ~ 

Ahora bien respecto a la solicitud que hace el partido en relaci6n a la cancelaci6n 
de los anticipos en comento es preciso aclarar que no se ubica en el supuesto de 
una aplicacion retrospectiva, toda vez que no se hara el reconocimiento del gasto 
en el ejercicio en el que ocurrio. 

( ... ) 

No obstante 10 anterior, S9 autoriza la cancelaci6n del saldo contra la cuenta deficit 
o remanente de ejercicios anteriores. Situacion que sera objeto de seguimiento en 
el marco de la revisi6n dellnforme Anual del ejercicio 2013, para los cual el partido 
debera presentar, las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion 
donde se refiejen los registros correspondientes. 

Respecto a la solicitud de reelasificaci6n del saldo de $179,098.79 realizada por el 
partido en el anexo A del escrito Teso/120/13, referenciado con (a) en el Anexo 7 
del Dictamen Consolidado, correspondiente a la cuenta "CDE Estatal" del Comite 
Directivo Estatal de San Luis Potosi, en la cual senala 10 que a la letra se 
transcribe: 

W Se solicita autorizaci6n para la reclasificacion del saldo reflejado, ya que son 
impuestos pagados con recurso federal y el pasivo se registr6 en la euenta de 
recurso estataf' ... 

AI respecto, del analisis a la documentacion presentada, la cual consiste en 
p6lizas y auxiliares contables, correspondientes a la contabilidad ordinaria y 
estatal, del citado comite, se inte9r6 el saldo de $179,098.79, 10 cual perrniti6 
constatar que dichos impuestos fueron pagados con recursos federales, al ser 
disminuidos de las ministraciones mensuales correspondientes; par tal razon , se 
autoriza realizar la reclasificaci6n del saldo en comento, cabe mencionar que en el 
marco de la revision del infonne anual 2013 se dara seguimiento al registro para 
verificar su correcta aplicacion contable, para 10 cual el partido debera presentar, 
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las p6l izas, auxi liares contables y balanzas de comprobaci6n donde se reflejen los 
registros correspondientes. 

Finalmente, por 10 que se refiere a los saldos detallados en el Anexo 7 del 
Dictamen Consolidado aun cuando el partido manifest6 que se encuentra 
recabando informaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no 
proporciono documentacion alguna al respecto ; par ta l razon , la observaci6n 
qued6 no subsanada $1 ,859,614.20. 

En consecuencia, al reportar said os con antiguedad mayor a un ana y no 
presentar la documentacion que acredite la existencia de alguna excepcion legal 
que justifique su permanencia, el partido incumpli6 con el articulo 34, numeral 1 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Conclusion 77 

Por 10 que se refiere al saldo de $754,000.00 senalados con (0) en la columna 
"Referencla" del Anexo 2 del oficio UF-DAl6433/13, (b) en el Anexo 8 del Dictamen 
Consolidado, al respecta, se indica 10 siguiente: 

Derivado del Dictamen Consolidado respecto de la revisi6n del Informe Anual del 
ejercicio 2011, Tomo 4.1 "Partido Acci6n Nacional", Apartado "Cuentas por 
CobraC', "Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe", se dio el debido 
seguimiento a la Conclusion 49, como se indico: 

M Can relaci6n a la cuenta a nombre de "Servicios de Personal del Estado de 
Mexico, S.A. de C. V. -, el partido present61a demanda de medios preparatorios 
de juieio ejeeutivo mercantil, el instrumento notarial mediante el cual se 
aeredita la personalidad del Lie. Jose Rodriguez Galvan, en calidad de 
Representante Legal del Comite Ejeeutivo Nacional del Partido Acei6n 
Naeiona/, la faetura con numero de folio 0001 expedida por la empresa 
"Servieios del Personal del Estado de Mexico, S. A. de C. V. " por la cantidad de 
$754,000.00, copia de los cheques objeto de la demanda y ef Aeuerdo de 
feeha 23 de febrero de 2012, emitido por el Juez -,0 Civil de Nauea/pan, Estado 
de Mexico, mediante e/ cual se admite /a demanda interpuesta registrimdose 
bajo el numero de expediente 11312012 y una impresi6n de la pagina de 
internet oficial del Poder Judicial del Estado de Mexico, en la cua/ se 
desprende que el juicio interpuesto por e/ Partido Acci6n Nacional se 
eneuentra registrado por e/ citado juzgado. 
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En raz6n de 10 anterior, toda vez que el partido present6 la documentaci6n 
que acredita la existencia de una excepci6n legal, la observaci6n qued6 
subsanada por $754,000.00. 

AI respecto, no obstante 10 anterior, en el marco de /a revisi6n al Informe 
Anual del ejercicio 2012, el partido debera presentar a esla auloridad el 
expediente original del caso que nos ocupa 0 bien una copia certificada del 
mismo, y se dara el seguimiento correspondiente. ~ 

AI respecto, de la verificaci6n a la documentaci6n, y a los registros contables 
presentados por el partido, en el marco de la revisi6n del Inlorme Anual del 
ejercicio 2012, no se localizaron movimientos en sus registros ni documentacion 
que pudiera ser considerada como excepciones legales respecto a la cuenta a 
nombre de "Servicios de Personal del Estado de Mexico, SA de C.V.". 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las excepciones legales que justificaran la permanencia de la cuenta por 
cobrar pendiente de recuperaci6n senalada con (0) en el Anexo 4 del olicio UF
DN6433/13, (b) en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado. 

• En su caso, la evidencia documental de la recuperacion 0 comprobacion de la 
cuenta en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, 34 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DN6433/13, recibido 
por el partido el 28 de junio del presente ano. 

AI respecto, con escrito Teso/103/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

u •• • EI Comite Ejecutivo Nacional esta en proceso de recabar la informaci6n ... " 

En consecuencia, en virtud de que el partido no proporciono evidencia documental 
de la recuperacion 0 comprobacion de la cuenta, ni de las excepciones legales 
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que justificaran la perrnanencia de la cuenta por cobrar en comento, se Ie solicito 
nueva mente presentar 10 siguiente: 

• Las excepciones legales que justificaran la permanencia de la cuenta por 
cobrar pendiente de recuperaci6n seiialada ccn (.) en el Anexo 4 del oficio UF
DN6433/13, (b) en el Anexo 8 del Dictamen Consolidado. 

• En su caso, la evidencia documental de la recuperacion 0 comprobacion de la 
cuenta en comento. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conforrnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, 34 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada lue notificada mediante olicio UF-DN7158/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito Teso/120/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"AI respecto, ( ... ) se procede a exhibir y remilir la siguiente documentacion 
(. . ).. 

Oficio CEN-DGJI5512013, del Subdirector de Asuntos Juridicos de este Comite 
Ejecutivo NacionaJ por medio del cual remite eJ informe del estado procesal 
que guards el expediente referido. 

Copia de la raz6n actuarial por medio de la eual la C. Nofificadora adserita 
hace del eonoeimiento la imposibiJidad de notifiear a la moral demandada. 

Copia del acuse de reeibido del eserito suscrito por el Subdireetor de Asuntos 
Juridicos de esle Comite Ejecutivo Nacional por medio del cua/ se solieita a/ 
Juez del eonocimiento tume de nueva cuenta la cedula de notificacion a quien 
resulte procedente, a efeela de notifiear a la moral demandada." 

De la verificacion a la dacumentaci6n presentada par el partido, se localizo copia 
lotostatica del escrito CEN-DGJ/55/2013, de la Subdirecci6n de Asuntos Juridicos 
del partido , copia de la raz6n actuarial, copia del acuse de recibido del escrito 
firmado por el Subdirector de Asuntos Juridicos del Comite Ejecutivo Nacional can 
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fecha del 26 de agosto de 2013, recibido por el juzgado 5° civil de Tlalnepantla 
(Naucalpan) Estado de Mexico, por medio del cual se solicit6 al Juez del 
conocimiento turnara nueva mente la cedula de notificacion a quien resultara 
procedente, a efecto de notificar a la persona moral demandada. 

Sin embargo, de la revision a la documentacion presentada por el partido, se 
constat6 que la demanda interpuesta registrada bajo el numero de expediente 
113/2012 ante el juzgado septimo de 10 Civil, en Naucalpan, Estado de Mexico, 
form6 parte de la excepci6n legal presentada durante el ejercicio 2011 . por 10 que 
no se puede considerar como una excepcion que justifique la recuperacion del 
saldo. 

Cabe senalar que si bien el partido presento diversos escritos por medio de los 
cuales solicito al juez la notificacion de la persona moral demandada, estos no 
pueden tomarse en consideracion, toda vez que fueron elaborados en el presente 
ano con motivo de la solicitud realizada por esta autoridad; aunado al hecho de 
que el partido no presento documentacion que avalaran las gestiones legales 
Ilevadas a cabo durante el ejercicio 2012, es decir que actualizara la demanda que 
present6 como sustento de la permanencia del saldo al 31 de diciembre de 2011; 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada por $754,000.00. 

En consecuencia, al reportar un saldo con antiguedad mayor a un ano y no 
presentar la excepci6n que justificara la permanencia del saldo observado, el 
partido incumpli6 con 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion. 

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantla de audiencia del partido politiCO, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de cada conclusion , por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias h<ibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin 
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones 
realizadas. 
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II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que 
violenlan el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, y atentan 
contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de metodo y para 
facilitar el anal isis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones se procede a 
hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente 
proceder a la individualizacion de la sancion que en cada caso corresponda, 
atento a las particularidades que en cada conclusi6n sancionatoria se presenten . 

En consecuencia, de conformidad con el eriterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUp·RAp·OS/201 0, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
saneiones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera 
side expuesto. 

c) La naturaleza de la acci6n u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla . 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilieito administrativo eometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para eonsiderar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraceion cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sancian 
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que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancian este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calilicaci6n de la lalta 0 laltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesion 0 los danos 0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sanci6n no alecte sustancialmente el desarro llo de las actividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la lalta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sancion (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
recurso de apelaci6n SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la acci6n en 
sentido estricto se realiza a travEls de una actividad positiva que conculca una 
norma que prohibe hacer algo. En cambia , en la omision, el sujeto activo incumple 
un deber que la ley Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la lorma ordenada en la 
norma aplicable. 

En relaci6n con las irregularidades identilicadas en las conclusiones 75 y 77 del 
Dictamen Consolidado, se identific6 que el partido politico report6 saldos de 
cuentas par cobrar con antigOedad mayor a un ano de los cuales no presento la 
comprobacion ni las excepciones legales correspondientes, por los importes de 
$1 ,859,614.20 (conclusi6n 75) y $754,000.00 (conclusi6n 77). 

En el caso a estudio, las faltas corresponden diversas omisiones del partido 
polftico, toda vez que se abstuvo de acreditar haber recuperado 0 comprobado 
diversos said os reportados en cuentas par cobrar con antigOedad mayor a un ano, 
sin que informara acerca de la existencia de alguna excepcion legal que justificara 
la permanencia de los saldos en comento, atendiendo a 10 dispuesta en el articulo 
34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, violentando de esa forma 10 
dispuesto en dicho cuerpo normativo . 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido comelio diversas irregularidades, toda vez que reporto said os en 
las cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ario, de los cuales no present6 
la comprabaci6n ni las excepciones legales; segun se especifica a continuaci6n: 

Oescripcion de la Irregularidad observada 

75. EI partido report6 saldos positivos en las cuentas por cobrar 
can antigOedad mayor a un ana y no present6 las excepciones 
legales y documentaci6n que justificara su permanencia par 
$1 ,859,614.20. 
77. EI partido no presenl6 la aclualizacion de la demanda a 
excepci6n legal de la cuenla a nombre de Servicios de Personal 
del Eslado de Mexico, SA de C.V. como sustenlo de la 
permanencia del saldo can antiguedad mayor a un ana par 
$754,000.00. 

Como se describe en el cuadra que antecede, existe diversidad de conductas 
realizadas por el Partido Acci6n Nacional, por 10 que para efeclos de su exposici6n 
cabe relerirnos a 10 seiialado en la columna ("Oescripcion de la Irregularidad 
observada") del citado cuadra, siendo 10 que en ella se expone el modo de Ilevar a 
cabo las violaciones al articulo 34 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al partido politiCO surgieran de la revision 
de su Informe Anual sobre el origen y destino de sus recursos, correspondiente al 
ejercicio 2012. 

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa 
No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, Oelegacion. Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
O.F. 

c) Com is ion intencional 0 culposa de 1a falta. 

No obra dentra del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comision de las laltas (elemento esencial constitutivQ del 
dolo). esto eSt con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
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alguna del citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas can 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Par 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos 
Pol iticos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse 
una lalta sustancial por abstenerse de acreditar haber recuperado 0 comprobado 
diversos saldos reportados en cuentas par cobrar con antigOedad mayor a un ano, 
sin que infarmara acerca de la existencia de alguna excepci6n legal que justificara la 
permanencia de los saldos en comento, se vulnera el principia de legalidad. 

Asi las cosas. una lalta sustancial. imp ide garantizar el apego a la normatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
la normatividad comicial. y dejar de observar el contenido predeterminado par la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. Lo anterior se confirma toda vez que. al 
reportar saldos de cuentas par cobrar con antigOedad mayor a un ana de los 
cuares no present6 la comprobacion ni las excepciones legales carrespondientes 
por los importes de $1.859,614.20 (conclusion 75) y $754,000.00 (conclusion 77). 

En ese orden de ideas, en las conciusiones 75 y 77 el instituto politico en comento 
vulnero 10 dispuesto en el articulo 34. numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, 
mismo que se transcribe a continuaci6n: 

Reglamento de Fiscalizaci6n 
Articulo 34 

"1. Si a/ cieffe de un ejercicio un partido 0 una agrupaci6n presenta en su 
contabilidad saldos positiv~s en las cuentas por cobrar, tales como -Deudores 
Diversos ~ "Prf3stamos al Persona/~ "Gastos par Comprobar", "Anticipo a 
Proveedores" a cualquier oira de naturaleza ana/oga, y al cieffe del ejercicio 
siguiente los mismos gastos continuen sin haberse comprobado, estos sertm 
considerados como no comprobados, salvo que el partido 0 agrupaci6n 
informe oportunamente de /a existencia de alguna excepci6n legal. En todo 
caso, debera presentar en medio magnetico (hoja de calculo excel) y de forma 
impresa una relaci6n donde se especifiquen los nombres, las (echas, los 
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importes y la antigIJedad de las partidas, as; como la documentaci6n que 
justifique la excepci6n legal." 

Cabe preciar que los partidos tienen la obligacion de presentar la documentacion 
que soporte los gastos que declaran, a efecto de que haya claridad y no se 
declaren erogaciones que nunca se realizaron, en detrimento del erario. 

EI articulo en comento reitera esta obligacion en el sentido de que, en referencia a 
conceptos relativos a cuentas por cobrar. el partido debe presentar las constancias 
que acrediten los saldos y los procedimientos Q juicios para el cobro de las 
cuentas. 

De igual forma se establece que para dar de baja los said os ya revisados, los 
partidos deberan 50licitar autorizaci6n a la autoridad fisealizadora, 10 eual tiene 
como finalidad sanear la contabilidad de los partidos. Se entiende que las cuentas 
incobrables son susceptibles de ser sancionadas dado que podria tratarse de 
reeurSQS publicos destin ados a fines especfficos y que al no recuperar tales 
recursos existe una presunci6n iuris tantum sobre la falta de comprobaci6n del 
gasto, pero una vez que han sido observados y objeto de sane ion, procede darlos 
de baja, previa solicitud del partido a la autoridad fiscalizadora, para evitar que 
tales saldos se conserven en la contabilidad de forma indefinida. 

En efecto, la norma en comento prev" la obligacion que tienen los partidos 
politicos, en principio, de comprobar en el mismo ejercicio en el que se generen , 
los said os positivos registrados en su contabilidad, y que de no hacerlo asi, 
deberan comprobarlos a mas tardar al cierre del ejercicio siguiente, 50 pena de ser 
considerados como no comprobados, excepcion hecha de que se acredite la 
existencia de una causa legal que les exima de justificarios dentro de la 
temporalidad acotada por la norma, con el fin de evitar mantener said os por 
tiempo indefinido en las cuentas por cobrar. 

La descrita situacion tiene como finalidad evitar que mediante el registro de los 
saldos en las cuentas por cobrar se evada ad infinitum la deb ida comprobacion de 
los egresos efectuados por los partidos politicos. 

En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 
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Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la recuperacion 0 

comprobacion de los egresos registrados en las cuentas por cobrar, salvo que se 
informe en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal. y asi evitar 
que indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabi lidad del partido 
ana con ano, 10 cual pod ria traducirse, en algunos casos, en mera simulaci6n 0, 
inclusive, en un fraude a la ley. 

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan derechos exigibles 
originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el 
otorgamiento de prestamos 0 cualquier olro concepto an<ilogo. 

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser clasificadas como 
de exigencia inmediata, a corto y largo plazo. Se consideran como cuentas por 
cobrar a corto plazo aquellas cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor 
de un ano posterior a la fecha del balance, con excepci6n de aquellos casos en 
que el cicio normal de operaciones exceda de este periodo, debiendo, en este 
caso, hacerse la revelaci6n correspondiente en el cuerpo del balance general 0 en 
una nota a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de largo 
plazo son aquellas que exceden de dicho periodo. 

De 10 anterior se desprende que el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de la 
materia, considera que para valorar el destin~ de los recursos que son erogados 
por los partidos politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia maximo de dos 
ejercicios, es decir, cuentas por cobrar de largo plazo , con la salved ad de que se 
acredite la existencia de alguna excepci6n legal. 

Atendiendo a su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar: 
a) a cargo de clientes y b) a cargo de otros deudores. 

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por cobrar a cargo de 
clientes, toda vez que la Constitucion Federal les otorga una naturaleza juridica 
especial, considerandolos como entidades de interes publico, es decir, son 
asociaciones intermedias entre los ciudadanos y las instituciones. 

Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar, los partidos 
politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus registros contables aquellas 
que sean a cargo de otros deudores, las cuales deberan estar agrupadas por 
concepto y de acuerdo a su importancia. 
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Ahora bien, la exigencia del articulo 34, numeral 1 del multicitado Reglamento, se 
inscribe de ese modo toda vez que de 10 contra rio se genera ria que mediante el 
registro de dichas cuentas por cobrar se evada ad infinitum la debida 
comprobacion de los mismos. 

No se omite senalar que dicho supuesto normativo establece un caso de 
excepcion, consistente en que el partido politico informe oportunamente a esta 
autoridad electoral de la existencia de alguna excepcion legal, pues en caso 
contrario se consideraran los said os registrados en las cuentas por cobrar con una 
antigQedad superior a un ano, como egresos no comprobados. 

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto, se considera que 
una excepcion legal se actualiza en aquellos casos en los que el partido politico 
acredite que ha Ilevado a cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de 
las cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un saldo de cuentas 
por cobrar de naturaleza deudora. 

En el caso concreto, el bien juridico tutelado por la norma es, principalmente, 
garantizar que el uso debido de los recursos de dichos entes politicos se ejerza en 
apego a la ley, derivados de cualquier fuente del financiamiento gene rica mente 
considerado (publico y privado)', en razon de que se trata de la erogacion de 
recursos por parte del partido que se encuentra pendiente de comprobacion 0 

recuperacion, sin que se presente alguna excepcion legal que justifique la 
permanencia de los mismos. 

Es evidente que una de las finalidades del articulo 34, numeral 1 del Reglamento 
de la materia es, precisamente, que mediante el registro de cuentas por cobrar se 
evada ad infinitum la debida comprobacion de los egresos realizados por los 
partidos politiCOS y que cuenten con recursos de fuentes identificadas, pues ello 
genera confianza en la relacion de los partidos politiCOS con la sociedad. 

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de que los partidos 
politicos, que son entidades que cumplen una funcion publica, se apeguen al 
principio de legalidad en el manejo de los recursos con los que cuentan para el 
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez que se encuentran 

• Asllo ha de!l!rmlnado Ia Sal. Supefiof del Tribunal Eiecloral del Poder Jud"oelal de III FederaeiOl'l aI resotv.f el reeursos de apelad6n SUP· 
RAP·25012OO9. al seflalar 10 sigaerne: "SIn embarpo, si se liene pte$&nle que ellinanaamienro de IolJ P¥Iidos poIitictJs naciot'lales no est' 
integraclo ilnic:ameott. po! fin.nc;'mlenro piJbIico, porqllfl exls/e eI fif'l.na.mienlo por III mllitandll. 81 fin.ndllmletllo de $impalilantes, eI 
lJulomandamiemo y III fif'I.n(:i.rrnenID por rendimlfmlos fin.nciarw, Iondos y fideicomisos. entonces fJ4JfH1' d&riwlfse que respedo del 
fimmciam.enro, Qen&ncamentfl COfIsJde"do (pUblico y (XivadoJ de /os partidos politicos, en forma preponder8nte 58 debe c1estina( a/ 
cumpJimiento de les obl;gaciones sefleladas en e/ psrrafo precedente.· 
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involucrados recursos publicos, de manera que es preciso y obligatorio que actuen 
siempre al margen de la ley. 

En ese sentido, la falta de comprobacion 0 recuperaci6n de los saldos registrados 
en las cuentas por cobrar 0, en su caso, de la existencia de excepciones legales 
que justifiquen la existencia de los mismos derivadas de la revisi6n del informe 
anual del partido politico correspondientes al ejercicio 2012, no puede ser 
considerado como una falta formal, porque no se trata simplemente de una 
indebida contabilidad 0 inadecuado soporte documental de egresos, por 10 

contrario la infracci6n en cuesti6n por si misma constituye una falta sustantiva, 
porque con las aludidas omisiones se acredita la no recuperaci6n de recursos que 
no tuvieron una justificacion en su salida , esto es, como un egreso no 
comprobado, por 10 que los partidos politicos estan obligados a comprobar el legal 
uso de los recursos con los que cuenta y esta finalidad no se cum pie en los casos 
en comento. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico report6 saldos can 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no presento la comprobaci6n ni las 
excepciones legales correspondientes; por 10 que en ese orden de ideas, el 
Partido Accion Nacional se ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En este sentido , la norma transgred ida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legalidad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 va lores juridieos tutelados que se vulneraron 0 los 
efeetos que pudieron produeirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la falta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y, c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambie!n conocidas como materiales, son aquellas 
que can su sola comisi6n genera la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasio nan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos par la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien tutelado, par 10 que se 
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requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el supuesto 
normativo y que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dano 
material sobre el bien protegido, basta,,; que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido , para que se considere la vulneracion al 
supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacian de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa , por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipatesis legal, sino la razan 0 motivo que lIeva al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para repro bar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

Respecto a las conductas irregulares que se Ie imputan al Partido Accien 
Nacional, se acredita la afectacion directa a los valores sustanciales protegidos 
por la norma infringida. 
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Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulneran el principio de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificadas las cuentas por cobrar en su 
contabi lidad, el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar una excepci6n legal , requisito sine qua non 
que justificara la permanencia de los said os de referencia , de tal suerte que el 
hecho de que el partido politico haya reportado saldos de cuentas par cobrar con 
antiguedad mayor a un ano de los cuales no present6 la comprobacion ni las 
excepciones legales correspondientes, por los importes de $1,859,614.20 
(conclusion 75) y $754,000.00 (conclusion 77), incumple cen 10 establecido en el 
articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, ya que impide garantizar 
el apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello 
podria traducirse en mera simulaci6n 0 , inclusive, en un fraude a la ley, al reportar 
ano con ano de manera indefinida las cuentas por cobrar en la contabilidad . 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar cenforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado p~r los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica , como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integraci6n de la representaci6n nacional, por 10 que es menester que cinan sus 
actividades conforme a las directrices que senalan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contrario, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulaci6n , dad as las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos" 

Ahora bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto por el sistema normativo electoral, pues el legislador ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, asi como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una sancian 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacian de la actuacian de tales entes, S8 traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

• En eI articulo "EI principio de legalklad en materia electoral". Flavia Galvan comenta: • . .. EI de legalidad es un principia 
rector en eI ejercicio de la funci6n estatal , consJstenle en organlzar 'I realizar las elecCiones federales, que compete a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n, con la participaci6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos", 
Oisponible en hllD:/lblbllo.luridicas.unam .mxll·brQsl2I635135.pd f 
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Lo anterior en vi rtud de la obligacien de los partidos politicos de demostrar los 
gastos realizados en los tenminos de la nonmativa aplicable y en el ano fiscal de 
que se trate, admitiendo como excepcien que no 10 hagan, y que se inciuyan como 
saldos positivos en las cuentas por cobrar. cuando se acerca el tiempo para 
realizar las actividades correspondientes al cierre fiscal, sin que sea posible 
obtener la documentacion comprobatoria correspondiente, el pago adeudado, 0 se 
trate de operaciones que abarquen dos ejercicios fiscales; debiendo realizar en el 
siguiente ana las acciones necesarias para la comprobacion del gasto en cuestion. 

Esto con el fin de que se evite conservar saldos positiv~s en las cuentas por 
cobrar, ya que de 10 contrario, se actualizaria el absurdo de considerar la 
posibilidad de eximir a los partidos politicos de su obligacien de acreditar 
determinados gastos, con el solo hecho de que los mismos se incluyeran en las 
cuentas citadas; posicion que desde luego es inadmisible, pues constituiria un 
fraude a la ley, al permitir que un partido politico realizara gastos con 
financiamiento primordialmente de origen publico, sin que tuviera la obligacien de 
demostrar que destino los recursos a las actividades que constitucional y 
legalmente tiene encomendadas. 

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades imputables al partido 
politico nacional, se traducen en una vulneracion al principia de legalidad, en 
razon a que el partido politico incoado no cino su actuar a la norma imperativa . 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el rep roche, en 
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las laltas acreditadas 

Cabe senalar que en el caso, existe pluralidad en las faltas cometidas en virtud de 
que del analisis al infonme presentado por el Partido Accien Nacional se advierte 
que en las conclusiones 75 y 77 , se cometieron diversas irregularidades en el que 
se vulnero el mismo precepto normativo, en consecuencia se trata de una 
diversidad de faltas, las cuales, aun cuando derivan de conductas distintas, 
vulneran el mismo bien juridico tutelado, esto es, garantizar el apego a la 
normatividad aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad 
como principio rector de la actividad electoral. 
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En consecuencia, al actualizarse una pluralidad de conductas y que las laltas 
adquieren el canlcter SUSTANTIVO 0 de FONDO, el partido en comento 
transgredi6 10 dispuesto en el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de las infracciones, resulta necesario tener presente las 
siguientes consideraciones: 

• Se trata de diversas fa ltas sustantivas 0 de fondo, al incumplir la obligacion de 
comprobar, recuperar 0 presentar excepciones legales que sustenten la 
existencia de saldos en cuentas por cobrar. 

• Con la actualizaci6n de las fa ltas sustantivas, se acredita la vulneracion al 
principio de legalidad, en raz6n a que el partido politico incoado no ciii6 su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica las laltas como GRAVES ORDINARIAS, 
debiendo proceder a individualizar e imponer las sanciones que, en su caso Ie 
corresponda al Partido Acci6n Nacional , por haber reportado cuentas por cobrar 
con antigGedad mayor de un ano pendientes de cobro, sin que informara de la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien de la recuperacion realizada con 
posterioridad que justificara la perrnanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la 
violaci6n a 10 dispuesto el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falta cometida. 

Este Consejo General estima que las laltas de londo cometidas por el Partido 
Acci6n Nacional se cal ilican como GRAVES ORDINARIAS. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comisi6n de las faltas sustanUvas 0 de 
fondo se acredit6 la vulneraci6n at principio antes detallado, toda vez que report6 
saldos de cuentas por cobrar con antiguedad mayor a un ano de los cuales no 
presento la comprobaci6n ni las excepciones legales correspondientes, infringiendo 
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las normas sustantivas, al reportar ano can ano de manera indefinida las cuentas 
por cobrar en la contabi lidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especificas y 
tomar en consideraci6n que el Partido Acci6n Nacional se hace responsable por 
las conductas desplegadas y prohibidas, este Consejo General concluye que la 
gravedad de las fa ltas deben califi carse como ordinarias y no especiales 0 

mayo res, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se encuentran 
elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo 
anterior. 

En ese contexto, el Partido Accian Nacional debe ser objeto de una sancian, la 
cual, tomando en cuenta la calificaci6n de las irregularidades, se consideren 
apropiadas para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los 
valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que desplega el partido politico y si ocasiona un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpliera con su obl igacian 
de recuperar las cuentas por cobrar 0 en su caso, presentar alguna excepci6n 
legal, impidia que la Unidad de Fiscalizacian tuviera la posibilidad de revisar 
integral mente los recursos, situaci6n que trae como consecuencia que este 
Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos 
se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no es posible verificar que el 
partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo 
sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, las faltas cometidas por el Partido Acci6n Nacional son sustantivas y 
el resultado lesivo es significativo. 
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En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que un partido politico no 
cumpla con su obl igacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte de 
sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, asi como no presentar 
excepciones legales para recuperar saldos de cuentas par cobrar con antigOedad 
a un ano, trae como consecuencia la imposibilidad de vigilar a cabalidad que las 
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, vulnerando asi el 
principio de legalidad. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del amllisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos 
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accian 
Nacional no es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado. 

III. Imposici6n de la sanci6n. 

En este sentido, se procede a establecer la sancian que mas se adecue a las 
particularidades de cada infraccian cometida, a efecto de garantizar que en cada 
supuesto se tomen en consideracian las agravantes y atenuantes; y en 
consecuencia, se imponga una sancian proporcional a cada una de las faltas 
cometidas. 

AI efecto, la Sala Superior estimo med iante SUP-RAP-454/2012 que una san cion 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principia de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para elio, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccian , 2. La capacidad econamica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusion del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, dana 0 perjuicio que el 
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta can 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sancian que se Ie imponga , 
ya que se Ie asigna como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ana 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo 
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General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria el 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, las sanciones 
determinadas por esta autoridad en modo alguno afectan el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es aSI, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Acci6n Nacional actualmente no 
tiene saldos pendientes par pagar par concepto de sanciones impuestas, por 10 
que se evidencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes , par 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sanci6n pecunia ria que se establece en la presente Resolucion . 

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas , se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para cada uno de los supuestos 
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto 
en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones senala: 

"I. Con amonestaci6n publica; 

II. Con mulla de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun /a gravedad de la falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
ap/icables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
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candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual af del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta e/ doble 
de /0 anterior; 

III. Segun /a gravedad de la falta, con la reduccion de hasta e/ cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por e/ periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupcion de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, denlro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/acion a 10 dispueslo en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
es/e Codigo se sancionara con mulla; durante las precampafJas y campanas 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspension 
parcial de las prerrogalivas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiferadas conductas violatorias de 18 
Constitucion y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destine de sus recursos, con la cancelacion de su registro 
como partido pOlitico." 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y, finalmente, para cad a uno de los supuestos 
contemplados en este apartado, se debe establecer la graduacion concreta idonea 
para cada supuesto, a partir de los minimos y maximos previstos para cada 
san cion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contrario, insignificantes 0 irrisorias. 

AI individualizar la sancion, S8 debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efeetos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
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Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 Ia finalidad que debe perseguir una sancian. 

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacian electoral aplicable en 
materia de fiscalizaci6n y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad, imparcial idad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Por 10 anterior, a continuaci6n se detallan las caracteristicas de cada falta 
analizada. 

Conclusion 75 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Acci6n 
Nacional, se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n . 

• EI partido politico conoda los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
as! como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$1 ,859,614.20 (un millan ochocientos cincuenta y nueve mil, seiscientos 
catorce pesos 20/100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 

• Que se trat6 de diversas irregularidades, es decir, se actualize una pluralidad 
de conductas cometidas por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
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circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARAcTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia economico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
mu/ta impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficio obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe rea/izar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de confonmidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recay6 el ilicito, asi como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un iHcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comisian, sino por el contra rio, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilfcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del ilicito obtendria , de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recafda al recurso de 
apelaci6n SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cornetan nuevas y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como raz6n ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposician a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas iifcitas, y no quedaria satisfecho el 
propasito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccian y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacian insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacian con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
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podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tamar en cuenta la necesidad de cumpl ir 
con una funcion equivalente a la restitucion a reparacion del beneficia obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, can la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma par su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta i1 icita sirviera como media para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficia, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, concluye la Sala Superior, ciertamente, en principia, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas can ilicitos derivados de 
ingresos a aetas que flnalmente se traduzcan en un beneficia para el infractor, 
sean sancionadas con un monto econ6mico superior al involucrado. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
propositos mencionados, en atencion a las ci rcunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestacion publica, as! como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minima general vigente para el Distrito Federal, serian poco 
id6neas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficia del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, la sancion contenida en la fracci6n VI consistente en la cancela cion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamienta no se puedan 
cumplir sino can la imposici6n de sanciones energicas a can la exclusion definitiva 
o temporal del ente politiCO sancionado del sistema existente. 
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reducci6n de la ministraci6n mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre atras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposici6n de la sanci6n, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduaci6n se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sanci6n, situacion que se ha real izado con anterioridad , 
justificandose asf el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General detenmina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde pro,Porcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del casa . Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo se lIego a la 
conclusion de que la misma se clasifica como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposici6n de la 
sanci6n sea acorde con tal graved ad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta consistente en reportar said os con antiguedad mayor a un ana, sin 
presentar las excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia 
y la nonma infringida , a saber, el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales simi lares cometidas. 

I err. La Sala Superior del Tribunal ElectOfaI del Poder Judicial de la FederacJ6n determin6 en eI recurso de apelaci6n SUP· 
RAP·25712008. Que wando con Ia conducta imputada se obtenga un beneficio econ6mico la sanci6n debe incluir. por 10 
meoos. eI monto beoeficiaclo: eo eI caso concreto Ia sanci6n debe correspooder a aQuelia Que guarde proporci6n con Ia 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso. 
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Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficia obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar saldos con antiguedad mayor a un ano, sin presentar las excepciones 
legales y documentacien que justificara su permanencia, 10 cual ya ha side 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sanci6n econ6mica equivalente al 11 0% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$2 ,045 ,575.62 (dos millones cuarenta y cinco mil quinientos setenta y cinco pesos 
62/100 M.N.); en raz6n de la pluralidad en la falta . 

En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Accien Nacional, es la prevista en dicha fracci6n III , inciso a), numeral 1 del 
art iculo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente una reducci6n del 0.49% (cero punto cuarenta y nueve por ciento) 
de la ministraci6n mensual de sus actividades ordinarias permanentes hasta 
alcanzar el equivalente a la cantidad de $2,045,575.62 (dos millones cuarenta 
y cinco mil qulnlentos setenta y cinco pesos 62/100 M.N). 

Conclusion 77 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Acci6n 
Nacional , se desprende 10 siguiente: 

• La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacien de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos par la autoridad 
fiscalizadora durante el plazo de revisi6n del Informe Anual correspondiente al 
ejercicio 2012. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$754,000.00 (setecientos cincuenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.). 

• EI partido politico nacional no es reincidente. 
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• Que se trata de diversas irregularidades, es decir, se actualiza una pluralidad 
de conductas cometidas par el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcian can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII/2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autar de un ilicita 
abtenga un beneficia ecan6mica, como producta a resultada de dicha canducta, la 
mu/ta impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir can su funcion sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente at decamisa de dicha beneficia". 

AI efecta, es impartante senalar que de confarrnidad can la sentencia de recurso 
de apelacian identificada can el numero SUP-RAP-454/2012, el decomisa cansiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, aSI como los que derivaron 
de su comisian, sean sustraidos del patomonio del autor del ilicito. Su fina lidad es 
que el individuo que comete un iUcito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino par el contra rio , constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipa de conductas, can 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. La anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma , un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razan ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervenci6n Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 
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En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectaci6n insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparaci6n con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por eilo, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision , con la fina lidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del mcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Inc1uso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado par la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

De modo que, conc1uye la Sala Superior, ciertamente, en principio, es totalmente 
apegado a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de 
ingresos 0 actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para el infractor, 
sean sancionadas con un monto economico superior al involucrado 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometi6 la conducta irregular y la fonna de intervenci6n del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica , asi como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal , serian poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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Asimismo, la sanci6n contenida en la fracci6n VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos par la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fracci6n 111 consistente en una reducci6n de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la id6nea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior. entre atras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general , que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancian, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
c6mo influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto. entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad. 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caS010., Asi, la graduaci6n de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo se Ilego a la 
conclusi6n de que la misma se clasifica como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sanci6n sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 

'~ Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n delerrnina en el recurso de apelaciOn 
SUP·RAP-2S71200B, Que cuando con la conducta imputada se obleoga un beneficio econ6mico Ia sandOn debe incJuir, par 
10 menos, eI manto beneficiado: eo eI case concreto la sanci6n debe corresponder a BQuelia Que guarde proporci6n con Ia 
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del case. 
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la conducta consistente en reportar saldos con antiguedad mayor a un ano, sin 
presentar las excepciones legales y documentacion que justificara su permanencia 
y la norma infringida, a saber, el articulo 34, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion y el objeto de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 

fomente el tipo de conductas ilegales sim ilares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Accion Nacional debe ser mayor al monto del 
beneficio obtenido , en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar saldos con antiguedad mayor a un ano, sin presentar las excepciones 
legales y documentacion que justificara su permanencia , 10 cual ya ha side 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n , por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 110% 
(ciento diez por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$829,400.00 (ochocientos veintinueve mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N); en 
raz6n de la pluralidad en la falta. 

En consecuencia, se concluye que la sancl6n que 58 debe imponer al Partido 
Accion Nacional , es la prevista en dicha fraccion III , inciso a), numeral 1 del 
articulo 354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
consistente una reduccion del 0.20% (cero punto veinte por ciento) de la 
ministracion mensual de sus actividades ordinarias permanentes hasta 
alcanzar el equivalente a la cantidad de $829,400.00 (ochocientos veintinueve 
mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, parrafo 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios 
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion. 

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, S8 establecio en la 
conclusi6n 78 infractora de los articulos 31 y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 10 siguiente: 
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Egresos 

Cuentas por cobrar 

Conclusion 78 

"78. EI partido omitio presentar una paliza can su respectivo soporte 
documental por $51, 187.59." 

I. ANALIsls TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

De la revisi6n a los auxiliares contables de las sub cuentas "Deudores Diversos", 
"Preslamos al Personal", "Gaslos por Comprobar", "Prestamos a Comites", 
"Anticipo a Proveedores", "Cuentas por Cobrar" y "Anticipo para Gastos", se 
observaron registros centables de los cuales no se localizaron las p61izas ni su 
soporte documental. A continuaci6n se detallan los casas en cementa: 

En cansecuencia, se salicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detalladas en el cuadro anterior can su respectiva 
documentacion soporte, en original , a nombre del partido y con la totalidad 
de requisitos fiscales. 
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• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confol111idad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, 149 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6433/13, recibido 
por el partido el 28 de junio del presente ano. 

AI respecto, con escrito Teso/103/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

~ ... Se presentan las p6lizas sena/as (sic) en el cuadro que antecede, con 
excepci6n de las del Comite Directivo Estata/ y /0 Municipales del estado de 
Baja California con numero PO-27112-12, PO-30/12-12, PO-23/12- 12, PO-2J12-
12, PD·4112·12 Y PO-6112-12, de las cua/es los comites directivos se 
encuentran recabando la documentaci6n ... ~ 

Derivado de la respuesta del partido y de la revISion a la documentaci6n 
presentada por el partido, se detel111in6 10 siguiente: 

Par 10 que respecta a las p61izas senaladas con (1 ) en la columna "Referencia" del 
cuadra que antecede, el partido present6 las p61izas solicitadas con su 
documentaci6n soporte; por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada respecto a 
este punto . 

Sin embargo, por 10 que corresponde a las p61izas senaladas con (2) en la 
columna "Referencia" del cuadra que antecede, aun cuando el partido seriala que 
se encuentra recabando la documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio UF
DN7158/13, estas no fueron presentadas. 

En consecuencia, se solicit6 nuevamente al partido presentar 10 siguiente: 

• Las p61izas detailadas en el cuadra anterior senaladas con (2), con su 
respectiva documentaci6n soporte, en original, a nombre del partido y con 
la totalidad de requisitos fisca les. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 31, 149 Y 339 
del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN 7158/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido par el partido el mismo dia . 

AI respecto, con escrito Teso/120/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Se procede a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n: 

Se presentan las p6/izas de diario so/icitadas por esa Unidad de Fiscafizacion, 
con excepci6n de la p6liza de diario PD-6/12-12 del Comite Directivo Municipal 
de Ty"uana, el cual se encuentra recabando la informaci6n """ ft 

De la revision a la documentaci6n presentada par el partido se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que respecta a la p61iza seiialada con (2) en la columna "Referencia 
dictamen" del cuadro que antecede, aun cuando el partido seiiala que se 
encuentra recabando la documentacion, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen 
Consolidado, esta no fue presentada , por tal raz6n la observaci6n qued6 no 
subsanada por $51,187.59. 

En consecuencia, al no presentar una p6liza ni su respectivo soporte documental, 
el partido incumpli6 con 10 dispuesto en los articulos 31 y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la falta descrita en el presente apa rtado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electarales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el anal isis de la citada conclusi6n, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notificD al partido politico en cuesti6n, para que en un plazo de diez y 
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dfa siguiente de dicha 
notificaci6n, presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
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embargo, el instituto politico omitio presentar la documentacion solicitada en 
re lacion con la abservacion analizada en el presente apartado. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, tada vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vialenta 
los articulas 31 y 149, numeral 1 del Reglamenta de Fiscalizaci6n, se procede a la 
individualizacion de la sanci6n , atento a las particularidades que en el caso se 
presentan. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la senten cia recafda aJ recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegida a trascendencia de la nanma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien jurfdica a del peligro al que hubiera sido 
expuesta. 

c) La naturaleza de la acci6n u amisi6n y de los medias empleadas para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempa, modo y lugar del hecha realizado. 

e) La forma y el grada de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relaci6n al ilicita administrativo cometido. 

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
fa lta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonma. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahara bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida par un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, lIevar a cabo la calificaci6n de la falta , para detenminar la clase de sanci6n 
que legalmente correspanda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 
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En este sentido, para imponer la sanci6n este Consejo General considerara los 
siguienles elemenlos: 1. La calificaci6n de la fa lla 0 fallas comelidas; 2. La enlidad 
de la lesi6n 0 los dafios 0 perjuicios que pudieron generarse con la comisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecle suslancialmenle el desarrollo de las aClividades del partido 
politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamenlales 0 subsislencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elemenlos para calificar la falla (inciso A ) y, posleriorrnenle, los elemenlos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACI6N DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accion U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados eslableci6 que la acci6n en senlido eslriclo se 
realiza a traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 78 del Dictamen 
Consolidado, se identific6 que el Partido Acci6n Nacional omiti6 presentar una 
p61iza con su respectivo soporte documental, por $51,187.59 (cincuenta y un mil 
ciento ochenta y siete pesos 59/100 M.N.). 

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omision del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligacion de soportar la existencia del 
derecho de cobro exigible a su favor y la obligaci6n de pago a cargo del deudor, 
con la documentaci6n original que 10 garantice y demuestre, derivado de sus 
operaciones 0 transacciones econ6micas. 

En raz6n de 10 anterior, el derecho exigible a su favor no se encuentra soportado 
documentalmente, es decir, no fue comprobado, atendiendo a 10 dispuesto en los 
articulos 31 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI partido politico omitio presentar una p61iza con su respectivo soporte 
documental, que soportara la existencia del derecho de cobra exigible a su favor y 
la obligacion de pago a cargo del deudor, respecto de cuentas por cobrar, por un 
monto de $51,187.59 (cincuenta y un mil ciento ochenta y siete pesos 59/100 
M.N.), razon por la cual no se comprobo la erogacion, es decir, el destino y 
aplicacion de los recursos publicos. 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Accion Nacional, surgio del estudio de 
la revisi6n del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, 
correspondientes al ejercicio 2012, presentado por el partido referido. 

Lugar: La irregularidad se actualizo en las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esta es, con base en el eual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las norm as transgredidas. 

Por 10 que haee a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dana directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Polftieos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro . Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por la omision por parte del partido politico 
consistente en no presentar ante la autoridad fisealizadora, la documentaci6n 
soporte que acredite la existencia de un derecho de cobra exigible a su favor y la 
obligacion de pago a cargo del deudor, con la documentacion original que 10 
garantice y demuestre, al omitir presentar una poliza con su respectivo soporte 
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documental, se vulnera sustancialmente la certeza en la apl icaci6n de los recursos 
y la transparencia en la rendici6n de cuentas. 

Asi las casas, una fa lta sustancial trae consigo no tener certeza sabre la aplicaci6n 
de los recursos, 0 bien, impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en 
el manejo de los recursos, par consecuencia, se vulnera la certeza en la apl icaci6n 
de los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas como principios 
recto res de la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido Acci6n Nacional 
viol6 los principios antes establecidos, y afecta a la persona juridica indeterminada 
(los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma 
directa y efectiva la certeza en la aplicaci6n de los recursos y la transparencia en 
Ja rendici6n de cuentas. 

En la conclusion 78 el partido politico en comento vulner6 10 dispuesto en los 
articulos 31 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n que a la letra 
senalan: 

~Artjculo 31. 

1. Las operaciones 0 transacciones econ6micas que lIeven a cabo los 
partidos, las coaliciones, las agrupaciones y las organizaciones de 
ciudadanos, por enajenaciones, otorgamiento de prestamos, comprobaci6n de 
recursos 0 cualquier otro concepto ana/ogo y que generen un derecho exigible 
a su favor, deberan estar respaldadas con la documentaci6n que seilalen 
las disposiciones legales correspondientes, que garanticen y 
demuestren la existencia del derecho de cobro para el sujeto obligado y, 
la obligaci6n de pago a cargo del deudor, asi como de aquella que sefiafa 
ef Reglamento. " 

~ Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con 
la documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de obseNadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efectu6 el pago. Dicha documentaci6n debera cumplir con lodos los 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 sena/ado en los articulos 164, 166 al168 del Reg/amento. 
( ... )" 

[Enlasis anadido) 
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Por cuanto hace al articulo 31 del ordenamiento citado, establece la obligacion de 
los partidos politicos de tener un respaldo documental de sus cuentas por cobrar, 
es decir todas aquellas operaciones de caracter pecunia rio que generen un 
derecho de cobra exigible por los sujetos obligados, a sus deudores. 

AI seiialar "el derecho de cobra" por parte de los sujetos obligados, la disposici6n 
alude a que los partidos politicos pueden, en principio, realizar cualquier 
transaccion que implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a terceras 
personas; otorgando cualquier tipo de prestamo y servicios 0 cualquier concepto 
amilogo. 

En ese sentido, el conjunto de operaciones en unci ad as en el parrafo anterior, se 
les conocera e integrara en el rubra de cuentas por cobrar, las cuales tend ran que 
ser registradas, contar con la documentaci6n soporte y ser reportadas a la Unidad 
de Fiscalizaci6n en el informe correspondiente, a fin de garantizar el principio de 
rendici6n de cuentas. 

Por su parte, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece 
10 siguiente: 1) la obligacion de los partidos politicos de registrar contablemente 
sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentacion original que se 
expida a nombre del partido, la persona a quien efectu6 el pago; 3) la obligacion a 
cargo de los partidos politicos de entregar la documentaci6n antes mencionada, 
con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especfficas, entre 
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registra 
contable de sus egresos con la documentaci6n original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio 0 periodo 
que se revisa , para 10 cual la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo 
momento dicha documentacion, con la finalidad de comprabar la veracidad de 10 
reportado por el partido en sus informes. 

Derivado de 10 expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan los 
principios de certeza y transparencia en la rendici6n de cuentas, pues las mismas 
imponen a los partidos politicos la obligacion de comprobar la totalidad de los 
gastos que el partido haya realizado durante un detenminado periodo. 

Ahora bien, dichos preceptos legales, regulan obligaciones a cargo de los 
institutos politicos, siendo pertinente senalar que el objeto que se persigue es 
garantizar la existencia de un derecho de cobra exigible a favor de fuerzas 

377 



rNSTrTUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

politicas y la obligacion de pago a cargo del deudor, de tal suerte que se exige 
presentar la documentaci6n original que 10 soporte, demuestre y compruebe las 
operaciones realizadas por los institutos politicos, tales como los otorgamientos de 
prestamos, y con esto inhibir conductas ilicitas y dotar de transparencia a las 
actividades de los institutos politicos y constatar que el egreso realizado posea un 
destino acorde con los fines partidistas. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institutos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentaci6n que acredite las operaciones, 
que permitan un adecuado control de los egresos realizados por los entes 
politicos. Dicho de otra manera , con la presentaci6n de la documentaci6n se 
reconoce la existencia de un derecho de cobra exigible a favor de los partidos 
politicos y la obl igacion de pago a cargo del deudor, y permite un estudio del 
mismo para verificar que no existe il icitud en el objeto, motivo 0 fin del mismo. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al seflalar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscallzadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por 
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempeiie en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, el Partido Acci6n Nacional registr6 cuentas por cobrar que no 
se encuentran soportadas documentalmente, es decir, no las comprob6, 
obligacion que emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza y 
transparencia en la rendici6n de cuentas, mismos que tienden a evitar que por la 
omisi6n de su comprobaci6n, se presenten conductas ilicitas 0 que permitan 
conductas que vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que s610 mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fisca lizado, se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, asf como de determinar la 
posible comisi6n de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 

ASi , los egresos no comprobados son un incumplimiento directo del instituto 
politico de los deberes de certeza de la aplicacion de los recursos y transparencia 
en la rendici6n de cuentas al que se encuentran sujetos 
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En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda la norma 
citada, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza en la aplicaci6n de 
los recursos y la transparencia en la rendici6n de cuentas, los cuales trasciende a 
un menoscabo del desarrollo del Estado democr<itico, pues el cumplimiento de 
dichos principios constituye un presupuesto necesario para la existencia de dicho 
desarrollo. 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del Partido Acci6n Nacional 
se ubica dentro de la hip6tesis normativa prevista en los articulos 31 y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
deterrninar la gravedad de la falta . 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comisi6n generan la afectaci6n 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 

que se requiere que uno u otre se prod uzca para que la acci6n encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminu ir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditaci6n, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastar<~ que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien pretegido, para que se considere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la 
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proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del nesgo. Por esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado. 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, iUcito 0 antijuridico 
descrito en 1a norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la razon 0 motivo que Ilevo al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida por la conducta 
senalada en la conclusion 78, es garantizar la certeza en la aplicacion de los 
recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben 
conducir los partidos politicos en la obtencion y manejo de sus recursos para el 
desarrollo de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregulandad imputable al Partido Acci6n 
Nacional, se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dano directo 
y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligaci6n de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado, es decir, contar con 
la certeza en la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion de 
cuentas. 

En razon de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza en la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion de 
cuentas. 
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que la infracci6n en cuesti6n genera una afectaci6n directa y real de los 
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y 
gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las faltas acreditadas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la lalta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDa, trasgrediendo 10 dispuesto en los art iculos 31 y 149, 
numeral1del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Como se expuso en el inciso d), se trata de una fa lta, la cual, vulnera los principios 
de certeza en la aplicaci6n de los recursos y la transparencia en la rendici6n de 
cuentas. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6digo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una lalta sustantiva 0 de londo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza en la aplicacion de los recursos y 
la transparencia en la rendici6n de cuentas, respecto de las cuentas por cobrar 
registradas, as! como la documentaci6n soporte que sustente la existencia de un 
derecho de cobro exigible a lavor del partido politico y la obligaci6n de pago a 
cargo del deudor, con la documentaci6n original que 10 garantice y demuestre, 
esto-es, omitio presentar una p6liza con su respetiva documentaci6n soporte, por 
un monto de $51,187.59 (cincuenta y un mil ciento ochenta y siete pesos 591100 
M.N.). 

,. Con la actualizacion de la fa lta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los valores 
y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de 
fiscalizaci6n esto es, certeza en la aplicacion de los recursos y transparencia en la 
rendici6n de cuentas. 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infracci6n debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificaci6n de la falla cometida. 

Este Consejo General estima que dada la trascendencia de las normas 
transgredidas asi como los efectos que produce respecto de los objetivos y valores 
juridicos tutelados por la nonmativa electoral la falta de fondo cometida por el 
Partido Acci6n Nacional califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una fa lta de fondo 0 sustantiva en 
la que se vulnera directamente los principios de certeza en la aplicacion de los 
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que el partido 
politico incumplio con su obligacion de soportar con la documentacion original la 
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligaci6n de pago a 
cargo del deudor, de tal fonma que demostrara las operaciones lIevadas a cabo 
por el instituto politico, y por tanto la autoridad fiscalizadora estuviera en aptitud de 
determinar que el egreso realizado tuviera un destino acorde con el objeto del 
partido, considerando que el bien juridico tutelado por la nonma transgredida es de 
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto 
manejo de los recursos de los partidos polfticos. 

En ese contexto , el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse can la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa a valares que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia a importancia causada par 
la irregularidad que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en los 
valores juridicamente tuteladas. 

Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cumpla con su 
obligaci6n de comprobar la totalidad de los gastos efectuados durante el ejercicio 
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2012, impidio que la Unidad de Fiscalizacion tuviera certeza respecto de estos. 
Por 10 tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impide que la autoridad 
electoral conozca de manera certera la forma en que el partido egres6 diversos 
recursos, en consecuencia, no debe perderse de vista que la conducta descrita, 
vulnera directamente los principios de certeza en la aplicaci6n de los recursos y la 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida par el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que el partido politico omiti6 presentar 
una poliza con su respectivo soporte documental por $51 ,187.59 (cincuenta y un 
mil ciento ochenta y siete pesos 591100 M.N.), situaci6n que, como ya ha quedado 
expuesto, vulnera los principios de certeza en la aplicaci6n de los recursos y la 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto , se desprende que el Partido Accion 
Nacional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III. Imposicion de la sancion. 

En este sentido, se procede a establecer la sanci6n que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en el 
supuesto bajo estudio se tome en consideraci6n las agravantes y atenuantes; yen 
consecuencia, se imponga una sanci6n proporcional a la falta cometida. 

AI efecto, la Sala Superior estim6 mediante la sentencia recaida al recurso de 
apelacion identificado con el numero de expediente SUp·RAp·45412012 que una 
sanci6n impuesta par la autoridad adm inistrativa electoral, sera acorde can el 
principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de 
la conducta y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momento 
de frjarse su cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La 
gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econ6mica del infractor, 3. La 
reincidencia, 4. La exclusi6n del beneficia iJegal obtenido , 0 bien , e l luera, dana 0 

perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la 
gravedad 0 levedad del hecho infractor. 
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Acci6n Nacianal cuenta can 
capacidad econamica suficiente para cumplir con la sancian que S8 Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.), como consta en el Acuerdo n"mero CG17/2013 emitido por el Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado , con los limites que 
preve la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral , se advierte que el Partido Acci6n Nacional actualmente no 
tiene saldos pendientes por pagar par concepto de sanciones impuestas, por 10 
que se evidencia que no se produce afectaci6n real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, par 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad econ6mica, por tanto, estara en posibi lidad de solventar la 
sanci6n pecunia ria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las 
circunstancias en que fue cometida , la capacidad econ6mica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seflala: 
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~ /. Con amonestaci6n publica; 

II. Con multa de hasta diez mil dias de safan'o minimo general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual a/ del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, fa sancion sera de hasta ef doble 
de 10 anterior; 

III. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senafe la Resofucion; 

IV. Con la interrupci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violacion de las disposiciones de esie Codigo; 

V. La vio/acion a /0 dispuesto en 6/ inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campaflas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la 
Constitucion y de este C6digo, especiafmente en cuanto a sus obligaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con fa cancefaci6n de su registro 
como partido politico. ~ 

As! las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que sea la id6nea para el supuesto 
contemplado en este apartado, pues se debe establecer la graduaci6n concreta a 
partir de los minimos y m.himos previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sanci6n administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comisi6n de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cad a caso debe ponerse particular atenci6n en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, as! como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0, por el contra rio, insignificantes 0 irrisorias. 
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AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos a cansecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion seg!)n 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la linalidad que debe perseguir una sanci6n. 

No sancionar canductas como la que ahora nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principios de certeza , legalidad , imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad . 

Del anal isis realizado a la conducta inlractora cometida por el Partido Accion 
Nacional, se desprende 10 siguiente: 

• La lalta se calilico como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizaci6n de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscatizaci6n. 

• EI Partido Acci6n Nacional conoda los alcances de las dispasicianes legales 
invocadas, as! como los ofidos de errores y omisiones emitidos por ta 
autoridad fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012. 

• Et partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el monto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$51,187.59 (cincuenta y un mil ciento ochenta y siete pesos 59/100 M.N.). 

• Que se trat6 de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la 
conducta cometida. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sand6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la lalta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARAcTER 
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PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el autor de un ilicito 
obtenga un beneficia econ6mico, como producto a resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumpfir con su funci6n sancionatoria tipica, debe reafizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 

AI efeclo, es importante seiialar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision , sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y Sl no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograrfa la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancian, el autor del ilicito obtendrfa , de cualquier forma, un 
beneficia. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general, como el partfcipe de un iHcito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondrfa el bienestar social , 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Eslo es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificacion de la sancion concreta par parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficia 
obtenido , pues si estas produjeran una afectacion insignificante a menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el mCito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resinti6 un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
el10 conservo algun beneficio. 

387 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restituci6n 0 reparaci6n del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comisi6n, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comisi6n. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilicita sirviera como med io para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sanci6n contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la forma de intervenci6n del part ido politico nacional infractor, 
una amonestacion publica, seria poco id6nea para disuadir las conductas 
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de 
respeto a la normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo , las sanciones contenidas en las fracciones III y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministraci6n mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y 
en la cancelaci6n del registro como partido politico , respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposici6n de sanciones 
energicas 0 con la exclusi6n definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sanci6n prevista 
en la fracci6n II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minima 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comisi6n, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma fa lta en ocasiones futuras. 
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La anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantfa de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, inclu idas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad, 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situacion es incluso adoptada par el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-6212008. 

Par 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion can la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo, consistente 
en una cuenta par cobrar no comprobada, se lIego a la conclusion, que la falta es 
clasificable como grave ordinaria, ello como consecuencia de la trascendencia de 
la norma violada asi como de los principios vulnerados, por 10 que resulta 
necesario que la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual 
fonna se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de 
culpa, el conocimiento de la conducta consistente en la omision de presentar una 
paliza con su respectivo soporte documental y las normas infringidas del 
Reglamento de Fiscalizacion, es decir, los articulos 31 y 149 numeral 1 y el objeto 
de la sancion a imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de 
conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sancion a imponerse al Partido Acci6n Nacional, debe ser igual al manto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las nonnas transgredidas, 
toda vez que el partido omitio presentar una paliza can su respectivo soporte 
documental par un manto de $51 ,187.59 (cincuenta y un mil ciento ochenta y siete 
pesos 59/100 M.N.), 10 cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente 
de esta Resolucion , par 10 que precede sancionar al partido politico , can una 
sancion economica equivalente al 100% (cien por ciento) sabre el monte 
involucrado que asciende a un total de $51,187.59 (cincuenta y un mil ciento 
ochenta y siete pesos 59/100 M.N.); en razon de la singularidad en la falta. 
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En consecuencia, se concluye que la sanci6n que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional, es la prevista en la fracci6n II, inciso a), numeral 1 del articulo 
354 del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente 
en una multa que asciende a 821 (ochocientos veintiun) dias de salaria minima 
general vigente para el Distrito Federal en el dos mil dace, equivalente a la 
cantidad de $51 ,172.93 (cincuenta y un mil ciento setenta y dos pesos 93/100 
M.N.). 

En sintesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
lnstituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

i) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusion sanclonatoria, infractora del articulo 56 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

EGRESOs 

Pasivos 

Conclusion 79 

~ 79 . EI partido report6 pasivos con antiguedad mayor a un ano por 
$600,715.92 y no present6 documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio 
en revisi6n. H 

I. ANALIs ls TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADEs REPORTADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Respecto a la columna "Saldos al 31-12-12 de adeudos con antiguedad mayor a 
un ano no sancionados", identificada con (A) en el Anexo 6 del oficio UF
DAl6433/13 par $835,629.20, corresponde a los saldos que el partido reporto al 
cierre del ejercicio 2011 y una vez aplicados los pagos efectuados al 31 de 
diciembre de 2012, presentan una antiguedad mayor a un ana como a 
continuaci6n se detal1a: 
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EN 2012 

La integraci6n de los saldos reportados en cad a una de las cuentas que se 
mencionan en el cuadro que antecede, se detaliaron en el Anexo 7 del oficio UF
DN6433/13. 

En relacion con el saldo en comento, y de conformidad con 10 sefialado en el 
Dictamen Consolidado respecto de la revision de los Informes Anuales de 
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales correspondientes al 
ejercicio 2011, Torno 4.1 "Partido Accion Nacional", apartado "Pasivos", en el cual 
se senal6 10 que a la letra se transcribe: 

.. Procede sena/ar que, los saldos reflejados en las cuenlas por pagar al final 
del ejercicio de 2011 , que al terminG del ejercicio siguienle continuen vigentes 
y no se encuentren debidamente soportados, seran considerados como 
ingresos no reportados, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 55 y 
56 del Regfamento de Fiscalizaci6n; por 10 tanto, a efeclo de no incumplir con 
10 dispuesto en la normatividad aplicable, el partido debera proceder a /a 
Iiquidaci6n de los mismos durante el ejercicio de 2012, y comprobar e/ origen 
del pasivo, salvo que se informe en su oportunidad de /a existencia de a/guna 
excepci6n legal. 

Asimismo, se debers considerar 10 dispuesto en el articulo 86 del Reg/amento 
antes citado, en cuanto a que, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia, 
las personas a las que se refiere el numeral 2 del articulo 77 de/ C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, podran reafizar 
condonaciones de deuda 0 bonificaciones al partido. 

En consecuencia, a efeclo de no incurrir en el supuesto previsto en /a 
normatividad en comento, el partido debera proceder al pago de dichos sa/dos 
durante el ejercicio 2012, comprobar /a correcta aplicaci6n y destino del 
recurso, asi como reportarlo en ellnforme Anua/ de dicho ejercicio, salvo que 
se informe en su oportunidad de la exislencia de alguna excepci6n legal ..... 

Fue importante seiialar que, al contar con una antigGedad mayor a un ano, dichos 
pasivos deb ian estar soportados conforme a 10 sefialado en el articulo 55 del 
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Reglamento de Fiscalizacion, de no ser asf, serlan considerados como ingresos 
no reportados, salvo que el partido informara oportunamente de la existencia de 
alguna excepci6n legal. 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• La documentacion que amparara las acciones legales lIevadas a cabo , 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
linalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal. 

• La documentacion que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquid ados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revision. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artlculos 38. numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 55, 56, 57, 86, 149, Y 339 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

La solicitud antes citada lue notificada mediante oficio UF-DN6433/13, recibido 
por el partido el 28 de junio del presente ano. 

Procede senalar que en cuanto a los saldos observados, el partido present6 
aclaraciones que modificaron las cifras determinadas inicialmente por esta 
autoridad. 

En consecuencia, con escrito Teso/103/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
presento evidencia documental de pagos realizados durante el ejercicio 2013, asi 
como cancelaciones autorizadas por $57,255.63; por tal raz6n, la observaci6n 
qued6 subsanada por dicho monto. Los casos en comento se detalian a 
continuaci6n: 

392 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

En cuanto a los adeudos restantes del Anexo 7 del oficio UF-DN6433/13 por 
$719,935.29, el partido manifesto en el Anexo C del escrito TES0/103/13, que los 
comites se encontraban recabando la documentaci6n correspondiente; sin 
embargo, a la fecha de elaboracion del ofieio UF-DN7158/13 no la presento. 

En consecuencia, se solicit6 aJ partido nuevamente presentar 10 siguiente: 

• La documentaci6n que amparara las aceiones legales Ilevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la 
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal de los 
saldos detallados en el Anexo 4 del oficio UF-DN7158/13 

• La documentaci6n que acreditara los pagos de aquellos pasivos liquid ados con 
posterioridad al ejercicio sujeto a revisi6n. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonmidad con 10 dispuesto en los articulos 38 , numeral 1, inciso 
k) y 77, numeral 2, inciso g) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Eleetorales; 55, 56, 57, 86 , 149 Y 339 del Reglamento de Fiscalizacion. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7158/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia . 

En consecuencia, con eserito Teso/120/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
present6 evidencia documental de pagos realizados durante el ejercicio 2013, por 
$79,815.33; por tal razon, la observacion quedo subsanada por dicho monto. Los 
casos en comento se detallan a continuaci6n: 

INICIAL ADEUDOS EN 
2012 
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No obstante 10 anterior en el marco de la revisi6n del informe anual 2013 se darn 
seguimiento a las operaciones a efecto de verificar la correcta aplicaci6n contable 
de los saldos en comento. 

Ad icionalmente , respecto al adeudo del Comite Directivo Estatal de Tlaxcala a 
nombre del C. Christian Argenis Carranco Sandova l, seiialado con (a) en el 
Anexo 10 del Dictamen Consolidado, el partido manifest6 10 que a la letra se 
transcribe: 

WEI C. Christian Argenis Carranco Sandoval, tiene presentada demanda en 
contra del Comire Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Tlaxcala, 
misma que a la fecha no ha presentado veredito (sic) definitivo, se presenta 
como excepcion legal, para la permanencia del importe registrado, por la 
cantidad de $45,613.81, copia de las dos mas (sic) recientes audiencias 
reafizadas, una de fecha 30 de Mayo de 2013 y la otra de fecha 20 de Agosto 
de 2013". 

AI respecto de la verificaci6n a la documentacion presentada, se constat6 que el 
partido ha realizado acciones para demostrarla permanencia del saldo; por tal 
raz6n, la observaci6n qued6 subsanada por $45,613.81; sin embargo en el marco 
de la revisi6n allnforme Anual del ejercicio 2013 esta autoridad dara seguimiento 
al juicio en comento a fin de corroborar que se efectue el pago del pas iva 0 bien se 
actuarice la excepcion legal presentada. 

En relaci6n a la petici6n del partido en la cual solicito 10 que a la letra se 
transcribe: 

"Se solicita autorizacion, para la cance/acion del sa/do reflejado, ya que es un 
movimiento del cual se cre6 el pasivo en /a cuenta federal y su pago se rea/iz6 
de la cuenta estatal, ambos casos corresponden a movimientos generados 
durante /a campana local del estado de Nayarit en el ano 2011 . Se anexa la 
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siguiente documentaci6n: poliza PD-114 de fecha 29 de junio de 2011, del 
recurso federal y poliza PE-192 de fecha 20 de junio de 2011, del recurso 
estatal, en donde se registraron los movimientos comentados. Se anexan los 
auxi/iares correspondientes". 

AI respecto, del am,lisis a la documentaci6n presentada, la cual consiste en 
polizas y auxiliares contables, correspondientes a la contabilidad ordinaria y 
estatal, del citado comite, se integr6 el saldo de $3,320.20 mismo que se 
encuentra referenciado con (b) en el Anexo 10 del Dictamen Consolidado, 10 cual 
permitio constatar que dichos impuestos fueron pagados con recursos federales, 
par tal razon , se autoriza realizar la reclasificacion del saldo en comento, cabe 
mencionar que en el marco de la revision del informe anual 2013 se dara 
seguimiento al registro para verificar su correcta aplicacion contable, para los cual 
el partido debera presentar, las p6lizas, auxiliares contables y balanzas de 
comprobacion donde se reflejen los registros correspondientes. 

En cuanto a los saldos restantes por $600,715.92, el partido manifest610 que a la 
letra se transcribe: 

" ... Los comites se encuentran recabando la informaci6n ". 

AI respecto a la fecha de elaboraci6n del dictamen consolidado, el partido no 
proporciono la documentacion que amparare las acciones legales lIevadas a cabo, 
tendientes a documentar la imposibilidad practica de pago de los pasivos, ni la 
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal; par tal 
raz6n, la observaci6n qued6 no subsanada par $600,715.92. 

En razon de 10 anterior, el saldo pendiente de pago con antiguedad mayor a un 
ano reportado por el partido es de $600,715.92 el cual se integra como a 
continuacion se detalla: 
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En consecuencia, al reportar said os en cuentas par pagar can antiguedad mayor a 
un ano y no presentar documentaci6n que justifique su permanencia, el partido 
incumpli6 con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

De la fa lta descrita en el presente apartado, se desprende que se respet6 la 
garantia de audiencia del partido politico , contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el analisis de dicha conclusion, par los cuales la Unidad de 
Fiscalizaci6n notific6 al partido politico en cuesti6n, para que en un plaza de diez y 
cinco dias h<ibiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificaci6n , presentara las aclaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentaci6n que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar la observaci6n 
realizada. 

396 



INSTITUTO FEDERAL ElECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahara bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n se procede a la individualizaci6n de 
la sancian, atento a las particularidades que en el caso se presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacian identjficado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizaci6n de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectaci6n al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accian u omisian y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervenci6n del infractor en la comisi6n de la falta . 

f) Su comportamiento posterior, con relacian al ilicito administrativ~ cometido. 

g) Las demos condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. 

h) La capacidad econ6mica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n , una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido politico y su imputaci6n subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificacian de la falta, para determinar la clase de sancian 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sanci6n elegida contempla un 
minima y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancian este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificaci6n de la falta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
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de la lesi6n 0 los danos 0 pe~uicios que pudieron generarse con la comision de la 
falta ; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion 
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
poiftico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En razon de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los 
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infraccion (accian U omisian) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se 
realiza a traves de una actividad positiva que coneulca una norma que prohibe 
hacer algo. En cambia, en la omision, el sujeto activo in cum pie un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. 

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion 79 del Dictamen 
Consolidado, se identifieo que el Partido Accion Nacional , reporto pasivos can 
antiguedad mayor a un ano por $600 ,715.92 (seiscientos mil setecientos quince 
pesos 92/100 M.N.) de los cuales no presento la documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepcion legal a bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revision, correspondientes. 

En el caso a estudio, la referida conducta implica una omision del partido politico 
toda vez que se abstuvo de eomprobar la permanencia del registro contable en 
·cuentas por pagar" con antiguedad mayor a un ano, toda vez que se abstuvo de 
acreditar el pago de los adeudos pendientes de liquidar a la conclusi6n del 
ejercicio en revision 0 , en su caso, informar de la existencia de alguna exeepcion 
legal que justificara el asiento contable de los aludidos saldos, atendiendo a 10 
dispuesto por el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n , violentando de esa 
forma 10 dispuesto en dicho cuerpo normativo. 
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Acci6n Nacional cometi6 una irregularidad , toda vez que report6 
pasivos con antiguedad mayor a un ano por $600,715.92 (seiscientos mil 
setecientos quince pesos 92/100 M.N.) de los cuales no present6 la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision. 

Tiempo: La irregularidad atnbuida al partido surgi6 del estudio a traves de la 
revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de los 
partidos politicos correspondientes al ejercicio 2012. 

Lugar: La irregularidad se actual iz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. 
Exhacienda de Coapa, Oelegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, Oistrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falla 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion Nacional para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion 
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con 
anteriondad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de la normatividad transgredida 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial por no presentar documentaci6n que acreditara la 
existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al 
ejercicio en revisi6n se vulnera el principia de legalldad. 

Asi las cosas, una falta sustancial , impide garantizar el apego a la narmatividad 
aplicable en el manejo de los recursos pues vulnera la legalidad como principio 
rector de la actividad electoral. Esto es asi toda vez que el partido politico en 
cuesti6n, al no encuadrar sus actividades dentro de los confines establecidos por 
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la normatividad comicial, y dejar de abservar el cantenido predeterminada par la 
ley electoral, se beneficia indebidamente. 

Lo anterior se confinma toda vez que, el partido reporto pasivos con antiguedad 
mayor a un ano por $600,715.92 (seiscientos mil setecientos quince pesos 92/100 
M.N.) Y no presento la documentacion que acreditara la existencia de alguna 
excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision. 

En ese orden de ideas, en la conclusi6n 79 el instituto politico en comenta vulner6 
10 dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que se 
transcribe a continuaci6n: 

"Articulo 56. 

1. Si al tennino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren 
debidamente soportados como 10 sefiala el articulo 55 del Reglamento con 
una antiguedad mayor a un ano, seran considerados como ingresos no 
reportados, salvo que 91 partido informe oportunamente de /0 existencis de 
alguna excepci6n legal." 

La descrita situaci6n tiene como finalidad evitar la simulaci6n, pues al arrastrar 
adeudos ejercicio tras ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han side 
condonadas los mismos y que, en su caso, deben reportarse como ingresos, en la 
inteligencia de que los servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han 
entrado al patrimonio del partido. 

En todo caso, el partido tend ria el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondieran y que justificaran la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varias ejercicios. 

Esto es, la disposicion en comento tiene por finalidad garantizar la liquidacion de 
esas cuentas par pagar, salvo que se informe en su opartunidad de la existencia 
de alguna excepci6n legal, y asi evitar que indefinidamente sean registradas los 
pasivos en la contabilidad que presente el partido ano con ano, 10 cual pod ria 
traducirse , en algunos casas, en mera simulaci6n 0, inclusive, en un fraude a la 
ley. 

Es importante senalar que con la actualizacion de la falta de fondo se acredita la 
afectaci6n a los valores sustanciales protegidos par la legislaci6n aplicable en 
materia de fiscalizaci6n de partidos politicos, 10 anterior es asi tada vez que existe 
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un sistema normativo electoral, en el cual se establecen reg las procedimentales y 
sustanciales, asi como controles de validez, legalidad y legitimidad de los actos de 
los referidos institutos, a fin que las violaciones a la ley, traigan aparejada una 
sancion 0 consecuencia juridica. 

Asimismo, los pasivos no said ados 0 la inexistencia de excepciones legales que 
justifiquen la falta de pago de los mismos, se traducen en un beneficio indebido, 
en razon de que se trata de la presta cion de servicios y/o bienes que ingresaron al 
patrimonio del partido politico y que no fueron pagados, situacion que se convierte 
en una aportacion en especie y por tanto, en un ingreso no reportado, y una 
vulneraci6n al principio de legalidad. 

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, 
contabilidad y administraci6n de los partidos politicos, especial mente de los de 
caracter nacional, conducen a la determinacion de que la fiscalizacion de sus 
operaciones no se puede lIevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, 
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su 
origen , manejo, custodia y destino. 

De tal modo que , solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la posible 
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer 
adecuadamente las sanciones que correspondan. 

Dicho 10 anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al senalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas 
ante la autoridad fiscalizadora, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora 
electoral, en efecto , la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de 
dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese sentido, la fa lta de pago de pasivos 0 , en su caso, de la inexistencia de 
excepciones legales que justificaran la subsistencia de dichos pasivos en la 
revisi6n del Informe Anual del partido politico correspondientes al ejercicio dos mil 
doce, por si misma constituye una falta sustantiva, porque con esas omisiones se 
acredita el uso de bienes y/o servicios por parte de cualquiera de los entes 
juridicos con el que el partido contrae obligaciones de pago, mismos que no fueron 
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saldados, por 10 que es inconcuso que se traducen en aportaciones en especie y 
por tanto, en ingresos no reportados. 

Considerarlo de otra forma, genera ria una hipotesis de permlslon para que 
cualquier partido politico pudiera contratar la prestacion de bienes y/o servicios 
para el desarrollo de sus fines sin contraprestacion alguna, arrastrandolos ejercicio 
tras ejercicio que permita presumir que Ie han side condonados los mismos, 
propiciando con ello un fraude a la ley. 

Asi las cosas ha quedado acreditado, que el partido politico, reporto pasivos con 
antiguedad mayor de un ano por $600,715.92 (seiscientos mil setecientos quince 
pesos 92/100 M.N.) Y no presento la documentacion que acreditara la existencia 
de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio 
en revision , por 10 que incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del 
principio de legal idad tutelado por la Carta Magna. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron 
producirse por la comision de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
determinar la gravedad de la fa lta. 

AI respecto, la falta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tambiem conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion 0 dano material del bien juridico 
tutelado por la norma administrativa , esto es, ocasionan un dana directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuad re en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien jurid ico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que S8 produzca un dana 
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material sobre el bien protegido, bastara que en la descripci6n normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dano y vulneracion 
al supuesto contenido en la norma. 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, seliala que las infracciones 
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es 
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobaci6n de la proximidad del peligro 
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta raz6n estas 
infracciones son siempre de resultado . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilfcito 0 antijuridico 
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hip6tesis legal, sino la raz6n 0 motivo que lIev6 al legislador a considerar como 
ilfcita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peJigrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditaci6n se advierte un orden de 
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma fa lta que genera un peJigro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta , en las mismas condiciones, pero que produce un 
resultado materiallesivo. 

En efecto, al haber reportado pasivos con antiguedad mayor a un alio por 
$600,715.92 (seiscientos mil setecientos quince pesos 92/100 M.N.) y no 
presentar la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcion legal 
o bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n el partido 
incumplio con 10 establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, con 
10 cual no se pone en pel igro el bien jurid ico tutelado por la norma contenida en el 
articulo citado, sino que 10 vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un 
resultado material lesivo que se considera significativo al desarrollo democratico 
del Estado. 
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Lo anterior cobra especial importancia en virtud de que vulnera el princlplo de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales ya que a pesar de tener identificados los pasivos en su 
contabilidad , el partido deja de observar la prescripcian normativa imperativa 
relativa a la condici6n de presentar excepci6n legal, requisito sine qua non que 
justificara la permanencia de los saldos de referencia, de tal suerte que el hecho 
de que el partido politico haya reportado pasivos con antiguedad mayor a un ana 
pendiente de pago por el importe de $600,715.92 (seiscientos mil setecientos 
quince pesos 92/100 M.N.), sin que informara de la existencia de alguna 
excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n que justificara la permanencia de los mismos, el partido incumpli6 con 10 
establecido en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n, impide garantizar el 
apego a la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, pues ello pod ria 
traducirse en mera simulaci6n 0, inclusive, en un fraude a la ley, al reportar aAo 
con ano de manera indefinida los pasivos en la contabilidad . 

En ese sentido, si bien el principio de legalidad puede verse como una garantia de 
los gobernados, a traves de la cual las autoridades deben actuar conforme a las 
disposiciones consignadas en la ley, 10 cierto es que en materia electoral este 
principio tambien debe ser observado par los partidos politicos en atencion a su 
naturaleza juridica, como entidades de interes publico que contribuyen a la 
integracion de la representacion nacional, por 10 que es menester que ciAan sus 
actividades conforme a las directrices que serialan los cuerpos normativos. 
Estimar 10 contra rio, seria desconocer el interes publico que existe en cuanto a su 
estrecha regulacion, dad as las acciones, las prerrogativas y derechos a los cuales 
tienen acceso los partidos politicos " . 

Ahara bien, los partidos politicos conducen sus actividades de conformidad con 10 
dispuesto par el sistema normativo electoral, pues el legisladar ordinario ha 
dictado reglas procedimentales y sustanciales, as! como controles de validez, 
legalidad y legitimidad de los actos de los referidos institutos, a fin que las 
violaciones a la ley, traigan aparejada una san cion 0 consecuencia juridica. En 
este sentido la regulacion de la actuacion de tales entes, se traduce en un animo 
del legislativo de ajustar la conducta de los partidos a las disposiciones que 
establece la legislacion comicial federal. 

" En eI artiOJlo "EI principia de legalidad en maleria electoral ". Flavia Galvan comenta: • ... EI de legalidad es un principlo 
rector en eI ejerdcio de la fund6n estalal. oonsislente en Ofganlzar y realizar las elecclones federales, que compete a los 
Poderes L89islativo y Ejecutivo de la Uni6n, coo la participacl6n de los partidos politicos nacionales y los ciudadanos·. 
Oisponible en hltp:/lbiblio.!uridicas.unam.mxl1·brosf2J635!35,pdf 
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Por tanto , al valorar este elemento junto a los demes aspectos que se analizan, 
debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la 
infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses 
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de 
los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las fallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Accion 
Nacional cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de carecter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en el articulo 56 del 
Reglamento de Fiscalizacion. 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del Codigo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sancion. 

Calificaci6n de la falta 

Para la calificacion de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• 5e trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido reporto 
pasivos con antiguedad mayor a un ano por $600,715.92 (seiscientos mil 
setecientos quince pesos 92/100 M.N.) Y no presento la documentacion que 
acreditara la existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado can 
posterioridad al ejercicio en revision . 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n al 
principio de legalidad, en razon a que el partido politico incoado no cino su 
actuar a la norma imperativa. 

Por 10 ya expuesto, este Consejo califica la falta como GRAVE ORDINARIA, 
debiendo proceder a individualizar e imponer la sanci6n que en su caso Ie 
corresponda al Partido Accion Nacional por haber reportado pasivos con 
antiguedad mayor de un ano pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepcion legal a bien del pago realizado can posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, 10 cual conllev6 a la violaci6n a 10 
dispuesto el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta cometida . 

Esle Consejo General estima que la falta sustantiva 0 de fondo cometida por el 
Partido Acci6n Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

La anterior es asi, en raz6n de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de fonda 
se acredit6 la vulneraci6n al principio antes detallado, loda vez que report6 pasivos 
con antiguedad mayor a un ana pendientes de pago, sin que informara de la 
existencia de alguna excepcion legal 0 bien del pago realizado can posterioridad 
que justificara la permanencia de los mismos, infringiendo las normas sustantivas, 
al reportar alio con alio de manera indefinida los pasivos en la contabilidad. 

Con independencia de 10 anterior, al analizar las circunstancias especfficas y 
tomar en consideracion que el Partido Accion Nacional se hace responsable par la 
conducta desplegada y prohibida, este Consejo General concluye que la gravedad 
de la falta debe calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor. pues a pesar de 
haber sido de gran relevancia , no se encuentran elementos subjetivos que 
agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo anterior. 

En ese contexto, el Partido Acci6n Nacional debe ser objeto de una sanci6n, la cual, 
lomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para 
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados 
por las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion , dane 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comisi6n de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia 0 importancia causada por 
las irregularidades que despleg6 el partido politico y si ocasion6 un menoscabo en 
los valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligaci6n de 
presentar la totalidad de la documentaci6n so porte de sus ingresos y egresos. 
dentro del periodo establecido, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera la 
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae 
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que 
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, en tanto que no 
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es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de 
obligaciones a que estuvo sujeto. 

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos 
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo 

De la revisi6n al Informe Anual del Partido Acci6n Nacional correspondiente al 
ejercicio dos mil doce, se advierte que la infracci6n cometida por el partido politico 
al reportar saldos en cuentas por pagar con antiguedad mayor a un ano, sin que 
informara de la existencia de alguna excepci6n legal a bien del pago realizado can 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos vulnera el principia de 
legalidad y observancia del derecho, toda vez que su actuar no se ajusta a los 
causes legales, pues a pesar de tener identificados los pasivos en su contabilidad , 
el partido dejo de observar la prescripcion normativa imperativa relativa a la 
condicion de presentar excepcion legal, requisito sine qua non que justificara la 
permanencia de los saldos de referencia, por 10 cual impide garantizar el apego a 
la normatividad aplicable en el manejo de sus recursos, 10 cual trasciende a un 
menoscabo del desarrollo del Estado democratico. 

Es asi que, al reportar pasivos can antigOedad mayor a un ano, sin que informara 
de la existencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
posterioridad que justificara la permanencia de los mismos, acarrea como 
consecuencia que la obligacion establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea 
obsoleta, con 10 que se beneficia indebidamente al Partido Acci6n Nacional, en 
perjuicio de las reg las establecidas para la comprobaci6n de los ingresos y gastos, 
toda vez que obtuvo un beneficio con motivo de su proceder ilicito, en razon de 
que recibio la presta cion de servicios y/o bienes y estos fueron ingresados al 
patrimonio del infractor, sin haberlos liquidado. 

3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido can antelaci6n en la 
comisi6n de una infracci6n similar (Reincidencia). 

Sobre este t6pico, en la tesis de Jurisprudencia 41 /2010, aprobada por 
unanimidad de votos en sesi6n publica de 6 de octubre de 2010, con el rubro 
"RE/NC/DENC/A. ELEMENTOS MiN/MOS QUE DEBEN CONS/DERARSE PARA SU 
ACTUALIZAC/OW', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n establece los elementos minimos que la autoridad administrativa 
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electoral debe considerar a fin de tener par actualizada la reincidencia, como 
agravante de una sancion: 

1. EI ejercicio 0 periodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que 
estima repetida la infraccion; 

2. La naturaleza de las contravenciones (violacion formal 0 sustantiva), asi 
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien 
juridico tutelado, y 

3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la 
contravencion anterior, tiene el caracter de firme. 

Adicionalmente, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011 , la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n determin6 
que, para considerar justificada plena mente la aplicacion de la re incidencia en la 
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla , es indispensable 
que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su Resolucion : 

a) La conducta que en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa 
electoral. 

b) EI periodo en el que se cometi6 la infracci6n anterior, por la que estima repetida 
la infracci6n (fecha del ejercicio fiscalizado). 

c) La naturaleza de la infracci6n cometida con anterioridad (violaci6n formal 0 

sustantiva) y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es 
determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion cometida y tambien el bien 
juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infracci6n. 

d) EI estado procesal de la Resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios 
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal 
Resoluci6n (por no haber sido impugnada, 0 bien, por haber sido confirmada por la 
Sala Superior al resolver el medio de impugnacion precedente contra esa 
sanci6n). 

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo 
alusion al jurista Jesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para 
considerar col mad a la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a los 
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ya mencionados, que en ambas infracciones el bien jurfdico se haya atacado de 
manera semejante (dolosa 0 culposamente). 

De 10 anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe 
tomar en cuenta para establecer la pena 0 sanci6n, con la finalidad no s610 de 
observar cabalmente el principio de proporcionalidad, sino tambien, de evitar el 
abuso 0 los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su 
vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el 
delito a la infracci6n con la pena 0 sanci6n. 

De manera que, para que exista reincidencia , el infractor debe repetir la falta , es 
decir, infringir el mismo bien 0 bienes juridicos tutelados par la misma norma, a 
traves de conductas iguales 0 analogas por la que ya fue sancionado por 
Resoluci6n firme. 

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad 
con 10 establecido en los articulos 355, numeral 5, inciso e) del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 279 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravenci6n de la 
norma administrativa, para la individualizaci6n de las sanciones. 

En raz6n de 10 anterior, en la especie es posible concluir que se actualiza la 
reincidencia, raz6n por la cual, a efecto de considerar justificada plenamente su 
aplicaci6n se procede a exponer de manera clara y precisa: 

a) La conducta infractora descrita en la conclusi6n 79 del dictamen consolidado se 
considera reincidente, misma que consiste en reportar pasivos con antiguedad 
mayor a un ano y no presentar documentaci6n que acreditara la existencia de 
alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en 
revisi6n. 

"EI partido report6 pasivos con antiguedad mayor a un ano por $600,715.92 Y 
no present6 documentaci6n que acredilara la existencia de a/guna excepci6n 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revisi6n. ~ 

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales 0 amilogas fueron 
sancionadas en la revisi6n al Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011 , 
especificamente en el inciso e), del considerando 2.1 del Acuerdo CG719/2012, 
por el que se modifica la Resoluci6n CG628/2012, respecto de las irregularidades 
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisi6n de Informes Anuales de 
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Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al 
ejercicio dos mil once, en acatamiento a la sentencia de la H. Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de 
apelacion interpuesto par el Partido Accion Nacional en contra de dicha 
Resolucion, identificado con el numero de expediente SUP-RAP-46112012, 
conclusi6n 55 que se transcribe a continuacion: 

~EI partido report6 pasivos con antigOedad mayor a un ana par $785,033.77 
($731,257.95 + $53, 775.82.) Y no present6 documentaci6n que acreditara fa 
exislencia de alguna excepci6n legal 0 bien del pago realizado con 
poslerioridad a/ ejercicio en revisi6n." 

c) La naturaleza de la infraccion cometida en el ejercicio 2011 fue sustantiva al 
igual que la irregularidad identificada como conclusion 79 de la presente 
Resolucion. 

Se infringi6 el mismo bien juridico tuteJado por la misma norma de manera 
culposa, pues ambas conductas infringieron 10 dispuesto en el artfculo 28.11 
(conclusion 55 en 2011) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de 
los Partidos Politicos Nacionales; y 56 del Reglamento de Fiscalizacion, mismos 
que disponen; que si al termino de un ejercicio existen pasivos que no se 
encuentren debidamente soportados con una antiguedad mayor a un ano , seran 
considerados como ingresos no reportados, salvo que el partido informe 
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal. 

A mayor abundamiento, es importante mencionar que el precepto violado en la 
Resoluci6n que sirve como precedente, se encontro vigente hasta el treinta y uno 
de diciembre de dos mil once, articulo que en la especie es equivalente a 10 
dispuesto en el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion vigente, toda vez que, 
ambos preceptos, cada uno en su ambito de validez temporal, contemplan que si 
al termino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente 
soportados y que tengan una antiguedad mayor a un ano, seran considerados 
como ingresos no reportados, salvo que el partido informe oportunamente la 
existencia de alguna excepcion legal. 

Respecto a dichas disposiciones, a efecto de evidenciar que la conducta 
actualizada en el ejercicio anterior y la que se sanciona en la presente Resolucion, 
vulneraron el mismo bien juridico tutelado, es menester realizar las precisiones 
siguientes: 
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EI articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, vigente durante el ejercicio 2012, 
tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al arrastrar adeudos ejercicio tras 
ejercicio pod ria presumirse que al partido Ie han sido condonados los mismos y 
que, en su caso, deben reportarse como ingresos, dado que se entiende que los 
servicios ya Ie han sido prestados 0 los bienes ya han entrado en su patrimonio. 
En todo caso, el partido tendra el derecho de acreditar las excepciones legales 
que correspondan y que justifiquen la permanencia de dichos saldos en los 
informes de ingresos y gastos de varios ejercicios. 

Es decir, la norma senalada regula la disposicion que prescribe que los pasivos 
que no se encuentren debidamente soportados con antiguedad mayor a un ano, 
seran considerados como ingresos no reportados, a menos que el sujeto obligado 
informe con toda oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal que 
justifique la permanencia en su contabilidad. 

d) Este Consejo General , mediante Acuerdo CG719/2012, por el que se modifica 
la Resolucion CG628/2012, respecto de las irregularidades encontradas en el 
Dictamen Consolidado de la revision de Informes Anuales de Ingresos y Egresos 
de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al ejercicio dos mil once, en 
acatamiento a la senten cia de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacion interpuesto por el Partido 
Accion Nacional en contra de dicha Resolucion, identificado con el numero de 
expediente SUP-RAP-461 /2012, emitida en sesion extraordinaria celebrada el 
catorce de noviembre de dos mil doce, determino sancionar al Partido Accion 
Nacional respecto de la irregularidad descrita en el inciso b) del presente apartado, 
prevista en la revision del Informe Anual de Ingresos y Gastos del Partido Accion 
Nacional, correspondiente al ejercicio 2011 , la cual es cosa juzgada al no haber 
sido objeto de impugnacion. 

Podemos concluir que las faltas cometidas son iguales 0 analogas , ya que ambas 
se consideran faltas sustantivas, vulneran el mismo bien juridico tutelado, en las 
conductas infractoras el partido actuo con culpa y que dicha determinacion es 
cosa juzgada, por 10 que se atiende a la determinacion de que en el caso que nos 
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, 
como elemento para agravarla . 

III. Imposicion de la sancian. 

En este sentido, se precede a establecer la san cion que mas se adecue a las 
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en 
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consideraci6n las agravantes y atenuantes; y en eonsecueneia, se imponga una 
sanci6n proporcional a la lalta cometida. 

AI electo, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera aeorde eon el principio de 
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su 
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infracci6n, 2. La capaeidad econ6miea del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio ilegal obtenido, 0 bien, el lucro, daiio 0 perjuicio que el 
ilicito provoc6, y 5. Cualquier otro que pueda inlerirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Acci6n Nacional cuenta con 
capacidad econ6mica suficiente para cumplir con la sanci6n que se Ie imponga, 
ya que se Ie asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el aiio 2013 un total de $832,796,092.85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos/85 M.N.) 
como consta en el Acuerdo numero CG17/2013 emitido por el Consejo General 
dellnstituto Federal Electoral en sesi6n extraordinaria del 11 de enero de 2013. 

En esle tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
lacticamente posibi litado para recibir financiamiento privado, con los limites que 
prey€! la Constituci6n General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sanci6n 
detemlinada por esta autoridad en modo alguno afecta el eumplimiento de sus 
lines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comisi6n de diversas infraeciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones econ6micas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando. 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral, se advierte que el Partido Acci6n Nacional actualmente no 
tiene saldos pendientes por pagar por concepto de sanciones impuestas, por 10 
que se evidencia que no se produce afectaei6n real e inminente en el desarrollo de 
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sus actividades ordinarias permanentes, por 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, por tanto, estara en posibilidad de solventar la 
sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion. 

En este tenor, una vez que se han calificado la falta, se han analizado las 
ci rcunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisi6n, se procede a la 
elecci6n de la sanci6n que corresponda para el supuesto analizada en este incisa, 
las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el articulo 354, 
numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sei'iala: 

"/. Can amonestaci6n publica; 

If. Can mulla de hasta diez mil dias de sa/ario minima general vigente para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de /a falta . En los casos de infracci6n a 10 
dispueslo en materia de topes a los gastos de campana, a a los limites 
aplicab/es en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, 0 de los 
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual a/ del monto 
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el dob/e 
de /0 anterior; 

III. Segun /a gravedad de /a faita, can /a reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la interrupci6n de /a transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
violaci6n de las disposiciones de esle COdigo; 

V. La violaci6n a 10 dispueslo en el inciso p) del parrafo 1 del articulo 38 de 
este C6digo se sancionara con multa; durante las precampanas y campafias 
electorales, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las prerrogativas previstas en los articulos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiieradas conductas violatorias de la 
Constituci6n y de este C6digo, especialmente en cuanto a sus oblfgaciones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a cancelaci6n de su registro 
como partido politico. ~ 
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Asf las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Institucianes y 
Procedimientas Electarales y, finalmente, para el supuesta cantemplada en este 
apartada, pues se debe establecer la graduacion concreta idonea, a partir de los 
minimos y maximos previstos para cada sancion aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de 
modo, tiempa y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecta de que las 
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas 
o irracionales 0 , por el contra rio, insignificantes 0 irrisori as. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasion segun 10 ha establecida la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader 
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada can la clave 
SUP-RAP-114/2009Ia finalidad que debe perseguir una sancion. 

No sancionar conducta como la que ahora nos ocupa, supondria un 
descanacimienta, par parte de esta autaridad, a la legislacion electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, asi 
como a los principias de certeza, legalidad , imparcialidad, abjetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se 
desprende 10 siguiente: 

• La falta se califi co como GRAVE ORDINARIA. 

• Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los 
vaJores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizacion. 

• EI partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, 
asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad 
fiscalizadara durante el plaza de revision dellnfarme Anual. 

• EI partido politico nacional sf es reincidente. 
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• Que el manto involucrado en la conclusion sancia nato ria asciende a 
$600,715.92 (seiscientos mil setecientos quince pesos 92/100 M.N.). 

• Se trato de una irregularidad , es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Par 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CARACTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EQUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casos en que el autor de un i/icito 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, la 
multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficio". 

AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacion identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consisle 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comision, sean sustra idos del patrimonio del autor del ilicito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se yea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no S9 estableciera el decomiso, S9 estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Estado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que conforman la 
sociedad en general , como eJ participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ella se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 
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Esto es, la intervencion Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atenci6n a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sanci6n concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal , que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con la expectativa de la ventaja a obtener con el ilicito, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxi me si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0 , incluso, a pesar de 
ello conservo algun beneficio. 

Por elio, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funcion equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
asi como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del autor del iHcito, para que no se yea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 

Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta ilfclta sirviera como medio para que el que la corneta pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
conforme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 354, numeral 1, 
inciso a), fracciones I y II del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los 
prop6sitos mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se 
cometio la conducta irregular y la forma de intelVencion del partido politico 
nacional infractor, una amonestaci6n publica , as! como una multa de hasta diez 
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sedan poco 
idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos 
ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del 
interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 
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Asimismo, la sancion contenida en la fraccion VI consistente en la cancelacion del 
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta 
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines 
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan 
cumplir sino con la imposicion de sanciones energicas 0 con la exclusion definitiva 
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista 
en la citada fraccion III consistente en una reduccion de la ministracion mensual 
del financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general , y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Accion Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre atras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen 
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion , deben 
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la 
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, ta l siluacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-621200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo, se lIego a 
la conclusion de que la misma se clasifico como grave ordinaria , ello como 
consecuencia de la trascendencia de la nonna violada asi como de los valores y 
bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa en el actuar, el 
conocimiento de la conducta , toda vez que reporto pasivos con antiguedad mayor 
a un ano por $600,715.92 (seiscientos mil setecientos quince pesos 92/100 M.N.) 
Y no presento la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepci6n 
legal 0 bien del pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision y la norma 
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infringida el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizaci6n y el objeto de la sanci6n a 
imponer que en el caso es que se evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales 
similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en raz6n de la trascendencia de las normas trasgredidas al 
reportar pasivos con antiguedad mayor a un ano por $600,71 5.92 (seiscientos mil 
setecientos quince pesos 92/100 M.N.), de los cuales no present6 la 
documentaci6n que acreditara la existencia de alguna excepci6n legal; 0 bien del 
pago realizado con posterioridad al ejercicio en revision, 10 cual ya ha side 
analizado en el apartado correspondiente de esta Resoluci6n, por 10 que procede 
sancionar al partido politico, con una sancion economica equivalente al 100% 
(cien por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a un total de 
$600,715.92 (seiscientos mil setecientos quince pesos 92/100 M.N.); en raz6n de 
la singularidad en la fa lta. 

No obstante 10 anterior, y en apego a 10 senalado a la sentencia dictada al resolver 
el recurso de apelaci6n identificado con el n0mero SUP-RAP-459/2012, esta 
autoridad determina que a la sancian antes sefialada corresponde incrementar el 
50% (cincuenta por ciento) en funci6n de que el Partido Accian Nacional es 
reincidente en la conducta infractora descrita. Par tanto, la sanci6n total a 
imponer con el incremento antes detallado, asciende a una reducci6n del 0.22% ( 
cero punto veintidos por ciento) de la ministracion mensual del 
financiamiento publico que Ie corresponde para el sostenimiento de sus 
actividades ordinarias permanentes hasta alcanzar el equivalente a la 
cantidad de $901,073.88 (novecientos un mil setenta y tres pesos 88/100 
M.N.), ello con la finalidad de que la sanci6n genere un efecto disuasivo que evite 
en el futuro la comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcion 
entre la sancion que se impone y la falta que se valora. 

En sintesis, can base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sancian que par este media S8 impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad , necesidad y a 10 establecido en el articulo 355 , parrafo 5, en 
relaci6n con el art iculo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n III del C6digo Federal de 
Instituciones y Pracedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 
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j ) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n de los Informes, visibles 
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente 
conclusion sancionatoria, infractora de los articulos 51 y 149, numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

Egresos 

Impuestos por Pagar 

Conclusion 85 

"85. EI partido registr6 pagos de impuestos que carecen de soporte 
documentat pOf $14,925.39: 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO, 

De la revision a los auxiJiares contables de las subcuentas que integra ron la 
cuenta "Impuestos por Pagar", se observaron registros contables de los cuales no 
se localizaron las p61izas ni su soporte documental. A continuaci6n se detallan las 
p61izas en comento: 
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En consecuencia, se soticit6 at partido presentar 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadra que antecede con su respectiva 
documentacion soporte, en original, a nombre del partido y con la total idad de 
requisitos fiscales. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del C6digo Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 61 y 339 del 
Regtamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6433/13 , recibido 
por el partido 28 de junio del presente ano. 

AI respecto, con escrito Teso /103/2013 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"( ... ). 

Del Comite Directivo Esiatal de Baja California se presenian las p6Jizas 
senalas (sic) en el euadro que anieeede, eon exeepei6n de las p6lizas de 
diario PD-31!12-12 y PD-25!12-12 ... 

Por 10 que se refiere al estado de Quintana Roo, la p6liza eiiada fue exhibida a 
los auditores comisionados por esa autoridad, en ef proceso de su revisi6n, sin 
embargo, se presenta nuevamente dicha P6liza. 

Del Comite Directivo Estatal de Sinaloa, se presentan las p6lizas, PE-7320/12-
12 Y PE-7325112-12 can su respectiva documentaci6n soporte". 

En relaci6n a las p61izas senaladas con (1) en la columna "Referencia" del cuadra 
que antecede, el partido present6 las p61izas solicitadas can su documentaci6n 
soporte; por ta l raz6n, la observaci6n qued6 subsanada respecto a este punto. 

Sin embargo, por 10 que corresponde a las p61izas senaladas con (2) en la 
columna "Referencia" del cuadro que antecede, aun cuando el partido senal6 que 
se encontraba recabando la documentaci6n, a la fecha de elaboraci6n del oficio 
UF-DN7158/13, estas no fueron presentadas. 
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En consecuencia, se solicit6 al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Las polizas detalladas en el cuadro que antecede seAaladas con (2) en la 
columna "Referencia~ con su respectiva documentaci6n soporte, en original, a 
nombre del partido y con la totalidad de requisitos fisca les. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de confonnidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 61 y 339 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7158/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

AI respecto, con escrito Teso/120/2013 del 26 de agosto de 2013, el partido 
manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

.. Se procede se a exhibir y remitir la siguiente documentaci6n ... 

Se presenta fa p6/iza de diario PD-25/12-12 del Comite Directivo Estatal de 
Baja California. 

Referente a la p6/iza PD-31112-12, el Comite Directivo Estatal de Baja 
California se encuentra recabando la documentaci6n." 

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se determino 10 
siguiente: 

( ... ) 

Por 10 que respecta a la paliza seAalada con (2) en la columna "Referencia 
Dictamen" del cuadra que antecede, aun cuando el partido serial6 que se 
encuentra recabando la documentacion, a la fecha de elaboracion del dictamen, 
esta no fue presentada , por tal raz6n la observaci6n qued6 no subsanada por 
$14,925.39. 

En consecuencia , al no presentar una p61iza con su respectivo soporte 
documental, el partido incumplio con 10 dispuesto en los articulos 51 y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion . 
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De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la 
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 84, numeral 
1, incisos b) y c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante los 
oficios referidos en el amjl isis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de 
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y 
cinco dias hilbi les, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha 
notificacion, presentara las aciaraciones 0 rectificaciones que estimara pertinentes 
asi como la documentacion que subsanara la irregularidad observada; sin 
embargo, las respuestas no fueron id6neas para subsanar las observaciones 
realizadas 0 no presento documentacion 0 aclaracion alguna. 

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta 
los articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a la 
individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se 
presenten. 

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior 
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero 
de expediente SUP-RAP-05/2010, el regimen legal para la individualizacion de las 
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente: 

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma. 

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico 0 del peligro al que hubiera sido 
expuesto. 

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para 
ejecutarla. 

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. 

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta. 

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido. 
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la 
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la 
posibi lidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la nonna. 

h) La capacidad economica del sujeto infractor. 

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n, una vez acreditada la infracci6n cometida por un 
partido pOlitico y su imputacion subjetiva , la autoridad electoral debe, en primer 
lugar, Ilevar a cabo la calificaci6n de la falta , para determinar la clase de sanci6n 
que legal mente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un 
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los 
siguientes elementos: 1. La calificacion de la fa lta 0 faltas cometidas; 2. La entidad 
de la lesi6n 0 los danos 0 pe~uieios que pudieron generarse eon la eomisi6n de la 
falta; 3. La condici6n de que el ente infractor haya incurrido con antelaci6n en la 
comisi6n de una infraccion similar (reincidencia) y, flnalmente, que la imposici6n 
de la sanci6n no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido 
politiCO nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus prop6sitos 
fundamentales 0 subsistencia. 

En raz6n de 10 anterior, en este apartado se analizara en un primer momento , los 
elementos para cal ificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para 
individualizar la sanci6n (inciso B). 

A) CALIFICACION DE LA FALTA. 

a) Tipo de infracci6n (acci6n U omisi6n) 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el 
SUP-RAP-9812003 y acumulados estableci6 que la acci6n en sentido estricto se 
realiza a traves de una aetividad positiva que coneulea una norma que prohibe 
hacer algo. En cambio, en la omisi6n, el sujeto activo incumple un deber que la ley 
Ie impone, 0 bien no 10 eumple en la forma ordenada en la norma aplieable. 

En relaci6n con la irregularidad identificada en la conclusi6n 85 del Dictamen 
Consolidado, se identifieD que el Partido Aeci6n Nacional omiti6 presentar p6liza 
con su respectivo so porte documental por $14,925.39 (catorce mil novecientos 
veinticinco pesos 391100 M.N.). 
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En el caso a estudio, la falta corresponde a una omlSlon del partido politico, 
consistente en haber incumplido con su obligaci6n de soportar con la 
documentaci6n original todas las operaciones 0 transacciones econ6micas 
realizadas, que generaron una obligaci6n ineludible con un tercero y que 
demuestre la prestaci6n de un servicio, en la especie, el partido omiti6 presentar 
paliza con su respectivo soporte documental por $14,925.39 (catorce mil 
novecientos veinticinco pesos 39/100 M.N.), es decir, no fue comprobado, 
atendiendo a 10 dispuesto en los articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron 

Modo: EI Partido Accion Nacional cometio una irregularidad , toda vez que omitio 
presentar paliza con su respectivo soporte documental por 14,925.39 (catorce mil 
novecientos veinticinco pesos 39/100 M.N.), como a continuacion se detalla: 

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Accion Nacional, surgio del estudio de 
la revision del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, 
correspondientes al ejercicio 2012, presentado por el partido referido. 

Lugar: La irregularidad se actualiz6 en las oficinas de la Unidad de Fiscalizaci6n 
de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 
436, Colonia Exhacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, 
Distrito Federal. 

c) Comision intencional 0 culposa de la falta. 

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual 
pudiese deducirse una intenci6n especifica del Partido Acci6n Nacional para 
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del 
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volici6n 
alguna del citado part ido para co meter la irregularidad mencionada con 
anterioridad, por 10 que en el presente caso existe culpa en el obrar. 

d) La trascendencia de las normas transgredidas. 

Por 10 que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al 
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en los 
bienes juridicos tutelados, as! como la plena afectaci6n a los valores sustanciales 

424 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de fiscalizaci6n de Partidos 
Politicos Nacionales, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al 
actualizarse una falta sustancial par la omision por parte del partido politico de no 
presentar ante la autoridad fiscal izadora, la documentaci6n soporte que acredite 
todas las operaciones 0 transacciones economicas realizadas, que genera ron una 
obligacion inelud ible con un tercero y que demuestre la prestacion de un servicio, 
se vulnera sustancialmente la certeza en la aplicacion de los recursos y 
transparencia en la rendicion de cuentas. 

Asi las cosas, una fa lta sustancial trae consigo no tener certeza sabre la aplicacion 
de los recursos y la ausencia de transparencia en la rendicion de cuentas, a bien, 
impide garantizar la transparencia y claridad necesarias en el manejo de los 
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sabre la aplicacion de los 
recursos y la transparencia en la rend icion de cuentas como principios recto res de 
la actividad electoral. Debido a 10 anterior, el Partido Accion Nacional viola los 
principios antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los 
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y 
efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos. 

En ese orden de ideas, en la conclusion 85 el partido polit ico en comento vulnero 
10 dispuesto en los articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n 
que a la letra senalan : 

M Articulo 51 . 

1. Todas las operaciones 0 transacciones econ6micas de los partidos, las 
coaliciones, las agrupaciones 0 las organizaciones de ciudadanos, que 
generen una obfigaci6n ineludible con un tercero, debenjn respaldarse can 
la documentaci6n que demuestre la prestaci6n del servicio 0 la 
adquisici6n de los bienes; fa que senale el Reg/amento, as; como las 
disposiciones legales ap/icables. Su registro confable se efecfuara de 
conformidad con las NIF'S relativas a su cumplimiento." 

~Articulo 149 

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados can 
la documentaci6n original que expida a nombre del partido, agrupaci6n, 
organizaciones de observadores u organizaci6n de ciudadanos, la persona a 
quien se efecfu6 e/ pago. Dicha documentaci6n debera cumplir can lodos {os 
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepci6n de 
10 senalado en los articulos 164, 166 al168 del Reglamento. 
( .. ·r 
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[Enlasis aiiadido] 

Del articulo 51 del Reglamento de Fiscalizaci6n transcrito se desprende que tad as 
las operaciones 0 transacciones econ6micas que lIeven a cabo los sujetos 
obligados can un tercero, debe"l n ser respaldadas can la documentaci6n 
necesaria que demuestre la prestacion del servicio 0 la adquisicion de algun bien, 
asi deberan en todo momento realizar registros contables de conformidad con las 
normas de informacion financiera, identificando cada operacion realizada con la 
documentacion comprobatoria, de tal manera esta norma coadyuva a que la 
autoridad fiscal izadora cuente con toda la documentaci6n comprobatoria necesaria 
a fin de que pueda verificar con certeza que los institutos politicos cumplan con la 
normatividad electoral, por 10 que hace a la rendicion de cuentas. 

Par su parte, el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece 
10 siguiente: 1) la obligaci6n de los partidos politicos de registrar contablemente 
sus egresos; 2) soportar todos los egresos con documentaci6n original que se 
expida a nombre del partido, la persona a quien electu6 el pago ; 3) la obligaci6n a 
cargo de los partidos politicos de entregar la documentaci6n antes mencionada, 
con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones aplicables. 

En sintesis, la norma senalada regula diversas situaciones especificas, entre 
otras, la obligaci6n a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro 
contable de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por 
la persona a quien efectu6 el pago correspondiente, relativos al ejercicio 0 periodo 
que se revisa, para 10 cual la autoridad fiscalizadora puede solicitar en todo 
momenta dicha documentaci6n, can la finalidad de comprobar la veracidad de 10 
reportado por el partido en sus inlormes. 

Derivado de 10 expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan los 
principios de certeza en la aplicacion de los recursos y transparencia en la 
rendicion de cuentas, pues los mismos imponen a los partidos politiCOS la 
obligaci6n de comprobar la totalidad de los gastos que el partido haya realizado 
durante un determinado periodo. 

Ahara bien, dichos preceptos legales, regulan las obligaciones par parte de los 
institutos politicos citadas con antelaci6n, siendo pertinente senalar que el objeto 
que se persigue es el de garantizar la existencia de una obligacion ineludible con 
un tercero, para 10 cual se exige presentar la documentacion comprobatoria que 
demuestre la prestacion del servicio 0 la adquisicion de los bienes y por tanto que 
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el egreso realizado posea un destino acorde con el objeto del partido , esto con la 
final idad de inhibir conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los 
recursos utilizados para las actividades de los entes politicos. 

En este tenor, es que se establece la obligacion de los institulos politicos a 
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite las relaciones 
contractuales, que permitan que exista un control de los egresos realizados por el 
ente politico. Dicho de otra manera can la presentacion de la documentacion se 
reconoce la existencia de la obligacion de pago a favor de un tercero y permite un 
estudio del mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo a fin del 
mismo. 

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma a l sen alar como 
obligacion de los Partidos Politicos Nacionales rendir cuentas ante la autoridad 
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan per 
objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad 
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la 
actividad de dichos entes politicos se desempene en apego a los cauces legales. 

En ese entendido, de acuerdo a 10 senalado en las bases del articulo 41 de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la 
procedencia de los recursos can que cuentan los partidos politicos y can elio, 
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den 
conductas ilicitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de 10 sen ala do par 
la norma, 10 cual vulneraria el Estado de Derecho. 

En ese entendido, el Partido Accion Nacional omitio presentar paliza can su 
respectivo so porte documental por $14,925.39 (catorce mil novecientos veinticinco 
pesos 39/100 M.N,), es decir, no 10 comprobo , obligacion que emana del 
Reglamento de Fiscal izacion, el cual tutela la certeza en la aplicacion de los 
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas e , mismos que tienden a evitar 
que por la omision de su comprobacion, se presenten conductas ilicitas 0 que 
vayan en contra de la normatividad electoral. 

De tal modo, que solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la 
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer 
cual fue el origen, usa, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los 
recursos que hayan recibido los partidos politiCOS, asi como de determinar la 
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de 
imponer adecuadamente la sancion que corresponda . 
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Asi , el pasivo no comprobado es un incumplimiento directo del instituto politico de 
a los principios de certeza en la aplicacion de los recursos y transparencia en la 
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos al que se encuentran sujetos. 

En consecuencia, el hecho que un partido politico nacional transgreda la norma 
citada, trae consigo un menoscabo a los principios de certeza sobre la aplicacion 
de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, los cuales trascienden 
a un menoscabo del desarrollo del Estado democnltico , pues el cumplimiento de 
dichos principios constituye un presupuesto necesario para la existencia de dicho 
desarrollo . 

Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del Partido Acci6n Nacional 
se ubican dentro de la hipotesis normativa prevista en los artfculos 51 y 149, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

e) Los intereses 0 valores juridicos tutelados que se genera ron 0 

pudieron producirse por la comisi6n de la falta. 

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuraci6n del 
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a 
deterrninar la gravedad de la fa lta. 

AI respecto, la fa lta puede actualizarse como una infracci6n de: a) resultado ; 
b) peligro abstracto y c) peligro concreto. 

Las infracciones de resultado, tam bien conocidas como materiales, son aquellas 
que con su sola comision generan la afectacion a dana material del bien jurfdico 
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dano directo yefectivo 
total 0 parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley, 
perfeccionandose con la vulneraci6n 0 menoscabo del bien juridico tutelado, por 10 
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el 
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse 1a conducta. 

En 10 que atane a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de 
disminuir 0 destruir en forma tangible 0 perceptible un bien juridico no es requisito 
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dana 
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se de la 
amenaza de cualquier bien protegido, para que se con sid ere el dana y vulneraci6n 
al supuesto contenido en la norma. 
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la 
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, senala que en las 
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del 
bien juridico, es el resultado tipico. Par tanto, requiere la comprobacion de la 
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Par esta 
razon estas infracciones son siempre de resultado . 

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad , se 
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por 10 que 
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro 
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito 0 antijuridico 
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la 
hipotesis legal, sino la raz6n 0 motivo que IIev6 al legislador a considerar como 
ilicita de forma anticipada la conducta. 

En estos ultimos, S8 castiga una accion "tipicamente peligrosa" 0 peligrosa "en 
abstracto", en su pel igrosidad tipica , sin exigir, como en el caso del ilicito de 
peligro concreto, que se haya PU8stO efectivamente en peligro el bien juridico 
protegido. 

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de 
prelaci6n para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro 
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las 
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la 
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, perc que produce un 
resultado material lesivo. 

En la especie, el bien juridico tutelado par la norma infringida par la conducta 
senalada en la conclusi6n 85, es garantizar la certeza en la aplicacion de los 
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas con la que se deben conducir 
los partidos politicos en la obtencion y manejo de sus recursos para el desarrollo 
de sus fines. 

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al Partido Accion 
Nacional, se traduce en una infraccian de resultado que ocasiona un dana directo 
y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir can su obligacion de 
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado garantizar el origen 
licito de los recursos con los que cuente el partido politico para el desarrollo de 
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sus fines, es decir, contar can la certeza en la aplicaci6n de los recursos y 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

En raz6n de 10 anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se 
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en 
tener certeza respecto en la aplicaci6n de los recursos erogados por el partido 
politico. 

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en 
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en 
raz6n de que las infracciones en cuesti6n gene ran una afectaci6n directa y real de 
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento 
y gasto de los partidos politicos. 

f) La singularidad 0 pluralidad de las lallas acrediladas 

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido Acci6n 
Nacional cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter 
SUSTANTIVO 0 de FONDO, trasgrediendo 10 dispuesto en los 51 y 149, numeral 
1 del Reglamento de Fiscal izaci6n . 

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 342, numeral 1, 
inciso I) del C6d igo Electoral Federal, 10 procedente es imponer una sanci6n. 

Calificacion de la falta 

Para la calificaci6n de la falta , resulta necesario tener presente las siguientes 
consideraciones: 

• Se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el partido politico 
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de la comprobacion de 
los gastos registrados, as! como la documentaci6n soporte que sustente la 
prestacion de un servicio 0 la adquisici6n de un bien, toda vez que omitio 
presentar p61iza con su respectivo soporte documental por $14,925.39 (catorce mil 
novecientos veinticinco pesos 39/100 M.N.) . 

.. Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraci6n a los valores 
y principios sustanciales protegidos por la legislaci6n aplicable en materia de 
fiscalizaci6n, esto es, certeza en la aplicacion de los recursos y transparencia en la 
rendicion de cuentas. 
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Por 10 anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera 
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA. 

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION 

1. Calificacion de la falta come!ida. 

Este Consejo General estima que la falta de fonda cometida par el Partido Accion 
Nacional se califica como GRAVE ORDINARIA. 

Lo anterior es asi, en razon de que, con la comision de la falta sustantiva 0 de 
fonda se acredito la vulneracion a los principlos de certeza en la aplicacion de los 
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que el partido omitio 
presentar una poliza can su respectivo soporte documental par $14,925.39 
(catorce mil novecientos veinticinco pesos 39/100 M.N.), considerando que los 
bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas son de relevancia para el 
buen funcionamiento de la actividad fiscal izadora y el correcto manejo de los 
recursos de los partidos politicos. 

En ese contexto, el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la cual, 
tomando en cuenta la calificaci6n de la irregularidad , se considere apropiada para 
disuadir al actor de conducta similar en el futuro y proteja los valores tutelados par 
las normas a que se han hecho referencia. 

2. La entidad de la lesion, dana 0 perjuicios que pudieron generarse con la 
comision de la falta. 

EI dana constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que 
va encaminado a establecer cuill fue la trascendencia 0 importancia causada por 
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasio no un menoscabo en los 
valores juridicamente tutelados. 

Debe considerarse que el hecho que el partido de merito no cum pia con su 
obligacion de comprobar la totalidad de los gastos efectuados durante la revision 
del Informe Anual, impidi6 que la Unidad de Fiscalizaci6n tuviera certeza respecto 
de estos. Por 10 tanto, la irregularidad se traduce en falta que impide que la 
autoridad electoral conozca de manera certera la manera en que el partido egres6 
diversos recursos, asi como el manto de los mismos, en consecuencia, no debe 
perderse de vista que la conducta descri!a , vulnera directamente los principios de 
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certeza en la aplicaci6n de los recursos y transparencia en la rendici6n de 
cuentas. 

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Acci6n Nacional es sustantiva y el 
resultado lesivo es significativo, toda vez que el partido politico omiti6 presentar 
p61iza con su respectivo soporte documental por $14,925.39 (catorce mil 
novecientos veinticinco pesos 39/100 M.N.), situaci6n que, como ya ha quedado 
expuesto , vulnera los principios de certeza en la aplicaci6n de los recursos y la 
transparencia en la rendici6n de cuentas. 

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la 
com is ion de una infraccion similar (Reincidencia). 

Del analisis de la irregularidad que nos ocupan, asi como de los documentos que 
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Acci6n 
Nacional no es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado. 

III, Imposicion de la sancion, 

En este sentido, se precede a establecer la sancian que mas se adecue a las 
particularidades de la infracci6n cometida , a efecto de garantizar que se tomen en 
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una 
sancion proporcional a la falta cometida. 

AI efecto , la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sanci6n 
impuesta por la autoridad administrativa electoral , sera acorde con el principio de 
praporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta 
y la consecuencia punitiva que se Ie atribuye. Para ella, al momento de fijarse su 
cuantia se deben tamar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la 
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La 
exclusi6n del beneficio Hegal obtenido, 0 bien, el lucro, dano 0 perjuicio que el 
ilfcito provoco, y 5. Cualquier atro que pueda inferirse de la gravedad 0 levedad del 
hecho infractor. 

En esta tesitura , debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta can 
capacidad economica suficiente para cumplir can la sanci6n que se Ie imponga, ya 
que se Ie asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias 
permanentes para el ano 2013 un total de $832,796,092,85 (ochocientos treinta 
y dos millones setecientos noventa y seis mil noventa y dos pesos 85/100 
M.N.) como consta en el Acuerdo numera CG17/2013 emitido par el Consejo 
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General del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 11 de enero de 
2013. 

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y 
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado , con los limites que 
preve la Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancian 
detenminada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus 
fines y al desarrollo de sus actividades. 

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la 
capacidad econ6mica del partido politico infractor es necesario tamar en cuenta 
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la 
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. 

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden 
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de 
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando . 

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta 
autoridad electoral , se advierte que el Partido Accion Nacional actualmente no 
tiene saldos pendientes par pagar por concepto de sanciones impuestas, par 10 
que se evldencia que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de 
sus actividades ordinarias permanentes, par 10 que no se afectara de manera 
grave su capacidad economica, par tanto, estara en posibi lidad de solventar la 
sancion pecunia ria que se establece en la presente Resoluci6n. 

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las 
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los 
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisian, se procede a la 
elecci6n de la sancion que corresponda, la cual esta contenida dentro del catalogo 
previsto en el articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seriala: 

"'. Con amonestaci6n publica; 

fl. Con multa de hasta diez mil dfas de salario minima general vigenle para el 
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casas de infracci6n a 10 
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, 0 a los limites 
aplicables en materia de donativos a aporiaciones de simpatizantes, a de los 
candidatos para sus propias campafias, can un tanto igual al del manto 
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ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanci6n sera de hasta el doble 
de 10 anterior; 

fII. Segun la gravedad de la falta, con la reducci6n de hasta el cincuenta por 
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, 
por el periodo que senale la Resoluci6n; 

IV. Con la inte"upci6n de la transmisi6n de la propaganda politica 0 electoral 
que se transmita, dentro del tiempo que Ie sea asignado, por el Instituto, en 
vio/aci6n de las disposiciones de este C6digo; 

V. La vio/aci6n a 10 dispuesto en el inciso p) de/ ps"afo 1 del articulo 38 de 
esle C6digo se sancionara con mulla; durante las precampanas y campanas 
electora/es, en caso de reincidencia, se podra sancionar con la suspensi6n 
parcial de las pre"ogativas previstas en los art/culos 56 y 71 de este 
ordenamiento; y 

VI. En los casos de graves y reiteradas conductas vio/atorias de la 
Constituei6n y de este C6digo, espaciaJmente an cuanto a sus obligociones en 
materia de origen y destino de sus recursos, con /a caneelaei6n de su registro 
como partido politico. ~ 

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en el 
articulo 354, numeral 1, inciso a) del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, misma que sea la idonea para cada uno de los 
supuestos contemplados en este apartado, pues se debe establecer la 
grad uacion concreta para cad a supuesto a partir de los minimos y maximos 
previstos para cada sanci6n aplicable. 

Es importante destacar que si bien la sandon administrativa debe tener como una 
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la 
posible comision de infracdones similares en el futuro , no menos cierto es que en 
cada caso debe ponerse particular atenci6n en las ci rcunstancias objetivas de 
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecta de que las 
sanciones na resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, despraporcionadas 
o irracionales a, por el contra rio, insignificantes a irrisorias. 

AI individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer 
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta 
disuasi6n segun 10 ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n dentro de la sentencia identificada con la clave 
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 
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No sancionar conductas como la que ahara nos ocupa, supondria un 
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacian electoral aplicable en 
materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales, as; 
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y 
transparencia que deben guiar su actividad. 

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el Partido Accion 
Nacional , se desprende 10 siguiente: 

• La falta se califica como GRAVE ORDINARIA. 

• Can la actualizaci6n de la falta sustantiva , se acredita la vulneraci6n a los 
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en 
materia de fiscalizaci6n. 

• EI Partido Acci6n Nacional canada los alcances de las disposiciones legales 
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la 
autoridad fiscalizadora durante el plaza de revisi6n del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012. 

• El partido politico nacional no es reincidente. 

• Que el manto involucrado en la conclusi6n sancionatoria asciende a 
$14,925.39 (catorce mil novecientos veinticinco pesos 39/100 M.N.). 

• Se trata de una irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta 
cometida por el partido politico. 

Por 10 anterior este Consejo General determina que la sanci6n que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis 
XII /2004 "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCI6N ES DE CAMCTER 
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCI6N SIMILAR 0 EOUIVALENTE AL 
DECOMISO", en la que se advierte: "En los casas en que el aulor de un ilicilo 
obtenga un beneficio econ6mico, como producto 0 resultado de dicha conducta, /a 
mulla impuesta debe incluir, par 10 menos, el manto del beneficia obtenido, es 
decir, ademas de cumplir con su funci6n sancionatoria tipica, debe realizar una 
funci6n equivalente al decomiso de dicho beneficia". 
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AI efecto, es importante senalar que de conformidad con la sentencia de recurso 
de apelacian identificado con el numero SUP-RAP-454/2012, el decomiso consiste 
en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito, as! como los que derivaron 
de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del mcito. Su finalidad es 
que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por 
su comision, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e 
interes general que las conductas iHcitas que alteren la vida en sociedad se 
repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se 
siguieran cometiendo este tipo de conductas, con 10 cual no se lograria la finalidad 
que persigue el ius puniendi del Eslado. Lo anterior, toda vez que no obstante que 
se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier fOnTla, un 
beneficio. 

Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de 
apelacian SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una 
consecuencia suficiente para que en 10 futuro, tanto individuos que confonTlan la 
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos 
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social, 
como razon ultima del Estado de Derecho. 

Esto es, la intervencian Estatal debe ser 10 suficientemente apta para desalentar al 
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso, 
pod ria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el 
proposito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones. 

En atencion a esto ultimo, la Sala Superior sostiene que la seleccion y 
cuantificaci6n de la sancian concreta por parte de la autoridad electoral debe 
realizarse de forma tal, que pueda considerarse superior a cualquier beneficio 
obtenido, pues si estas produjeran una afectacion insignificante 0 menor en el 
infractor, en comparacion con 1a expectativa de la ventaja a obtener con el iliclto, 
pod ria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, 
maxime si en una primera sancion no resintio un menoscabo 0, incluso, a pesar de 
elio conservo algun beneficio. 

Par ello, la consecuencia del mclto debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir 
con una funci6n equivalente a la restitucion 0 reparacion del beneficio obtenido, 
as! como los que derivaron de su comision, con la finalidad de que no se 
mantengan como parte del patrimonio del aulor del iHcito. para que no se vea 
beneficiado de alguna forma por su comision. 
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Incluso, considerar 10 contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una 
conducta iHcita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un 
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, 
confonme a las leyes aplicables al caso. 

Asi pues, tomando en consideraci6n las particularidades anteriormente 
analizadas, resulta que la sancian contenida en el articulo 354, numeral 1, inciso 
a), fracci6n I del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los prop6sitos 
mencionados, en atenci6n a las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la 
conducta irregular y la fonma de intervenci6n del partido politico nacional infractor, 
una amonestacian publica, seria poco idenea para disuadir la conducta infractora 
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la 
normatividad en beneficio del interes general. 

Las sanciones contempladas en las fracciones IV y V no son aplicables a la 
materia competencia del presente procedimiento. 

Asimismo, las sanciones contenidas en las fracciones HI y VI consistentes en una 
reducci6n de la ministracion mensual del financiamiento publico que Ie 
corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, Y 
en la cancelacion del registro como partido politico , respectivamente, se estiman 
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere 
un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en materia de 
financiamiento no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones 
energicas 0 con la exclusion definitiva 0 temporal del ente politico sancionado del 
sistema existente. 

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancian prevista 
en la fraccion II consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario minimo 
general vigente para el Distrito Federal, es la id6nea para cumplir una funci6n 
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar 
que el participante de la comision, en este caso el Partido Acci6n Nacional se 
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. 

Lo anterior, entre otras casas, porque la doctrina ha sustentado, como regia 
general, que si la cuantia de la sanci6n se fija por el legislador can un margen 
minima y uno maximo, para la correcta imposicion de la sanci6n, deben 
considerarse tadas las circunstancias que concurran en la comisi6n de la 
infraccian, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del 
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infractor y los hechos que motivaron la falta , a fin de que la autoridad deje claro 
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo 
y el maximo de la sancion, situaci6n que se ha realizado con anterioridad , 
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos 
elementos, tal situaci6n es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la 
Resoluci6n que recay6 al recurso de apelaci6n SUP-RAP-62/200B. 

Por 10 anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer 
debe ser aquella que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las 
circunstancias particulares del caso. Asi , la graduacion de la multa se deriva de 
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta de fondo, se IIeg6 a 
la conclusion de que la misma se clasifico como grave ordinaria, ello como 
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores 
y bienes juridicos vulnerados, por 10 que resulta necesario que la imposicion de la 
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de 
la conducta, toda vez que omitio presentar una paliza con su respectivo soporte 
documental por $14,925.39 (catorce mil novecientos veinticinco pesos 39/100 
M.N.) Y las normas infringidas en los articulos 51 y 149, numeral 1 del Reglamento 
de Fiscalizacion, y el objeto de la sancian a imponer que en el caso es que se 
evite 0 fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas. 

Por los argumentos vertidos con anterioridad , este Consejo General considera que 
la sanci6n a imponerse al Partido Acci6n Nacional debe ser igual al monto del 
beneficio obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas 
toda vez que omitio presentar una paliza con su respectivo soporte documental , 10 
cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta Resolucion , par 
10 que procede sancionar al partido politico, con una sancion econ6mica 
equivalente a1100% (ciento por ciento) sobre el monto involucrado que asciende a 
un total de $14,925.39 (catorce mil novecientos veinticinco pesos 39/100 M.N.); en 
raz6n de la singularidad en la falta . 

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido 
Acci6n Nacional , es la prevista en dicha fracci6n II , inciso a) del articulo 354 del 
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una 
multa que asciende a 239 dias de salario minima general vigente para el 
Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a $14,896.87 (catorce mil 
ochocientos noventa y seis pesos 87/100 M.N.). 
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En sfntesis, con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General 
considera que la sanci6n que por este medio se impone atiende a los criterios de 
proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el articulo 355, numeral 5, en 
relaci6n can el articulo 354, numeral 1, inciso a), fracci6n II del C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos 
par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

k) Vista a la Secreta ria del Consejo General 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en Ja conclusi6n 
11 10 siguiente: 

INGRESOs 

Financiamiento Proveniente de los Militantes en Especie del Comite 
Directivos Estatales (Campana Federal) 

Confirmacion de Operaciones con Terceros 

Conclusion 11 

&11. 13 aportantes no dieron respuesla a los oficios emitidos par /a autoridad 
electoral. " 

I. ANALIsls TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLI DADO. 

Derivado de la revisi6n de la informaci6n presentada por el partido en la revisi6n 
del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012 yean fundamento en 10 
dispuesto en el articulo 81 , numeral 1, inciso s) del C6digo Electoral, en relaci6n 
can el numeral 351 del Reglamento de merito, la Unidad de Fiscalizaci6n de los 
Recursos de los Partidos Politicos lIev6 a cabo la sol icitud de informaci6n sabre la 
veracidad de los comprobantes que so porta ban los ingresos reportados por el 
partido, requiriendo a traves de este, a los aportantes que confirmaran 0 

rectificaran las operaciones efectuadas; sin embargo, al lIevarse a cabo las 
compulsas correspondientes para comprobar, de acuerdo a los procedimientos de 
auditoria , la autenticidad de las operaciones, se determin6 10 siguiente: 
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De conformidad con los procedimientos de auditoria, se lIeva a cabo la 
confirmacion de las aportaciones realizadas al partido por las personas que se 
detallaron en el Anexo A del oficio UF-DN6396/13. 

( ... ) 

Adicionalmente, por 10 que se refiere a los aportantes identificados con (4) en la 
columna "Referencia Oficio UF-DN6396/13," del Anexo A del citado oficio, 
manifestaron que realizaron aportaciones a la precampana y campana lIevadas a 
cabo en el ejercicio; sin embargo, no confirmaron las aportaciones realizadas para 
su operacion ordinaria. Los casos en comento se detallan a continuacion: 

OFICIO APORTANTE ANEXO 
UF-DN4268113 Nelly del Carmen Mar uez Za ata 8 
UF-DN4281f13 Yolanda del Carmen Montalvo L6pez 9 
UF-DN4303113 BeniQno Quezada Naran'o 10 
UF-DN4255113 Jose Manuel Hinojosa Perez 11 

En consecuencia, se solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral " inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; y 83, numeral " inciso b), fracci6n II del C6digo Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 273, incisos a) y b); 274; 339 Y 351 
del Reglamento de Fiscalizaci6n 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6396/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito Teso/100/13 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifesto 10 siguiente: 

"Copia de los escritos de los aportantes remitidos a esa Unidad de 
Fiscalizaci6n, en los cuales ae/aran las aportaeiones rea/izadas al Partido, 
dichos escritos contiene el sella de recibido par parte de esa autoridad. " 

Del analisis a la documentacion presentada por eJ partido, se localizaron los 
escritos de los aportantes en donde confirman las operaciones realizadas, 
adicionalmente, es preciso senalar que los mismos fueron notificados a la Unidad 
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de Fiscalizaci6n y coincide con la informaci6n presentada por el partido politico; 
por tal raz6n, la observaci6n qued6 subsanada. 

Finalmente, derivado de las confinnaciones recibidas por la Unidad de 
Fiscalizaci6n a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, se detennin6 10 
siguiente: 

En relaci6n a los aportantes referenciados con (1) en la columna "Referencia" del 
Anexo 3 del Dictamen Consolidado, confirmaron haber efectuado las aportaciones 
correspondientes. 

Por 10 que se refiere a los aportantes senalados con (2) en la columna 
"Referencia" del Anexo 3 del Dictamen Consolidado, a la fecha de elaboraci6n del 
mismo, no han dado respuesta a los oficios remitidos por la autoridad electoral. 

En consecuencia, este Consejo General da Vista a la Secreta ria del Consejo 
General para que determine dentro del ambito de su competencia 10 que en 
derecho proceda. 

Lo anterior, en tenninos de 10 establecido en los articulos 81, numeral 1, inciso s), 
345, numeral 1, inciso a) y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

I) Vista a la Secretaria del Consejo General 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusion 
71 10 siguiente: 

EGRESOS 

Confirmaciones con terceros 

Conclusion 71 

-71 . Tres proveedores no dieron respuesta a los oficios emitidos por la 
autoridad electoral." 
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO 

Se efectu6 la verificaci6n de las operaciones de servlclos realizados entre el 
partido y los proveedores y prestadores de servicios que a continuaci6n se 
detallan : 

OFICI 
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OFICIO 

( ... ) 

PRESTADOR DE SERVICIOS I I 

En relaci6n al proveedor identificado con (6) en la columna "Referencia Oficio UF
DN6396/13" del cuadro inicial de la presente observaci6n , fue preciso seiialar que 
la respuesta fue proporcionada por Nacional Finaneiera S.N.C. Banea de 
Desarrollo, quien se eneuentra a cargo del Fideieomiso para el Usa y 
Aprovechamiento del Auditolio Nacional. EI caso en comenta se detalla a 
eontinuaei6n: 

OFICIO PROVEEOOR IMPORTE TEXTu 
REPORTADO 
RELACI6N DE 

PROVEEDORES 
UF-OAl4367/13 Fk:leicomiso para el usc y $1 ,257,759.23 "( ... J A respecto, de conformidad con 10 dispuesto en el 

Aprovedlamlento del quinto p8mJfo del articulo 117 de la ley de Inslituciones 
AlJditorio Nacionat de Credito lamen/amos Infonnarle que no podemos 

proporcionarle directamenre la InfOfTTlsci6n, ya qua su 
pelici6n l iene que realizarsa par conducto de la Comisi6n 
Nscional Bsncaria y de Valores 0 por conducto de la 
aulorid8d 'udicial que e)( ida 18 orden correspondien/e. " 

Como se puede observar en el euadra que anteeede, el praveedor no eonfirm6 las 
operaciones realizadas con el partido. 

En eonseeuencia, se solieit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• EI eserito mediante el eual solicitara al praveedor dar respuesta al ofieio 
respecto de las operaciones realizadas con el partido. 

• Las aclaraeiones que a su dereeho eonvinieran. 

Lo anterior de eonformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, ineiso 
k), 81 numeral 1, inciso f) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 339 y 351 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN6396/13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito Teso /100/13 del 12 de julio de 2013, el partido 
manifest6 10 que a la letra se transcribe: 

"Par este media solicito a esa Unidad de Fiscalizaci6n, para que a traves de 
sus amplias facultades de fiscalizaci6n y por conducto de la Comisi6n 
Nacional Bancaria y de Valores, requiera al Fideicomiso para el usa y 
Aprovechamiento del Auditorio Nacional, ya que se niega inclusive a recibir e/ 
oficio de mi partido, para que de contestaci6n a la autoridad electoral. " 

Derivado de 10 anterior, fue preciso seiialar que con base en las atribuciones con 
las que cuenta la Unidad de Fiscalizaci6n, se realizaron las diligencias necesarias 
para que por medio de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, se 
proporcionara la informaci6n relativa a las operaciones celebradas entre el 
proveedor de servicios y el partido correspondientes al ejercicio 2012; por 10 
anterior, con fecha 12 de agosto de 2013, la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores proporcion6 la informaci6n y documentacion solicitada constatandose que 
coincide con 10 reportado por el partido politico; por tal raz6n, la observaci6n 
qued6 subsanada. 

Finalmente, derivado de las confirmaciones recibidas por la Unidad a la fecha de 
elaboraci6n del Dictamen , se determino 10 siguiente: 

Par 10 que se refiere a los proveedores 0 presta do res de servicios identificados 
con (1) en la columna "Referencia Dictamen" del cuadra inicial de la presente 
observaci6n, a la fecha de elaboraci6n del Dictamen, no han dado respuesta a los 
oficios remitidos par la autoridad electoral. 

En consecuencia, este Consejo General da Vista a la Secreta ria del Consejo 
General para que determine dentra del ambito de su competencia 10 que en 
derecho proceda. 

Lo anterior, en terminos de 10 establecido en los articulos 81 , numeral 1, inciso s), 
345, numeral 1, inciso a) y 361 del C6digo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 
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m) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 en la conclusi6n 
18 10 siguiente: 

INGRESOS 

Informacion proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores 

Cuentas bancarias 

Conclusion 18 

~ 18. EI partido present6 las ac/araciones respectivas respecto de tres cuentas 
bancarias no reportadas, las cuales manejan recursos estatales en e/ Estado 
de Mexico.~ 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

De acuerdo con las facultades de investigaci6n conferidas a la Unidad de 
Fiscalizaci6n, en terminos de 10 dispuesto por los articulos 41 , Base V, 
antepenultimo parrafo de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; 77, numeral 6; 79, numeral 3; 81, numeral 1, inciso f) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 117, fracci6n IX de la Ley 
de Instituciones de Credito a efecto de constatar las operaciones realizadas par el 
Partido Acci6n Nacional con Registro Federal de Contribuyentes PAN400301JR5 
can las instituciones de credito integrantes del Sistema Financiero Mexicano 
durante el periodo comprendido del mes de julio a diciembre de 2012, mediante 
oficio UF-DN431 0/13 del 22 de mayo de 2013, recibido por la Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Valores el 24 del mismo mes y ana , se solicit6 a dicha Comisi6n 
girara instrucciones para que las referidas instituciones proporcionaran el numero 
de cuenta , plaza, tipo de cuenta, fecha de apertura, fecha de cancelaci6n, regimen 
de la cuenta y status; asimismo se solicit6 que presentaran los contratos de 
apertura, tarjetas de firmas y, en su casa, los documentos de cancelaci6n de las 
cuentas bancarias aperturadas a nivel nadonal, par el periodo senalado. 

La anterior, can el fin de allegarse de elementos que permitieran determinar si el 
partido politico cumpli6 con la obligaci6n de aplicar el financiamiento, estricta e 
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invariablemente, para las actividades seiialadas en el Codigo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como para acreditar el origen licito 
de los recursos, su destino y aplicacion, de conformidad con el articulo 77, 
numerales 2 y 3 del citado Codigo. 

AI respecto, la Comision Nacional Bancaria y de Valo res a la fecha de elaboracion 
del oficio UF-DN6371 /13 presento la informacion relacionada con 10 cuentas 
bancarias aperturadas durante el periodo comprendido del mes de julio a 
diciembre de 2012 a nombre del Partido Acci6n Nacional, las cuales no fueron 
reportadas en el Informe Anual presentado por el partido y no se tiene certeza de 
los recursos que se manejaron en las mismas. Las cuentas bancarias en comento 
se detallan a continuaci6n: 

SA HuiKQuilucan 

SA HuiKquilucan 

HuiKQuilucan 

Fue preciso sefialar que la Unidad de Fiscalizaci6n se encontraba en espera de la 
totalidad de informacion proporcionada por la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores con el fin de hacer del conocimiento del partido en el momenta procesal 
oportuno de los resultados obtenidos. 
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En conseeueneia, eon el fin de aliegarse de elementos que permitieran aereditar el 
origen de los reeursos, asi eomo determinar si el partido eumpli6 con la obligaci6n 
de apliear el financiamiento, estrieta e invariablemente para las aetividades 
senaladas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se 
solicito al partido presentar 10 siguiente: 

• Indiear el tipo de reeursos que fueron manejados en las euentas banearias 
senaladas en el cuadra que anteeede. 

• Praporcionar la totalidad de los estados de euenta, eoneiliaeiones banearias, 
eontratos de apertura y evidencia de eaneelaei6n, eorrespondientes a las 
euentas bancarias que se detallan en el euadra que anteeede, que hubieran 
side omitidas por el partido en la presentacion del Informe Anual 
eorrespondiente al ejereieio 2012. 

• Las aclaraeiones que a su dereeho eonvinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 78, numeral 4, inciso e), fraccion I; 83, numeral 1, inciso 
d), fracciones I y IV del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 65; 66; 70; 71 , 311 , numeral 1, inciso j); 334, numeral 1, inciso c) y 
339 del Reglamento de la materia. 

La sol icitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6371 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESOI098/2013 del 12 de julio de 2013, el 
partido manifest6 10 siguiente: 

"( ... ) con el fin de hacer /legar a esa Autoridad los elementos que permitan 
acreditar el origen de los recursos, asf como que pueda determinar que eJ 
partido cumpli6 con la ob/igaci6n de aplicar el financiamiento, estricta e 
invariablemente para las actividades sefla/adas en el C6digo Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electora/es, se procede a remilir la siguiente 
documentaci6n .. . 

Procede aclarar que los recursos manejados en las cuentas bancarias 
seflaladas en el cuadro que antecede son de origen estatal, como se puede 
verificar en las cartas remitidas a los 6rganos estatales electorales que 
corresponden. 
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Bafanza de comprobaci6n al31 de enera 2013, del Comite Directivo Municipal 
de Merida Yucatan, para conslatar que los recursos son loca/es, 
adicionafmente se presenta ef contrato de apertura de dicha cuenta. 

Se presentan la totalidad de los eslados de cuenta, conciliaciones bancarias, 
contratos de apertura y evidencia de cancelaci6n, correspondientes a fas 
cuentas bancarias que se detallan en el cuadra que anlecede, 
correspondiente a/ ejercicio 2012. 

Respecto de /a cuenta de Banco Mercanti! del Norte S.A. , se 
presenta oficio TES0I279/12, mediante el cual se Ie informo en tiempo y forma 
a esa autoridad sobre /a apertura de la cuenta. 

Respecto a fas cuentas y 
iiili .... mi partido se encuentra recabando la informaci6n" 

Del analisis a la documentacion presentada par el partido, se determino 10 
siguiente: 

Por 10 que se refiere a las cuentas bancarias senaladas con (1) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN7130/13" del cuadro que antecede, el partido presento 
evidencias de que corresponden a cuentas utilizadas para el manejo de recursos 
estatales, asimismo, presento copia fotostatica del escrito TESO/279/12 en donde 
se informo de la apertura de la cuenta bancaria I correspondiente al 
Comite Ejecutivo Nacional; por tal raz6n , la observacion quede subsanada en 10 
que respeeta a este punto. 

En relaeion a las euentas bancarias senaladas con (2 ) en la columna "Refereneia 
Oficio UF-DN7130/13" del cuadra que antecede, el partido manifesto que se 
encuentra en proceso de recabar doeumentaei6n; por tal raz6n, la observaci6n 
qued6 no subsanada en 10 que respecta a 4 cuentas bancarias. 

En consecuencia, se Ie solicito al partido presentar nueva mente 10 siguiente: 

• Indicar el tipo de recursos que fueron manejados en las euentas bancarias 
senaladas can (2) en la columna "Referencia Oficio UF-DN7130/13" del cuadro 
que anteeede, presentando en su easo, las balanzas de comprobaci6n y 
auxiliares en donde se constatara el registro eontable correspondiente. 

• Proporcionar la totalidad de los estados de euenta, coneiliaciones bancarias, 
eontratos de apertura y evidencia de cancelacion, eorrespondientes a las 
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cuentas bancarias que se detallan en el cuadra que antecede, que hubieran 
sido omitidas por el partido en la presentaci6n del Infonme Anual 
correspondiente al ejercicio 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los artfculos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I; 83, numeral 1, inciso 
b), fracci6n II del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
65; 66; 70; 71, 311, numeral 1, incisos h) y j); 334, numeral 1, inciso c) y 339 del 
Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DN7130/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/116/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifest6 10 siguiente: 

"( .. . ) se procede a exhibir y remitirla siguiente documentaci6n y ae/araeion ... 
Es preeiso ac/arar, que los reeursos que manejan eslas Ires cuentas bancarias 
seflaladas can (2) en /a columna 'Referencia' del cuadra que antecede, 
corresponden af Comite Directivo del Estado de Mexico, en las cua/es se 
manejan recursos estatales, par 10 que solicito atentamente a esa Unida (sic) 
de Fiscalizaei6n, para que a traves de sus facu/tades de fiscalizaci6n y en 
funcion a los convenios de colaboraci6n respecto a fiscalizaci6n que tiene con 
los institutos estatales electora/es, en especifico con el /nstituto Electoral del 
Estado de Mexico se verifique que los recursos que manejan dichas cuentas 
corresponde a recurso loca/" 

EI partido manifesto que las cuentas bancarias seiialadas con (2) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DN7130/13", corresponden al manejo de recursos locales 
reportadas al Instituto Electoral del Estado de Mexico, por 10 que con el fin de 
corroborar dicha informacion, la Unidad de Fiscalizacion emiti6 el oficio UF
DN7613/13 del 3 de septiembre del ano en curso, dirigido al Lic. Edgar Hernan 
Mejia L6pez Titular del Organo Tecnico de Fiscalizaci6n del Instituto Electoral del 
Estado de Mexico, con el fin de que confinmara 10 expuesto por el partido politico. 

Cabe senalar que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado, la 
autoridad fiscalizadora electoral del Instituto Electoral del Estado de Mexico no 
habia dado respuesta al referido oficio. 
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En razon de 10 expuesto, respecto a la conclusion 18, es importante seiialar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 seiialado por 
el partido, y por ende, el correcto origen de los recursos manejados en las cuentas 
bancarias de referencia, par 10 que se hace necesario que esta autoridad electoral, 
en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigacion formal 
mediante un procedimiento que cumpla can todas las formalidades esenciales 
previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los inlormes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
lormalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma 
exhaustiva , para conocer la veracidad de 10 informado, como en el presente 
asunto, sobre el origen de los recursos manejados en 3 cuentas bancarias no 
reportadas por el Partido Acci6n Nacional. 

La deb ida sustanciacion de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a electo de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciacion de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informacion y documentacion regia menta ria, no es posible 
determinar el origen licito 0 no de los recursos manejados en dichas cuentas. 

En consecuencia, este Consejo General considera necesario iniciar un 
procedimiento oficioso can la final idad de verificar el origen de los recursos 
manejados en las 3 cuentas bancarias en comento , y en su casa, la correcta 
aplicacion de los mismos, can fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , 
numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

n) Procedimiento Oficioso 

En el capitu lo de Conclusiones Finales de la Revisi6n del Inlorme, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consalidado correspondiente, se establecio en la conclusion 
20 10 siguiente: 
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Seguimiento allnforme Anual 2011 

Conclusion 20 

"20. E! partido present6 las aclaraciones respectivas respecto de 65 cuentas 
bancarias no reportadas que manejan recursos estatales en el estado de 
Hidalgo. " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

En la conclusion 12 del apartado Conclusiones Finales del "Apendice 6" 
correspondiente al Dictamen Consolidado de los Informes Anuales 
correspondientes al ejercicio 2011, Torno 4.1, Partido Accion Nacional, se 
determin6 10 siguiente: 

"( ... ) 

12. Esta autoridad dara seguimiento en el marco de /a revisi6n al Informe 
Anua! correspondiente a/ ejercicio 2012, a /a confirmaci6n que en su caso 
reaUce el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo respecto de sesenta y cinco 
cuentas bancarias no reportadas. It 

Derivado de 10 anterior, se solicito al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, 
mediante oficio UF-DAl6276/13 de fecha 19 de junio de 2013, que confirmara si 
dichas cuentas bancarias fueron informadas par el partido, can el fin de manejar 
recursos de indole local; par 10 cual , una vez que S8 cantara can la respuesta asi 
como la informacion respectiva , se analizara y de los resultados obtenidos se 
haria del conocimiento del partido en el momenta procesal oportuno. 

Lo anterior fue notificado mediante oficio UF-DAl6371 /13 del 28 de junio de 2013, 
recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/098/2013 del 12 de julio de 2013, el 
partido manifesto 10 siguiente: 

"Mi partido queda a la espera de la notificaci6n en el momenta procesal 
oportuno de los resultados obtenidos por parte de esa autoridad .• 

Fue preciso senalar que a la fecha de elaboracion del oficio UF-DAl7130/13, no se 
habia recibido respuesta por parte del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, por 10 
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cual, una vez que se cantara can la respuesta asi como con la informacion 
respectiva, se analiza ria y de los resultados obtenidos se haria del conocimiento 
del partido. 

Lo anterior fue notificado mediante oficio UF-DN7130/13 del 19 de agosto de 
2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia, mediante escrito TESO/116/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifesto 10 siguiente: 

"Mi partido queda a la espera la informaci6n solicitada al Instituto Estatal 
Electoral de Hidalgo asi como del ami/isis y de los resultados obtenidos par 
parte de esa autoridad. " 

Es preciso senalar que a la fecha de elaboraci6n del Dictamen Consolidado no se 
habia recibido respuesta por parte del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. 

En razon de 10 expuesto, respecto a la conclusion 20, es importante senalar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 senalado por 
el partido, y par ende, el correcto origen de los recursos manejados en las cuentas 
bancarias de referencia, par 10 que se hace necesario que esta autoridad electoral, 
en ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigacion formal 
mediante un procedimiento que cum pia con todas las formalidades esenciales 
previstas en el texto constitucional. 

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales, el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, 
en ocasiones Ie impide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 inforrnado, como en eJ presente 
asunto, sobre el origen de los recursos manejados en 65 cuentas bancarias no 
reportadas por el Partido Acci6n Nacional. 

La deb ida sustanciaci6n de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 
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Par 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un procedimiento oficioso, 
pues al no contar con la informaci6n y documentaci6n reglamentaria, no es posible 
determinar el oegen licito 0 no de los recursos. 

En consecuencia, este Consejo General considera necesario InIClar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen de los recursos 
manejados en las 65 cuentas bancarias en comento, y en su caso, la correcta 
aplicaci6n de los mismos, can fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 , 
numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); y 361 del Codigo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

0) Procedimiento Oficioso 

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el 
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion 
21 10 siguiente: 

Seguimiento Informes de Precampana Proceso Electoral Federal 2011-2012 

Conclusion 21 

"21 . EI partido no presenl6 /a documenlaci6n ~ a /a apertura de 
una cuenta bancaria del Banco Santander No. ~ " 

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL 
DICTAMEN CONSOLIDADO. 

En la conclusion 11 del apartado Conclusiones Finales del "Apendice 6" 
correspondiente al Dictamen Consolidado de los Informes de precampaiia 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, Tomo 4.1, Partido 
Acci6n Nacional, se determin6 10 siguiente: 

"(. .. ) 

11. Esta autoridad no liene certeza respecto al origen, tipo y monte de los 
recursos depositados en las 37 cuentas bancarias que se detal/an a 
continuaci6n: 
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En consecuencia, esla Unidad de Fiscalizaci6n dars seguimienio, respecto de 
37 cuentas bancarias en el marco de /a revision de los Informes de Campana 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, asi como allnforme 
Anual correspondiente al ejercicio 2012. n 

Convino seiialar que derivado de las aclaraciones y documentaci6n presentada 
por el partido, se concluy6 que las cuentas seiialadas con (1) en la columna 
"Referencia Oficio UF-DAl6371 /13" del cuadro que antecede, correspond ian al 
manejo de recursos locales, por 10 cual se darla seguimiento en el marco de la 
presentaci6n allnforme Anual correspondiente al ejercicio 2012. 
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En relaci6n a las cuentas sefialadas con (2) en la columna "Referencia Oficio UF
DAl6371 /13", con el fin de coadyuvar y transparentar el origen de las cuentas 
bancarias aperturadas en el Banco Santander Mexico, la Unidad de Fiscalizaci6n 
solicit6 mediante oficio UF-DAl8155/12 a la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Valores que proporcionara los datos relativos a la plaza y sucursal, 
determinandose 10 siguiente: 

Por 10 que corresponde a las cuentas seiialadas con (3) en la columna "Referencia 
Oficio UF-DAl6371 /13" del cuadro que antecede fueron canceladas con 
anterioridad al ejercicio 2012, por 10 cual no proporcion6 documentaci6n adiciona1. 

En relaci6n a las cuentas seiialadas con (4) en la columna "Referencia Oficio UF
DAl6371 /13", se proporcion6 el numero de plaza y sucursal, el cual se detalla en el 
cuadro que antecede. 

En consecuencia, por 10 que corresponde a las cuentas bancarias senaladas con 
(1) y (4) en la columna "Referencia Oficio UF-DAl6371 /13" del cuadro que 
antecede, se solicit6 al partido presentar 10 siguiente: 

• Indicar el tipo de recursos que fueron manejados en las cuentas bancarias 
senaladas en e1 cuadro que antecede, presentando en su casa, las balanzas 
de comprobaci6n y auxiliares en donde se constatara el registro contable 
correspondiente. 

• Proporcionar la totalidad de los estados de cuenta, conciliaciones bancarias, 
contratos de apertura y evidencia de cancelaci6n, correspondientes a las 
cuentas bancarias que se detallan en el cuadro que antecede, que hubieran 
sido omitidas por el partido en la presentaci6n del Informe Anual 
correspondiente al ejercicio 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso 
k); 77, numerales 2 y 3; 78, numeral 4, inciso e), fracci6n I; 83, numeral 1, inciso 
d), fracciones I y IV del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 65; 66; 70; 71 , 311, numeral 1, inciso j); 334, numeral 1, inciso c) y 
339 del Reglamento de la materia. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DAl6371 /13 del 28 de 
junio de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 
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En consecuencia, mediante escrito TESOI098/2013 del 12 de julio de 2013, el 
partido manifesto 10 que a la letra se transcribe: 

"Del Comite Directivo Estatal de Jalisco: 

Escrito de fecha del 4 de Junio de 2009, dirigido al Director General de la 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos dellnstituto 
Electoral y de Participaci6n Ciudadana del estado de en el que se 
notifica la apertura de la cuenta bancaria con del Banco del 
Bajio, S.A. , fue utilizada para el manejo de los recursos del Comire 
Directivo Estatal Jalisco. 

Del Comite Directivo Estatal de Michoacan: 

Escrito de (echa del 18 de Abril de 2011 , dirigido a la Comisi6n de 
Administracion, Prerrogativas y Fiscafizaci6n del Consejo General dellnstituto 
Electoral de Michoacan en atenci6n a la titular de la Unidad de Fiscalizaci6n; 
en el se notifica la apertura de las cuentas bancarias con numero 

• del Banco del Bajio, S.A. , las cuentas (ueron utilizadas 
manejo de los recursos locales de esa Entidad Federativa. 

Del Comire Directivo Estatal de Veracruz: 

• Escrito de (echa del 30 de Abril de 2012, dirigido al Director Ejecutivo de la 
Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos dellnstituto 
Electoral Veracruzano, en el se notifica /a apertura 

y del Banco Nacional de Mexico, 
S.A. , dichas cuentas (ueron utilizadas para el manejo de los recursos locales 
de esa Entidad Federativa. 

Del Camire Directivo Estatal de Sinaloa: 

La balanza de comprobaci6n al31 de Diciembre de 2011 , del Comite Directivo 
Municipal de Elota, con el sello de recibido por parte del Consejo Estatal de 
Sinaloa can (echa 31 de Marzo de 2012, en el cual se puede verificar que la 
cuenta con numero del Banco Santander, (ue utilizada para el 
manejo de recursos esa Entidad. " 
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Derivado de las aclaraciones y documentaci6n presentada por el partido se 
concluy6 10 siguiente: 

( ... ) 

Finalmente, por 10 que se refiere a las cuentas bancarias senaladas con (3) en la 
columna "Referencia del Oficio UF-DAl7130/13" del cuadra que antecede , el 
partido no present6 documentaci6n ni aclaraci6n alguna al respecto; por tal raz6n, 
la observaci6n qued6 no subsanada en 10 que respecta ados cuentas bancarias. 

En consecuencia, por 10 que respecta a las cuentas bancarias senaladas con (3) 
en la columna "Referencia del Oficio UF-DAl7130/13" del cuadra que antecede, se 
Ie solicit6 presentar nuevamente 10 siguiente: 

• Indicar el tipo de recursos que fueron manejados en las cuentas bancarias 
seiialadas con (3) en la columna "Referencia del Oficio UF-DAl7130/13" del 
cuadro que antecede, presentando en su caso, las balanzas de comprobaci6n 
y auxiliares en donde se constatara el registro contable correspondiente. 

• Proporcionar la totalidad de los estados de cuenta, conciliaciones bancarias, 
contratos de apertura y evidencia de cancelaci6n, correspondientes a las 
cuentas bancarias que se detallaran en el cuadra que antecede, que hubieran 
sido omitidas por el partido en la presentacian del Infonme Anual 
correspondiente al ejercicio 2012. 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 77, numerales 2 y 3; 
78 , numeral 4, inciso e), fraccian I; 83, numeral 1 , inciso b), fraccian II del Cadigo 
Federal de Instituciones y Pracedimientos Electorales; 65; 66; 70; 71 , 311 , 
numeral 1, incisos h) y j); 334, numeral 1, inciso c) y 339 del Reglamento de la 
materia . 

La solicitud anterior, fue notificada mediante oficio UF-DAl7130/13 del 19 de 
agosto de 2013, recibido por el partido el mismo dia. 

En consecuencia , mediante escrito TESO/116/2013 del 26 de agosto de 2013, el 
partido manifest6 10 siguiente: 
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( ... ) 

W( ••. ) se procede a exhibir y remitir /a siguiente documentaci6n y aclaraci6n ... 

Respecto a la cuenta banearia con No. Banco Santander 
(Mexico), S.A , sena/ada con (3) en /a columna 'Referencia' de/ cuadro que 
anteeede, es preciso aclarar, que se eneuentra reportada en el Instituto 
Electoral del Estado Sinaloa, como se demuestra con la ba/anza de 
comprobaci6n y auxi/iar anexos, de la contabilidad ordinaria estata! del Comite 
Direetivo Estata/ de Sinaloa. 

Es preciso, senalar que el estado de cuenta proporcionado por esa Unidad de 
Fiscalizaci6n, de /a cuenta banearia con No. del Banco 
Santander (Mexico), S.A , sena/ada con (3) en la columna 'Referencia' del 
cuadro que antecede, este no senala domicilio e indica que los datos no 
fueron informados, por 10 que solicito a esa Unidad de Fiscalizaei6n, para que 
a (raves de sus amp/ias faeu/tades de fiscalizaci6n y por conducto de la 
Comisi6n Naciona/ Banearia y de Va/ores, requiera e/ contrato y tarjetas de 
firmas para estar en posibilidad de conoeer que persona 0 personas realizaron 
la apertura de dicha cuenta, ya que mi partido no liene elementos para realizar 
las aclaraciones correspondient8s. " 

Por 10 que respecta a la cuenta del Banco Santander (Mexico). 
S.A. , es preciso serialar que i Nacional Bancaria y de Valores 
unicamente proporcion6 los estados de cuenta. 

En raz6n de 10 expuesto, respecto a la conclusion 21 , es importante serialar que la 
autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para verificar 10 serial ado por 
el partido. y por ende, el correcto origen de los recursos manejados en la cuenta 
de referencia . por 10 que se hace necesario que esta autoridad electoral, en 
ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigaci6n formal mediante 
un procedimiento que cum pia con todas las formalidades esenciales previstas en 
el texto constitucional. 

En otras palabras. dado el tipo de procedimiento de revisi6n de los informes que 
presentan los Partidos Politicos Nacionales. el cual establece plazos y 
formalidades a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral. 
en ocasiones Ie imp ide desplegar sus atribuciones de investigaci6n en forma 
exhaustiva, para conocer la veracidad de 10 informado, como en el 
asunto, sobre el origen de los recursos manejados en la cu •• nta 
Banco Santander (Mexico). del Partido Acci6n Nacional. 

458 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

La debida sustanciacien de dicho procedimiento implica necesariamente 
garantizar el derecho de audiencia del partido politico nacional, a efecto de que 
manifieste 10 que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime 
pertinentes. 

Por 10 tanto, se hace indispensable la sustanciaci6n de un proced imiento oficioso, 
pues al no contar con la informaci6n y documentaci6n reglamentaria, no es posible 
determinar el origen licito 0 no de los recursos. 

En consecuencia , este Consejo General considera necesario InIClar un 
procedimiento oficioso con la finalidad de el origen de los recursos 
manejados en la cuenta banca ria y en su caso, la correcta 
aplicaci6n de los mismos, con fundamento en los articulos 77 , numeral 6; 81 , 
numeral 1, incisos c) yo); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); Y 361 del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

2.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 

Previo al analisis de las conc1usiones sancionatorias descritas en el Dictamen 
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencien que por cuesti6n de metodo y 
para faci litar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisi6n 
del Infonne Anual del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al 
ejercicio 2012, se procedera a realizar su demostraci6n y acreditaci6n par 
subgrupos tematicos. 

Es precise mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se 
consideren formales se hara en un solo apartado englobando los Ingresos y 
Egresos, toda vez que con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los 
recursos publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligaci6n de rendir 
cuentas en relaci6n con el registro y comprobacion de ingresos y gastos. 

Ahora bien, de la revisi6n lievada a cabo al dictamen referido y de las 
conc1usiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que 
incurri6 el Partido Revolucionario Institucional, son las siguientes: 

a) 57 faltas de caracter fonnal: conclusiones 5,6,7, 12,17, 19, 20, 21,22,23, 
24, 25, 28, 29, 31 , 32, 33, 36, 37, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 , 
52, 53,54, 55,56, 58, 59,61 , 62, 63, 64, 65,66,67, 68, 69, 70, 71 , 72, 73, 75, 
78, 80, 96, 97 Y 99. Ahora bien, respecto a las conclusiones 5, 6, 7 Y 67, se 
ordena el inicio de un procedimiento oficioso, respectivamente. Por 10 que se 
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