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ALFREDO FIGUEROA F£RNAN'DEZ EN RELACION CON LA RESOLUCION 

DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUfO FEDERAL ELECTORAL 

RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN 

CONSOLIDADO DE LA REVISION ,DE LOS INFORMES ANUALES DE 

INGRESOS Y EGRESOS DE LOSPARTIDOS POLiTIcos NACIONALES 

CORRESPONDIENTES At EJERCICIO DOS MILDOCE. 

Con fundamento en 10 dispuesto por los articulos 41, p8rrafo segundo, Base V, p8rrafos 

segundo y tercero de la Constituci6n Politk:a de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante 

"Constituci6n',), 109, 110, p8rrafo primero, yIn, pmaro segundo del C6digo Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante "COFIPE"), 14, p8rrafo I, fracci6n 

b), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y el articulo 25, pArrafo 5, del 

Reglamento de Sesiones del Consejo General dellnstituto Federal Electoral, me permito 

presentar voto partienlar respecto del punto 4 del orden del dfa de la sesi6n extraordinaria 

del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el26 de septiembre de 2013, 

sefialando que el sentido de mi voto es EN CONTRA de la decisi6n adoptada por la 

mayorfa de las y los Consejeros Electorales de este maximo 6rgano electoral, en cuanto a la 

detenninaci6n de no iniciar un procedimiento oficioso de fiscalizaci6n para investigar y 

determinar la licitud del credito contratado por el Partido Revolucionario Institucional (en 

adelante "PRJ',) con la empresa Alkino Servicios y Calidad, S.A. de C.V. (en adelante 

"Alkino"), de conformidad con las normas en materia de fisCalizaci6n electoral, y si este 

cumple con los requisitos aplicables, en el marco del ntodelo de fiscalizaci6n de los 

recursos de los partidos politicos, asf como una posible aportaci6n en especie de una 

persona moral prohibida por el artfculo 77, panafo 2 del COFIPE, derivado del monto de 

los intereses pactados entre las partes. 
c:::>..-............ 
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1. El 26 de JUDio de 2012, se recibi6 en la Unidad de Fiscalizaci6n de los Recursos de los 

Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral (en adelante "Unidad de Fiscalizaci6n"), el 

escrito de queja RPAN/1210/2012, suscrito por el C. RogeHo Carbajal Tejada. 

representante del Partido Acci6n Nacional (en adclante "PAN") ante el Consejo General del 

Instituto Federal Electoral (en adelante "!FE" 0 "Instituto"), en contra del PRl Y del Partido 

Verde Ecologista de Mexico (en adelante "PVEM"), integrantes de la otrora Coalici6n 

"Compromiso por M~xico", por hechos que pudieran constituir infracciones en materia de 

origen y aplicaci6n de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos. 

2. El27 de junio de 2012, se recibi6 en la Unidad de Fiscalizaci6n, el escrito de ampliaci6n 

de queja RPANI121212012. 

3. El 13 de julio de 2012, se recibi6 en la Unidad de Fiscalizaci6n, el escrito de queja 

signado por los entonces representantes de los partidos de la Revoluci6n Democratica (en 

adelante "PRD',), del Trabajo (en adelante "PT') Y Movimiento Ciudadano (en adelante 

"MC") ante el 06 Consejo Distrital del IFE en el estado de Sonora en contra de los partidos 

PRl y PVEM, integrantes de la otrora Coalici6n "Compromiso por M~xico", por hechos 

que pudieran constituir infracciones en materia de origen y aplicaci6n de los recursos 

derivados del financiamiento de los partidos politicos. 

4. EI 18 de julio de 2012, se recibi6 en la Unidad de Fiscalizaci6n el oficio nfunero 

SCG/636912012, a trav~s del cual el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del 

Consejo General del !FE (en adelante "Secretario Ejecutivo") remiti6 copia certificada de 

escrito RP AN1l224120 12, por el cual el representante del PAN ante el Consejo General de 

este Instituto present6 diversas pruebas supervenientes. 

5. EI 18 de julio de 2012, se recibi6 en la Unidad de Fiscalizaci6n, un escrito de queja 

presentado por el C. Camerino Eleazar Marquez Madrid, entonces representante de la 

otrora Coalici6n "Movimiento Progresista", integrada por los partidos politicos PRD, PT y 
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MC, en contra de los partidos PRl y PVEM, integrantes de la otrora Coalicion 

"Compromiso por Mexico", por hecbos que pudic ran constituir infracciones en materia de 

origen y aplicaci6n de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos. 

6. EI26 de junio, 5. 19 Y 26 de julio, y 3, to, 17.22 Y 24 de agosto de 2012, se recibieron 

escritos de los representantes de los partidos politicos PAN. PRD, PT, MC y de la otrora 

Coalici6n "Movimiento Progresista". anteel Comejo General del IFE, a traves de los 

cuales se ofrecieron diversas pruebas supervinientes. 

7. Mediante proveidos del 26 dejunio, 16 y 23 de julio y 7 de agOOo de 2012, la Unidad de 

Fiscalizaci6n acord6, entre otras cosas, formar los expedientes Q-UFRPP 58/12, Q-UFRPP 

232112 Y Q-UFRPP 246/12. y ordenar la acumulaci6n de los do! ultimos al primero, toda 

vez que en existfa identidad respecto de los sujetos inculpados Y los hechos investigados. 

8. Para investigar los hechos denunciados, la Unidad de Fiscalizaci6n realiz6 670 

diligencias, 14 relacionadas con partidos politicos, 138 con personas fisicas, 39 con 

personas morales, 14 al interior de la Unidad de Fiscalizaci6n, 384 con otras areas del lFE, 

IS con el Servicio de Adrninistraci6n Tributaria (en adelante "SAT"), 49 con la Comisi6n 

Nacional Bancaria y de Valores (en adelante"CNBV") y 12 con autoridades federales. 

De igual forma se elaboraron diversas razones y constancias de: i) el saldo contenido en 

diversas tazjetas de prepago, ii) el contenido denotas periodisticas difundidas en internet, y 

iii) la verificaci6n ~ los controles del SAT-de diversas facruras. 

9. Asirnismo, durante la tramitaci6n de la investigaci6n, se dio vistas -en distintas fechas 

y por razones divcrsas- a la Fiscalia Especializada para la Atenci6n de Delitos Electorales 

de la Procuraduria General de la Republica; la cNaV,la Unidad de Inteligencia Financiera 

de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. la Secretarfa de Hacienda y Cridito PUblico 

y el representante legal de Banco Monex. 

10. EI 23 de enero de 2013, en sesi6n extraordinaria del Consejo General, este organo 

electoral aut6nomo, por mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales, se aproM la 
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resoluci6n CG3112013, en la que se detennin6, en 10 que interesa al presente voto 

particular, 10 siguiente: 

"PRlMERO. Se dec/ara in/llruJado el procedimiento . administrativo sancionador 

electoral Instaurado en contra de /a ol1'Ora Coa/ieton Compromiso por Mexico 

integrada por los Partidos Revolucionario Instilllcional y Verde Ecologista de M~xico, 

en los t~rminos del Considutmdo 2 de la presenu Resolucion. 

[ ... ] 

SEPTIMO. Dese vista a /a Unidad de Fiscalizac16n de los Reclil'sos de los Partidos 

Politicos, en terminos de 10 expuesto Mel Censidertllfdo 8 de la presente Resolucion. 

[ ... ]" 

En relaci6n con el punto resolutivo Septimo, debe seftalarse que en el Considerando 8 de la 

resoluci6n se precis6 10 siguiente: 

"8. Segllim#ento. Se da seguimiento con la finalidlJd de que se determine si el 

finaneiamiento proporetonado.por la empresa Alkino Servicios y Ca/idad, S.A. de C. Y., 

al Partido Revolucionario InstllllCional, con motlvo del contrato de prestaciOn de 

servicios de desarrollo e implementaciOn de soluciones de negocios basados en 

mecanismos de disponibilidad inmediata de reclil'sos monetarios, es lleito de 

con/ormidad con las normas en materia de !lScalizacian electoral, y cumple con los 

requisitos aplicobles. Lo anterior sera analizado en el marco de la revision de los 

In/ormes Anuales co"espondientes al ejereicio dos mil dace. " 

II. Derivado de 10 ordenado en el punto resolutivo Septimo de la resoluci6n CG3112013, 

en el Dictamen Consolidado de la revision' del Infonne Anual de Ingresos y Egresos del 

PRJ, correspondiente al ejercicio de 2012, la Unidad de Fiscalizaci6n incluy6 un apartado 

denominado: "SEGUIMIENTO MANDATADO EN LA RESOLUCION CGJl120lJ 

RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE nSCALlZACION 

DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLiTICOS INSTAURADO EN CONTRA 

DE LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE 
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ECOLOGISTA DE MExIco, INTEGRANTES DE LA OTRORA COALlcJ(iN 

"COMPROMISO POR MExIco", IlJENTIFlCADO COMO Q;-UFRPP 58112 Y SUS 

ACUMULADOS Q-UFRPP 246/12 Y Q;-UFRPP 232111", en el que concluy61o siguiente: 
,if" 

"Como se ho expuesto, el objeto principal en el contrato de mutuo es obtener el 

prestamo 0 dis posiciOn inmediata de un bNn jungibl8 para au posterior devoluci6n. 

Asi, para el coso que hoy nos ocupa. debemos teneT' en cilento que IW aisle disposicion 

ntlrllUlli"a expt'e$a qlle regllk msDl/cltlld • prlsttuntls tI cridJItlS con tJtrtJ tipo de 

institllclones tI errrprQ(U lfU!XictllHlS tie cql'acter IlU!rClUllil, iii prtJItlbicJOn expresa 

algllna de la CII. se puedtl infer;' qlle los partiJlos ptJUtiCtlS estan Ctlnstrelfidos a 

stllicitar prhtamos exdllS;"allU!n~ a Irtnih • institaclones • criditD. Esto es, si bien 

es cierto que dentro de 10 normatividad reglamentaria en materia de jiscalizaci6n para 

los parttdos politicos, existen dtjeren~s preceptos en los que se hace constar que los 

creditos 0 prestamos que obtengan los partidos politicos sean celebrados con 

instituciones financieras, tambien 10 es que dentro de dicM ordenamiento no existe una 

prohibici6n expresa para dichos institutos politicos en cuanto a 10 posibi/iliad de 

celebraci6n de otro tipo de contratos para 10 obtenci6n de recursos, como 10 es en este 

caso el mutuo, sin que esto constituyese lin financiamit:nto por parte de una persona 

prohibida por 10 normatividad electoral. 

Ahora bien, del contrato qlle celebr6 el Partido Revolucionario Institucional y 10 

empresa Alkino Servicios y Calidad S.A. de C. v., del uno de mano de dos mil doce, Jue 

un instrumento que tuvo por objeto 10 prestaciOn del servicio de desarrollo, disefio e 

implementaci6n de soluciones de negocios basados en el TfII1canismo de disponibilidad 

inmediata de recursos ,"onetarios por un lado, y por el otro fa entrega de una cantidad 

ciena en dinero 10 cuol foe completamente restituida por parte del instituto politico a 10 

persona jur/dico colectiva. 

Asimismo, IIna. /as contraprestacitlnes a las qlle se obligolll errrpresa Alkintl,fue la 

de tlttlrgar una disptlsiciOn de recllrsfJS monetarios aI Partidtl Relltlillcitlnaritl 

[nstitacitlna/, por lin monttl de $66,326,300.00, mlsmos que serUln pagadfJS ptlr el 

partido en IfJS plazfJS y Ctlndiciones referldos en eJ prtlpitl cm",u/ado del ctlntrattl • 
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""rllo; slluacw" qllt! rk It.glllfa lfUllfera se ellCllt!lftra proldbida por el Cod/go 

Federal rk 1",tltuciotU!S y Procedlmimtos EledDrales, It; tampoco se encllentra 

espec/flcamente tletermbradll, J'O' 10 qllt! es v6Jido j",ldkfDllelfte interpretane, qllt! 

esta apegada a rkucho, plll!S los terminos Y coltdlclones qllt! fllt!nm pactados elt el 

referldo Ursll'IlIIWlttO j",ldlco, fllt!rOlf Ilbre,.ltte pactadas por los colttratalftes y 

dotados rk plelt. ejlcacla legaL 

PO' ernie, en el presente estudio queda plenamelJle acreditodo que el Partido 

Revoillcioltario 1",dluc/oltal .. rk Sll Wd pdtl'lmmtwl,pago cada "Ita rk las 

prestacloltes qllt! pacttJ COlt la empres~ allidJ •. esto ell, asumiO los costos de la 

contrataci6n, distribuci6n y entrega ~ las tarjetas de prepago que se estlpularon en el 

contrato de mIdrIo. 

De la misma manera, resulta Imperloso'tkslDellr qllt! dlclta relaclOIt COlttractual, asl 

como el origen y eI destillo del r«urso ellf/Jleodo ptlra tal ejecto, flit! debldomellle 

Itotlflcado a la alllorldild jlscallz.a4ora. y que esta comprobO de lIfIIIIera f"ltdada y 

motivada qlle elfin ptlra eI Cllal flit! .COltll'tltlldo eI senlclo rk dBpersiOIt rk recllrsos, 

10 flit! pr«lstllMlfte para IlltO apegado a jI1u!s partldlstas propios rkl multJreferldo 

;"stilllIo polideo. 

Como resultado de tado 10 e:cpuesto, podemos orribar a la conclusi6n slguiente: la 

prestaclOIt rk senlclos qlle obtuvo eI PIII1Ido Revollldoltar/o [",dlucioltal a traves de 

la ellf/Jresa Alkilto Senlclos y CalldtJd.s:A. rk C v., es IlIf acto jurldJco Uclto plll!Sto 

qlle se jllStlj"lCtl elt la celebraclDIt rk IlIf COlttrato rk prestacIDIt rk senkios por llIfa 

parte, y por ill alra por lilt COlttrato rk mlllllO COlt Interis, acuerdo rk vollllftades qlle, 

coif/or" a IlIta InterpretaciOIt slstorufdca y flllfciolfal rk la norlfUJliva electoral, tal 

como se Ira lIIfalluu1o, flit! realivu/o rklt" rk IDs calICes rk la legalidad elt materia 

electoral . .. [Resaltado fuera del original] 

12. En relaci6n con 10 anterior, y en el marco de la sesi6n extraordinaria del Consejo 

General celebrada el 26 de septiembre de 2013, por mayoria de votos de las y los 

Consejeros Electorales, no fue aprobada la propuesta formulada por el Consejero Electoral 

Benito Nacif Hernandez, a fin de iniciar un procedimiento oficioso en relaci6n a la 
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contrataci6n de un crCdito por parte del PRJ con una empresa mercantil, y para detenninar 

si con motivo del mismo, se cumplieron las reglas especificas de fiscalizaci6n en materia 

electoral. 

CONSIDERAN'DO 

PRIMERO. Tal Y como se seiia16 en el preambulo del presente escrito, el sentido de mi 

voto es EN CONTRA de la decisi6n adoptada por la mayorla de l~ y los Consejeros 

Electorales de este maximo 6rgano electoral, en cuanto a la detenninaci6n de no iniciar un 

procedimiento oficioso de fiscalizaci6n para investigar y detenninar la licitud del credito 

contratado por e~ PRJ con la empresa Alkino, de confonnidad con las normas en materia de 

fiscalizaci6n electoral, y si este cwnple !;On los requisitos apIicables, en el marco del 

modele de fisca1izaci6n de los recursos de los partidospoliticos, as{ como una posible 

aportaci6n en especie de una persona moral prohibida por el articulo 77, p8rrafo 2 del 

COFIPE, derivado del monto de los intereses pactados entre las partes. 

Lo anterior, toda Vf:/Z. que, relacionado conel origen de los recursos materia del 

procedimiento, en el marco de la sesi6n del Consejo General celebrada el 23 de enero de 

2013, en la que se discuti6 y aprob6 la resoluci6n C03112013, se cucstion6 si, en materia 

electoral, el financiamiento a los partidos politicos a traves de personas fIsicas 0 morales 

que les generen crCditos es legal 0 si las instituciones bancarias son las Unicas que pueden 

generar creditos a los partidos politicos. 

Ciertamente es valido preguntarnos si en el Sistema Electoral Mexicano es posible que una 

empresa mercantil pueda prestar un servicio consistente en prCstamo en dinero a un partido 

politico y las implicaciones que ello tiene. 

Por ello, en dicha resoluci6n se orden6 una vista a la Unidad de Fiscalizaci6n, para que, en 

el marco de la revisi6n de los Infonnes AnuaIes correspondientes aI ejercicio 2012, 
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determinara si el financiarniento proporcionado por la empresa Alkino al PRI, con motivo 

del contrato de prestacion de servicios,es Helto ~ conformidad con las normas en materia 

de fiscalizaci6n electoral, y cumple con los requisitos aplicables, pues a traves de aquella 

via y en ese momento, el Consejo General estarla en posibilidad de pronunciarse sobre la 

licitud 0 no del mecanismo de financiamiento empleado por el PRI. 

En relacion con 10 anterior, mimotivo de disenso<;on la l'eSoluci6n aprobada por la mayoria 

de las y los Consejeros Electorales consiste· en. que. es mi co~Vieci6n que -tal como 10 

desarrollare a 10 largo del preSente voto particl,ilar- hacer peintanecer la interpretacion que 

la Unidad de Fiscalizaci6n nos propusO'respecto de lalidtud -:-en materia electoral- del 

contrato celebrado entre elPRI y la empresa Alkino, no resulta co~uenfe con el propio 

texto del Reglamemo de Fiscalizaci6n ni con la naturalezade la competencia politica, y 

abre a los partidos politicos una posibilidad de fl1l8llciarniento contraria al principio de 

equidad de los procesos electorales -establecido en el articulo 41 constitucional-, 10 que 

pervierte el modelo de fiscalizaci6n de los recUtsos de los partidos politicos. 

Por ello, es mi convicciOn que el Consejo General debio ejercer sUs atribuciones para 

interpretar los preceptos reglamentarios aplicables de forma sistematica, funcional y 

gramatical, con el propOsito de garantizar que la funci6n fiscalizadora de los recursos de los 

partidos politicos fuera util como instrumento para vigilat la licitud de su origen y destino, 

evaluar de forma cierta y transparente el principio de equidad en la contienda, y detectar, 

investigar y, en su caso, sancionar, aportaciones en especie que pudieran provenir de 

personas morales prohibidas. 

Al respecto, resulta relevante destacar que: 

a) EI modelo constitucional y legal en~ateria electoral establece la equidad como 

principio esencial de la contienda electoral, misma que se garantiza, entre otras medidas, 

a traves de la determinacion de las reglas a que se sujeta el financiamiento publico y 

privado de los propios partidos politicos nacionales y sus campafias electorales, y 

mediante el establecimiento mecanismos para su comprobacion. 
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b) El Dictamen Consolidado y proyecto de Resolucion, relativos a los informes anuales 

y de campana de los ingresos y egresos de los partidos politicos, constituyen un 

instrumento fundamental para eValuar una de las dimensiones mas importantes de la 

competencia politica: el principio de equidad asociado al origen destino, aplicaci6n y 

monto de los recursos de quienes contienden en las elecciones federales. 

c) Los resultados contenidos en el Dictamenconsolidado de ingresos y egresos de los 

partidos politicos, que la Unidad de Fiscalizaci6n presenta para el conocimiento y, en su 

caso, aprobaci6n del Consejo General, constituyen la precondici6n para que el 6rgano 

mAximo de direcci6n de este Instituto pueda ejercer, en un momento posterior, las 

atribuciones de vigilar en todo momento el cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales y legales en materia electoral en un marco de certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad. 

d) Con este prop6sito, el Consejo General es el Organo facultado para realizar una 

interpretaci6n sistematica, funcional y gramatical de la Constituci6n, el C6digo y de las 

normas aplicables a la materia de fiscalizaci6n. 

Partiendo de los elementos sefialados, para exponer mis motivos de disenso con la 

resoluci6n aprobada por la mayorfa de las y los Consejeros Electorales, en el presente voto 

particular abordare: i) el contexto en el que se celebr6 el contrato materia del mismo; ii) el 

marco jurfdico que rige la fiscalizaci6n de los partidos politicos nacionales; iii) la propuesta 

de la Unidad de Fiscalizaci6n respecto de la licitud del credito contratado por el PRI con la 

empresa Alkino, de conformidad con lasnormas en materia de fiscalizaci6n electoral; y iv) 

las razones de mi diferendo con dicho criterio de interpretaci6n, asi como las consecuencias 

que a mi consideracion derivan de una decisi6n como la adoptada por la mayorfa de las y 

los Consejeros Electorales. 
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SEGUNDO. Ahora bien, a fm de contextualizar mis motivos de disenso con la 

detenninaci6n que es materia del presettte voto particular, resulta indispensable partir de un 

anillisis de los hechos originalmente denunciados por el PAN Y el PRD, y de los resultados 

de la investigacion realizada por la Unidad de Fiscalizacion, en 10 que respecta al contrato 

celebrado entre el PRJ y la empresa AIkino. 

En este sentido, cabe set\alar que los hechos denunciados consistieron en que, 

supuestamente, a traves de la repartici6n de diversas tarjetas de prepago del Banco Monex, 

el PRJ distribuy6 en todo el territorio nacional, recursos que ascendieron a la cantidad de 

$701'471,800, los cuales fueron aplicados al pago de diversos servicios prestados en la 

estructura del propio partido. A decir de los quejosos, se trat6 de un gasto de campafla que 

supero ellimite pennitido, aunado a que se actualizaban infracciones consistentes en recibir 

aportaciones de empresas mexicanas de car6cter mercantil, puesto que los fondos utilizados 

a traves de las tarjetas de prepago provenian de transferencias y/o depOsitos de diversas 

empresas mercantiles (entre ellas, Atama, Koleos y Tiguan) Y personas flsicas (en 

particular, el C. Rodrigo Fernandez Noriega), que posterionnente eran parte de las 

operaciones entre Banca Monex y las empresas Inizzio y Efta, a las que dicho banco 

facturaba la entrega de las tarjetas de prepago. 

Asimismo, sei\alaron que se desconocfa el origen de los recursos de esas empresas y 

persona flsica, pues por la infonnacion de que se dispone de sus actividades empresarlales, 

dichas personas no contarfan con los recursos que aportaron a Banco Monex. Por ello, 

denunciaron que tales hechos y conductas podrian constituir el delito de operaciones con 

recursos de procedencia iUcita, pues podrlan provenir del pecu1ado -de la desviacion de 

los recursos pUblicos estatales para fines electorales que estan prohibidos en la ley- 0 del 

crimen organizado. 

Por ello, en el ambito de competencia de este Instituto, tal como se set\alo en la resoluci6n 

CG3112013, en dicho procedimiento correspondfa detenninar el origen, el destino y la 

aplicacion de los recursos que a traves de diversas tarjetas, expedidas por Banco Monex, 

que fueron distribuidas por la otrora Coalicion "Compromiso por Mexico", integrada por 

los partidos PRJ y PVEM, durante el proceso electoral federal 2011-2012; y 
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consecuentemente, de resultar un gasto de campana, verificar si existia un rebase al tope de 

gastos establecido para las mismas. 

Esto es, por una parte, determinar si los recursos que se aplicaron y destinaron al pago del 

servicio de dispersi6n a traves de estas tarjetas de prepago constituyeron una aportaci6n 

ilfcita 0 bien, un ingreso 0 gasto susceptible dereportarse. Por otro lado, si la erogaci6n de 

tales recursos constituy6 un gasto de operaci6n ordinaria, de campai\a, 0 bien no 

justificado. Finalmente, de resultar un gasto de campafia, cuantificarlo y sumarlo en los 

informes de campaf'la correspondientes. 

Con el prop6sito de investigar los hechos denunciados en aquellas quejas, tal como se 

seilal6 en el apartado de antecedentes del presente voto, la Unidad de Fiscalizaci6n rea1iz6 

un gran nUmero de diligencias, de las que deriv6 el an8lisis de un total de 9,924 tarjetas de 

prepago del Banco Monex, que tenfan un vinculo con el PRI. 

Ahora bien, de las 9,924 tarjetas de prepago referidas, el PRI reconoci6 la recepci6n de 

9,224 tarjetas l
, derivado del esquema de contrataci6n siguiente: 

"-__ ~_:_}_r_~_ .. _o",, " _____ ,,, " _____ ,, ~ _____ ", "",,~_"' ___ Mo ... n_ .. _ .. // 

Lo anterior, a partir de los vinculos contractuales que a continuaci6n se mencionan: 

a) Elide marzo de 2012, el PRI eelebr6 un contrato con la empresa Alkino, por el eual esta 

se oblig6 a prestar servicios de desarrollo, disel'lo e implementaei6n de soluciones de 

negocios, basados en mecanismos de disponibilidad inmediata de recursos monetarios a 

traves de tarjetas de prepago, otorgando al PRI un finaneiarniento de $66'326,300 (que serian 

dispersados en las tarjetas de prepago). 

I De la investigaci6n rea1izada, se desprende que la empresa Atama conserv6, para su uso y disposici6n particulares, las 
taJjetas de prepago restantes. 
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Se establecieron como costos del contrato: i) por eoncepto de servieio de desarrollo, disei\o e 

implementaei6n de solueiones de negocios: $1'450,455.67 mas IV A: ii) por la expediei6n de 

las tarjetas de prepago que adquiriera la empresa Alkino: $50 mas IVA por cada tarjeta; y iii) 

por coneepto del finaneiamiento que se Ie otorg6: el 3% de interes mensual a partir de que 

tuviere la disposici6n de los reeursos. 

Derivado de este eontrato, segUn eonsta en los aeuses correspondientes, el PRJ reeibi6 -el 4, 

15, 17, 21, 22 y 25 de mayo y 6, 14 Y 15 de junio de 2012- 7,851 tarjetas "Monex 

Recompensas" emitidas por Banco Monex con recursos disponibles por un importe de 

$66'326,300; asimismo, sef\aJ6 que recibi6 1,373 tarjetas que presentaron defectos que no 

permitian su uso, mismas que la CNBV conflll1l6 que nunca tuvieron reeursos depositados.2 

A su vez, el PRJ pag6 la totalidad del importe pactado a la empresa Alkino, segiln se acredita 

con las transfereneias banearias respectivas: i) por concepto del servieio prestado, un importe 

de $1 '682,528.67 -el 13 de julio de 2012-; ii) por eoncepto del finaneiamiento que Ie fue 

otorgado, un monto de $66'326,300 -los dfas 18 y 23 de julio, 9 de agosto, 3 de septiembre 

de 2012 y 15 de enero de 2013-; iii) por concepto de intereses, un importe total de 

$5'912,500.67 -el 13 de julio de 2012 y el 15 de enero de 2013-, y ivY por eada tarjeta 

adquirida un importe total de $455,358 -el 15 de enero de 2013. 

b) A fin de eumplir con los t6rminos del eontrato celebrado con el PRJ, el 15 de mana de 

2012, la empresa Alkino a su vez eelebro con la empresa Atama un contrato de mutuo 0 

prestamo eomercial con interes y servieios accesorios para un financiamiento por 

$66'326,300, en el que se previ6 la entrega del pr6stamo por medio de tarjetas de prepago. 

Derivado de este eontrato, seglin eonsta en los acuses correspondientes, la empresa Alkino 

reeibi6 -e14, 15, 19 Y 25 de mayo y 6 y 12 dejunio de 2012-las 7,851 tarjetas de prepago 

emitidas por Banco Monex con recursos disponibles por un importe de $66'326,300. 

2 Aunque cabc senalar que de las constancias aportadas al expediente, no consta que las I ,373 tllljeta.~ que prcsuntamente 
presentaban defectos hubicran sido cntregadas por la empresa Atama a la empresa Alkino, ni por esta ultima aI PRJ. ni 
cuando se realiz6 la referida entrcga. Aunado a esto, de un comparativo de los acuses de recibo de las 7.SS1 tIlIjctas de 
prepago entrcgadas, se dcsprende que la empresa Alkino cntrcgo al PRJ 400 tarjctas el 17.21 y 2S de mayo; sin embargo. 
la emprcsa Atama Ie cntrcgo las mismas 400 tllljetas hasta el 2S de mayo. Es decir. scgun los aC\lSCs aportados, el PRJ 
recibio de la empresa Alkino divcrsas tIlIjctas incluso antes de que 6sta las hublcra recibido de la empresa Atama. 
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c) Con el prop6sito de cumplir con el contrato celebrado con la empresa Alkino, el 26 de 

marzo, la empresa Atama celebro con 18 empresa Inizzio un contrato de comisi6n mercantie, 

por el cual esta ultima se obJig6 a realizar las comisiones y/o mandatos que Ie encomend6 la 

primera, entre eUos, realizar el manejo, la distribuci6n y la dispersi6n de los recursos de las 

tarjetas de prepago que a traves de Banco Monex se adquirieran. 

Para cubrir los fondos necesarios para dicha operaci6n, 18 emPresa Atama realiz6 diversos 

dep6sitos directos y referenciados a una cuenta de la empresa Inizzio en Banco Monex, 

celebr6 un contrato de mutuo con la empresa Inizzio, y emiti6 cartas instrucci6n a, entre 

otras, las empresas Koleos, TiguAn y Efra y las personas fisicas Rodrigo FernAndez Noriega, 

Jose Antonio Rodea Domenzain y RaUl Alvarez Longoria, a fin de que Jiquidaran a1gunas 

deudas con ella a traves del dep6sito en dicha cuenta. 

Derivado de esto, segtin consta en los acuses correspondientes, la empresa Inizzio entreg6 a 

la empresa Atama ---el II y 17 de abril y 4, 12, IS, 19 y 23 de mayo de 2012-las 9,924 

tarjetas contratadas, de las cuales la empresa Atama entreg6 a la empresa Alkino 7,851 

tarjetas fondeadas, y conserv6, entre otras, 39 tarjetas fondeadas para su uso y disposici6n 

particulares -18 CNBV inform6 que el resto de las tarjetas adquiridas nunca tuvieron 

recursos depositados. 

e) Por ultimo, el9 de abril de 2012, la empresa Inizzio celebr6 con Banco Monex el contrato 

de prestaci6n de servicios ntimero 10231800, a traves del cual adquiri6 9,924 tarjetas de 

prepag04. 

EI monto total facturado por Monex fue de $71' 823,891, y tuvo los conceptos siguientes: i) 

monto total facturado respecto de los reCursos que a cada tarjeta se depositaron $70'800,508; 

ii) costo de tarjetas: $140,173; iii) comisi6n cobrada: $742,053, y Iv) IVA: $141,156. • 

Por 10 que hace a la naturaleza de las tarjetas, es un medio electr6nico de dispersi6n y entreg 

de recursos mediante una tarjeta que permite efectuar compras 0 disposiciones de recursos 

1 A dicho del apoderado legal de la empresa inizzio, pOl'Que 6sta "tiene mayor experiencia en los tram/tes de banlcing y 
maneja mejor sus relaciones con los instituciones bancarias como Banco Monu". 
• Aunque de infonnaci6n proporcionada por 18 CNBV se desprende que IDl8 de las tarjetas fue cancelada y otra 
reemplazada, resultando que 50109,922 tarjetas fueron activadas. 
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por una cantidad no superior a los recursos que hay en la tarjeta; las tarjetas en ninglin caso 

generan intereses; y no resulta necesaria la finna de un contrato con el tarjetahabiente5
• 

Una vez establecidos los vinculos contractuales que derivaron en la entrega al PRJ de 7,851 

tarjetas de prepago con un monto de dispersion de $66'363,300, la Unidad de Fiscalizacion 

realizo un conjunto de diligencias para establecer la distribucion de los recursos a traves de 

dichas tarjetas por parte del PRJ. Estas no seran abordadas en el presente voto particular, 

por no tener relacion con la materia del mismo. 

TERCERO. Ahora bien, con el prop6sito de establecer el marco normativo de los hechos 

denunciados, atendiendo al contenido del articulo 3 del COFIPE, el cual seftala que su 

interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, 

atendiendo a 10 dispuesto en el Ultimo p8rrafo del articulo 14 de la Constituci6n, se 

transcribiran, en la parte que interesa, los articulos 41 de la Constitucion, 23, 38, 77, 78, 79, 

81, 109, 118 y 342 del COFIPE, y 2, 5, 6, 52, 54, 55, 56, 305 y 326 del Reglamento de 

Fiscalizacion: 

Articulo 41. [Constituci6n] 

"[segundo pmafo] [ ... ] 

1. Los partldos politicos SOli elltidodes de inlerh publico [ ... ]. 

IL La ley garandt.ara que /os partJdos politicos lIaclollaies cuelltell de ntallera 

equltllJlva COli elementos para lIevar a cabo sus actividodes y sellaliua las reglas a que 

se sujetard el jinallciamlellto de los proplos partldos y sus clllllpailas electorales, 

debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. 

, No obstante, en el caso de las tsljetas a las que se disperse un saldo mayor a I SOO UDlS, es obligatorio mantener un 
expediente con los elementos de identificaci6n de cada uno de estos tsljetahabienles. 
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EI jlnanciamielfto p';'bUco para los partidos politicos que mantengan su registro 

despues de coda eleccion. se compondrd de las mlnlslraclones destinadas al 

sostenimJento de SIIS activldades ordlnarilu pemrllllmtD. las rendientes a III 

obtencwn del voto dlll'tlllte los proceso:r electorale:r ] las de cardcter e:rpedflco. Se 

otorgard conforme a 10 siguienle y a 10 que disponga la ley: 

[ ... ] 

La ley [yard los limites a las erogaciones en los proceso:r internos de seleccion de 

candidatos y las campailas electorales de los partidos politicos. La pro pia Ie] 

establecerd el monto mQximo que tendrtin las aportaeiones de sus simpatizantes, cuya 

suma total no podrO exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope 

de gastos establecido para la ultima campana presidencial; asimismo ordmartf los 

procedJmiento:r para el control] vigilanclll del or/gen] ",0 de todos los nevsos con 

que cuenten] dlspondnf las sanciones qlle deban imponene por ellnclllffJ1llmiento de 

estas disposiciones. 

[ ... ] 

V. La organizacion de las eleccionesjederales es lIIIajuncion estatal que se realiza a 

traves de un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral, 

dotado de personalidod jurfdica y patrimonio propios. en cuya integraeion participan 

el Poder Legislativo de la Union. los partidos polfticos nacionales y los ciudodanos, en 

los terminos que ordene la ley. En el ejercicio tk esta fllncwn estatal, III certeza. 

legalldad. Independencia. inrparclalldad y objetivldad senin prillclplos rectores. 

[ ... ] 

La flSca/izaclOn tk las jilUlll'l.as de los partldos polfllcos naclonales estartf a cargo de 

lin 6rgano ttcnico del Consejo General del Instllllto Federal Electoral, dotado de 

alltonomia de gestlOn. cuyo titular sera designado por el voto de las dos terceras partes 

del propio Consejo a propuesta del consejero Presidente. La ley desarrollard la 

integraeion y juncionamiento de dicho organo. asf como los procedimientos para la 

aplicaciOn de sanciones por el Consejo General. En el cumplimiento de sus 
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atribuciones elOrgana tecnico no estara limitado por los secretos bancario, jiduciario y 

jiscal. 

[ ... J" 

Articulo 23. [COFIPE] 

"I. Los partldos politicos, para el logro de los fl1les establecidos en la Constitucion 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, qjustaran su conducta a las disposiciones 

establecidas en el presente C6digo. 

2. EllnstJtlllo Federal Electoral vlglhua que las actIvidodes de los partJdos polilicos 

se desll1TOUell COli apego a la ley . .. 

ArdclIlo 38. [COFIPE] 

"I. Son obligacioMS tk los partJdos politicos nacionales: 

a) Conducir sus actividades tklllro tk los couces legales y ajustar Sll condllCta y la 

de sus mililantes a los principios del Estado democrtitlco, respetando la libre 

participacion politica de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; 

[ ... ] 

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los organos del Instituto 

facultados por este C6digo asi como entregar la documentacion que dichos organos les 

requieran respecto a sus ingresos y egresos; 

[ ... ] 

0) Aplicar el jinanciamiento de que dispongan, por cualquiera de las modalidades 

establecidas en este COdigo, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades 

ordinarias, para slffragar los gastos de precampaiia y campaRa. asi como para realizar 

las actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 de este COdigo; 

[ ... ]" 
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Art/clliD 77. (COFIPE] 

"[ ... ] 

2. No podrtJ" rea/ilIJr aportaclo"es 0 dollllllvos a los partidos politicos ni a los 

aspirantes. precandidatos 0 candidatos a cargos de eleccion popular. en dinero 0 en 

especie. por sl 0 por interpOsita persona y bqjo ninguna circunstancia: 

[ ... ] 

g) Las empresas lMXicalfQS de caracter merclllltU. 

( ... ] 

6. La revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas 

presenten sobre el origen y destino de sus ncursos ordinarios y de campaila. segUn 

co,.,.esponda. as; como la pr6ctica de auditorlas sobre el manejo de .sus recursos y su 

situacion contable y financiera estard a cargo de la Unidad de FiscalizaciOn de los 

Recursos de los Partidos Politicos . .. 

Art/Cillo 78. [COFIPE] 

"1. Los partldos po/lticos te"dr,;" derecho a/ jina"cJamie"to pilbUco de sus 

actividades. independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en este COdigo. 

conforme a las disposiciones siguientes: 

[ ... ] 

4. EI ji"a"clamlelllo qlle "0 prove"ga del erario pllblico te"dra las siglliellles 

modalidlUles: 

[ ... J" 

Articulo 79. [COFIPE] 
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"1. Para los e/ectos de 10 dispuesto por el articulo 41 th III ConstituclOn, la Unidod 

de FIscaJJ:aclOn de los Recursos de los Partidos Politicos es el organo teentco del 

Consejo General del Instituto Federal Electoral que dene a su cargo la recepcwn y 

revision Integral de los in/ormes que presenten los partidos respecto del origen y 

monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de jinanciamiento, as; 

como sobre su destina y aplicacion. 

2. En el ejercicio de sus atribueiones, la Unidad contara can autonomia de gestion 

[ ... ]." 

Articulo 81. [COFIPE] 

"1. La Unldod tendrd los siguJentes /acultades: 

[ ... ] 

c) VigUar que los reclD'Sos de los partidos tengan orlgen Ikllo y se apliquen estricta 

e invariablemente a las actividades seFlalados en este Codigo; 

[ ... ] 

i) Presenlar aI Conse)o General los ill/ormes th resultados y proyectos de 

resoluclOn sobre las auditor(as y verificaciones practicados a los partidos politicos. 

Los in/ormes especijicaran las irregu/aridades en que hubiesen incurrido los partidos 

politicos en el monejo de sus recursos; el incumplimienlo de su obligacion de in/ormor 

sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, propondrdn las saneiones que 

procedan con/orme ala normatividad aplicable; 

[ ... ] 

n) Presentar al Consejo General para su aprobaciOn el proyecto de Reglamento para 

el desahogo de los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se 

presenten en materia de jiscalizacion y vigi/ancia de los recursos de los partidos 

politicos; dichas quejas deberdn ser presentadas ante la Unidad; 
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0) Instruir los procedimienJos administrativos a que haya lugar respeclo de las 

quejas a que se refiere el inciso anlerior y proponer a la consideracion del Consejo 

General la imposicion de las sanciones que procedan. Los quejosos podrdn desislirse. 

en cuyo caso el procedimienJo sera sobreseido; 

[ ... ]" 

Articlilo 109. [COFIPE] 

.. I. EI Consejo General es el organo superior de direccion, responsable de vlgllar eJ 

cllmpllmJento de las dlspos;clones constiluclonales y legales en mtIIeria electoral, asi 

como de velar porque los prlnclpios de cef1eUl, legalidlllJ, independencio, 

imparclolidad, objellvldad gulen todos las activldadn del Instltuto . .. 

Articulo 118. [COFIPE] 

.. I. EI Consejo General tiene las sigulenlu atribuciones: 

[ ... ] 

h) Vigllar que las actMdades de los portidos poI/Iicos nacionales y las agrupaciones 

poliJicas se desarroUen con apego a este C6dJgo y cumplan con las obUgaclones a que 

estdn slljetos; 

i) v"Uar qlle en 10 reiatlvo alas prerrogatlvas de los parlidos politicos se aChie con 

opego a esle Codlgo, asi como a 10 dispueslo en los reglamenJos que al efeclo expida el 

Consejo General; 

[ ... ] 

m) Conocer, aprobar los in/ormes que rinda la Unidad de FlscalWlclon de los 

Recursos de los Parlidos PoliJicos; asi como delerminar los lopes mcixlmos de gaslos de 

precampaila y campaila que puedan erogarse en las elecciones de Presidente de los 

ESlados Unidos Mexicanos. senadores y diputados; 

[ ... ]" 
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Articulo 342. [COFIPE] 

1. Constitll)'en in/raeciones de los portidos politicos al presente COdigo: 

a) EI incumplimiento de las obligaciones senaladas en el articulo 38 y demas 

disposiciones aplicables de este CMigo; 

[ ... ] 

I) EI incumpllmknto de los reglas establecidas para el manejo y comprobacion de 

sus rec"nos 0 para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los 

mismos; 

[ ... ] 
n) La comision de cualquier otrafalta de las previstas en este CMigo. " 

Articulo 2. [Reglamento de Fiscalizaci6n] 

"1. La vigi/ancia respecJo de III apllcacMn del Regillmento corresponde aI Consejo 

General dellllStltuto Federal Electoral y a la UnUJad de FiscaljzaciOn de los Recursos 

de los Partidos Politicos. " 

Articulo 5. [Reglamento de Fiscalizaci6n] 

"1. La apl/caci6n e Interpretacion de Ills dlsposiclones del Regillmento se l/evara a 

cabo con/orme a los crlUrios gramatical, slslellllilico y f"ndonal. " 

Articulb 6. [Reglamento de Fiscalizaci6n] 

"1. Los crilerlos de interpretacion de los disposlciones del Reglamento relativas aI 

registro contable de los ingresos y egresos, las caracterlsticas de la documentacion 

comprobatoria sobre el manejo de los recursos, y los requisitos de los in/ormes que los 

sujetos obligados deben presentar sobre sus ingresos y egresos. estardn a cargo de la 

Unldad de Fiscalkaclon . .. 
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"J. Los pa1'tidos podrdn colltralar creditos bancarlos pfll'tl su jillallcituniellto, 

sujetlmdose a las reglas siguientes: 

a) La cantldtMI total tk los credJtos que en un aFlo podran contratar, tendrti como 

nuixittw, el monto que resulte de restar alflnanciamiento publico OOtenido, en el mismo 

aFlo en que se solicit6 el crMito, 10 siguiente: 

i. EI monto total de jinanciamienro privado que haya recibido en dicho ano y hasta la 

fecho de celebraci6n de los contratos bancarios; 

iI. EI monto total de pasivos registrados en Ia contabilidad del ultimo informe anual por 

el que se haya presentado el dictamen consolidado ante el Comejo, 

iti. EI monto de los creditos bancarios contratados en el mismo ejercicio por el que se 

solicite el aMito, y 

Iv. EI monto total de las multas pendientes de pago, que ellnstituto Ie haya impuesto al 

pa1'tido politico y hayan quedado f/T1neS par el Tribunal Electoral. 

b) No podrdn ofrecerse garantlas IIquidas III Cuelltas par cobrar a favor del partido 

cualquiera que sea su naluraleza; 

c) EI partido tkberd elaborar un In/orme parmellori1,ado sobre el cOlltralo tk apertura 

de ctidllo 0 su equivalente. 

d) Toda reestructurac/OII tkberd Infontlllrse a la Ullltltul de Fiscalizaci6n dentro de 

los cinco dias slgulentes de lafecha en que se efectUe. 

2. La Unidad de Fiscalizaci6n padra evaluar situaciones excepcionales del partido, 

para 10 cual emitira un dictamen sOOre la capacidad de endeudamiento. Entre dichas 

situaciones estaran los creditos hipatecarios 0 los creditos que esten garantizados con 

hipotecas. " 

Articulo 54. [Reglamento de Fiscalizaci6n] 
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"1. Los ptutidos deber611 conservar, exltiblr y, ell Sll coso entre gar a Ia Ullidod de 

Fiscalizacion cuando 10 solicite 0 asi 10 establezca el Reglamento, los contralos por 

credllos 0 pristamos obtellldos por los slljetos ob/igadDs, debldamellte formalirlu/os y 

celebrados COli Ills illstitllCiolles flllflllCleras, as{ coma estados de cllenta que muestren, 

en su caso. los ingresos obtenidos y los gastos efectuados por intereses y comisiones . .. 

Articlilo 55. [Reglamento de FiscaIizaci6n] 

"1. Si alfillal del ejerciclo exJstlera un pasiW} ell Ia contabUidad del portldo 0 de la 

agrupacion, ~ste deberd integrarse detaJladamente, con mencion de montos, nombres, 

concepto y fechos de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de 

lIencimiento. as; como en su caso, las garantfas otorgadas. Dichos pasi1/OS deberan 

estar debidamente registrados y soportados docllmentalmente y auJorizados por los 

funcionarios facultados para ello en el manual de operaciones del organa de jinanzas 

del partido 0 de la agrupacion. Dicha integracian deberd presentarse en medlo 

magnetico (haja de cdlculo excel) y de forma impresQ. 

2. Una lIez revlsados didos saldos, para darlos de baja se reqllerlrtJ la deblda 

alllorizacioll de la UII/dad de Flsca/izaclOlI, para 10 cual los partidos y las 

agrupaciones deberdn dirigir una solicitud por escrito en la que se expresen y 

justifiquen los motillos por los cuales se pretende darlos de bqja. la documentaciOn que 

acredite la disminucion y fa integracion detaJlada de los movimientos que conforman 

los saldos de las cuentas por pagar con antigiJedad mayor a un ano. En dicha relacion 

se indicara la referencia contable y en el caso de las disminuciones de said os, debera 

seifalar si dichos mOllimientos correspond en a saldos con anligiJedad mayor a un ano. 

3. Cllfllldo se trale de saJdos pelldientes de Ilqllillar por obUgaciolles 0 delldos 

COlltraidOS aI te""';110 del eJerciclo slljelo a l'e1Iislon, Ia Ullidad de F1scailulclOlI podrd 

solicitar la docllltlentacioll de los paslvos pagados COli posterioridad a dJcha fecha, 

aun cUlldo ista 110 COrrespOllda al eJerciclo slljeto a revlsiOlI . .. 

Ardclilo 56. [Reglamento de Fiscalizaci6n] 
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"I. Sl al tirmJno de un ejeI'Cklo exlsten paslvos que no se encuentren debldamente 

soportados como 10 seilala el articulo 55 del Reglamento con una antlgiledad mayor a 

un allo, serdn conslderadol como lngresos no reportadol, salvo que el partido infonne 

oportunamenle de la existencia de alguna excepcion legal. " 

Articulo 305. [Reglamento de Fiscalizaci6n] 

"I. Junto con los In/o1'lfU!S menslUlles deberdn remllirse a la Unidad de Fiscalizoeian: 

[ ... ] 

b) Los contratos celeblYldos con las lnstIIuclones flnanclertlS por cridltos obtenldos 

con las mIsmas, debidamente fonnalizados, asf como los estados de cuenta que 

muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los creditos y los gastos efectuados por 

intereses y comisiones; 

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de tadas 

las cuentas bancarlas de la organizacion, asf como las conci/ioeiones bancarjas 

correspondientes; 

[ ... ] 

i) Los contl'tltos ceJebrados con las Instltuc/ones jlnanclel'tlS por crldltos OOtenldos, 

asf como los estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los creditos y los gastos 

efectuados por intereses y comisiones. " 

Artkulo 326. [Reglamento de Fiscalizaci6n] 

"I. Los partil/Qs dekrdn inj'onnar a la Unidad de Fiscalizacion: 

[ ... ] 

e) La apertulYl de criditos 0 su equ;valente, a mtis tardar a los cinco dlas de haberse 

celebrado la operacl6n correspondlente, mediante un informe pormenorizado sobre el 

contrato de apertura, con la Informacion sigulente: 
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i. Nombre de la instilucion bancaria; 

ii. Manto total del crMito; y 

iii. Condiciones de ministracion. pago. tasas de inler~s. garant{as y. en su caso. 

condiciones de reestructuracion. 

2. Del mismo modo toda reestructuracion se in/ormam en el mlsmo plazo. 

[ ... J" 

De las disposiciones anterionnente trascritas se desprende que: 

a) EI articulo 41 de la Constituci6n, establece que: 

i. los partidos polfticos son entidades de interes publico; 

ii. la ley garantizara que los partidos polfticos nacionales cuenten de manera 

equitativa con elementos para Uevar a cabo sus actividades; 

iii. la ley seiialani las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios 

partidos y sus campanas eh,ctorales, debiendo garantizar que los recursos 

publicos prevalezcan sobre los de origen privado; 

iv. la ley ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de 

todos los recursos con que cuenten y dispondra las sanciones que deban 

imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones; 

v. el IFE, en el ejercicio de su funci6n, tiene como principios rectores la certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; y 

vi. la fiscalizaci6n de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo 

de un 6rgano tecnico del Consejo General del IFE, dotado de autonomia de 

gesti6n. 
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b) En atenci6n a los principios y reglas establecidas constitucionalmente, el COFIPE 

dispone 10 siguiente: 

i. que para el logro de los fines establecidos en Ia Constituci6n, los partidos 

polfticos ajustaran su conducta a las disposiciones del C6digo; asimismo, que el 

Instituto vigilara que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con 

apego a la ley; 

ii. entre otras obligaciones, los partidos polfticos nacionales debenm conducir sus 

actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del 

Estado democratico; y permitir la pnictica de auditorfas y verificaciones por los 

6rganos del Instituto facultados; 

iii. las modalidades de financiamiento de los partidos politicos nacionales, los 

limites a que habrin de sujetarse las aportaciones privadas y las regIas para su 

recepci6n; 

iv. que dentro de los sujetos que no podrlln realizar aportaciones 0 donativos a los 

partidos poHticos ni a los aspirantes, precandidatos 0 candidatos a cargos de 

elecci6n popular, en dinero 0 en especie, por sf 0 por interp6sita persona y bajo 

ninguna circunstancia, se encuentran las empresas mexicanas de canicter 

mercantil; 

v. que para los efectos de 10 dispuesto por el articulo 41 de la Constituci6n, la 

Unidad de Fiscalizaci6n es el 6rgano tecnico del Consejo General que tiene a su 

cargo la recepci6n y revisi6n integral de los informes que presenten los partidos 

politicos nacionales, respecto del origen y monto de los recursos que reciban por 

cualquier modalidad de financiamiento, asf como sobre su destino y aplicaci6n; 

por 10 que los partidos politicos nacionales deberlln presentar ante dicha Unidad 

los informes de campafta sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por 

cuaIquier modaIidad de financiamiento, asl como su empleo y aplicaci6n; 
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vi. las facultades de la Unidad de Fiscalizaci6n, dentro de las que se encuentran 

vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen estricta 

e invariablemente a las actividades seftaladas en este Codigo, e instruir los 

procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas que se 

presenten en materia de fiscalizaci6n y vigilancia de los recursos de los partidos 

politicos; 

vii. que el Consejo General es el organo superior de direcci6n, responsable de vigilar 

el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 

electoral, as1 como de velar porque los principios de certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del 
Instituto; 

viii. las atribuciones del Consejo General, entre las que se encuentran vigilar que las 

actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego al 

C6digo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos -en particular, en 10 

relativo a sus prerrogativas; y 

ix. por 10 que hace al regimen sancionador, se preve como infracci6n de los partidos 

politicos, entre otras, el incumplimiento de las obligaciones seftaladas en el 

articulo 38 del COdigo, asi como el incumplimiento de las reglas establecidas 

para el manejo y comprobacion de sus recursos 0 para la entrega de la 

informaci6n sobre el origen, monto y destino de los mismos. 

c) Por su parte, reglamentariamente -en el Reglamento de Fiscalizacion vigente-- se 

previ6 que: 

i. la vigilancia respecto de la aplicacion del Reglamento corresponde al Consejo 

General de este Instituto y a la Unidad de Fiscalizacion; 

ii. los criterios de interpretacion de las disposiciones del Reglamento relativas al 

registro contable de los ingresos y egresos, las caracteristicas de la 

documentacion comprobatoria sobre el manejo de los recursos, y los requisitos 
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de los infonnes que los sujetos obligados deben presentar sobre sus ingresos y 

egresos, estaran a cargo de la Unidad de Fiscalizaci6n; 

iii. los partidos podran contratar creditos bancarios para su financiamiento, 

sujetandose a reglas especfficas relativas a: montos totales mAximos; prohibici6n 

de garantias que se pueden ofrecer; elaboraci6n de un infonne ponnenorizado 

sobre el contrato de apertura de credito, e infonnes de toda reestructuracion; 

iv. los partidos deberan conservar, exhibir y, en su caso entregar a la Unidad, los 

contratos por creditos 0 prCstamos obtenidos por los sujetos obligados, 

debidamente fonnalizados y celebrados con las instituciones financieras, asi 

como estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos y los 

gastos efectuados por intereses y comisiones; 

v. si al fmal del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del partido 0 de la 

agrupacion, este debem integrarse detalladamente. Al respecto, cuando se trate de 

saldos pendientes de liquidar por obligaciones 0 deudas contraidas al termino del 

ejercicio sujeto a revision, la Unidad de Fiscalizacion podra solicitar la 
documentacion de los pasivos pagados con posterioridad a dicha fecha, aun 

cuando esta no corresponda a1 ejercicio sujeto a revisi6n; 

vi. si al tennino de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente 

soportados, con una antigtledad mayor a un ailo, serim considerados como 

ingresos no reportados; y 

vii. los partidos deben infonnar a la Unidad, entre otras operaciones, la apertura de 

creditos 0 su equivalente, a mas tardar a los cinco dias de haberse celebrado la 

operacion correspondiente, mediante un infonne ponnenorizado sobre el contrato 

de apertura, con infonnaci6n relativa a: 1. el nombre de la institucion bancaria, 2. 

el monto total del crooito, y 3. las condiciones de ministracion, pago, tasas de 

interes, garantias y, en su caso, de reestructuraci6n. 
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CUARTO. Ahora bien, una vez establecido el marco jurldico aplicable al caso bajo 

estudio, procedere a seflalar la propuesta de la Unidad de Fiscalizacion respecto de la 

licitud del credito contratado por el PRI con la empresa Alkino, de conformidad con las 
normas en materia de fiscalizaci6n electoral. 

Tal como se seftal6 en el apartado de antecedentes, derivado de 10 ordenado en el punto 

resolutivo Septimo de la resolucion CG3112013, en el Dictamen Consolidado de la revision 

del Informe Anual de Ingresos y Egresos del PRI, correspondiente al ejercicio de 2012, la 

Unidad de Fiscalizaci6n incluy6 un apartado denominado: "SEGUIMIENTO 

MANDATADO EN LA RESOLUCION CG31/20J3 RELATIVA AL PROCEDlMIENTO DE 

QUEIA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTlDOS 

POLtrICOS INSTAURADO EN CONTRA DE LOS PARTIDOS REVOLUCIONARlO 

INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGIST A DE MExICO, INTEGRANTES DE LA 

OTRORA COALICION "COMPROMISO POR MExICO", IDENTIFlCADO COMO Q

UFRPP 58/12 Y SUS ACUMULADOS Q-UFRPP 246/12 Y Q-UFRPP 232/12", en el que 

analiz6 los elementos siguientes: 

• La naturaleza jurldica de los partidos politicos, en el sentido de que se trata de 

entidades de interes publico. 

• El fmanciamiento de los partidos politicos, describiendo los tipos de 

financiamiento, y los limites y prohibiciones al financiamiento privado 

establecidas en los articulos 77 y 78 del COFIPE. 

• EI contrato celebrado entre el PRI y la empresa Alkino, de cuyo clausulado se 

desprende la obligacion de la empresa de prestar un servicio y a otorgar un 

prestamo al PRI, seftalando el monto a pagar por el PRI por cada uno de los 

conceptos (en cuanto al prestamo, incluyendo los intereses a una tasa del 3% 

mensual). 
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• La naturaleza juridica de la contrataci6n, concluyendo que del anAlisis del 

contrato (que nominalmente es de prestacion de servicios), se desprende que 

contiene dos tipos de obligaciones, relativas ados contratos distintos entre si, los 

cuales son: la prestacion de servicios y el mutuo. Es decir, que de las 

obligaciones especificas pactadas entre el PRI y Alkino, se desprende que 

independientemente de la prestaci6n de servicios prestada por Alkino, fue un 

contrato de mutuo. 

• Las caracteristicas del contrato de mutuo, que se encuentra regulado en el 

articulo 2384 del COdigo Civil Federal, el cuallo define como "un contrato por 

el cual el mutuante se obliga a transferir la prop/edad de una suma de dinero 0 

de otras cosas fungibles al mutuario, quien se obl/ga a devolver otro tanto de la 

misma especie y calidad", y puede traer aparejado el pago de intereses, siempre 

que estos hayan sido paetados. 

• Las diferencias entre el mutuo civil y el prCstamo mercantil, especificamente 

respecto a que el ultimo existe en tres casos principalmente: i) cuando el 

prestamo se contrae en el concepto y con expresi6n de que las cosas prestadas se 

destinan a aetos de comercio y no para necesidades ajenas; ii) cuando se celebra 

entre comerciantes, en cuyo supuesto se presume, salvo prueba en contrario, 

dicho destino 0 fmalidad; y iii) cuando se trata de operaciones con instituciones 

de credito. 

• Los antecedentes de contratos de mutuo con partidos politicos, segim los cuales, 

luego de ser revocado un Acuerdo de la entonces Comisi6n de Fiscalizacion de 

los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas de este Instituto, en el que 

se prohibia a los partidos politicos la utilizaci6n de esta figura, se emiti6 un 

Acuerdo diverso (que actualmente estA derogado), en el que se establecieron 

reglas especificas para la celebraeion de contratos de mutuo. 

Con base en los elementos anteriores, la Unidad concluyo que el contrato de mutuo 

celebrado entre el PRI y Alkino era licito, pues: 
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a) No existe disposici6n nonnativa expresa que regule la solicitud de prestamos 0 

creditos con otro tipo de instituciones 0 empresas mexicanas de carActer mercantil, ni 

prohibici6n expresa alguna de la cual se pueda inferir que los partidos politicos estan 

constreftidos a solicitar pre stamos exc1usivamente a traves de instituciones de credito. 

b) En el Reglamento de Fiscalizaci6n no existe una prohibici6n expresa para los 

institutos politicos en cuanto a la posibiIidad de celebraci6n de otro tipo de contratos 

para la obtenci6n de recursos, como 10 es el mutuo. 

c) Los tenninos y condiciones que fueron pactados en el contrato celebrado entre el PRJ 

y la empresa Alkino, fueron Iibremente pactados por los contratantes y dotados de plena 

eficacia legal. 

d) La prestaci6n de servicios que obtuvo el PRJ a traves de la empresa Alkino, es un acto 

jurfdico Ifcito puesto que se justifica en la celebraci6n de un contrato de prestaci6n de 

servicios por una parte, y por la otra por un contrato de mutuo con interes, acuerdo de 

voluntades que, confonne a una interpretaci6n sistematica y funcional de la nonnativa 

electoral, fue rea1izado dentro de los cauces de la legalidad en materia electoral. 

e) Aunado a esto, en tenninos de 10 seiialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federaci6n (en adelante "Sala Superior") en la tesis S3EU 

15/2004, los partidos politicos se rigen, en principio, por la regIa apJicable a los 

gobemados, consistente en que todo 10 que no est! prohibido por la ley est! pennitido. 

f) EI monto objeto del contrato analizado, es decir, la cantidad de $66'326,300, fue 

completamente pagada por el PRJ, motivo por el cua1 no puede considerarse como una 

violaci6n por parte del partido politico a la nonnatividad electoral en 10 referente aI 

origen de sus recursos, ya que no constituy6 en modo alguno aportaci6n por parte de la 

empresa mercantil aI haber restituido el partido politico la cantidad dispuesta. 

En relaci6n con 10 anterior, y en el marco de la sesi6n extraordinaria del Consejo General 

celebrada el 26 de septiembre de 2013, ante la insuficiencia en el analisis efectuado por la 

Unidad de Fiscalizaci6n -misma que se desarrollara a detaIle en el considerando 
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proximo-, el Consejero Electoral Benito Nacif Henuindez propuso iniciar un 

procedimiento oficioso en relacion a la contratacion celebrada entre el PRJ y Alkino. No 

obstante, la propuesta que formulo no fue aprobada por la mayorfa de las y los Consejeros 

Electorales, y es prccisamente esta negativa la que motiva el presente voto particular. 

QUINTO. Establecido el contexto de la discusion, as! como la postura presentada por la 

Unidad de Fiscalizacion, en el presente apartado expondr6 las razones de mi diferendo con 

el criterio de interpretacion adoptado en el presente caso, as! como las consecuencias que a 

mi consideracion derivan de una decision como la adoptada por la mayorfa de las y los 

Consejeros Electorales. 

Al respecto, no puedo acompail.ar las conclusiones a las que arriba la Unidad de 

Fiscalizacion, pues es mi conviccion que parte de un anAlisis incompleto e insuflciente de 

las normas que rigen la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, ya que no 

toma en consideracion las caracterfsticas especificas del modelo de financiamiento y 

fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y las reglas contenidas en el mismo, 

para la debida comprobacion de ingresos y gastos, a la luz de los principios 

constitucionales, particularmente, el principio de equidad. 

En este sentido, debe destacarse que el financiamiento publico que reciben los partidos 

tiene una base equitativa de distribucion, que procede del principio de equidad establecido 

en el articulo 41 constitucional, y que se prev6 un limite preciso de aportaciones privadas; 

todas, identificadas como ingresos que los partidos estlin facultados a recibir. 

Sobre este particular, 10 que la Unidad de Fiscalizacion omite analizar es que la obtencion 

de un cr6dito es una fuente de financiamiento que permite a los partidos politicos allegarse 

de recursos que no forman parte de sus ingresos finales (pues senin una cuenta por pagar), 

pero que se integran temporalmente a su patrimonio, generando liquidez para afrontar los 

gastos --como es el caso- que se erogan en las contiendas electorales, permiti6ndole 
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acceder a mayores montos de dinero en proporciones distintas a las que se contemplan 

constitucionaImente para la determinacion de su fmanciamiento publico y que no se 

incorporan a los montos de financiamiento privado para efectos de los limites anuales que 

contempla eI COFIPE. 

En ese sentido, si bien se comparte con la Unidad de FiscaIizacion que el Reglamento de la 

materia regula Unicamente la contratacion de cr&litos bancarios, y no existe una 

prohibicion expresa para contratar cr&litos con terceros ajenos aI sistema financiero, la 

forma en que el cr&lito rue contratado y reportado a la autoridad, debio haberse analizado a 

la luz precisamente de los mecanismos de rendicion de cuentas exigidos a los partidos a 

nivel reglamentario para los medios aIternos de obtencion de financiamiento -en 

particular, para los creditos bancarios--, de los principios constitucionaIes que esta 

autoridad esta obligada a garantizar, y de la obligacion de transparencia impuesta a los 

partidos politicos. 

AI respecto, es importante resaItar que el Reglamento de FiscaIizacion regula en materia de 

crCditos bancarios, tanto la pertinencia del financiamiento de fuentes de recursos 

provenientes del sistema financiero mexicano, como el impacto que dicho endeudamiento 

tiene en las finanzas de los propios partidos politicos, raz6n por la que se establecen 

condiciones claras respecto de la notificacion oportuna a la autoridad fiscaIizadora de la 

contratacion de los creditos y de los montos maximos de endeudamiento, asf como las 

posibles garantfas pa.ctadas. Todo 10 anterior con el prop6sito de vigilar que el 

endeudamiento de los partidos politicos no comprometa el cumplimiento de sus tareas 

constitucionaI y legaImente establecidas. 

En relacion con 10 anterior, hacer permanecer la interpretacion que nos propuso la Unidad 

de Fiscalizacion respecto de la Iicitud del contrato celebrado entre el PRJ y la empresa 

Alkino, Iimitindose a reaIizar una interpretacion gramaticaI, sin un anlllisis funclonal y 

sistematico de la Constituci6n y del C6digo, no resulta consecuente con el propio texto 

del Reglamento de FiscaIizaci6n ni con la naturaleza de la competencia politica, y abre a 

los partidos politicos una posibilidad de financiamiento contraria al principio de equidad de 
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los procesos electorales -establecido en el articulo 41 constitucional-, 10 que pervierte el 

modelo de fiscalizaci6n de los recUlSOS de los partidos politicos. 

Dicho de otro modo, es mi convicci6n que una interpretaci6n en los tenninos propuestos 

por la Unidad de Fiscalizaci6n, supone ir en contra de principios esenciales de la 

competencia politica, que tiene que ver con los mecanismos de fiscalizaci6n de los recursos 

que la Constituci6n y que el C6digo establecieron justamente para medir de la misma 

manera a los iguales en la competencia, atentando contra la equidad en la contienda, 

haciendo nugatorio el sentido de contar con Hmites al financiamiento que se puede obtener 

a partir de creditos bancarios, y vulnerando el principio de objetividad, que debe regir el 

actuar institucional, al pennitir que los partidos politicos obtengan -a traves de contratos 

privados, no regulados siquiera por las nonnas del sistema fmanciero-- recursos 

adicionales a los que obtiene el resto, sin algUn limite en cuanto a su monto -a diferencia 

de 10 que ocurre con los creditos bancarios--, y con tasas de intereses que no son siquiera 

analizadas a la luz de los precios de mercado. 

En este sentido, en una interpretaci6n funcional, ponderada y razonable de nuestro marco 

jurldico, con base en los principios establecidos en la Constituci6n y el C6digo, al contar 

con una regulaci6n reglamentaria completa relativa tanto a la fonna en que los creditos 

bancarios deben ser reportados a este Instituto para su control y vigilancia, como a los 

montos maximos de endeudamiento y las garantfas pactadas, esta debi6 aplicarse por 

analogia a contrataciones diversas que ----<omo es el caso-- tenian la misma finalidad. 

Dicho de otro modo, no se puede compartir que el aruUisis que se establezca respecto de la 

naturaleza del contrato celebrado entre el PRI y la empresa Alkino traslade sus obligaciones 

Unicamente a las disposiciones civiles que se rigen por la voluntad de las partes, obviando 

que la regulaci6n de los partidos politicos es de orden publico. 

De ahi que, tal como 10 seflala la Unidad de Fiscalizaci6n en el Dictamen Consolidado bajo 

aruilisis, al presente caso resultaba aplicable la tesis S3EU 1512004 de la Sala Superior 

segUn la cual: 
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PARTIDOS POUTICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO 

ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APUCABLE PARA TODOS SUS ACTOS. Los 

partidos po/ftlcos. como asociaciones de ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y 

se rigen. en principio. par la regia aplicable a los gobernados. que se enuncia en el 

sentido de que todo 10 que no esta prohibido par la ley uta permitido. Este principio 

no es aplicable respeClo a /0 previsto en disposlciones jlU'/dJcas de orden pilblico, pero 

adem., /a calit/ad de instllllCiones de orden p_bIico fW les conj".ere a los pot1idos 

politicos la Constitllc/On General de la Repilb/lca y all conlrlbllcion a las alias 

/unc/onea polilictJ-electoraiea del Estado. como intermediarios entre ~ste y la 

ciudadan(a, los conducen a que el ejercicio de esa libertad ciudadana de hacer 10 

permitido por la legislaci6n en los supuestos que no esta el:presamente regulado como 

prohibido en narmas de orden pUblico. no pwda /legar aI extI'emo de contravenir esoa 

IrUlgnos fines colectlvos con SIlS aetos, sino que en todo caso. su actuacion debe 

dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa juncion pUblica, primordia/mente. en 

razon de ser prioritaria en relacion con sus fines individuales; asi pues. se puede 

concluir que /os ptutidos politicos ciertlllMnte pwden IIacer todo /0 file no uti 

prollibido par la ley, siempre y ClltJlfdo no dnlUlluraJice, impida, desv{e 0 en 

Cllalqllier /orlrUl altere la posibilidad de IIna mejor realizJlcwn de las tareas file les 

conjlO la ConstltllCiOn nl contravengan dlsposlciones de orden publico. Sin embargo. 

como no son tirganos del &tado tampoco los rige el principio de que solo pueden hacer 

10 prellisto el:presamente par la ley. 

No obstante, los elementos de la misma que resultaban aplicables no eran los que la Unidad 

de Fiscalizacion resalt6, relativa a que los partidos politicos se rigen, en principio, por la 

regIa aplicable a los gobemados, consistente en que todo 10 que no estil prohibido por la ley 

estil permitido, sino la porci6n correspondiente a que: "los partldos politicos ciertamente 

plleden hacer todo '0 qlle no esti prohlbido por la ley, siempre y cllando no 

desnatllrallce, ;mpida, desvie 0 en clllllqll/er forma altere la posibilldad de una mejor 

real;zaciOn de las tareas que les confwla ConstituciOn n; contravengan disposlclonea de 

orden publico". 
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Derivado de 10 anterior, si bien es cierto que en atenci6n a la naturaleza de los partidos 

politicos no es posible establecer una prohibici6n para la realizaci6n de un acto juridico que 

no esta expresamente prohibido por la norma, tambien 10 es que el anlllisis sobre la 

regulaci6n que Ie resultaba aplicable debi6 realizarse garantizando que no se 

desnaturalizara, impidiera, desviara, 0 de cualquier forma alterara la posibilidad de una 

mejor realizaci6n de las tareas que les confi6 la Constituci6n, ni se contravinieran 

disposiciones de orden publico. 

Dicho de otro modo, atendiendo precisamente a la naturaleza tanto de los partidos politicos, 

como de su financiamiento, y el modelo de fiscalizaci6n de sus recursos, el analisis del 

contrato que el PRJ celebr6 con la empresa Alkino debi6 incluir una revisi6n de las reglas 

establecidas para la obtenci6n de creditos, y de los montos maximos de financiamiento 

permitidos por esta via; pues con una interpretaci6n incompleta e insuficiente, como la que 

fue propuesta la Unidad de Fiscalizaci6n y aprobada por la mayoria de las y los Consejeros 

Electorales, 10 que se valid6 fue un mecanismo para desatender, sin alguna consecuencia, 

los limites a los ingresos -ya sea temporales 0 permanentes-- permitidos a los institutos 

politicos, fijados por la autoridad para garantizar la equidad en la competencia, y para evitar 

la intromisi6n indebida de recursos privados en las contiendas electorales. 

En relaci6n con 10 anteriormente expuesto, debe destacarse que las facultades de la Unidad 

de Fiscalizaci6n y las del Consejo General son muy diversas, ya que en terminos de 10 

dispuesto en el propio Reglamento de Fiscalizaci6n. el Consejo General imicamente dot6 a 

dicha Unidad de facultades para interpretar las disposiciones del mismo, mientras que el 

maximo 6rgano de direcci6n de este Instituto es el imico facultado para realizar una 

interpretaci6n de las mismas a la luz de los principios y preceptos constitucionales y 

legales. 

De ahi que, precisamente en ejercicio de las atribuciones que Ie son propias al Consejo 

General, es mi convicci6n que este debi6 realizar una interpretaci6n gramatical, sistematica 

y funcional, acorde a 10 dispuesto en el articulo 3, pan-afo 2 del COFIPE, con base en los 

principios establecidos en la Constituci6n y propio C6digo, respecto de 10 dispuesto en el 
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Reglarnento de Fiscalizaci6n, en relaci6n con las obJigaciones de los partidos politicos, 

relativas a la contrataci6n de creditos. 

Derivado de 10 expuesto, me distancio de la decisi6n de la mayoria de las y los integrantes 

del Consejo General respecto de la necesidad de aplicar -sin un analisis y discusi6n 

mayores- de forma automatica y gramatical, las disposiciones contenidas en el 

Reglarnento de Fiscalizaci6n; contrario a ello, es mi convicci6n que el mismo debi6 haberse 

analizado de forma sistematica y funcional, para evitar una distorsi6n en el modelo de 

financiarniento y fiscalizaci6n de los recursos de los partidos politicos, pues es justamente 

en contextos como este cuando la autoridad debe ejercer todas las facultades con que cuenta 

para tomar una determinaci6n que priviJegie en todo momento los principios que esta 

lIarnada a tutelar, en particular, la equidad en los mecanismos de medici6n y de rendicion 

de cuentas que nos dimos. 

En otro orden de ideas, se debe destacar que el articulo 48 de Ley de Instituciones de 

Credito, preve que las tasas de interes, comisiones, montos, plazos y demas caracterfsticas 

de las operaciones activas, pasivas y de servicios que realicen las instituciones de crCdito se 

sujetaran a 10 dispuesto por la Ley Orgaruca del Banco de Mexico. Este aspecto representa 

un elemento de certeza, pues en concordancia con esa disposici6n legal, las instituciones 

bancarias deben sujetar las condiciones y tCrminos de contrataci6n de creditos a la 

normatividad financiera que regula su actuaci6n, por 10 que resulta evidente que 10 

estipulado en un contrato de apertura de credito, que un banco celebra con un particular, no 

depende de la voluntad discrecional de los contratantes, sino que las condiciones de dicho 

contrato estaran determinadas por la normatividad emitida por las autoridades hacendarias 

y el Banco de Mexico. 

En este senti do, una segunda raz6n expuesta en el marco de la sesi6n extraordinaria del 

Consejo General celebrada el 26 de septiembre pasado, para iniciar un procedimiento 

oficioso respecto del caso bajo estudio -misma que tampoco fue aprobada por la mayoria 

de las y los Consejeros Electorales-, consistia en valorar si los intereses pactados por las 

partes en el contrato celebrado entre el PRJ y la empresa Alkino, eran acordes a los 

Iineamientos emitidos por las autoridades correspondientes, respecto de las tasas de interes 
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apJicables en el sistema financiero aI momento de la contrataci6n, pues de 10 contrario, se 

podrfa estar en presencia de una aportaci6n en especie de una persona moral prohibida por 

el articulo 77, p8rrafo 2, precisamente por el monto de las erogaciones que el partido no 

efectu6 para la obtenci6n del financiamiento. 

Por Ultimo, se debe destacar que una decisi6n como la expuesta a 10 largo del presente voto 

particular no habria dejado aI PRJ en estado de indefensi6n, puesto que la misma habria 

implicado que se diera cuenta, se notificara y se respetaran cada uno de los derechos que 

tiene para establecer las aclaraciones correspondientes, respetando en todo momento y en 

toda forma la garantia de audiencia prevista para un procedimiento de esta naturaleza; de 

ahi que la propuesta especifica sobre este tema se planteara en el sentido de iniciar un 

procedimiento oficioso de investigaci6n. 

Es mi convicci6n que con la negativa de realizar una investigaci6n exhaustiva sobre el caso 

bajo analisis ---con independencia de los resultados que, en su momento derivaran de la 

misma-, el Consejo General de este Instituto no honr6 los principios constitucionales que 

estaba Hamado a tutelar. 

SEXTO. Por las razones anteriormente expuestas, expreso mi disenso parcial con la 

resoluci6n aprobada por la mayoria de las y los Consejeros Electorales, destacando que 10 

que me resulta de particular gravedad de la determinaci6n adoptada, es que con la misma se 

rompe el esquema de transparencia y rendici6n de cuentas de los partidos politicos y pierde 

eficacia el sistema de fiscaIizaci6n de los mismos que hemos edificado, particularmente, a 

partir de la reforma electoral de 2007-2008. 

Lo anterior, tomando en consideraci6n que el sistema normativo en tomo ala fiscalizaci6n 

de los recursos de los partidos politicos fue edificado con el prop6sito de garantizar la 

equidad en su fmanciamiento, brindar la mayor transparencia en el ejercicio del gasto y 

fijar altos estandares de rendici6n de cuentas que permitan conocer con exactitud a cuanto 
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ascienden y en que emplean sus recursos los partidos politicos, tan es asf, que la reforma 

electoral del 2007 dot6 de autonomia de gesti6n a la Unidad de Fiscalizaci6n y la facult6 

para sobrepasar los secretos bancario, fiduciario y fiscal. 

No debe pasar desapercibido, el grave riesgo que supone abrir la posibilidad de pactar con 

personas mercantiles contratos que permitan un financiamiento temporal, que en los hechos 

equivale a la intromisi6n de recursos privados de entes que tienen expresamente prohibido 

realizar aportaciones a los partidos politicos, en tanto que su naturaleza no es la del ahorro 

y prestamo de dinero, como sf 10 es la de las instituciones bancarias, que como ya 10 he 

mencionado, estan reguladas por la CNBV. 

En este sentido, una interpretaci6n como la que se propuso y aprob6 la mayoria de las y los 

Consejeros Electorales, entral'ia la gravedad de distorsionar la equidad, a traves de servicios 

de financiamiento que tienen como Unico limite 18 voluntad de las partes; 10 anterior, pues 

mientras todos los partidos politicos se estarian sometiendo a la prestaci6n de un servicio 

-el otorgamiento de un credito- que tiene un costo de mercado -incluso regulado por 

las autoridades financieras y hacendarias-, otros se podrfan beneficiar de acuerdos 

comerciales con personas morales que a traves de un "contrato civil de mutuo", les 

pudieran otorgar un financiamiento en condiciones ventajosas con las que no contarlan sus 

contendientes. Asi, bastaria con que el prestamo tuviera un interes bajo y/o un plazo 

amplio, para generar condiciones inequitativas en el acceso a los recursos para financiar 

una determinada contienda electoral. 

AI respecto, imaginemos por un momento que se proporcionara a un partido politico un 

prestamo por un monto ilimitado -pues en terminos de 10 sefi.alado por la Unidad de 

Fiscalizaci6n, no existirla un monto maximo de endeudamiento para los partidos politicos a 

traves de un contrato de mutuo-, a ser pagado en 20 afi.os, 0 en 10, con una tasa de interes 

del 0.5% 6 del 1 %. Una situaci6n como la descrita no podrfa tener cabida en un modelo 

electoral como el mexicano, pues contravendria disposiciones constitucionales de orden 

publico, por la distorsi6n que generaria en la equidad en el acceso a fmanciamiento por 

parte de los partidos politicos; sin embargo, serfa "lfcito" y "vAlido", segiln 10 resuelto por 

la Unidad de Fiscalizaci6n y la mayorfa de las y los Consejeros Electorales. 
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Hacer pennanecer una interpretacion como la sefl.alada genera efectos graves y llevaria a la 

perversion de que un partido politico recibiera un trato equivalente al de "parte 

relacionada" de una persona moral mercantil, prohibida como aportante en el sistema 

electoral mexicano, 10 que tendria efectos no 5610 en los recursos que recibiria el instituto 

politico y con los que contaria para participar en una contienda electoral, sino tambien en la 

intromision de intereses privados 0 de poderes de facto que podrfan influir, a traves de los 

recursos que ingresaran -incluso con una tasa de interes Menor a la del mercado- a la 

contienda electoral, en la decision de los candidatos y gobernantes de Mexico. 

Sobre este particular, vale la pena recordar que la consecuencia perversa de la relacion 

entre las personas morales mercantiles y los partidos politicos fue uno de los argumentos 

que motivo que la propaganda de los partidos politicos en radio y television saliera del 

ambito del mercado, y se difundiera (micamente a traves de los tiempos del Estado. En este 

sentido, un an8.lisis del Diario de Debates del Senado de la Republica permite establecer 

que, al aprobarse en esa Camara la reforma constitucional en materia electoral de 2007, los 

Coordinadores parlamentarios de las principales fuerzas politicas coincidieron en afirmar 

que esa reforma tenia dos motivaciones centrales: i) la urgencia de limitar la influencia del 

dinero en las campailas politicas y en las elecciones; y ii) la necesidad de dar un nuevo 

rumbo a la relacion que existia entre los medios de comunicacion concesionados, partidos 

politicos, candidatos y elecciones. Sin embargo, con determinaciones como la que motiva 

el presente voto particular, se establecen criterios que contravienen las pretensiones que se 

buscaron con la reforma, que en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos 

politicos, se plasmaron -como se ha seilalado- en la facultad que se otorgo a la Unidad 

de Fiscalizacion de sobrepasar los secretos bancario, fiscal y fiduciarlo. 

Aunado a ello, derivado de la naturaleza misma del contrato de mutuo, que en terminos de 

su regulacion civil no requiere de alguna formalidad para su perfeccionamiento, la 

procedencia u origen de los recursos que fueron "prestados" a un partido politico no 

necesariamente serfa conocido por 1a autoridad electoral -atendiendo a que bajo la 

interpretacion aprobada por 1a mayorfa de las y los Consejeros Electorales, el (mico limite 

que se establecerfa a la celebracion de mutuos entre un partido politico y una persona fisica 
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o moral se encontraria en los terminos de 10 pactado en el acuerdo de voluntades-, por 10 

que su origen no tendria que estar bancarizado, ni en consecuencia regulado por otras 

autoridades especializadas en la materia. 

Relacionado con 10 anterior, vale la pena aclarar que a traves del presente voto particular no 

se cuestiona la licitud de los contratos de mutuo en el sistema jurfdico mexicano, sino los 

efectos y consecuencias que su aplicaci6n genera en materia electoral, particularmente en el 

principio de equidad, sobre el que esta construida la competencia electoral, a nivel 

constitucional, y en la creaci6n de lazos de dependencia, respecto de terceros ajenos a la 

contienda. 

As!, interpretaciones como la propuesta por la Unidad de Fiscalizaci6n y aprobada por la 

mayorfa de las y los Consejeros Electorales, da lugar a que se formalicen y legalicen 

fmanciamientos paralelos provenientes de personas 0 de entes que tienen prohibida la 

aportaci6n a traves de financiamientos temporales que permiten el fondeo de recursos -Ia 

liquidez- para las contiendas electorales, rompiendo con esto la equidad en la contienda, y 

el modelo de financiamiento y fiscalizaci6n de los recursos de los partidos politicos. 

Esto es asi, ya que la fiscalizacion de este tipo de operaciones realizadas con entes que no 

pertenecen al sistema financiero, ademas de la ausencia de reglas y sistemas de vigilancia 

en condiciones igualitarias ya mencionadas, es altamente compleja, contrario a 10 que 

sucede en las confirmaciones realizadas a traves de la CNBV, mas aun en los casos en los 

que dichas operaciones no son reportadas oportunamente a la autoridad. 

De ahi la necesidad de que el Consejo General, como maximo organo de direccion de este 

Instituto, hubiese ejercido sus atribuciones para realizar una interpretaci6n sistematica y 

funcional de las normas aplicables al caso, para garantizar que la funci6n fiscalizadora de 

los recursos de los partidos politicos fuera util como instrumento para vigilar la licitud de 

su origen y destino; evaluar de forma cierta y transparente el principio de equidad en la 

contienda; detectar, investigar y, en su caso, sancionar, aportaciones en especie que 

pudieran provenir de personas morales prohibidas; y para que, a traves de los resultados 
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presentados por el Consejo General, los partidos politicos rindieran cuentas a la sociedad de 

los recursos publicos y privados con que financiaron sus campafias electorales. 

En virtud de las razones anterionnente expuestas y fundadas, emito el presente voto 

particular respecto de la decisi6n adoptada por la mayoria de las y los Consejeros 

Electorales de este maximo 6rgano electoral, en cuanto a la detenninaci6n de no iniciar un 

procedimiento oficioso de fiscalizaci6n para investigar y determinar la licitud del credito 

contratado por el PRJ con la empresa Alkino, de confonnidad con las nonnas en materia de 

fiscalizaci6n electoral, y si este cumple con los requisitos aplicables, en el marco del 

modelo de fiscalizaci6n de los recursos de los partidos politicos, as!. como una posible 

aportacion en especie de una persona moral prohibida por el articulo 77, parrafo 2 del 

COFIPE, derivado del monto de los intereses pactados entre las partes. 

Mtro. Alfredo Figueroa Fernudez, 
Consejeto Electoral. 
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