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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL 

LORENZO CORDOVA VIANELLO CON RELACI6N A LA RESOLUCI6N DEL 

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO 

DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN 

CONSOLI DADO DE LA REVISI6N DE LOS INFORMES ANUALES DE 

INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES 

CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL DOCE. 

Con e\ debido respeto a las consejeras y consejeros que por unanimidad votamos 

en 10 general el dictamen y resoluci6n indicada al rubro, formulo voto concurrente 

con fundamento en 10 dispuesto en el articulo 25, parrafo 6 del Reglamento de 

Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, pues si bien tengo 

plena coincidencia con los resolutlvos de Ia decisi6n final disiento de una parte 

argumentativa de la misma. 

I. Mandato del ConseJo General respecto a la IIcltud de la contrataci6n del 

Partido Revolucionario Institucional con Alklno, Servicios y CaUdad S.A. de 

C,V. 

En la sesi6n extraordinaria de veintitres de enero de dOl mil trece, el Consejo 

General dellnstituto Federal Electoral apr0b6la Resoluci6n CG31/2013, que puso 

fin al procedimiento Q-UFRPP 58/12 Y sus acumulados Q-UFRPP 246112 Y Q­

UFRPP 232112, instaurado en contra de los partidos Revolucionario Instltucional y 

Verde Ecologista de Mexico, integrantes de la otrora Coalicl6n "Compromiso ~ 

Mexico·, en cuyo resolutivo septimo, que remite al considerando 8 de la propia . / 

resoluci6n, determin6: 
I 

/ 

"8. Seguimiento. Se da seguimiento con la finalidad de que se determine si el 
financiamiento proporcionadO por la empress Alkino Servicios y Calidad, S.A. 
de C. V., al Partido Revolucionario Instituciona/, con motivo del contrato de 
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prestaci6n de servicios de desarrollo e Implementacl6n de soIuciones de 
negocios basados en mecanismos de disponibllided inmediata de recursos 
monetarios, es lic/to de conformieiad con las normas en materia de 
fiscalizaci6n electoral, y cumple con los requfsltos aplicables. Lo anterior sem 
analizado en el marco de la revfsi6n de los Informes Anua/es 
conespondientes at ejetcicio dos mO dace .• 

( ... ) 
·S~PTIMO. OtJse vIsta a la Unidad de Fiscalizaci6n de /os Recursos de los 
Partidos Politicos, en tBnninos de /0 expuesto en 81 Considerando 8 de la 
presente Resoluci6n .• 

En ese tenor, la Unidad de Fiscalizaci6n realiz6 un analisis que fue aprobado por 

mayorla de los integrantes del Consejo General y, en el que basicamente realiz6 

el estudio siguiente: 

a. Naturaleza juridica de los partidos politicos y regulaci6n respecto a au 

financiamiento. 

b. Naturaleza jurldica del contrato celebrado por el Partido Revolucionario 

Instituclonal con la empresa Alkino Serviclos y Calldad S.A. de C.V. En este 

punto se razona en el Dictamen que forma parte de la resoluci6n que del 

contrato celebrado se desprenden dos tipos de obligaciones relativas a dos 

contratos distintos entre sl: prestaci6n de servicios y mutuo. 

c. Licitud de la contrataci6n. AI respecto en eI Dictamen se argument6 que 

dentro de la normatividad reglamentaria en materia de fiscalizaci6n para los 

partidos politicos los creditos 0 pr~tarnos que pueden obtener pueden 

lIegar por via distinta a la de las instituclones financieras, esto es a traves 

de contratos de mutuo con empresas. Como sustento de 10 anterior, se cita 

la jurisprudencia S3ELJ 1512004 emitida por la Sala Superior del Tribunal / 

Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n bajo el rubro: ·PARTIDOS 

POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO ESTE 

PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TO DOS SU 

ACTOS· 
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Asimismo, se advierte que la contrataci6n entre la empresa Alkino Servicios 

y Calidad, SA de C.V. yel Partido Revolucionario Institucional es llcita de 

conformidad con las normas en materia de (lSCalizaci6n electoral, y sl 

cum pie con los requisitos aplicables, pues conforme a la legislaci6n civil, 

dicho contrato no requiere de una formalidad especlfica.1 

III. Motlvos de dlsenso. 

Si bien la Unidad de Fiscalizaci6n realiza un estudio de la naturaleza de los 

partidos politicos y del contrato celebrado con Ia empresa Alkino Serviclos y 

Calidad, SA de C.V, en mi convicci6n, no da cumplimiento a 10 mandatado por el 

consejo general del IFE en la sesi6n del 23 de enero del presente ano, pues 

independientemente de la naturaleza jurldica del contrato celebrado no se 

atendieron las disposiciones que al respecto senala el Reglamento de 

Fiscalizaci6n para determinar la legalidad de este tipo de contrataci6n entre un 

partido politico y una empresa. 

Ello es asl, porque la vista ordenada a la Unidad de Fiscalizaci6n tuvo y tiene 

como finalidad analizar el financiamiento que se Ie dio al Partido Revolucionario 

Institucional por poco m~s de 66 millones de pesos a la luz de las normas que en 

la materia existen tanto en el C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales como en el Reglamento de Flscallzaci6n. 

Especlficamente respecto a sl este tipo de contrataciones est~n sujetas, en una 

interpretaci6n sistematica y funcional, a las normas que rigen los creditos 

contratados con instituciones financieras. En ese sentido, no comparto la 

conclusi6n parcial de la resoluci6n respecto a que este tipo de conductas son 

1 Artlculos 2015 y 2386 del C6digo Civil Federal. 
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licitas sin entrar a las normas que al respecto se preven en el Reglamento de 

Fiscalizaci6n. 

AI respecto, no debemos soslayar que eI sistema de fiscalizaci6n de los recursos 

de los partidos politicos contiene normas que busesn blindar y conocer 

fehacientemente el origen, destino y aplicaci6n de los recursos. Tan es asl, que se 

ha dotado a la Unidad de Fiscalizaci6n de la facuJtad de rebasar los secretos 

bancario, fiduciario y fiscal, asl mismo se dispone expresamente que operaciones 

que representen un monto determinado tengan que realizarse a traves de cheques 

nominatlvos, la apertura de cuentas a nombre del partido politico, responsables 

del control de las finanzas dentro de los mismos y la prohibici6n de aportaciones 

an6nimas, por mencionar algunas. 

Ahora bien, respecto a los c~itos con instituciones financleras, el Reglamento de 

Fiscalizaci6n en los articulos 52 y 364 senala 10 siguiente: 

ArtIculo 52 
"1. Los partidos podrfIn contnIIar CttIdi/os bancBrios para su linanciamiento, sujet4ndose • Ills reglas 
sigulentes: 

.) L8 C8IIIidBd total de los crt/ditos que en III l1li0 podmn contratr, lendra como mUimo, BI monto que 
resuIte de tllStBr .llinBnciamlento pfiJflCO obtenido, en BI mismoBilo en que sa soIicIt6 eI crt/di/o, 10 
siguients: 

i. EI monto total de linBnci8miento ptivBdo que haya tecibido en dicho BiIo Y hastB I. fBch8 de 
ceIebraci6n de los 00IIfra/0s bBnCBrios; 
Ii. E1 monto lotal d. pasfvos tegislrBdos en ,. cont8bllldBCI del Cillimo informe 8/1UB1 por eI que s. 
h8}'8 prasenlBdo eI dictBmen ccnsolldado 8/11. eI Consejo, 
iii. EJ monto de los crt/di/os bBncarios oonlrBtBdos en eI mlsmo ej8rticio por eI que sa soIiciIe eI 
crt/dlto, y 
iv. EI monto lotm de IBs muIIBs pendienles de psgo, que elinstttuto Ie h8}'8 impuesto BI (J8I1ido 
politico y hay'" quedado ffrmes por eI Triblll8l E/ec/ofaI. 

b) No podmn ofr8cerse garantlas Ilquid.s ni cuenfBs por ccbtar • favor del pBrlido cualqulerB que S88 su 
nBIIn/ezS; 
c} EI psrlido debera eIabor8r III inIonn. pormenorlzBdo soble 81 ccnlrBto d. 8P8f/UrB de a6di/o 0 su 
equlvBlente. 
d) Tod. reestruauraciOn deb8ra informBrSe • IB UnidBCI de Rsce1izBci6n dentro d. los cinco dlas 
siguientes de IB fecha en que sa efect{Je. 
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2. La UnidBd de FiscliizBCi6n podril eva/uar sltuaclones exc:epcionales del pertido. pari /0 culi emitiril 
un dictlPen sobf8 Is csplCldlld de encleudamiento. Erb& dichss s/hIsciones esttrin /os ctiKJltos 
hipoteclHOlos o/os crilditos que est8n garanIilBdoB«JtI hipotecar.· 

Artfcu1032f 
1. Los parlidos deberiln inform8/' I Ia UnidBd de F1scalizaci6n: 
... 
e) LI 'pe/1UII de cr6dlIos 0 au equlVllenll. I m&t llmar. los cinco dial de haberlt celebrado II 
operaci()n COI79SpOIIdient. medlarie un Infomre pormenorIzacio sobie el con/rtio de aperlurl. con II 
Informaci6n siguienl!l: 
i. Nombf8 de II instItuci6n bBl'lCllia; 
ii. Manto totsI del etBdIto; Y 
iii. Condiciones de ministraclOn. pago. tasas de inllris. gsnrrIIas y. en su caso. ccndiciones de 
teeStructuracitm. 
2. Del m/smo modo tods reestuctrJracilln Be informlri en eI mismo plazo. 

Oesde mi perspectiva, la Unidad de Fiscalizaci6n debi6 analizar la pertinencia de 

que estas y otras normas sobre la obtenci6n de credltos dispuestas en el 

reglamento se hicieran extensivas a la contratac16n de los partidos politicos con 

particulares con la finalidad de maximizar y fortalecer la rendici6n de cuentas. 

Lo anterior encuentra una justificaci6n plena si consideramos que arribar a una 

conclusi6n diferente nos lIevaria a permitir que los prestamos que contraten los 

partidos politicos con particulares (personas f1sicas 0 morales ajenas al sistema 

financiero) tengan menos requisitos y/o formatidades que los contratados con 

instituciones financieras desvirtuaJizando con ello toda la l6gica de la fiscalizaci6n, 

que a traves de estas disposiciones busca controlar eJ flujo de recursos privados a 

los partidos politicos y en grado de endeudamiento de los mismos, en particular el 

hecho de que la autoridad electoral sea puesta en oportuno conocimiento de este 

tipo de operaciones de prestamo de recursos, con independencia de que 

::~il~=:~~n~e Instituciones financieras 0 de particulares fortalece dicha tarea de,:/ 

En suma, la Unidad de Fiscalizaci6n debi6 realizar una interpretaci6n sistematica y / 

funcional de las normas en materia de fiscalizaci6n para concluir, desde mi 

5 



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 
CONSEJO GENERAL 

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 

concepto, que las reg las que aplican a las instituclones financieras son por 

analogla aplicables a los prestamos 0 creditos contratados con particulares. En la 

construcci6n de un sistema de fiscallzacl6n fuerte, transparente y clerto es 

inadmisible considerar que existe una mayor nivel de exigencia a las 

contrataciones que se realizan con instituciones financieras de aquellas que se 

pactan con particulares. 

En conclusi6n, la interpretaci6n propuesta por fa Unidad de Fiscalizaci6n y 

aprobada por fa mayorfa del Consejo General, en ml opini6n, rompe con las 

exigencias de fa fiscalizaci6n respecto a la transparencia y rendici6n de cuentas, 

asl como al hecho de haber dotado a fa autoridad de mayores facultades a fin de 

comprobar y controlar el manejo de los recursos de los partidos politicos. AsI, si 

bien coincido con el sentido del Dictamen y de au correlativa Resoluci6n, no con el 

punta especlfico y, por 10 tanto, considero que era necesario ordenar el inieio de 

un procedimiento oficioso con la finalidad de que et Consejo General se 

pronunciara sobre la licitud de la contratacion mencionada bajo la 100ica de las 

normas que en materia de fiscalizaci6n Ie son apticables. 

Dr. Lorenzo C6rdova Vlanello 
Conaejero Electoral 
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