
2. Marco legal

2.1. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
establece los principios básicos de l régimen de fiscalización de
los recursos de los partidos y las agrupaciones políticas. Dichos
principios han sido recogidos y desarrollados posteriormente en
la legislación que resulta aplicable para la revisión de los
Informes Anuales de los partidos políticos, la elaboración del
presente Dictamen y del Proyecto de Resolución que lo
acompaña, así como su presentación ante el Consejo General del
Instituto. La parte conducente del artículo 41 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos , vigente hasta el 13 de
noviembre de 2007, se transcribe a continuación:

ARTÍCULO 41

“(...)

I. Los partidos políticos son entidades de interés público; la ley
determinará las formas específicas de su intervención en el proceso
electoral. Los partidos polít icos nacionales tendrán derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del
pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de la
representación nacional y como or ganizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sólo los ciudadanos podrán
afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos;

II. La ley garantizará que los partidos políticos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendrán derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicación social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Además, la ley señalará las reglas a que se
sujetará el financiamiento de los partidos políticos y sus campañas
electorales, debiendo garantizar que los recursos púb licos prevalezcan
sobre los de origen privado.



(...)

La ley fijará los criterios para determinar los límites a las erogaciones
de los partidos políticos en sus campañas electorales; establecerá los
montos máximos que tendrán las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
señalará las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

III. La organización de las elecciones federales es una función estatal
que se realiza a través de un organismo público autónomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Poder
Legislativo de la Unión, los partidos políticos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
función estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad serán principios rectores.

El Instituto Federal Electoral será autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeño; contará en su estructura con órganos de dirección,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General será su órgano
superior de dirección y se integrará por un Consejero Presidente y
ocho Consejeros Electorales, y concurrirán, con voz pero sin voto, los
Consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
políticos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinará las reglas para la
organización y funcionamiento de los órganos, así como las relaciones
de mando entre éstos. Los órganos ejecutivos y técnicos dispondrán
del personal calificado necesario para prestar el Servicio Profesional
Electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regirán las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo público. Los órganos de
vigilancia se integrarán mayoritariamente por representantes de los
partidos políticos nacionales. Las mesas directivas de casilla estarán
integradas por ciudadanos.

(...)



El Instituto Federal Electoral tendrá a su cargo en forma integral y
directa, además de las que le determine la ley, las actividades relativas
a la capacitación y educación cívica, geografía electoral, los derechos
y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos políticos, al
padrón y lista de electores, impresión de materiales electorales,
preparación de la jornada electoral, los cómputos en los términos que
señale la ley, declaración de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de Diputados y Senadores, cómputo de la elección de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, así como la regulación de la
observación electoral y de las encuestas o sondeos de opinión con
fines electorales. Las sesiones de todos los órganos colegiados de
dirección serán públicas en los términos que señale la ley.

(...)”.

Es preciso señalar que el 13 de noviembre de 2007 se publicó en
el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el cual se reforma,
entre otros, el artículo 41 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Dado a dicha reforma, la base V,
párrafos décimo, décimo primero y décimo segundo ,  establecen
la creación un órgano técnico del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, el cual será el encargado de la fiscalización de
las finanzas de los partidos políticos nacionales, en
consecuencia, dicho órgano es el encargado de la presentación
del presente Dictamen.

2.2 En relación con los derechos y obligaciones de los partidos
políticos nacionales, cuyo cumplimiento se verificó en la revisión
de los informes anuales, las disposiciones aplicables del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos E lectorales vigente
hasta el 14 de Enero de 2008, se transcriben a continuación, en su
parte conducente:

ARTÍCULO 22

“(…)



3. Los partidos políticos nacionales, tienen personalidad jurídica,
gozan de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitución y este Código ”.

ARTÍCULO 23

“1. Los partidos políticos , para el logro de los fines establecidos en la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ajustarán su
conducta a las disposiciones establecidas en el presente Código.

(…)”.

ARTÍCULO 27

“1. Los estatutos establecerán:

(…)

c) Los procedimientos democráticos para la integración y renovación
de los órganos directivos así como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos. Entre sus órganos deberá contar, cuando
menos, con los siguientes:

(…)

IV. Un órgano responsable de la administración de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentación de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campaña a que se refiere el párra fo 1 del
artículo 49-A de este Código.

(…)”.

ARTÍCULO 36

“1. Son derechos de los partidos políticos nacionales:

(…)

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento público en
los términos del artículo 41 de la Constitución General de la República



y de este Código, para garantizar que los partidos políticos promuevan
la participación del pueblo en la vida democrática, contribuyan a la
integración de la representación nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

(…)

h) Ser propietarios, poseedores o administradores sólo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo e
inmediato de sus fines;

(…)”.

ARTÍCULO 38

“1. Son obligaciones de los partidos políticos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrático,
respetando la libre participación política de los demás partidos
políticos y los derechos de los ciudadanos;

(…)

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus órganos estatutarios;

(…)

h) Editar por lo menos una publi cación mensual de divulgación, y otra
de carácter teórico, trimestral;

(…)

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones que ordene la
comisión de consejeros a que se refiere el párrafo 6 del artículo 49 de
este Código, así como entregar la docu mentación que la propia
comisión le solicite respecto a sus ingresos y egresos;

(...)

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio
social o de los integrantes de sus órganos directivos;



(…)

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento público
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campaña, así como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso c) del párrafo 1 del artículo 36 de
este Código;

(…)

t) Las demás que establezca este Código.

(…)”.

ARTÍCULO 49

“1. El régimen de financiamiento de los partidos políticos tendrá las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento público, que prevalecerá sobre los otros tipos de
financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

c) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

2. No podrán realizar aportaciones o donativos a los partidos políticos,
en dinero o en especie, por sí o por interpósita persona y bajo ninguna
circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y de
los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administ ración
pública federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los
órganos de gobierno del Distrito Federal;



c) Los partidos políticos, personas físicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religión o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de carácter mercantil.

3. Los partidos políticos no podrán solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.
Tampoco podrán recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepción de las obtenidas mediante colectas realizadas en
mítines o en la vía pública.

( ...)

5. Los partidos políticos en los términos de la fracción IV del inciso c)
del párrafo 1 del artículo 27 de este Código, deberán tener un órgano
interno encargado de la obtención y administración de sus recursos
generales y de campaña, así como de la presentación de los informes
a que se refiere el artículo 49 -A de este mismo ordenamiento. Dicho
órgano se constituirá en los términos y con las modalidades y
características que cada partido libremente determine.

(…)

7. Los partidos políticos tendrán derecho al fin anciamiento público de
sus actividades, independientemente de las demás prerrogativas
otorgadas en este Código, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

(…)

VIII. Cada partido político debe rá destinar anualmente por lo menos el
2% del financiamiento público que reciba, para el desarrollo de sus
fundaciones o institutos de investigación.



(…)

11. El financiamiento que no provenga del erario público tendrá las
siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos políticos y para sus
campañas que provenga de la militancia estará conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente
para sus campañas conforme a las siguientes reglas:

I. El órgano interno responsable del financiamiento de cada partido
deberá expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los
cuales deberá conservar una copia para acreditar el monto ingresado;

II. Cada partido político determinará libremente los montos mínimos y
máximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de
sus afiliados, así como las aportacione s de sus organizaciones; y

III. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campañas tendrán el límite que fije el órgano
interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estará conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos políticos en forma libre y voluntaria por las personas físicas o
morales mexicanas con residencia en el país, que no estén
comprendidas en el párrafo 2 de este artículo. Las aportaciones se
deberán sujetar a las siguientes reglas:

I. Cada partido político no podrá recibir anualmente aportaciones en
dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento
del total del financiamiento público para actividades ordinarias que
corresponda a todos los partidos políticos;

II. De las aportaciones en dinero deberán expedirse recibos foliados
por los partidos políticos en los que se harán constar los datos de
identificación del aportante, sal vo que hubieren sido obtenidas



mediante colectas realizadas en mítines o en la vía pública, siempre y
cuando no impliquen venta de bienes o artículos promocionales. En el
caso de colectas, sólo deberá reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie
se harán constar en un contrato celebrado conforme a las leyes
aplicables;

III. Las aportaciones en dinero que realice cada persona física o moral
facultada para ello, tendrán un límite anual equivalente al 0.05% del
monto total de financiamiento público para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos políticos,
en el año que corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podrán realizarse en parcialidades y en
cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un año por una
persona física o moral no podrá rebasar, según corresponda los
límites establecidos en la fracción anterior; y

V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberán
destinarse únicamente para el cumplimie nto del objeto del partido
político que haya sido beneficiado con la aportación.

c) El autofinanciamiento estará constituido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectáculos, juegos y sorte os, eventos culturales,
ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria así como
cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que
estarán sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para
efectos de este Código, el órgan o interno responsable del
financiamiento de cada partido político reportará los ingresos
obtenidos por estas actividades en los informes respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los
partidos políticos podrán crear fondos o fideicomisos con su patrimonio
o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes
de las modalidades del financiamiento señaladas en el presente
artículo. El financiamiento por rendimientos financieros se sujetará a
las siguientes reglas:



I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les
serán aplicables las disposiciones contenidas en los párrafos 2 y 3, y
en la fracción III del inciso b) de este párrafo y demás disposiciones
aplicables a este Código y las leyes correspondientes, atendiendo al
tipo de operación realizada;

II. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serán manejados a
través de las operaciones bancarias y financieras que el órgano
responsable del financiamiento de cada partido político considere
conveniente, con excepción de la adquisición de acciones bursátiles; y

III. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deberán destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido
político”.

ARTÍCULO 49-A

“1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas deberán
presentar ante la comisión del Instituto Federal Electoral a que se
refiere el párrafo 6 del artículo anterior, los informes del origen y monto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Informes anuales:

I. Serán presentados a más tardar dentro de los sesenta días
siguientes al último día de diciembre del año del ejercicio que se
reporte; y

II. En el informe anual serán reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos y las agrupaciones políticas hayan
realizado durante el ejercicio objeto del informe.

(…)”.



2.3 La revisión de los informes anuales fue llevada a cabo por la
Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos,
siendo aplicables las disposiciones del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de
enero de 2008, que se transcriben a continuación, en su parte
conducente:

ARTÍCULO 2

“1.Para el desempeño de sus funciones las autoridades electorales
establecidas por la Constitución y este Código, contarán con el apoyo
y colaboración de las autoridades federales, estatales y municipales”.

ARTÍCULO 3

“1. La aplicación de las normas de este Código corresponde al Instituto
Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federación y a la Cámara de Diputados, en sus respectivos ámbitos
de competencia.

2. La interpretación se hará conforme a los criterios gramati cal,
sistemático y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el último párrafo
del artículo 14 de la Constitución ”.

ARTÍCULO 23

“(…)

2. El Instituto Federal Electoral vigilará que las actividades de los
partidos políticos se desarrollen con apego a la ley ”.

ARTÍCULO 49

“(…)

6. Para la revisión de los informes que los partidos políticos y las
agrupaciones políticas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campaña, según corresponda, así como para la
vigilancia del manejo de sus recursos, se constituirá la Comisión de



Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Políticas. Esta comisión funcionará de manera permanente.

(…)”.

ARTÍCULO 49-A

“(…)

2. El procedimiento para la presentación y revisión de los informes de
los partidos políticos y las agrupaciones políticas se sujetará a las
siguientes reglas:

a) La Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Políticas contará con sesenta días para revisar los
informes anuales y con ciento vein te días para revisar los informes de
campaña presentados por los partidos políticos y, en su caso, por las
agrupaciones políticas. Tendrá en todo momento la facultad de
solicitar a los órganos responsables del financiamiento de cada partido
político y a las agrupaciones políticas, la documentación necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revisión de los informes la comisión advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificará al partido político
o a la agrupación política que hubiere incurrido en ellos, para que en
un plazo de diez días contados a partir de dicha notificación, presente
las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

c) Al vencimiento del plazo señalado en el inciso a) de este párrafo o,
en su caso, al concedido para la rectificación de errores u omisiones,
la comisión dispondrá de un plazo de veinte días para elaborar un
dictamen consolidado que deberá presentar al Consejo General dentro
de los tres días siguientes a su conclusión;

d) El dictamen deberá contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revisión de los informes que
hayan presentado los partidos políticos y las agrupaciones políticas;



II. En su caso, la mención de los errores o irregularid ades encontradas
en los mismos; y

III. El señalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos políticos y las agrupaciones políticas,
después de haberles notificado con ese fin.

e) En el Consejo General se presentará el dictam en y proyecto de
resolución que haya formulado la comisión, procediendo a imponer, en
su caso, las sanciones correspondientes;

f) Los partidos así como las agrupaciones políticas, podrán impugnar
ante el Tribunal Electoral el dictamen y resolución que en su caso se
emita por el Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto deberá:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el
recurso, junto con éste, el dictamen de la comisión y el informe
respectivo;

II. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposición del recurso,
o presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al
Diario Oficial de la Federación el dictamen y, en su caso, la resolución
recaída al recurso, para su publicación; y

III. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la
difusión pública del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En la
Gaceta del Instituto Federal Electoral deberán publicarse los informes
anuales de los partidos”.

ARTÍCULO 49-B

“1. Para la fiscalización del manejo de los recursos de los partidos
políticos y las agrupaciones políticas, así como la recepción, revisión y
dictamen a que se refiere el artículo anterior, la comisión prevista en el
párrafo 6 del artículo 49 de este Código, contará con el apoyo y
soporte de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos



del Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungirá como secretario
técnico de la propia comisión.

2. La comisión tendrá a su cargo, entre otras atribuciones, las
siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentación de
los informes del origen y monto de los ingresos que los partidos
políticos y las agrupaciones políticas reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, así como su empleo y aplicación;

b) Establecer lineamientos para que los partidos políticos y las
agrupaciones políticas lleven el registro de sus ingresos y egresos y
de la documentación comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los
partidos políticos y las agrupaciones políticas, se apliquen estricta e
invariablemente para las actividades señaladas en la ley;

d) Solicitar a los partidos políticos y a las agrup aciones políticas,
cuando lo considere conveniente, rindan informe detallado respecto de
sus ingresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos políticos y las agrupaciones
políticas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y
de campaña, según corresponda;

(…)

h) Presentar al Consejo General los dictámenes que formulen respecto
de las auditorías y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos políticos y las agrupaciones políticas derivadas
del manejo de sus recursos; el incumplimiento a su obligación de
informar sobre la aplicación de los mismos y, en su caso, de las
sanciones que a su juicio procedan;



j) Proporcionar a los partidos políticos y a la s agrupaciones políticas la
orientación y asesoría necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este artículo; y

k) Las demás que le confiera este Código.

3. La comisión de consejeros, para su eficaz desempeño, podrá contar
con el personal técnico que autorice el Consejo General.

(…)”.

ARTÍCULO 80

“(…)

2. Independientemente de lo señalado en el párrafo anterior, las
comisiones de: Fiscalización de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Políticas; Prerrogativas, Partidos Polí ticos y
Radiodifusión; Organización Electoral; Servicio Profesional Electoral; y
Capacitación Electoral y Educación Cívica, funcionarán
permanentemente y se integrarán exclusivamente por consejeros
electorales.

3. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberán
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolución, según el
caso.

4. El Secretario del Consejo General colaborará con las comisiones
para el cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

(…)”.

Asimismo, se procedió con lo establecido por el Reglamento que
establece los Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos de
los Partidos Políticos Nacionales, aprobado en sesión extraordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 10 de
noviembre del 2005 y publicado en el Diario Oficial de la Federación el
26 de diciembre del mismo año.



2.4 Es atribución de la Unidad de Fiscalización de los Recursos
de los Partidos Políticos la presentación ante el Consejo General
del presente Dictamen, lo anterior, de acuerdo con lo establecido
en los artículos 81, párrafo 1, inciso i), así como 84, párrafo 1,
inciso f) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de
enero del año en curso, los cuales se transcriben a continuación:

ARTÍCULO 81

“1. La Unidad tendrá las siguientes facultades:

(…)

i) Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos
de resolución sobre las auditorías y verificaciones practicadas a lo s
partidos políticos. Los informes especificarán las irregularidades en
que hubiesen incurrido los partidos políticos en el manejo de sus
recursos; el incumplimiento de su obligación de informar sobre la
aplicación de los mismos y, en su caso, propondrán l as sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

(…)”.

ARTÍCULO 84

“1. El procedimiento para la presentación y revisión de los informes
de los partidos políticos se sujetará a las siguientes reglas:

(…)

f) En el Consejo General se presentará el dictamen y proyecto de
resolución que haya formulado la Unidad, y se procederá a imponer,
en su caso, las sanciones correspondientes;

(…)”.



2.5 Financiamiento Público

Se verificó el cumplimiento del Acuerdo CG05/2007 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el
monto del financiamiento público por actividades ordinarias
permanentes de los Partidos Políticos Nacionales para el año 2007.

De igual manera el Acuerdo CG07/2007 que presentó la Comisión de
Prerrogativas, Partidos Políticos y Radiodifusión al Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se determina la primera
ministración del financiamiento público del año 2007 por concepto de
actividades específicas de los partidos políticos nacionales que
realizaron como entidades de interés público, durante el primer y
segundo trimestre del año 2006.

Finalmente el Acuerdo CG221/2007 que presentó la Comisión de
Prerrogativas, Partidos Políticos y Radiodifusión al Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se establece la segunda
ministración del financiamiento público del año 2007 por concepto de
actividades específicas que los Partidos Políticos Nacionales
realizaron como entidades de interés público durante el tercer y cuarto
trimestres del año 2006.

2.6 En relación con las irregularidades encontradas en la revisión
de los Informes Anuales que presentaron los partidos políticos
nacionales, se hacen del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, a efecto de que é ste, en su caso,
imponga las sanciones procedentes, resultan do aplicables las
disposiciones del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero del 2008,
que a continuación se transcriben en su parte conducente:

ARTÍCULO 39

“1. El incumplimiento de las obligaciones señaladas por este Código
se sancionará en los términos del Título Quinto del Libro Quinto del
presente ordenamiento.

2.  Las sanciones administrativas se aplicarán por el Consejo General
del Instituto con independencia de las responsabilidades civil o penal



que en su caso pudieran exigirse en los términos de la ley a los
partidos políticos, las agrupaciones políticas, dirigentes y candidatos”.

ARTÍCULO 73

“1. El Consejo General es el órgano superior de dirección, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, así como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guíen
todas las actividades del Instituto”.

ARTÍCULO 82

“1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(…)

h) Vigilar que las actividades de los partidos políticos nacionales y
las agrupaciones políticas se desarrollen con apego a este Código y
cumplan con las obligaciones a que están sujetos;

i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos y
agrupaciones políticas se actúe con apego a este Código, así como a
lo dispuesto en el reglamento que al efecto expida el Consejo General;

(…)

w) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan, en los términos previstos en la presente ley;

(…)”.

ARTÍCULO 191

“1. Cualquier infracción a las disposiciones contenidas en el presente
capítulo será sancionada en los términos de este Códi go”.



ARTÍCULO 269

1. Los partidos políticos y las agrupaciones políticas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o simpatizantes, podrán ser sancionados:

a) Con amonestación pública;

b) Con multa de 50 a 5 mil días de salario mínimo general vigente
para el Distrito Federal;

c) Con la reducción de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento público que les corresponda, por el período que
señale la resolución;

d) Con la supresión total de la entrega de las minis traciones del
financiamiento que les corresponda, por el período que señale la
resolución;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspensión de su registro como partido político o
agrupación política; y

g) Con la cancelación de su registr o como partido político o
agrupación política.

2. Las sanciones a que se refiere el párrafo anterior, podrán ser
impuestas cuando:

a) Incumplan con las obligaciones señaladas en el artículo 38 y
demás disposiciones aplicables de este Código;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral;

c) Acepten donativos o aportaciones económicas de las personas o
entidades que no estén expresamente facultadas para ello o
soliciten crédito a la banca de desarrollo para el financiamiento



de sus actividades, en contravención a lo dispuesto por el
artículo 49, párrafos 2 y 3, de este Código;

d) Acepten donativos o aportaciones económicas superiores a los
límites señalados en el artículo 49, párrafo 11, inciso b),
fracciones III y IV, de este Código;

e) No presenten los informes anuales o de campaña en los
términos y plazos previstos en los artículos 35 y 49 -A de este
Código;

f) Sobrepasen durante la campaña electoral los topes a los gastos
fijados  conforme al  artículo 182-A  de este Código; y

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Código.

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del párrafo 1 de
este artículo sólo podrán imponerse cuando el incumplimiento o
infracción sea grave o reiterada. La violación a lo dispuesto en el
inciso o) del párrafo 1 del artículo 38 de este Código, se sancionará,
si la infracción se comete durante las campañas electorales, con
multa y la suspensión total o parcial de la prerrogativa prevista en el
inciso c) del párrafo 1 del artículo 47 de este mismo ordenamiento y
sólo con multa si la misma se cometiere en cualquier otro tiempo.

4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales
previstas en los artículos 35 y 66, se estará a lo dispuesto en el
artículo 67 de este Código”.

ARTÍCULO 270

“1.  Para los efectos del artículo anterior, el Instituto Federal Electoral
conocerá de las irregularidades en que haya incurrido un partido
político o una agrupación política.

(…)

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sanción correspondiente, tomará en cuenta las circunstancias y la



gravedad de la falta. En caso de reincidencia se aplicará una
sanción más severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podrán ser
recurridas ante el Tribunal Electoral, en lo s términos previstos por la
ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el
Tribunal Electoral, deberán ser pagadas en la Dirección Ejecutiva
de Administración del Instituto en un plazo improrrogable de quince
días contados a partir de la notificación. Transcurrido el plazo sin
que el pago se hubiere efectuado, el Instituto podrá deducir el
monto de la multa de la siguiente ministración del financiamiento
público que corresponda”.

ARTÍCULO 271

“1. Para los efectos previstos en este Título, sólo serán admitidas las
siguientes pruebas:

a) Documentales públicas y privadas;

b) Técnicas;

c) Pericial Contable;

d) Presuncionales; y

e) Instrumental de actuaciones.

2. Las pruebas deberán ser exhibidas junto con el escrito en el que se
comparezca al procedimiento.

3. Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsto para ello será
tomada en cuenta”.

ARTÍCULO 272

“(…)



2. Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por la autoridad competente, deberán ser pagadas en
la Dirección Ejecutiva de Administración del Instituto en un plazo
improrrogable de quince días contados a partir de la notificación.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto podrá deducir el monto de la multa de la siguiente
ministración del financiamiento público que corresponda. De no
resultar posible lo anterior, el Instituto Federal Electoral notificará a
la Tesorería de la Federación para que se proceda a su co bro en
términos de la normatividad aplicable”.


