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CG286/2012 

RESOLUCiÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN 
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISiÓN DE LOS INFORMES DE 
PRECAMPAÑA A TRAVES DE LOS PROCEDIMIENTOS EXPEDITOS DE LOS 
INGRESOS Y GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS DE LOS PARTIDOS 
POlÍTICOS NACIONALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO 
ELECTORAL FEDERAL 2011·2012. 

VISTO el dictamen consolidado que presenta la Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Politicos al Consejo General del Instituto Federal 
Electoral respecto de los procedimientos expeditos de los informes de 
precampaña, de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de los Partidos 
Politicos Nacionales, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011·2012. 

ANTECEDENTES 

1. El cuatro de julio de dos mil once, el Consejo General del Institu to Federal 
Electoral aprobó en sesión extraordinaria el Acuerdo CG201/2011 mediante el cual 
se expidió el Reglamento de Fiscalización, el cual fue publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el siete de julio del mismo año, que conforme al Punto de 
Acuerdo Primero abroga el Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de 
los Partidos Políticos Nacionales, entre otros. 

11. En sesión extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, 
celebrada el siete de octubre de dos mil once, inició formalmente el Proceso 
Electoral Federal 201 1·2012. 

111. El siete de octubre de dos mil once, en sesión extraord inaria, se aprobó el 
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral , por el que se 
establecen el periodo de precampañas, mismas que dieron inicio el dieciocho de 
diciembre de dos mil once y concluyeron el quince de febrero de dos mil doce; asi 
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como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados con las mismas, 
identificado con la clave CG326/2011 , publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el tres de noviembre de dos mil once. 

IV. El veintitrés de noviembre de dos mil once, en sesión ordinaria se emitieron 
los Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral identificados con 
las claves de control CG379/2011 , CG380/2011 y CG381/2011 , publicados en el 
Diario Oficial de la Federación el doce de diciembre de dos mil once, por los que 
se fijaron los topes de gastos de precampaña por precandidatos a Presidente de 
los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senadores por el principio de mayoría 
relativa, respectivamente, para contender en el Proceso Electoral Federal 2011 -
2012 , 

v. El veinticinco de noviembre de dos mil once, los partidos politicos nacionales 
de la Revolución Democrática, Movimiento Ciudadano y del Trabajo, a través de 
sus representantes ante el Consejo General del Instituto, interpusieron recurso de 
apelación a efecto de impugnar los Acuerdos precisados en el antecedente 
anterior; recurso al que le correspondió el número de expediente 
SUP-RAP-565/2011 . 

VI. El catorce de diciembre de dos mil once, la H. Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación emitió sentencia en el exped iente 
mencionado en el antecedente que precede, la cual fue notificada en la Secretaria 
Ejecutiva de este Instituto en la misma fecha. 

VII. El dieciséis de diciembre de dos mil once, el Consejo Genera l del Instituto 
Federal Electoral, en sesión extraordinaria y en acatamiento a la sentencia citada 
en el antecedente que precede, aprobó los Acuerdos CG434/2011 , CG435/2011 y 
CG436/2011 , publicados en el Diario Oficial de la Federación el nueve de enero de 
dos mil doce, mediante los cuales estableció el tope máximo de gastos de 
precampaña para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 
Senadores y Diputados Federales por el principio de mayoría relativa para 
contender en el Proceso Electoral Federal 2011-2012. 

VIII. El veinticinco de enero de dos mil doce, en sesión ordinaria se aprobó el 
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral , por el que se 
establecen los requisitos que los precandidatos deben cumplir al presentar su 
informe de ingresos y gastos de precampaña, y se determinan las reglas 
simplificadas y procedimientos expeditos para la presentación y revisión de dichos 
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informes, identificado con la clave CG20/2012 , publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el veintidós de febrero de dos mil doce. 

IX. El dieciséis de marzo de dos mil doce, se cumplió el plazo para que los 
partidos politicos presentaran los informes de precampaña a que se refi ere el 
artículo 83, párrafo 1, inciso c), del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, procediendo a su análisis y revisión, conforme al 
procedimiento especifico establecido en el Acuerdo del Consejo General de 
veinticinco de enero de dos mil doce, identificado con la clave CG20/2012. 

X. En sesión extraordinaria del treinta y uno de marzo de dos mil doce, el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobó el Acuerdo identificado 
con la clave CG197/2012 , publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
diecinueve de abril de dos ml1 doce, por el que se determina el inicio de los 
procedimientos expeditos de revisión de los informes de precampaña, de los 
ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos políticos nacionales, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en cumplimiento al 
Acuerdo CG20/2012. 

XI. En términos del punto Primero del Acuerdo antes mencionado, se determinó el 
inicio y sustanciación del procedimiento expedito de revisión de 261 informes de 
precampaña de los ingresos y gastos de los precandidatos de los partidos políticos 
nacionales, de los cuales 49 corresponden al Partido Acción Nacional, 101 al 
Partido Revolucionario Institucional, 51 al Partido de la Revolución Democrática, 
35 al Partido del Trabajo, 4 al Partido Verde Ecologista de México y 21 al partido 
Movimiento Ciudadano; es atinente señalar que por lo que hace al partido Nueva 
Alianza no se ordenó el inicio de algún procedimiento expedito. 

XII. Conforme a lo establecido en el mencionado Acuerdo CG20/2012, la Unidad 
de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos contó con treinta días 
naturales para revisar los informes presentados; que durante dicha revisión, 
ejerció en diversas ocasiones su facultad de solicitar a los órganos responsables 
de la administración del patrimonio , recursos financieros y de la presentación de 
los informes de ingresos y egresos, la documentación necesaria para comprobar 
la veracidad de lo reportado en tales informes; la Unidad de Fiscalización notificó a 
los Partidos Políticos Nacionales los errores y omisiones técnicas que advirtió 
durante la revisión de los informes, para que presentaran las aclaraciones o 
rectificaciones pertinentes, así como atendieran los requerimientos sobre la 
entrega de documentación que la propia Unidad les solicitó respecto a sus 
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ingresos y egresos, en términos de lo establecido por el artículo 38, párrafo 1, 
inciso k), en relación con el articulo 216, párrafo 5, del Código de la materia. 

XIII. En cumplimiento al articulo 227 del Reglamento de Fiscalización , el cual 
establece que la Unidad de Fiscalización realizará las gestiones necesarias para 
llevar a cabo monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, así como 
anuncios espectaculares colocados en la vía pública, se rea lizó el monitoreo en 
base al Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos 
(S I M), del cual se obtuvieron muestras de propaganda colocada en anuncios 
espectaculares y por pinta de bardas de los 32 entidades, con el propósito de 
llevar a cabo la compulsa de la información monitoreada contra la propaganda en 
espectaculares reportada y registrada por los partidos politicos y las coaliciones 
durante el Proceso Electoral Federal de 2011-2012. 

XIV. El ocho de mayo de dos mil doce se venció el plazo limite para que la 
Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Politicos, a través de la 
Dirección de Auditoria de Part idos Políticos, Agrupaciones Politicas y Otros, 
elaborara el Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades encontradas en 
la revisión expedita de los Informes de Precampaña correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 2011-2012. de conformidad al procedimiento especifico 
establecido en el Acuerdo del Consejo General de veinticinco de enero de dos mil 
doce, identificado con la clave CG20/2012 . 

XV. Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Dirección de Resoluciones y 
Normatividad de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos 
Políticos, elaboró el Proyecto de Resolución respectivo, el cual fue presentado a 
este Consejo General. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en los 
art iculas 84, numeral 1, inciso f) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 278 del Reglamento de Fiscalización; y 9, numeral 1, 
inciso c) , fracción 11 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos Nacionales. 

XVI. Toda vez que en el Dictamen Consolidado se determinó que se encontraron 
diversas irregularidades en los procedimientos expeditos y que a juicio de dicha 
Unidad, constituyen violaciones a las disposiciones en la materia, con fundamento 
en los articulas 84, numeral 1. inciso f) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, este Consejo General del Instituto Federal Electoral 
emite la presente Resolución: 
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CONSIDERANDO 

1. Que de acuerdo con 10 establecido en los articulos 41, Base V , antepenúltimo 
párrafo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, numeral 
1; 23; 39 numeral 2; 79; 81 numeral 1 , incisos c), d), e), f) e i); 84 numeral 1, inciso 
f) y 118, numeral 1, inciso w); 216, numeral 5; 355, numeral 5 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 278 y 279 del Reglamento de 
Fiscalización , es facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e 
imponer las sanciones administrativas correspondientes por vio laciones a los 
ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revisión de los 
procedimientos expeditos de los informes de precampaña de los ingresos y gastos 
de los precandidatos de los Partidos Politicos Naciona les, correspondientes al 
Proceso Electoral Federal 2011-2012, según lo que al efecto haya dictaminado la 
Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos. 

2. Que dada la importancia de verificar que los partidos politicos actúen 
conforme a ley en materia de origen y aplicación de sus recursos y detectar de 
manera pronta aquellas conductas infractoras que pudieran afecta r los 
principios que deben prevalecer en los procesos electorales , resulta 
indispensable la substanciación de un procedimiento expedito, eficaz, co mpleto 
y exhaustivo, que cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento y 
permita detectar cond uctas ilícitas oportunamente para garantizar que en lo 
relativo al financiam iento se mantendrán las condiciones de equidad y de 
legalidad que deben regir en lodo Proceso Electoral , lo anterior de conformidad 
con el articulo 216, numeral 5 del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

3. Que en términos del Acuerdo CG20/2012, del Consejo General del Instituto 
Federal Electoral , el procedimiento expedito de revisión de los informes de 
precampaña constará de las mismas etapas que el procedimiento ordinario, pero 
se modifican los plazos previstos en el artículo 84, numeral 1 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, con fundamento en el artículo 85, 
numeral 1 del mismo ordenamiento legal , para quedar como sigue: 
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PROCEDIMIENTO EXPEDITO 
PROCESO DE REVISIÓN DE INFORMES DE PRECAMPAÑA 

PLAZO FECHA 

Presentación de informes de plecampaiia 
JO días naturales contados a partir de la conclusión de las 16-mar-
precampañas 12 

Determinación de Expeditos 17 días naturales contados a partir de la presentación de 
02.-abr- 12 los Infonnes 

Revisión y notificación de errores y omisiones JO días naturales conlados a partir de la presenlación de 
15-abr- 12. los Informes. 

Presentación de correcciones o aclaraCiones 5 días naturales 20-abr-12 
Revisión y notificaCión de errores y omisiones 
lmoroffooable 5 días naturales 25-abr-12 

Plazo improrrogable para subsanar 3 días naturales 28-abr-12 

Elaboración del Dictamen Consolidado 10 dias naturales 8-may-l2 

Preselltac1ón 01 Consejo General del Proyecto 
3 días naturales l 1-may-

de Resolución 12 

4. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral deberá observar lo 
establecido en el articulo 355, numeral 5, y 378, numeral 2 y 3 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que al aplicar las sanciones 
correspondientes, habrá de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de la 
fa lta, la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, independientemente de 
las consideraciones particulares que se hacen en cada caso concreto en el 
considerando 7 de la presente Resolución; que debe señalarse que por 
"circunstancias" se entiende el tiempo , modo y lugar en que se dieron las faltas, 
así como, en su caso, las condiciones individuales del sujeto infractor; yen cuanto 
a la "gravedad" de la falta , se debe analizar la trascendencia de la norma 
transgredida y los efectos que produce la transgresión respecto de los objetivos y 
los intereses jurídicos tutelados por el derecho, en concordancia con el articulo 
279 del Reglamento apl icable. 

De la misma forma se toman en cuenta cada uno de los elementos para la 
individualización de la sanción a los que hace referencia la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la sentencia identificada 
con el número de expediente SUP-RAP-05/2010 a saber: a) Valor protegido o 
trascendencia de la norma; b) La magnitud de la afectación al bien jurídico o del 
peligro al que hubiera sido expuesto; c) La naturaleza de la acción u omisión y de 
los medios empleados para ejecutarla ; d) Las circunstancias de tiempo, modo y 
lugar del hecho realizado; e) La forma y el grado de intervención del infractor en la 
comisión de la falta ; f) Su comportamiento posterior, con relación al ilicito 
administrativo cometido; g) Las demás condiciones subjetivas del infractor al 
momento de cometer la falta administrativa , siempre y cuando sean relevantes 
para considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la 
norma, y h) La capacidad económica del sujeto infractor. 
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5. Que del ana lisis de los Dictámenes Consolidados de Informes de Precampaña a 
través de los procedimientos expeditos de los ingresos y gastos de los 
precandidatos de los partidos politicos nacionales, correspondientes al Proceso 
Electoral Federal 201 1-2012, se desprende que los partidos politicos nacionales 
que se mencionan a continuación, entregaron en tiempo y forma el señalado 
informe, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones de registrar 
contablemente y soportar documentalmente todos sus ingresos y gastos, sin que 
se desprenda conclusión sancionatoria alguna, por lo que este Consejo concluye 
que no ha lugar a imponer sanción. 

Partido Político Nacional 
Partido Revolucionario Institucional 
Partido Verde Ecologista de México 

6. Que con base en lo señalado, y en lo establecido en el dictamen consolidado, 
se verificará si es el caso de imponer una sanción a los partidos políticos 
nacionales: (1) Partido Acción Nacional , (2) Partido de la Revolución Democratica, 
(3) Partido del Trabajo y (4) Movimiento Ciudadano por las irregularidades 
reportadas en dicho dictamen. 

7. Que conforme a lo señalado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este 
Consejo General analizara en el orden descrito cada uno de los Partidos Políticos 
Nacionales por apa rtados específicos en los términos siguientes: 

Por cuestión de método y para facilitar el estud io de las diversas irregularidades 
encontradas en la revlslon expedita de los informes de precampaña 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012 , que se consideren 
formales, se hará en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se 
acredita el uso indebido de los recursos públicos, sino únicamente el 
incumplimiento de la obligación de rendir cuentas en relación con el registro y 
comprobación de ingresos y gastos. Asimismo, las conclusiones restantes, ya sea 
que se traten de irregularidades de fondo, vistas o el inicio de procedimientos 
oficiosos, seran analizadas por separado y en el orden que son referidas 
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