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CG333/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES DETERMINADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LAS AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL DIEZ.

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos al Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de dos mil diez.

ANTECEDENTES

[. El diecisiete de mayo de dos mil once se cumplid el plazo para que las
agrupaciones politicas nacionales entregaran a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partido Politicos los Informes Anuales correspondiente al ejercicio
dos mil diez, procediendo a su analisis y revisién, conforme a los articulos 35,
numerales 7 y 8; 77, numeral 6; 79; 81, numeral 1, inciso I); y, 13.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

Il. El seis de octubre de dos mil once se vencio el plazo limite para que la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a través de la Direccidn
de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, elaborara el
Dictamen Consoclidade respecto de las irreqularidades encontradas en la revision
de los Informes Anuales correspondientes al ejercicio dos mil diez. Lo anterior,
conforme a los articulos 15.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales; y 8, humeral 1, inciso ¢) del
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.
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lll. Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Direccién de Resoluciones y
Normatividad de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, elaboré el Proyecto de Resolucién respectivo, el cual fue presentado a
este Consejo General. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en los
articulos 15.3 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales; y 29, numeral 1, inciso ¢), fraccién |l del
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales.

V. Toda vez que en el Dictamen Consolidado se determind que se encontraron
diversas irregularidades de la revision de los Informes Anuales de mérito y que, a
juicio de dicha Unidad, constituyen violaciones a las disposiciones en la materia,
con fundamento en el articulo 15.3 del Reglamento para la Fiscalizacidén de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, este Consejo General del
Instituto Federal Electoral emite la presente Resolucion.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 118, numeral 1, inciso
w) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 16.1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, es facultad de este Consejo General del Instituto Federal
Electoral conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
administrativas correspondienies a las violaciones de los ordenamientos
legales y reglamentarios.

2. Que con base en lo sefialado en el considerando anterior, y lo establecido en el
Dictamen Consolidado presentado ante este Consejo General por [a Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se analizé si era el caso
imponer una sancién a las Agrupaciones Politicas Nacionales fiscalizadas
respecto det ejercicio dos mil diez.

3. Que con anterioridad a la fecha de elaboracidén de la presente Resolucion, este
Consejo General, en ejercicio de las facultades que le otorga lo dispuesto en el
articulo 118, numeral 1, incisos h}, k} y w) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determind la pérdida de registro de las agrupaciones
politicas nacionales siguientes:
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Resolucion del Consejo-.

Agrupacnon :F.’.oh’ticé N#éiﬁﬁai' '. General que imponefa. ~ Fechade aproiiécién
1 Accidn y Unidad Nacional | CG351!2010 L 8 de octubre de 2010
2 Agrupacién Poh‘tiea Azteca, A.C. | CG351/2010 | 8de octubre de 2010
3 Grupo Genoma Mexicano o - CG179/2010 16 de junio de 2010 |
4 Humanista Dehécrata José Maria Luis Mor‘a | | CG388/2010 13 de diﬁiérﬁbre de 2.(‘)1.0
s Jomelomilmseydtet® ooy skedas
6  Movimiento Social para el Nuevo Milenio CG180/2010 16 de junio de 2010
7 Organizacién Nacional Antirreeleccidnista | | CG182/2010 "~ {6de jﬂnio‘ de 2010
8  Parnaso Nacional - CG186/2010 . 16 de jﬁrﬁo de 2610
9 Participarido paraelBienestar . . . | ‘ CG185I2010 _ 16dejuniode2010 |
1b Por Un México Unido, Democratico y Justo £G183/2010 16 de junfo de 2010
11 Renovacién - | CGi77/2010 = - o 16 de junio de 2010
12 | Transformacién Nacional CG184/2010 16 de junio de 2010
13 Justicia y Paz para México CG190/2011 23 de junio de 2011

En razén de lo anterior, y de conformidad con lo establecido por el articulo 35,
numeral 7 del citado ordenamiento, este Consejo General considera improcedente
analizar las conclusiones finales sefaladas en los Dictdmenes Consolidados
correspondientes, toda vez que con la cancelacién del registro de las mismas tiene
como efecto [a pérdida de sus derechos y obligaciones y, en ese sentido, dichas
agrupaciones politicas dejan de ser sujetos obligados.

4. Que del andlisis de los Dictdmenes Consolidados de los Informes Anuales
correspondientes al ejercicio dos mil diez, se desprende que las agrupaciones
politicas nacionales que se mencionan a continuacién, entregaron en tiempo y
forma el sefialado informe, habiéndose verificado el cumplimiento de las
obligaciones de registrar contablemente y soportar documentalmente todos sus
ingresos y gastos, sin que se desprendiera conclusidn sancionatoria alguna, por lo
gue este Consejo concluye que no ha lugar a imponer sancion.
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Afavor de México

+ Alianza Secial . .0

Asociacion de Profesionales por la Democracia y el Desarrollo

- Asoclacion para el Progreso y la Democracia de México.

Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México, APFIMAC

. Avanzada Liberal Democrdiica = -

Cambio Democratico Nacional (CADENA)

- =::Causa Comn por México

Centro Politico Mexicano

Concordia Hacia una Democracia Social

" Confederacion Nacional de Ciudadanos - -

Consejo Nacional de Organizaciones

.- Gonviccidn Mexicana porla Democragia:: .

Deporte y Sociedad en Movimiento

‘Educacion y Cultura para a Democracia,

Encuentro Social

- Erigiendo una Nueva Repliblica -

Frente Nacional de Apoyo Mutuo (FNAM)

Fuerza Nacional Ciudadana en Movimiento

- Fundacién Alternativa, A.C.

Generacion Ciudadana, A. C.

- Jacinto Lépez Mon"eno,ﬁA.fC"r |

Legalidad y Transparencia 1°

 Libre de Promocion a Ja Justicia Social -

México Lider Nacional, A.C.
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México Nuestra Casa

Movimiento Expresion Politica

* " Movimiento Nacional de Enlaces Cludadanos y Orgamzamon Social |

Movimiento Patridtico Mexicano

- Mujeres en Lucha por la Démocracia -~

Orgamzacmn Politica del Deporte de Mexmo (OPDM)

Parlamenio C[udadano Nac10nal

Poder Ciudadano

: ;:'P'r'ofesiona!es por la Democracia

Umdad Nacional ProgreSIsta

Unldos por Mexu:o

Unlon Nacional de Ciudadanos

' Universitarios en‘Accién =+ -

Voces Ciudadanas

5. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General analizara cada una de las Agrupaciones Politicas Nacionales por
apartados especificos en los términos siguientes:

Por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades
encontradas en el informe anual de ingresos y gastos de las agrupaciones
politicas nacionales correspondiente al gjercicio dos mil diez, que se consideren
formales, se hara en un solo apartado, toda vez que con esas infracciones no se
acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Onicamente el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas en relacidn con el registro y
comprobacién de ingresos y gastos'. Asimismo, las conclusiones restantes (ya

" De conformidad al criterio emitido en la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion
identificado con el expediente SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion, la cual sefiala textualmente: “En ese sentido, la falfa de entrega de documentacion requerida, y fos errores
en la contabilidad y documentacidn soporte de fos ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de fa
revision de su informe anual o de campafia, por si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino tnicamente el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas.
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Amonestacién Publica, tomando en consideracion las especiales circunstancias de
la Agrupacion Politica.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

En la especie, obra agregado en el expediente relativo a la revision del Informe
Anual de la Agrupacion, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
agosto de dos mil once, de la cuenta Il aperturada en la Institucion de
Crédito IXE Banco presentado por la Agrupacién Politica Nacional de mérito, del
cual se desprende que su capacidad econdmica real actual es de $10,825.90 (diez
mil ochocientos veinticinco pesos 90/100 M.N.).

En esta tesitura, dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de mérito no cuenta con recursos econdmicos
suficientes para que se determine que cuenta con capacidad econdémica y menos
aun para solventar una sancién de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancidn que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por [o tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancidn que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccidon cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancién que
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Es asi que la obligacion de atender a la situacién econdémica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, |la imposicidn del
monto minimo de mulia puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, obra agregado en el expediente relativo a la revision del Informe
Anual de la Agrupacién, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
agosto de dos mil once, de la cuenta M aperturada en la Institucion de
Crédito IXE Banco presentado por la Agrupacion Politica Nacional de mérito, del
cual se desprende que su capacidad econdémica real actual es de $10,825.90 (diez
mil ochocientos veinticinco pesos 90/100 M.N.).

En esta tesitura, dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de mérito no cuenta con recursos econdémicos
suficientes para que se determine que cuenta con capacidad econémica y menos
aun para solventar una sancién de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria [a finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontramos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancién es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado gue la sancidn que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
gue la imposicién de la sancidn afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdmico.
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 34, parrafo 4; 81, parrafo 1, inciso f)
del Codigoe Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7.1, 13.2 y 22.3,
incisos a) y b) del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5293/11 del 22 de
agosto de 2011, recibido por la agrupacion el 23 del mismo mes y afio.

Al respecto, con escrito sin nimero del 12 de septiembre de 2011, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el 14 del mismo mes y afo, presentado por la agrupacién
extemporaneamente, manifesto lo que a la letra se transcribe:

“.. envié (sic) a usted las aclaraciones y rectificaciones, asi como la
documentacion comprobatoria y contable requerida.

(...)

10. Integracion de Pasivos.”

De la respuesta de la agrupacion, se determiné que la disminucién del saldo,
sefialada en la observacién, no es real ya que errdneamente la agrupacion reporté
las cifras del ejercicio 2008 y no las del 2010, sin embargo se analizaron los
saldos y movimientos de las cuentas por pagar de 2008 a la fecha,
determinandose lo siguiente:

No. DE CUENTA CUENTA SALDO DEBE HABER SALDO
CONTABLE INICIAL FINAL
Saldo al 31 de diciembre de 2007 $335,645.46
Ejercicio 2008
] IMPUESTOS POR 335,645.46 22,986.00 142,249.98 454,909.44
PAGAR
] Ret. Hon.Asimilables a 20,631.17 0 0 20,631.17
salarios
] 10% Honorarios 158,115.30 0 71,124.99 229,240.29
SRR 10% IVA Retenido 156,808.99 0 71,124.98 228,023.98
L T | 'mpuestos federales 22,886.00 0 -22,886.00
Ejercicio 2009
RN IMPUESTOS POR 454,909.44 22,986.00 200,676.00 632,599.44
PAGAR
T | Rt HonAsimilables a 20,631.17 0 0 20,631.17
salarios
- 10% Honorarios 229,240.29 22,086.00 88,845.00 295,099.29
10% IVA Retenido 228,023.98 0 88,845.00 316,868.98
I Impuestos federales -22,986.00 22,986.00 0
Ejercicio 2010
L | IMPUESTOS POR
PAGAR 632,599.44 0 55,745.91 688,345.35
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_ Ret. Hon.Asimilables a 20,631.17

salarios 0 0 20,631.17

10% Honcrarios 285,099.29 0 26,969.48 268,129.81
10% IVA Retenido 316,868.98 0 2B,776.43 288,092.55
Impuestos federales 0 0 0 0

La agrupacion no presenté los comprobantes de pago de impuestos retenidos
en el ejercicio 2008 por $142,249.98, por los cuales se dio vista al Servicio de
Administracidén Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo a la Resolucion CG351/2010 del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, aprobada en sesién exiraordinaria del 8 de octubre de
2010; adicionalmente, tampoco presenté los comprobantes de pago del
ejercicio 2009 por $177,690.00 y del ejercicio 2010 por $55,745.91, dando un
total de $375,685.89 de impuestos retenidos no enterados al 31 de diciembre
de 2010.

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista al
Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que en ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente en
relacion con los impuestos no enterados por la agrupacion, por $233,435.91
($177,690.00 de 2009 y $55,745.91 de 2010).

5.3 AGRUPACION POLITICA NACIONAL EMILIANO ZAPATA.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 falta de caracter formal: conclusién: 5.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 8.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece la

siguiente conclusidn sancionatoria, misma que tiene relacién con el apartado
de egresos.
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dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupacidon de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Es asi que la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con [a imposicion de una sancidn
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién en
los recursos de apelacion identificados con [a clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, obra agregado en el expediente relativo a la revision del Informe
Anual de la Agrupacion, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
septiembre de dos mil once, de la cuenta NN - pcrturada en la institucién
de crédito HSBC México, S.A., presentado por la Agrupacion en cita de la cual se
desprende que su capacidad real actual es de $38.22 (treinta y ocho pesos 22/100
M.N.).

En esta tesitura, dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de mérito no cuenta con recursos econémicos
suficientes para que se determine que cuenta con capacidad econémica para
solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién gque no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.
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En consecuencia, lo procedente es imponer como sancidn una Amonestacién
Publica, tomando en consideracion las especiales circunstancias de la Agrupacion
Politica.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad economica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

En la especie, obra agregado en el expediente relativo a la revisién del Informe
Anual de la Agrupacion, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
septiembre de dos mil once, de la cuenta || I pcriurada en la institucion
de crédito HSBC México, S.A., presentado por la Agrupacion en cita de la cual se
desprende que su capacidad real actual es de $38.22 (treinta y ocho pesos 22/100
M.N.).

En esta tesitura, dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacién de mérito no cuenta con recursos econdmicos
suficientes para que se determine que cuenta con capacidad econdmica para
solventar una sancidn de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacidon. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancion que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Plblica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
gue la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la auioridad electoral debe, en primer lugar,
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: José Martin Hernandez Simental,

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Ndmero 15, en
representacion del Secrelario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura
Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15
de Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias Alvarez Torres. Secretario; Antonio Lépez Padilfa.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15
de Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elfas Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lépez Padilla.”

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Agrupacién Nacional Emiliano Zapata es la prevista en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), fraccion | del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.4. AGRUPACION POLITICA NACIONAL AGRUPACION POLITICA
CAMPESINA

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahf
tealizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 falta de caracter sustantiva: conclusion 6.
b) 1 falta de caracter sustantiva: conclusién 8.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la
conclusion sancionatoria 6 lo siguiente:
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Egresos

Cuentas por Cobrar

Conclusion 6

“La agrupacion presento saldos de cuentas por cobrar con antigtiedad mayor
a un afio no sancionados, de las cuales no presentd gestiones de cobro o
comprobacidn, asimismo no presenté excepcién legal alguna por $32,475.65.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 6

Al verificar la balanza de comprobacion al 31

de diciembre de 2010,

correspondiente al rubro de Cuentas por Cobrar, se observé la existencia de
saldos con antigliedad mayor a un afo, los cuales se detallan a continuacion:

SALDO

MOVIMIENTOS DEL

CUENTA CONCEPTO INICIAL 2010 S:QLE&%L REFERENCIA
ENERO 2010 | CARGC | ABONO T

1-10-103 Cuentas Por Cobhrar

1-10-103-1030 Deudores Diversos $64,277.95 $0.00 $0.00 $64,277.95

1-10-103-1030-00003 | D.D. Antonio 3,337.95 0.00 0.00 3,337.95 {1
Rodriguez

1-10-103-1030-00005 D.D. Francisco 44,000.00 0.00 0.00 44,000.00 {1
Roman

1-10-103-1030-00014 | D.D. Norma Angélica 16,940.00 0.00 0.00 16,940.00 (2)

1<10-103-1034 Impuestos Por $15,535.65 0.00 0.00 $15,535.65
Cobrar

1-10-103-1034-00001 | ISR Retenide 399.75 0.00 0.00 399.75 (2)
Bancos

1-10-103-1034-00002 Crédito Al Salario 15,135.90 0.00 0.00 15,135.90 {2)

Total Cuentas por $79,813.60 $0.00 $0.00 $79,813.60

Cobrar

e En relacién a los saldos sefialados con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, procede sefialar a la agrupaciéon que aun cuando ya
fueron sancionados en ejercicios anteriores por contar con antigiedad mayor
a un afo, esto no la exime de proceder a la recuperacién o comprobacién de
dichos saldos.
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En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5281/11, del 22 de agosto de 2011
recibido el 23 del mismo mes y afio, se solicité a la agrupacién que presentara o
siguiente:

e [as podlizas contables que ampararan los saldos sefialados con (1) en la
columna “Referencia” del cuadro que antecede, con su documentacién soporte,
debidamente firmada por la persona responsable del érgano de finanzas, asi
como la firma de la persona que recibié el recurso o el bien, una relacion
detallada de dichas cuentas en ia que se identificara el nombre del deudor,
fecha de vencimiento, importe y tipo de deuda.

« La documentacidon comprobatoria de las gestiones llevadas a cabo para su
comprobacidén o recuperacion.

+ En su caso, la documentacion correspondiente de [as excepciones legales, que
permitieran su permanencia de las cuentas por cobrar.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1 y 18.7 del
Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito sin nidmero del 6 de septiembre de 2011, la agrupacién
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a la observacion de las Cuentas por Cobrar y en especifico de
los Deudores Diversos, me permilo mencionar que estamos realizando los
trdmites de cobro como se han venido haciendo en ejercicios pasados y
esperamos que el gjercicio fiscal 2011, podamos recuperar si no todo si parte
de los monfos que se nos observan,

Por otro lado quiero manifestarles bajo protesta de decir verdad que todas las
gestiones que se vienen realizando, serdn reportadas puntualmente dentro de
nuestro informe, como se ha venido realizando, en el mes de mayo del afio
proximo, como lo marca el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

La respuesta de la agrupacion se considerd satisfactoria al manifestar que seguira
realizando las acciones periinentes para la recuperacion de los saldos observados
por $47,337.95, razdn por la cual, la observacion quedd atendida.
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Sin embargo, no obstante que los saldos de las cuentas por cobrar seialadas en
el cuadro anterior ya fueron sancionados en los ejercicios correspondientes, esto
no exime a la agrupacion de [a debida recuperacidon o comprobacion de los
mismos, por lo que la autoridad electoral en el marco de la revisién del Informe
Anual del afio 2011, hara seguimiento a las gestiones que se estén realizando
para su recuperacién o comprobacion.

Por lo que corresponde a los saldos sefialados con (2) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, estos corresponden a saldos generados en el ejercicio
de 2008, los cuales al 31 de diciembre de 2010 contintian con saldo y no han sido
sancionados.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5281/11, del 22 de agosto de 2011,
recibido el 23 del mismo mes y afio, se solicitd a la agrupacién que presentara lo
siguiente:

e las pdlizas contables que ampararan los saldos sefialados con (2) en la
columna “Referencia” del cuadro que antecede, con su documentacion soporte,
debidamente firmada por la persona responsable del érgano de finanzas, asi
como la firma de [a persona que recibié el recurso o el bien, una relacién
detallada de dichas cuentas en la que se identifigue el nombre del deudor,
fecha de vencimiento, importe y tipo de deuda.

e La documentacion comprobatoria de las gestiones llevadas a cabo para su
comprobacién o recuperacién.

» En su caso, la documentacion correspondiente de [as excepciones legales, que
permitiera su permanencia de las cuentas por cobrar.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.7 del Reglamento de
la materia.

Al respecto, con esctito sin nimero del 6 de septiembre de 2011, la agrupacion
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Con relacidn a la observacion de las Cuentas por Cobrar y en especifico de

los Deudores Diversos, me permito mencionar que estamos realizando los
trémites de cobro como se han venido haciendo en ejercicios pasados y
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esperamos que el gjercicio fiscal 2011, podamos rectperar si no todo si parte
de los montos que se nos observan.

Por otro lado quiero manifestarles bajo protesta de decir verdad que fodas las
gestiones que se vienen realizando, serdn reportadas puntualmente deniro de
nuestro informe, como se ha venido realizando, en el mes de mayo del afio
préximo, como lo marca el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.”

La respuesta de la agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez que aun
cuando sehala que esta realizando los tramites de cobro, no presentd la
documentacion comprobatoria de las gestiones llevadas a cabo para su
comprobacion o recuperacion, o en su caso, las excepciones legales llevadas a
cabo en el ejercicio sujeto a revision. Razén por la cual, la observacion quedd no
subsanada por $32,475.65.

En consecuencia, al reflejar saldos en cuentas por cobrar generadas en 2008, los
cuales al 31 de diciembre de 2010 cumplen con la antigliedad mayor a un afio y
no presentar evidencia de las gestiones realizadas para su comprobacién o
recuperacion; la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 18.7 del
Reglamento de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento de la materia
en relacién con el articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccién V del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir durante el
procedimiento de revision del informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil
diez, la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficio referido en el
analisis de cada conclusion, la Unidad de Fiscalizacién notificd a la Agrupacion
Politica Nacional Agrupacion Politica Campesina, para que en un plazo de diez
dias contados a parttir del dia siguiente de dicha notificacidén, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacién que
subsanara las observaciones realizadas.

II. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacion Politica Nacional Agrupacion
Politica Campesina, vulnerd el principio de certeza que debe regir respecto del
manejo y la aplicacion de los recursos con que cuente, omitiendo asi garantizar el
uso adecuado de los mismos.
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En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion a cargo de la agrupacién en comento de
cumplir con el principio de legalidad, en virtud de la actualizacién de un manejo
adecuado de recursos, cuyo destino es incierto, toda vez que la agrupacion a
sancionhar se abstuvo de acreditar la correcta aplicacion de los recursos
registrados en las cuentas por pagar, o, en su caso, justificar su permanencia
mediante la existencia de una excepcidén legal.

Refuerza lo anterior el hecho de que las cuentas por pagar representan derechos
exigibles originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el
otorgamiento de préstamos o cualquier oiro concepto andlogo, debiendo
garantizarse su recuperacion o comprobacion, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar que
indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad que presente la
agrupacién afio con afo, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en mera
simulacién o, inclusive, en un fraude a la ley.

En este orden de ideas, una vez que en apartados anteriores ha quedado
acreditada la comision de la infraccidn por parte de la agrupacion politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que [a sancién que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdmica.

En razén de lo anterior este Consejo General debe de valorar la circunstancia del
sujeto infractor, en este caso la capacidad econdémica de la agrupacion de mérito;
es decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacidon pecuniaria, al momento de individualizar la
sancion.

Es asi que la obligacién de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicién de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacién en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.
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En la especie, de la respuesta obtenida de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupaciéon en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacion de mérito, no
cuenta con recursos econdmicos para que se determine que cuenta con
capacidad econdmica para solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicidon de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccidon cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancidn elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico la omisién a dicha calificacidon no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por [a Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis
“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICIQN, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", este Consejo General
considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancidn

! Jurisprudencia, Segunda Sala, Tesis 2°/). 127/99, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, X Diciembre, 1999,

56



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacién de [a falta y el andlisis respecto
de la imposicion de la sancidn para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al fratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la Ultima de las tesis citadas:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resufta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite Ia
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particufar la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccidn, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdlo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademds, a moftivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestién se cumple plenamente al
expresarse fodas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular llevd a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la muifa minima."”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancidn de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayo al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:
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"En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
refacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva."

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicidn de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
vetificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
"MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA'?, la cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacion:

“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCIONY LA ADECUACION
DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el
articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y
motivar la imposicion de las mullas, de las diversas fracciones que la integran
se deduce que sodlo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de
agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una mulfta mayor a ia
minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un méximo en los
parametros para la imposicion de Ia sancidn toda vez que atento al articulo 16

"o Zaffaroni, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién,
México, D.F. 1994, pag. 7011.

2 Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis VIIl 2°. J/21, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX Enero, P. 700, 1999.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que
en la imposicién de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la motivacion es la verificacion de fa infraccion
y la cita numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a
que aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion,
del pago espontdneo de conitribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no
se invocd ni demostro, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicion de multa.

Por todo lo anterior, la sancidn que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Nacional Agrupacion Politica Campesina, es la prevista en el articulo 354, numeral
1, inciso b}, fraccion | del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidon de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la
conclusion sancionatoria 8 lo siguiente:

Ingresos

Cuentas por Pagar

Conclusion 8

“La agrupacion presenta saldos de cuentas por pagar generados en el
gfercicio 2009, que para el 31 de diciembre ya cuentan con antigliedad mayor
a un afo; sin embargo, no presento evidencia de las gestiones llevadas a
cabo para su liquidacién, o bien alguna excepcion legal, por $34,725.00.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Al verificar los saldos reflejados en la Balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2010, especificamente en las subcuentas que integraron las cuentas
“Proveedores” y “Acreedores Diversos”, se observé la existencia de saldos los
cuales se detallaron como sigue:
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CUENTA CONCEPTO SALDOS SALDOS SALDO MOVIMIENTOS DEL SALDOS SALDO AL

OBSERVADOS Y | GENERADOS INICIAL 2010 GENERADOS 31DE

SANCIONADOS EN 2009 CON ENERO CARGC | ABONO EN 2010 DICIEMBRE

POR TENER ANTIGUEDAD 2010 DE 2010
ANTIGUEDAD MENOR A UN
MAYOR A UN ANO
AND
A B C=(A+B) D E F=(E-D) G=(C+F)
2-20-200 | PROVEEDORES 50.00 $24,725.00 | S24,725.00 | S0.00 | $26.100.00 $26,100.00 | $50,825.00
2-20- HIGINIO 0.00 24,725.00 | 24,725.00 £6,100.00 26,100.00 50,825.00
200- FRANSCISCO
o001 GARANA
2-20-202 | ACREEDORES $62,316.25 $10,000.00 | 72,316.25 $0.00 $350.00 350.00 72,666.25
DIVERSOS

2.20- AD.JOSET 6,100.00 10,000.00 | 16,100.00 0.00 350.00 350.00 16,450.00
202- PEREZ
0001
2-20- AD. MARTIN 3,168.50 3,168.50 0.00 0.00 0.00 3,168.50
202- SANCHEZ
0002
2-20- TELEFONOS DE 1,262.00 1,262.00 0.00 0.00 0.00 1,262.00
202- MEXICO
0003
2-20- AD. VANESSA 15,283.25 15,283.25 0.00 0.00 0.00 15,283.25
202- RODRIGUEZ
0004
2-20- A.D.INSTITUTO 36,502,50 36,502.50 0.00 0.00 0.00 36,502.50
202- FEDERAL
0005
Total $62,316.25 $34,725.00 | $97,041.25 $0.00 | $26,450.00 $26,450.00 | $123,491.25

Por lo que corresponde a los saldos reflejados en la columna (A) del cuadro que
antecede, procedié sefalar a la agrupacion que aun cuando ya fueron
sancionados en ejercicios anteriores por contar con antigliedad mayor a un afio,
esto no la exime de proceder a la liquidacion de dichos saldos.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5281/11, del 22 de agosto de 2011,
recibido por la agrupacion el 23 del mismo mes y afio, se le solicité lo siguiente:

« Indicara el motivo por el cual no se ha procedido a la liquidacion de dichas
cuentas.

+ Presentara la integraciéon de dichas cuentas, en la cual se mencionaran los
montos, nombres de los prestadores de servicios y/o bienes, concepto, fecha
de contratacion, calendario de amortizacién y de vencimiento y, en su caso, las
garantias otorgadas.

« En su caso, la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcién
legal.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.2 y 18.8 del
Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito sin nimero del 6 de septiembre de 2011, la agrupacién
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a la observacion de Pasivos Pendientes por pagar, me permito
hacer de su conocimiento que: debido a la falta de Financiamiento Publico en
el pasado ejercicio 2007, la agrupacion politica que represento no cuenta con
recurso economico y solo sigue fondeando con fos pendientes por recuperar,
como lo podran ver en los dos Ultimos ejercicios. Y esto nos ha Hlevado a
prescindir de los servicios del personal que veniamos utilizando, como la C.
Vanessa Rodriguez y el Propio C. José Trinidad Pérez Franco, quedando
Unicamente pendiente sus pagos; mismos que se realizaran conjuntamente
con los demds, cuando la Agrupacion Politica como tal cuente con recursos
para elfo. No sin antes destinar lo minimo a las obligaciones que nos marcan
(sic) el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 35 numeral 9, inciso d.”

La respuesta de la agrupacion se consideré satisfactoria al manifestar que
realizard los pagos de sus cuentas por pagar en cuanto tenga con los recursos
para ello, razdn por [a cual, [a observacién quedd atendida por $62,316.25.

Sin embargo, no obstante que los saldos de las cuentas por pagar sefialadas en el
cuadro anterior ya fueron sancionados en los ejercicios correspondientes, esto no
exime a la agrupacion de la debida liquidacidon de los mismos, por lo que la
autoridad electoral en el marco de la revisién del Informe Anual del afio 2011, dara
seguimiento a las gestiones que se estén realizando para la liquidacion de las
cuentas en comento.

Respecto de los saldos sefialados en la columna (B) del cuadro que antecede,
corresponden a las obligaciones contraidas en el ejercicio de 2009, por lo que al
cierre del ejercicio sujeto de revision contindan con saldo y ya cumplieron la
antigliedad mayor a un ano.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5281/11, del 22 de agosto de 2011,
recibido por la agrupacion el 23 del mismo mes y aho, se le solicité lo siguiente:

¢ Indicara los motivos por los cuales no se ha procedido a la liquidacion de dichas
cuentas.
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» Presentara la integracion de dichas cuentas, en la cual se mencionen los
montos, nombres de los prestadores de servicios y/o bienes, concepto, fecha de
contratacion, calendario de amortizacién y de vencimiento y, en su caso, las
garantias otorgadas.

» En su caso la documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcién
legal.

+ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.9, 12.2 y 18.8 del
Reglamento de [a materia.

Al respecto, con escrito sin nimero del 6 de septiembre de 2011, la agrupacién
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Con relacion a la observacion de Pasivos Pendientes por pagar, me permito
hacer de su conocimiento que: debido a la falta de Financiamiento Publico en
el pasado ejercicio 2007, la agrupacion politica que represento no cuenta con
recurso econdmico y solo sigue fondeando con los pendientes por recuperar,
como lo podran ver en los dos ultimos ejercicios. Y esto nos ha llevado a
prescindir de los servicios del personal que venfamos utilizando, como la C.
Vanessa Rodriguez y el Propio C. José Trinidad Pérez Franco, quedando
tnicamente pendiente sus pagos; mismos que se realizaran conjuntamente
con los demds, cuando la Agrupacién Politica como fal cuente con recursos
para ello. No sin antes destinar la minimo a las obligaciones que nos marcan
(sic) el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 35 numeral 9, inciso d.”

La respuesta de la agrupacion se considerd insatisfactoria, toda vez que aun
cuando aclaré que no ha realizado los pagos por falta de financiamiento publico y
que los realizara en cuanto tenga los recursos para ello, la normatividad es clara al
sefalar que las cuentas por pagar no podran tener una antigliedad mayor a un
afio. Razdén por la cual, la observacién quedd no subsanada por $34,725.00.

En consecuencia al omitir presentar las excepciones legales, o en su caso las
gestiones llevadas a cabo para proceder a la liquidacién de las cuentas por pagar,
la agrupacidén incumplié con lo dispuesto en el articulo 18.8 del Reglamento de la

materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacién Politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
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Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revision del informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil diez, la existencia de errores y omisiones
técnicas, mediante oficio referido en el andlisis de la conclusién, la Unidad de
Fiscalizacion notificd a la Agrupacion Politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacién que
subsanara las irregularidades observadas.

I. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacién Politica Nacional Agrupacion
Politica Campesina, vulneré el principio de certeza en el origen de sus recursos,
omitiendo asi garantizar la legalidad de la fuente de los mismos.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falia de
fondo relacionada con la obligacién a cargo de la agrupacién en comento de
cumplir con el principio de legalidad, en virtud de la actualizacién de un manejo
inadecuado de recursos, cuyo origen es incierto, toda vez que la agrupacién a
sancionar se abstuvo de acreditar la fuente legitima de los recursos registrados en
las cuentas por pagar, 0 en su caso, justificar su permanencia mediante la
existencia de una excepcion legal.

Refuerza lo anterior el hecho de que la omisidn relativa a la comprobacién de las
cuentas por pagar se traduce en el uso de bienes o aceptacion de servicios por
parte de cualquiera de los entes que conforma la agrupacion politica nacional
respectiva, que equivale a donaciones y, por lo tanto, ingresos no reportados.

En este orden de ideas, una vez que en apaitados anteriores ha gquedado
acreditada la comisién de la infraccion por parte de la agrupacion politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancién que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdmica.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupaciéon de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Es asi que la obligacidon de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicién de una sancidén
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pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, de la respuesta obtenida de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupacion en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacion de mérito, no
cuenta con recursos econdmicos para que se determine que cuenta con
capacidad econdmica para solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser peifeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacién no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccién cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en
el caso especifico la omisidn a dicha calificacién no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.
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En efecto, de forma similar a lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICIQN, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", este Consejo General
considera que al resultar aplicable la Amonestacién Publica como la sancién
idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto
de la imposicién de la sancion para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cddigo Federal de I[nstituciones y Procedimientos Electorales, su imposicidon se
encuentra justificada a priori por el purc hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado
gue dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancioén
mas gravosa. Conviene transcribir [a dltima de las tesis citadas:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulta jrrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la auforidad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la mufta minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo puedsn ser, enire otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdlo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se apfica esia Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la Hevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el partictlar levo a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la multa minima.”

! Jurisprudencia, Segunda Sala, Tesis 2°/), 127/99, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, X Diciembre, 1999.
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En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En esfe catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacién se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivaciéon para efecto de la
imposicién de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacién de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
"MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCIONY LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA’? la cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacién:

“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCIONY LA ADECUACION
DEL. PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que ef
articulo 75 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y

! Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicion, México, D.F.
1994, pdg. 7011, .

2 Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis VI 2°, J/21, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, 1X Enero, P. 700, 1999.
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Bancos

Conclusién 3

“La Agrupacion no presentd los estados de cuenta bancarios y las
concifiaciones bancarias de fos meses de enero a diciembre de 2010 de la
cuenta bancariz |KNKNGTH - < .rada con Banamex, S. A”

Aportaciones de Asociados y Simpatizantes

Conclusion 5

“La Agrupacion no proporciond fos Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie “RAS-APN?”, reproducidos por imprenta autorizada
para efeclos fiscales, el contrato de comodato, el documento donde consta el
criterio adoptado para la valuacién de los bienes aportados, asf como copia
de la credencial para votar del aportante.”

Organos Directivos

Conclusién 6

“La Agrupacion no proporciond informacion respecto a la forma como
remunero en el ejercicio de 2010 al personal que integro los Organos
Directivos registrados ante el Instituto Federal Electoral”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusion 1

El 18 de mayo de 2011 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”, no obstante que la Agrupacién lo
presentd en forma extemporanea. Medianie oficio UF-DA/3513/11 del 13 de mayo
de 2011, recibido por la Agrupacién el 31 del mismo mes y afio, l[a Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos le solicité que remitiera los
registros contables correspondientes al ejercicio 2010, asi como la documentacion
comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual “lA-APN”, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4; 77,
numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y I) del Cddigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; 12.3 y 13.2 del Reglamento para la Fiscalizacién de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Con escrito sin namero del 26 de agosto de 2011, recibido el 30 del mismo mes y
ano, [a Agrupacién presenté la siguiente documentacion:

—

{3

s)

Anexo 1 — Informe Anual y Anexos

Anexo 2 - Pdlizas de Diario

Anexo 3 — auxiliares contables de enero a diciembre
Anexo 4 - 12 balanzas de comprobacion

Anexo 5 — Tarjetas de Almacen

Anexoc 6 — Revistas Trimestrales”. (sic)

DOk Wh =

En consecuencia, al presentar el informe correspondiente al ejercicio 2010 de
manera extemporanea, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo
12.1 del Reglamento de la materia.

De lo anterior, se desprende que la autoridad fiscalizadora electoral respetd la
garantia de audiencia de la Agrupacidn Politica Nacional Social Democrética, y
llevd a cabo la revision del informe, no obstante que el mismo se presenté de
forma extemporanea.

Conclusion 3

La Agrupacion no presentd los estados de cuenta bancarios ni sus respectivas
conciliaciones bancarias de la cuenta que se menciona:

INSTITUCION CUENTA ESTADOS DE CUENTA Y
BANCARIA CONCILIACIONES BANCARIAS NO
PRESENTADAS
Banamex, S. A. ] Enero a Diciembre 2010

En consecuencia, se le solicitd a la Agrupacion lo siguiente:

s Los estados de cuenia bancarios mensuales de enero a diciembre de
2010.

¢ las conciliaciones bancarias correspondientes.

69

























































/.'/'* ="

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

nombre de la agrupacicén y proveniente de una cuenta personal del aportante,
o bien a través de transferencia electronica interbancaria’

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 4

De la revision a la cuenta “Aportaciones de Asociados y Simpatizantes”, subcuenta
“‘Aportaciones en Efectivo” se observd el registro de una aportacion que tiene
como origen préstamos en efectivo recibidos por la Agrupacién durante el ejercicio
de 2009 registrados en la cuenta de “Acreedores Diversos”, subcuenta “Arq.
Adrian Alanis Quifiones” por $185,000.00, sin embargo la Agrupacién no
proporciond la documentacion soporte de la condonacion de ia deuda como se
detalla a continuacion:

REFERENCIA ACREEDOR FECHA IMPORTE EXCEDE

CONTABLE DEPOSITO LIMITE
PI-1/08-09 Adrian Alanis 10-08-09 $10,000.00

Quifiones

PI-1/11-09 12-11-09 100,000.00 (1)
PI-2/11-09 13-11-09 50,000.00 (1)
Pl-1/12-09 07-12-09 25,000.00
TOTAL CUENTA ACREEDORES © | $185,000.00
DIVERSOS

Adicionalmente, de la verificacion a los préstamos realizados en el ejercicio de
2009, se constatd que los sefialados con (1) del cuadro que antecede, fueron
depositados en efectivo, por tanto, para considerarlos como aportacidén en el
gjercicio de 2010, debieron realizarse con cheque o transferencia bancaria de la
cuenta del aportante por exceder los 500 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, que en el gjercicio de 2009 equivalia a $27,400.00, como lo
establece la normatividad de la materia.

En consecuencia, se le solicitd a la Agrupacion lo siguiente:

e Presentara el contrato de préstamo celebrado en el ejercicio 2002 entre el
acreedor Arg. Adrian Alanis Quinones y la Agrupacion Politica, en el cual se
establecieron los derechos y obligaciones de ambas partes.

+ Explicara las razones por las que los préstamos no se realizaron con cheque o
transferencias bancarias de la cuenta del acreedor.
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o Realizara la correccion de la pdliza de diario PD-1/01-10 con la que se realizé

la reclasificacion en comento.

« Presentara los auxiliares contables y la balanza de comprobacion a ultimo nivel

donde se reflejara la correccidn solicitada.

e Presentara el Informe Anual y sus anexos con las correcciones que

procedieran.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.3, 1.4, 1.5, 3.1, 13.2

y 18.8 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5307/11 del 22 de
agosto de 2011 (la cual se encuentra en el Anexo 3 del Dictamen Consolidado)

recibido por la Agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con Oficio No. 177/11 de fecha 5 de septiembre de 2011, recibido el
mismo dfa (el cual se encuentra en el Anexo 4 del Dictamen Consolidado), la

Agrupacion manifesté lo que a continuacion se transcribe:

()

Por lo anterior y debido a que la Agrupacion Politica dejé de recibir
Ministracion por parte def Instituto Federal Electoral, dicho préstamo ya no fue
posible que se pagara...

Ahora bien en este Informe Anual nos informan que dichos ingresos para ser
considerados como aportaciones se debié realizar con cheque o transferencia
bancaria de la Cuenta del Aportante por exceder los 500 dias de salario
minimo general en el Distrito Federal, que en el Ejercicio de 2009 equivalia a
$27,400.00 como lo establece la normatividad en la materia.

Por ditimo y derivado de lo antes mencionado, se desprende que el origen
fue un Préstamo y no una aportacion, en consecuencia no se cuenta con
cheque o transferencia que solicita el Auditor. Solicitamos atentamente a Ia
Autoridad Fiscal considere lo antes mencionado, pues no se hizo con dolo”.
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La Agrupacion con escrito Of, No. 178/11 de fecha 9 de septiembre de 2011 (el
cual se encuentra en el Anexo 5 del Dictamen Consolidado) recibido el mismo
dia, en alcance al similar 177/11 de fecha 5 de septiembre de 2011, hizo entrega
de la siguiente documentacion:

“Por medio de la presente v en alcance a nuestro oficio No. 177/11 de fecha 5
de septiembre de 2011, se adjuntan dos Coniratos de Présiamos a Ia
Agrupacion Politica Nacional Arquitectos Unidos por México'.

Del analisis a la documentacion y a las aclaraciones proporcionadas por la
Agrupacion, su contestacién se considerd insatisfactoria, toda vez que no
obstante que esta aportacion originalmente correspondia a un préstamo otorgado
por el C. Adrian Alanis Quifiones a la Agrupacién, cuyos recursos los destinarian
para cubrir los gastos de operacién, para lo cual, la Agrupacion se comprometia a
devolver el capital en un plazo de doce meses, cuyo vencimiento fue al mes de
agosto de 2010 y, que al no contar con los recursos para liquidarlo, opté por
considerarlo como aportacién en efectivo.

El Reglamento de mérito establece que no podran recibir aportaciones en efectivo
de una misma persona, superiores a la cantidad equivalente a quinientos dias de
salario minimo dentro del mismo mes calendario, si éstos no son realizados
mediante cheque expedido a nombre de la agrupacion y proveniente de una
cuenta personal del aportante, o bien a través de transferencia electronica
interbancaria, razon por la cual, la observacion se considerd no subsanada.

En consecuencia, la Agrupacién incumplio con lo dispuesto en el articulo 1.5 del
Reglamento de mérito.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacidn Politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revisibn del informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil diez, la existencia de errores y omisiones
técnicas, mediante oficio UF-DA/5307/11 del 22 de agosto de 2011, la Unidad de
Fiscalizacién notifico a la Agrupacion Politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara periinentes y la documentacion que
subsanara las irregularidades observadas.
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Il. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacién Politica Nacional Arquitectos
Unidos por México, A.C., presentdé una falta de claridad y suficiencia en las
cuentas rendidas, requisitos indispensables para garantizar la transparencia y
precisién necesaria, ademas de que con la conducta descrita anteriormente, se
incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion, asi como los
costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, la irregularidad acreditadas en el apartado anterior se traduce en
una falta formal, con la cual no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaciéon de
agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en peligro, de conformidad con
lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en el apartado anterior ha quedado
acreditada la comision de la infraccidn por parte de la agrupacion politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancién que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdmica.

Es importanie destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
agrupaciones politicas no reciben financiamiento putblico para la realizacion de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecto de Decreto que expide el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, ndmero 2401-V, del martes once de diciembre de dos mil siete y
presentado por la Comisidon de Gobernacién de la Camara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de
Diputados en la sesion celebrada ese mismo dia, se expresa:

"Respecto de las agrupaciones polfticas nacionales, en ef capitufo relativo se
propone flexibilizar sus obligaciones y suprimir el financiamiento piiblico
que venian recibiendo por parte del IFE. Lo anferior obedece a la
experiencia que se ha vivido desde 1996, cuando la figura de /las
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agrupaciones fue reintroducida en el COFIPE. Hoy en dia méds de 150
organizaciones disponen de registro ante el IFE, el financiamiento publico que
se les otorga a cada una de eflas ha decrecido en forma sustancial, pero
subsisten problemas generalizados para su asignacién con criterios de
fgualdad y sobre todo para su fiscalizacion y control. Lo cierto es que no
puede ser el financiamiento piiblico Ia causa que moltive la existencia o
desaparicion de esas agrupaciones."

[Enfasis anadido]

Como se puede observar, la intenciéon expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que las agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, esto no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupacion de meérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Es asi que la obligacidn de atender a la situacidén econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicidn de una sancion
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad economica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, de la respuesta obtenida de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupacion en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacién de mérito, no
cuenta con recursos econdémicos para que se determine que cuenta con
capacidad econdmica para solventar una sancién de tipo pecuniario.
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En ese orden de ideas, este Consejo General debe considerar para la imposicién
de una sancién, el hecho que se haga efectiva, pues de lo contrario no se
alcanzaria la finalidad del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto
la sancién, puesto que la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarmos en
este supuesto, la autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no
sea pecuniaria a efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable,
por lo que dicha sancién es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicién de la sancidn afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccidn cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en
el caso especifico la omisién a dicha calificacién no vulnera las garantias de la
agrupacién politica.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULQO 16 CONSTITUCIONAL’, considera
que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancidn iddnea, es
innecesario llevar a cabo la calificacién de la falta y el analisis respecto de la
imposicién de la sancion para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:
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“Registro No. 192796

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de
1999

Pdgina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que
incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
lambién fo es que resufta irrelevante y no causa violacion de garantias que
ametite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo
uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
senalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos
sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone una mulfa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancion menor. Elfo no atenta contra el
principio de fundamentacién y motivacién, pues es claro que la autoridad se
encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de
que se frate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la
llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrio en una
infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos
los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a
cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester
seflalar las razones concretas que la llevaron a imponer la muffa minima.”
Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuifo y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I Ontiz
Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Sequnda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nusve.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto

pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral, como la sancidén de menor severidad, criterio que ha sido
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sostenido en la sentencia que recayé al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

‘En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la
que permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, efemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
Imposiciéon de la sancion consistente en amonestacién publica, la constituye la
verificacién de la infraccidon y la adecuaciéon de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA?”, la cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacién:

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta IX, Enero de 1999
Pagina: 700

Tesis: Vill.2o. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Codigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacién de fundar y motivar la
imposicién de las multas, de las diversas fracciones que la infegran se deduce

1 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cérdenas editor y distribuidor,2®,
Edicién, México, D.F. 1994, pag. 7011.
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que sdlo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccion, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un maximo en los pardmetros para la
imposicién de la sancion toda vez que atento al arficulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicién
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion ll, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, la motivacion es la verificacion de la infraccion y la cila
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invoco ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Niumero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y ofras. 14 de
mayc de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: José Martin Herndndez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Jurfdico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y ofras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de volos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secrelario: Rodolfo Castro Leon.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Niimero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndandez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempeifiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura
Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Jurfdico de Ingresos Nimero 15
de Togreén, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votfos. Ponente:
Elfas Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15
de Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente:
Elfas Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padifla.”

Por todo lo anterior, la sancidén que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Nacional Arquitectos Unidos por México, A.C., es la prevista en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.
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Gastos en Actividades Especificas

Conclusion 8

“La agrupacion omitié presentar los kardex, notas de enirada y notas de
salida, correspondientes a las publicaciones mensuales y trimestrales.”

i. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 3

De la revision a [a documentacion presentada por la agrupacidon, se observé que la
agrupacion politica omitié remitir a la autoridad electoral los estados de cuenta
bancarios y conciliaciones bancarias de los periodos que se indican a
continuacion:

N° DE CUENTA | INSTITUCION BANCARIA ESTADOS DE CUENTA CONCILIACIONES BANCARIAS
FALTANTES FALTANTES
| .
HSBC DE MEXICO, S.A. ﬁl;l}ERO A DICIEMBRE ENERC A DICIEMBRE (12)
N | HSBC DE MEXICO, SA. ENERO A DICIEMBRE ENERC A DICIEMBRE (12)

(12)

En consecuencia, se solicitd presentara:

o |os estados de cuenta bancarios de los periodos sefialados en la columna
“estados de cuenta faltantes” del cuadro que antecede correspondientes al
ejercicio 2010.

e Las conciliaciones bancarias de los periodos sefialados en la columna
“conciliaciones bancarias faltantes” del cuadro que antecede correspondientes
al ejercicio 2010.

e En su caso, el comprobante de cancelacion de las cuentas bancarias,
expedido por la institucion financiera.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con los articulos 34, numeral 4; 81, numeral 1, inciso f)
y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y
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Al respecto, con escrito sin numero del 6 de septiembre de 2011 (Anexo 4 del
Dictamen Consolidado), la agrupacién manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Con respecto al requerimiento sobre el pago de dichos pasivos, le manifiesto
que estos siguen vigentes, va que la obligacion de liquidarlos, no ha
caducado, asimismo ésta agrupacion no recibié Prerrogativa alguna, en el
gfercicio 2010 razdn por la cual no se ha liquidado pasivo alguno.”

~La Agrupacion no realizé la correccion solicitada a la balanza de comprobacién al
31 de diciembre de 2010, por lo que estas siguen sin reflejar el saldo de pasivos
por $69,000.00, por lo tanto se consideré no subsanada la cbservacion.

En consecuencia, la agrupacion incumplié lo establecido en el articulo 11.2 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacion Politica, contemplada en el ariiculo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revision del informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil diez la existencia de errores y omisiones
técnicas, mediante oficio referido en el andlisis de la conclusién, la Unidad de
Fiscalizacion notifico a la Agrupacion Politica en cuestién, para que en un plazo de
diez dias, contados a pariir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacién que
subsanara las irregularidades observadas.

Il. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacién Politica Nacional Consejo Nacional
De Desarrollo Indigena, C.O.N.A.D.l,, A.C., presenté una falta de claridad vy
suficiencia en el registro del saldo de la cuenta de “Acreedores Diversos”, al de no
haber realizado la correccién correspondiente a la balanza de comprobacién al 31
de diciembre de 2010, incumpliendo con los requisitos indispensables para
garantizar la transparencia y precisidon necesarias; ademas de incrementar, la
actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion y los costos estatales de ésta,
al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo expresado u omitido en el informe.
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considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no frae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar ia circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupacidon de mérito, es
decir, el conjunto de bienes, detechos, cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Es asi que la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicién de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

L.o anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacidon identificados con la clave SUP-RAP 83/09 vy
SUP-RAP 174/09 establece la obligacidn de la autoridad administrativa de
cerciorarse de [a capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancidn.

En la especie, de la respuesta obtenida de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupacion en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacién de mérito, no
cuenta con recursos economicos para que se determine que cuenta con
capacidad econdmica para solventar una sancién de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacién. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién gque no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.
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I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 3

De la verificacion a los importes asentados en el Informe Anual y en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2010, se observd que no coincidian; como se
detalla a continuacion:

RUBRO SEGUN:
BALANZA DE “|A-APN"
COMPROBACION INFORME ANUAL RIFERENCIA
AL 31-12-10 (3* VERSION)
Aportaciones de Asociados y
simpatizantes $69,669.46 $60,000.00 $9,669.46
Aportacicnes en especie $39,669.46 $60,000.00
Condonacion de adeudos 30,000.00
Total $69,669.46 $69,669.46 $60,000.00 $60,000.00 $9,669,46

Tal observacion derivd del analisis de la documentacién entregada por la
agrupacion, en atencion al requerimiento de esta autoridad para subsanar y/o
aclarar la irregularidad inicialmente observada; razén por la cual, no se hizo del
conocimiento de la Agrupacion.

En consecuencia, al haber reportado importes asentados en el Informe Anual y en
la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2010, con una diferencia por
$9,669.46, la Agrupacion politica incumplié con lo dispuesto en el articulo 11.2 del
Reglamento de la materia.

Conclusion 4
De la revisién a la Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2010, se

observaron saldos generados en el gjercicio de 2003 por cheques en transito que
contindian integrados como sigue:

SALDO SEGUN BALANZA
DE COMPROBACION AL 31
DE DICIEMBRE DE 2010

CUENTA NOMERE

Caja

$-449.74

Bancos

-86,796.33

TOTAL

$-87,246.07
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INGRESOS
Informe Anual
Conclusién 3
1A-3-APN’ que presenté la agrupacion

"I os formatos TA-APN’, 1A-2-APN’
no coinciden con los que sstablece el Reglamento de la materia

Saldo Inicial

Conclusién 5
“El saldo inicial consignado -en el formato ‘1A-APN’ no coincide con los

registros contables al inicio del efercicio

Bancos

Conclusién 6
% £
La agrupacién no presentd los estados de cuenta bancarios y sus respectivas

conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre del 2010 de la

cuenta bancaria No. I ¢ Scotiabank Inverfat, S.A.”

EGRESOS

Organos Directivos

Conclusion 9
“La agrupacion omitid presentar documentacion o aclaracion alguna de la

forma en que remunero a sus organos directivos
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reportado en su Informe Anual contra lo reportado en contabilidad, la observacion
quedd no subsanada.

En consecuencia al no coincidir el saldo inicial en su formato “IA-APN” con los

registros contables, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.1 del
Reglamento de la materia.

Conclusion 6

De [a verificacion a la documentacion presentada por la agrupacion, se observo el
registro de una cuenta bancaria; sin embargo, omitié entregar los estados de
cuenta correspondientes, asi como sus respectivas conciliaciones bancarias. A
continuacion se detalla el caso en comento:

CUENTA CONTABLE INSTITUCION NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA Y
BANCARIA CUENTA CONCILIACIONES BANCARIAS
FALTANTES
1-10-101-0001-0000 | Scotiabank Inveriat, || BB | De! 1 de enero al 31 de diciembre de
S.A. 2010

En consecuencia, se le solicité a la agrupacién presentar lo siguiente:

* Los estados de cuenta bancarios con su respectiva conciliacién, de enero a
diciembre de 2010.

 En su caso, la carta de cancelacion de la cuenta bancaria en comento.
¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4; 81,
numeral 1, inciso f) y 83, numeral 1, inciso b), fraccidon V del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1.4, 12.3, inciso b) y 13.2 del
Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5257/11 del 22 de
agosto de 2010 (Anexo 3 del Dictamen Consolidado), recibido por la agrupacion el
24 del mismo mes y aino.

Al respecto la agrupacion, no presentd escrito de contestacion al oficio antes

citado, ni los estados de cuenta con sus respectivas conciliaciones bancarias
solicitadas, por lo tanto, la observacion quedé no subsanada.
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a) 1 falta de caracter formal: conclusién 5.

b) Vista a la Secretaria del Consejo General: conclusién 4.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la conclusién
sancionatoria 5 lo siguiente:
EGRESOS

Balanza de Comprobacion

Conclusion 5

“La agrupacién omitio presentar los auxiliares coniables, las balanzas de
comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada de enero a
diciembre de 2010.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusion 5

La agrupacién omitié presentar las balanzas de comprobacién mensuales de
enero a diciembre, asi como la balanza consolidada al treinta y uno de diciembre
de dos mil diez; sin embargo, se observé que reportaba saldos en cuentas de
Activo y Pasivo en la balanza de comprobacién al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5009/11 del veinticinco de julio de dos
mil once (Anexo 3 del Dictamen Consolidado), recibido por la agrupacion el
veintiocho del mismo mes y afo, se solicité a la agrupacion que presentara lo
siguiente:

» Auxiliares contables, balanzas de comprobacidn mensuales por el periodo del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez a dltimo nivel, asi
como la balanza anual consolidada, en las que se reflejaran los saldos
sefialados reportados al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve.
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En el caso de que la agrupacion hubiera realizado afectaciones contables a su
situacién financiera debera presentar lo siguiente:

o Las polizas, auxiliares contables, balanzas de comprobacion mensuales por el
periodo del uno de enerc al treinta y uno de diciembre de dos mil diez a ultimo
nivel, asi como la balanza anual consolidada, en las que se reflejaran los
movimientos contables realizados.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.2, 12.3, inciso ¢),
18.3, 18.7 y 18.8 del Reglamento de la materia, en relacion con las Normas de
Informacién Financiera NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia”.

Cabe sefalar que, a la fecha de la elaboracién del Dictamen Consolidado
correspondiente, la agrupacién no dio contestacion alguna al oficio remitido por la
autoridad electoral; por tal razdn, la observacién se considerd no subsanada.

En consecuencia, al no presentar los auxiliares contables, balanzas de
comprobacién mensuales y la balanza de comprobacién consolidada por el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, la
agrupacion incumplio con lo dispuesto en el articulo 12.3, inciso c) del Reglamento
de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacidn Politica Nacional Diversa Agrupacién Politica Feminista, contemplada
en el articulo 14.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez que al advertir durante el
procedimiento de revision del informe anual correspondiente al gjercicio de dos mil
diez, la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficio referido en el
andlisis de la conclusion, la Unidad de Fiscalizacidon notificd a la agrupacion
politica en cuestion, para que en un plazo de diez dias, contados a partir del dia
siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes y la documentacion que subsanara las irregularidades
observadas.

II. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior, se desprende que la Agrupaciéon Politica Nacional Diversa
Agrupacidn Polftica Feminista, presentd una faita de claridad y suficiencia en las
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cuentas rendidas, requisitos indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, ademas de incrementar, la actividad fiscalizadora de la
Unidad de Fiscalizacion, asi como los costos estatales de ésta, al obligarla, con su
incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la verificacion de
lo expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, la irregularidad acreditada en el apartado anterior se traduce en
una falta formal con la cual no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
agrupaciones politicas, sino Gnicamente su puesta en peligro, de conformidad con
lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en apartados anteriores ha quedado
acreditada la comision de la infraccién por parte de la agrupacién politica, no pasa
inadveriido para este Consejo General que la sancidén que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdmica.

Es importantie destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cddigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
agrupaciones politicas no reciben financiamiento publico para la realizacién de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecto de Decreto que expide el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, nimero 2401-V, del martes once de diciembre de dos mil siete y
presentado por la Comisidn de Gobernacién de la Cdmara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de
Diputados en la sesién celebrada ese mismo dia, se expresa:

“Respecto de las agrupaciones politicas nacionales, en el capitulo refativo se
propone flexibilizar sus obligaciones y suprimir el financiamiento publico que
venian recibiendo por parte del IFE. Lo anterior obedece a la experiencia que se
ha vivido desde 1996, cuando la figura de las agrupaciones fue reintroducida en el
Cofipe. Hoy en dfa mds de 150 organizaciones disponen de registro ante el IFE, el
financiamiento publico que se les oforga a cada una de ellas ha decrecido en forma
sustancial, pero subsisten problemas generalizados para su asignacion con criterios
de igualdad y sobre todo para su fiscalizacion y control. Lo cierto es que no puede
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ser el financiamiento publico la causa que motive la existencia o desaparicién
de esas agrupaciones.”
[Enfasis anadido]

Como se puede observar, la intencion expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que las agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdémica de la agrupacion politica de mérito;
es decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momenio de individualizar la
sancion.

Es asi que la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicién de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicion del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacién identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, de la respuesta obtenida de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupacion en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacion politica de
mérito, ne cuenta con recursos econdmicos para que se determine que cuenta
con capacidad econémica para solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancidn, puesto que
la misma serfa de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
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efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancién es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
agrupacion politica no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio
relativo a que la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma
no vulnera su haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccidn cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancidn elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe seftalar que en
el caso especifico la omisién a dicha calificacién no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccién de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL'” | esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la
sancion idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el anélisis
respecto de la imposicidn de la sancidn para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de ia existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Uitima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir la Uitima de las tesis citadas:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que

! Jurisprudencia, Segunda Sala, Tesis 2%./J. 127/99, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, X Diciembre, 1999.
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incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
también lo es que resulla irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo
uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
seflalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la
capacidad economica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos
sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso gue
legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el
principio de fundamentacion y motivacién, pues es claro que la autoridad se
encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de
que se frate y, ademds, a molivar pormenorizadamente las razones que la
levaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrid en una
infraccion; es decir, la obligacion de molivar el acto en cuestion se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos
los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a
cabo una conducta coniraria a derecho, sin que, ademds, sea menester
sefalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayo al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

‘En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho] se aprecia un orden que prelende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la
que permita a la autoridad establecer la sancidn concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancion de referencia.

1 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Rall, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidar,2®, Edicién, México, D.F.
1994, pég. 7011.
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En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacién publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevé la sancidn
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA'”, la cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacion:

“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIV{\CIGN LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA
ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No
obstante que el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé la
obligacion de fundar y motivar la imposicion de las multas, de las diversas
fracciones que la integran se deduce que sdlo exige esa motivacion adicional,
cuando se trata de agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una
multa mayor a la minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un
maximo en los pardmetros para la imposicion de la sancién toda vez que
atento al artfculo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considera que en la imposicion de la mufta minima previsia en
el artfculo 76, fraccion I, def Cdodigo Fiscal de la Federacion, la motivacién es
la verificacion de la infraccion y la cita numeérica legal lo que imperativamente
obliga a la autoridad fiscal a que aplique las multas en tal situacion, asi como
la ausencia, por exclusion, del pago espontdneo de contribuciones, caso
fortuito o fuerza mayor, que no se invocé ni demosird, a que se refiere el
articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para la no
imposicion de multa.”

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Diversa Agrupacion Politica Feminista es la previsia en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

! Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis VIl 2°. J/21, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gagceta, |X Enero, P. 700, 1999.
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b) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisioén del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusién 4 lo siguiente:

EGRESOS

Conclusion 4

“La agrupacion no acrediio la realizacion de actividades durante el ejercicio
2010.”

La agrupacion no reporté gasto alguno; sin embargo, se realizd la siguiente
observacion;

¢ De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, se
observé que la agrupacién no reportd erogaciones durante el ejercicio 2010,
asi también, no se localizé evidencia documental que acreditara la realizacién
de actividades que coadyuvaran al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica, asi como a la creacién de una opinién puablica mejor
informada.

Al respecto, es preciso sefalar que de acuerdo a la naturaleza de una agrupacion
politica, esta tiene la obligacion de conducir sus actividades e intereses, en estricto
apego a la legalidad y procurando ante todo la consecucidon de los fines
sefalados. En relacion con lo anterior, el articulo 35, numeral 9, inciso d) del
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
causal de pérdida de regisiro para las Agrupaciones Politicas Nacionales, no
haber acreditado actividad alguna durante un ano calendario.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5009/11 del veinticinco de julio de dos
mil once (Anexo 3 del Dictamen Consolidado), recibido por la agrupacién el
veintiocho del mismo mes y afio, se solicité a la agrupacion lo siguiente:

+ Indicara el motivo por el cual no realizd actividad alguna durante el ejercicio
dos mil diez.

e En caso de haber realizado algin evento, se le solicito lo siguiente.
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¢ Sefialara el motivo por el cual no fueron reportados los gastos
correspondientes.

+ Realizara las correcciones que procedieran a la contabilidad.

o las pdlizas contables del regisiro de los gastos con su respectivo
soporte documental (facturas originales, a nombre de |la agrupacion y
con la totalidad de los requisitos fiscales).

o |os auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a
ditimo nivel donde se reflejaran los gastos en comento.

» En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasen la cantidad equivalente a 100 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal que en el afio dos
mil diez equivalia a $5,746.00.

o En caso de que se tratara de una aportacién, se le solicitd que presentara lo
siguiente:

» Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes
con la totalidad de los datos que establece la normatividad.

» Los contratos de comodato o donaciéon debidamente firmados, en los
cuales se especificara los datos de identificacion del aportante y del bien
aportado, asi como el criterio de valuacién utilizado, la fecha y el lugar
de entrega.

= El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado.

= El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato
"CF-RAS-APN'", de forma impresa y en medio magnético.

* Realizara las correcciones que procedieran a la contabilidad.
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= Las pdlizas contables del registro de los ingresos.

* Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a
dltimo nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

» El formato "IA-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético.

+ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
25,286,27,28,2.9,3.1,32,33,34,35,71,7.6, 11.3, 123, incisosc) y d); y
18.4 del Reglamento de la materia, en relacion con los articulos 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29 parrafo primero, segundo y
tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones 1, I, Ill, IV, VI, VIl y segundo del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del Dictamen Consolidado
correspondiente, la agrupaciéon politica no dio contestacidon alguna al oficio
remitido por la autoridad electoral; por tal razén, la observacién se consideré no
subsanada.

En tal virtud, se propone dar vista a la Secretaria del Consejo General, para que
en el ambito de sus atribuciones determine si la agrupacién politica se ubica en el
supuesto previsto en el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

5.16 AGRUPACION POLITICA NACIONAL ESPERANZA CIUDADANA

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 falta de caracter formal: conclusién: 6
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn del Informe, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente

conclusién sancionatoria, misma que tiene relacion con el apartado de
Ingresos.
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INGRESOS
Balanzas de Comprobacion

Conclusion 6

“Los saldos reflejados en la balanza de comprobacion al inicio del efercicio del
gjercicio 2010 no coinciden con los saldos al 31 de diciembre de 2009, por un
importe de $36,752.00.”

. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 6

lLa agrupacion omitid presentar las balanzas de comprobacién mensuales de
enero a diciembre de 2010; asi como la balanza anual al 31 de diciembre de 2010;
toda vez que al 31 de diciembre de 2009, se observdé que reportd saldos en
cuentas de Pasivo y Patrimonio, a continuacién se indican los saldos en comento:

CUENTA NOMBRE SALDO EN BALANZA DE
CONTABLE COMPROBACION
AL 31-12-09
202 Acreedores Diversos -$30,360.00
203 Impuestos por Pagar -8,382.00
K] Patrimonio 5,974.72
Déficit 0 Remanente del gjercicio 2009 30,777.28
(Ingresos menos Egresos)

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5131/11 del 28 de julio de 2011 recibido
por la agrupacién el 29 del mismo mes y afo, se le solicité lo siguiente:

» Auxiliares contables, balanzas de comprobacién mensuales por el periodo de
enero a diciembre de 2010 a dltimo nivel, en las que se reflejaran los saldos
reportados al 31 de diciembre de 2009.

En el caso de que la agrupacién hubiera realizado afectaciones contables a su
situacion financiera deberia presentar lo siguiente:

e Las pdlizas, auxiliares contables, balanzas de comprobacion mensuales por el

periodo de enero a diciembre de 2010 a ultimo nivel, en las que se reflejaran los
movimientos contables realizados.
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¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.2, 12.3, inciso c),
18.3, 18.7 y 18.8 del Reglamento de la materia, en relacion con las Normas de
Informacion Financiera NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia”,

Al respecto, con escrito extemporaneo sin ndmero de fecha 15 de agosto de 2011,
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 8 de septiembre de 2011, la agrupacion
dio contestacion al oficio de referencia y presentd balanzas de comprobacion de
los meses de enero a diciembre de 2010.

De la revision a la documentacién presentada, se determiné lo siguiente:

Al cotejar el saldo final reportado en la balanza de comprobacion al 31 de
diciembre de 2009 contra el saldo inicial reflejado en la balanza de comprobacion
al 1 de enero de 2010 presentadas por la agrupacion, se determind que no
coinciden los saldos de [a cuenta “Patrimonio” y del “Deficit o Remanente del
ejercicio 2009”, como a continuacidon se detalla:

CUENTA NOMBRE SALDO FINAL EN SALDO INICIAL EN DIFERENCIA
CONTABLE BALANZA DE BALANZA DE
COMPROBACION COMPROBACION
AL 31-12-09 01-ENERO-10
DICTAMINADA
202 Acreedores Diversos -$30,360.00 -$30,360.00 $0.00
203 Impuestos por Pagar -6,392.00 -6,392.00 0.00
3 Patrimonio 5,974.72 0.00 5,974.72
Déficit o Remanente del 30,777.28 0.00 30,777.28
gjercicio 2009 (Ingresos menos
Egresos)
SUMAS $0.00 -$36,752.00 $36,752.00

En consecuencia, toda vez que los saldos reflejados al inicio del ejercicio 2010 no
coinciden con los saldos al 31 de diciembre de 2009 por $36,752.00, la
observacion quedd no subsanada.

Por lo anterior, la agrupacion incumplié con lo establecido en el articulo 18.3 del

Reglamento de la materia, en relacion con las Normas de Informaciéon Financiera
NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia”.
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Lo citado con anterioridad no se hizo del conocimiento de la agrupacion; en virtud
de gque habia concluido el periocdo en que la Unidad de Fiscalizacidon se
encontraba facultada para realizar nuevas aclaraciones al respecto.

En consecuencia, al no coincidir los saldos reflejados al inicio del ejercicio 2010
con los saldos al 31 de diciembre de 2009 por un importe de $36,752.00, la
Agrupacion Politica incumplic con lo dispuesto en los ariculos 18.3 del
Reglamento de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respeté la garantia de audiencia de la
Agrupacion Politica, contemplada en el articulo 14.1 dei Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revisién del informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil diez, la existencia de errores y omisiones
técnicas, mediante oficio referido en el analisis de la conclusién, la Unidad de
Fiscalizacién notifico a la Agrupacion Politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacién gue
subsanara las irregularidades observadas.

L. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacion Politica Nacional Esperanza
Ciudadana presenté una falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
requisitos indispensables para garantizar la transparencia y precisién necesarias,
ademas de incrementar la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion, asi
como los costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas
acciones y diligencias para conseguir {a verificacion de lo expresado u omitido en
el informe.

En ese contexto, la irregularidad acreditada en el apartado anterior se traduce en
una falta formal, con la cual no se acredita plenamente la afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en peligro, de conformidad con
lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en apartados anteriores ha quedado
acreditada la comision de la infraccidén por parte de la agrupacién politica, no pasa
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inadvertido para este Consejo General que la sancidn que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econémica.

Es importante destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cddigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
agrupaciones politicas no reciben financiamiento puiblico para la realizacién de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecto de Decreto que expide el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, numero 2401-V, del martes once de diciembre de dos mil siete y
presentado por la Comision de Gobemaciéon de la Camara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de
Diputados en la sesién celebrada ese mismo dia, se expresa:

“Respecto de las agrupaciones politicas nacionales, en el capitulo relativo se
propone flexibilizar sus obligaciones y suprimir el financiamiento publico
que venian recibiendo por parte del IFE. Lo anterior obedece a la
experiencia que se ha vivido desde 1996, cuando la figura de las
agrupaciones fue reintroducida en el Cofipe. Hoy en dia mds de 150
organizaciones disponen de registro ante el IFE, el financiamiento publico que
se les otorga a cada una de ellas ha decrecido en forma sustancial, pero
subsisten problemas generalizados para su asignacion con criterios de
igualdad y sobre todo para su fiscalizacion y control. Lo cierfo es que no
puede ser el financiamiento ptiblico la causa que motive la existencia o
desaparicion de esas agrupaciones.”

[Enfasis afadido]

Como se puede observar, la intencion expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que ias agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacién. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razdn de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econémica de la agrupacién de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibies de estimacioén pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.
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Es asi que la obligacién de atender a la situacidn econémica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacién identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacién de |la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econémica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, de la respuesta obtenida de la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupacion en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacién de mérito, no
cuenta con recursos econémicos para que se determine que cuenta con
capacidad econémica para solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicidon de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
[a misma seria de imposible aplicacién. De encontrarmos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacién Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion gue debe imponerse a la
Agrupacién no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de gue una vez
acreditada la infraccién cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificaciéon de la falta para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancidn elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
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el caso especifico la omisién a dicha calificacion no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a o sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL™, esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la
sancién idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el andlisis
respecto de la imposicidn de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sancicnes establecidas en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicidén se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta dltima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa, Conviene transcribir la tltima de las tesis citadas:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resufta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elementos que la ffevaron a determinar dicho monto,
como fo pueden ser, entre otras, la gravedad de /a infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la auforidad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrio en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar fodos los elementos de

! Jurisprudencia, Segunda Sala, Tesis 2°/). 127/99, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, X Diciembre, 1999.

196



“\\DOS ,l]€ ‘

5 @z’ S -s ,
u@\gis‘;\ﬁ‘ O
&%\& \N W
a ﬂ?ﬂbra (’
:;:[\\\], f//
e e

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

los cuales desprenda fa autoridad que el particular lfevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la mulfta minima.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

“En este catdlogo de sanciones f[articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mif ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mas
severas (aunque alguna parece dirigida para cierlas clases de conductas
refacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancion concrefa en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor’, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el aticulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicién de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccién y la adecuaciéon de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA’?, la cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacién:

' Ctr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cérdenas editor y distribuidor, 2. Edicién, México, D.F.
1994 péag. 7011.

2 Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis VIl 2°. J/21, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta, IX Enero, P. 700, 1999.
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“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION
DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obsfante que el
articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion preve la obligacion de fundar y
motivar la imposicion de las multas, de las diversas fracciones que la integran
se deduce que solo exige esa motivacion adicional, cuando se ftrata de
agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una mulfta mayor a la
minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un mdximo en los
pardmetros para la imposicion de la sancion toda vez que atento al articuio 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que
en la imposicion de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Ii, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la motivacion es la verificacién de la infraccion
y la cita numérica legal lo que imperativamente obfiga a la autoridad fiscal a
que aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion,
del pago espontdneo de coniribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no
se invoco ni demostrd, a que se refiere el artfculo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicion de multa.”

Por todo lo anterior, la sancidon que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Nacional Esperanza Ciudadana es la prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso
b), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.17 AGRUPACION POLITICA NACIONAL ESTRUCTURA CIUDADANA

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 2 faltas de caracter formal: conclusiones 3 y 4.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes

conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacion con el apartado de
Ingresos y Egresos, las cuales se analizaran por temas.
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INGRESOS
Bancos

Conclusién 3

“La agrupacion no presenté 12 estados de cuenta bancarios y 12
conciliaciones bancarias.”

Conclusién 4

“Derivado de la informacion proporcionada por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, se deiectd que la agrupacion tuvo ingresos por $2,376.00 y
comisiones bancarias no reportadas en su Informe Anual 2010.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusiones 3y 4

Al verificar las cifras reportadas en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre
de 2010, especificamente en la cuenta “Bancos”, se observd que la agrupacion
omitié presentar los estados de cuenta y conciliaciones bancarias de los meses de
enero a diciembre de 2010 de la cuenta | lde! banco HSBC México,
S.A. en el cual controla sus recursos, toda vez que al 31 de diciembre de 2009
reportaba un saldo final de $190.68 o, en su caso, el comprobante de la
cancelacion de la citada cuenta.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5014/11 del 28 de julio de 2011, recibido
por la agrupacion el 24 de agosto de 2011, se solicitd a la agrupacién que
presentara lo siguiente:

e Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias de enero a diciembre de
2010, y en su caso, la evidencia de su cancelacion.

e [as aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.4, 11.2 y 12.3,
inciso b) del Reglamento de la materia.
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NUMERO DEL OFICIO FECHA DE INSTITUCION BANCARIA
RECEPCION QUE INFORMA
19-09-11 Exi

DE LA CNBV
Banco Santander (México), 5.A., HSBC México, S.A. y Banco
Ahora bien, del analisis y verificacion a la documentacion proporcionada en el
, S.A.

Inbursa, S.A.

213/392900/2011
oficio de la Comision Nacional Bancaria y de Valores arriba citado, respecto a la
agrupacion politica Estructura Ciudadana, el banco HSBC México, S.A., informé y
ESTADOS DE CUENTA
De enero a diciembre de

STATUS | APERTURA
21-12-2005
2010

CUENTA
Activa

proporciond lo siguiente
RELACION

NOMBRE RFC
|
Como se puede observar, la cuenta bancaria continua activa segtn la Instituciéon
1

Estructura
Ciudadana

Bancaria en el ejercicio 2010

Asimismo, al verificar los estados de cuenta proporcionados por la Comision, se
observé que reporta un saldo de $0.01 al 31 de diciembre de 2010; ademas se

identificaron 2 depdsitos, uno en el mes de agosto por $2,200.00 y otro en el mes

de septiembre de 2010 por $176.00, asi como comisiones bancarias
Por lo tanto, al no reportar en su Informe Anual ingresos por $2,376.00 asi como
las comisiones bancarias, generadas en el ejercicio 2010, la agrupacién incumplié
con lo establecido en los articulos 1.3 y 12.1 del Reglamento de la materia
Lo citado con anterioridad no se hizo del conocimiento de la agrupacién; en virtud
de que habia concluido el periodo en que la Unidad de Fiscalizacion se

encontraba facultada para realizar nuevas aclaraciones al respecto

Finalmente, es importante sefalar que la facultad con que cuenta la autoridad de
solicitar informacion y documentacién a la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores no exime a la Agrupacion de presentar los estados de cuenta bancarios

del ejercicio objeto de revision
En consecuencia, al no presentar 12 estados de cuenta bancarios y 12
conciliaciones bancarias, la agrupacién incumplié lo establecido en los articulos

1.4y 12.3 inciso b) del Reglamento de la materia
Por lo tanto, al omitir presentar 12 estados de cuenta bancarios y 12 conciliaciones
bancarias; asi como, haber omitido reportar dos depésitos, y las respectivas
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Egresos

Conclusion 6

“Se localizaron gastos en combustibles y peajes por $9,482.38, de los cuales
la agrupacion no reporta equipo de transporte en su contabilidad, ya sea por
adquisicion o uso temporal, que ampare los gastos realizados.”

Inventario de Activo Fijo

Conclusién 7

“La agrupacion omitio presentar el Inventario de Activo Fijo al 31 de diciembre

de 2010.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL

DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 3

La agrupacion aperturé una cuenta bancaria en el gjercicio de 2010; sin embargo,
omitié presentar el contrato de apertura de la misma, asi como los estados de
cuenta y conciliaciones bancarias siguientes:

INSTITUCION No. DE TIPO DE | FECHA DE ESTADOS DE ESTADO DE CONCILIACIONES
BANCARIA CUENTA CUENTA | APERTURA CUENTA CUENTA BANCARIAS
PRESENTADOS FALTANTES FALTANTES
HSBC México, _ Chegues 13-04-10 | Abril, maye, Junio, | Septiembre, Abril a diciembre
SA. julio y agosto de|octubre, noviembre | de 2010.
2010. y diciembre de
2010.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5151/11, del 17 de agosto de 2011,
recibido el 18 del mismo mes y afo, se solicité a la agrupacidn que presentara lo

siguiente:

¢ El contrato de apertura de la cuenta bancaria sefalada en el cuadro anterior.

» Los estados de cuenta y conciliaciones bancarias faltantes sefialadas en el
cuadro anterior y, en su caso, la evidencia de su cancelacion.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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1, inciso b), fraccién | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.19 AGRUPACION POLITICA NACIONAL FAMILIA EN MOVIMIENTO

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 3 faltas de caracter formal: conclusiones: 2, 3 y 4.

b) 1 vista a [a Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electorak:
conclusién 6.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacidbn con el apariado de
ingresos y egresos, las cuales se analizaran por temas.

INGRESOS

Conclusion 2

“La agrupacion reporté en su Informe Anual Ingresos por $5,432.61, por
concepto de Saldo Inicial; sin embargo, dicho saldo no coincide con el Saldo
Final sefialado en el Dictamen Consolidado respecto de la Revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Egresos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales correspondientes al ejercicio 2009.”

Verificacion documental.

Conclusion 3.

“La agrupacion no proporcioné las balanzas de comprobacion
correspondientes al efercicio 2010, por lo que no fue posible verificar los
movimientos y saldos registrados en el rubro de ingresos.”

Conclusion 4.

“La agrupacién no presentd un estado de cuenta bancario correspondiente al
mes de diciembre de 2010, de la cuenta bancaria numero | e 2
Institucion Bancaria Scotiabank inveriat, 5.A.”
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calendario de amortizacién y de vencimiento, asi como, en su caso, las
garantias otorgadas.

La solicitud antes citada fue realizada mediante oficio UF-DA/3297/11 del 9 de
mayo de 2011, recibido por la agrupacién el 13 del mismo mes y afio.

Mediante escrito sin numero (Anexo 4 del dictamen consolidado) de fecha 25 de
agosto de 2011, |a agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:;

)

1.- Contabilidad de enero a diciembre de 2010 (pdlizas de diario,
conciliaciones bancarias, balanzas)

2.- Formato IA-APN

3.- Aclaraciones de drganos directivos.

4.- Estados de cuentia diciembre 2010

5.- Estados de cuenta enero-noviembre de 2011

(...)"

Por lo que respecta a los estados de cuenta presentados se observd que la
agrupacion no presenté la totalidad de los mismos, toda vez que no se localizo el
correspondiente al mes de diciembre, como se indica a continuacién:

INSTITUCION NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA ESTADOS DE CUENTA
BANCARIA CUENTA PRESENTADOS FALTANTES
Scotiabank I | Diciembre de 2009, enero, febrero, | Diciembre de 2010,
Inverlat, S.A. marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

septiembre, octubre, noviembre de
2010.

En consecuencia, al no presentar un estado de cuenta bancario correspondiente a
la cuenta bancaria nimero | = |a Institucién Bancaria Scotiabank
Inverlat, S.A. correspondiente al mes de diciembre de 2010 o en su caso el
comprobante de cancelacion de la cuenta, la agrupacidon incumplié con lo
establecido en los articulos 1.4 y 12.3, inciso b) del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacion Politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revision del informe anual
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5.21 AGRUPACION POLITICA NACIONAL HOMBRES Y MUJERES DE LA
REVOLUCION MEXICANA

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 5 faltas de caracter formal: conclusiones 3,6, 7, 9 y 10.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacién con el apartado de
Ingresos y Egresos, las cuales se analizaran por temas.
INGRESOS

Financiamiento por los Asociados

Conclusion 3

“La agrupacién no presento los documentos que soporten los ingresos
reportados en su Informe Anual por $389,352.00, asi como la contabilidad
correspondiente.”

EGRESOS
Conclusion 6

“La agrupacion no presenté los documentos que soporten los egresos
reportados en su Informe Anual por $385,200.00, asi como la contabilidad
correspondiente.”

Organos Directivos

Conclusion 7

“La agrupacidn no indico la forma en que se remunerd a las personas que
integraron sus 6rganos directivos en el efercicio 2010.”

245



,Q-A\;»/

l,
A

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

Gastos en Actividades Especificas

Conclusion 9

“La agrupacion presentd evidencia fotogréfica de 2 eventos de Educacion y
Capacitacion Politica; sin embargo, no aclaré el por qué no reporto ingresos y
erogaciones durante el gjercicio 2010 de dichos eventos.”

Balanzas de Comprobacion

Conclusion 10

“La agrupacién no presento las balanzas de comprobacion correspondientes a
las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio del ejercicio anterior actualizado al

31 de diciembre de 2010.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL

DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusion 3

La agrupacion reporté en su Informe Anual, Anexo 2 del Dictamen Consolidado
correspondiente, Ingresos por $389,352.00, integrados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0
2. Financiamiento por [os Asociados 389,352.00 | 100
Efective $0.00
Especie 389,352.00
3. Financiamiento de Simpatizantes
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5.  Financiamiento por Rendimientes Financleros, Fondos vy Fideicomisos 0.00
TOTAL $389,352.00 | 100

Asi, por el rubro “Financiamiento por los asociados”, la agrupacion reporté en su
Informe Anual un monto de $389,352.00 integrado por los conceptos que se
detallan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Efectivo $0.00
Especie 389,352.00
TOTAL $389,352.00
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De la revision al formato "IA-APN" Informe Anual, se observé que reporié en el
recuadro 1. Ingresos, punto 2. Financiamiento por los Asociados en Especie un
monto de $389,352.00; sin embargo, la agrupacién no presentd los documentos
que soporten los ingresos reportados, asi como la contabilidad correspondiente.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5011/11 del 28 de julioc de 2011, Anexo 3
del Dictamen Consolidado correspondiente, recibido por la agrupacion politica el
veinticuatro de agosto de dos mil once, se le solicito |o siguiente:

» Respecto al Financiamiento por los Asociados en Especie por $389,352.00.

Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes
“RAS-APN” con la totalidad de los datos que establece la normatividad.

Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los
cuales se especificaran los datos de identificacion del aportante y del
bien aportado, asi como el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el
lugar de entrega.

El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado.

El control de folios de asociados y simpatizantes en especie, formato
"CF-RAS-APN", de forma impresa y en medio magnético.

Las pdlizas contables del registro de los ingresos.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a
titimo nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

¢ Los anexos del formato "IA-APN" que procedieran, en medios impreso y
magnético.

» las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con [o dispuesto en los articulos 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.5,26,27, 2.8, 2.9, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 11.3, 12.3, incisos a), c) y d); y 18.4
del Reglamento de la materia.
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Sin embargo, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado
correspondiente, la agrupacion politica no dio contestacion al oficio remitido por la
autoridad electoral; por tal razdn, la observacion no quedd subsanada.

En ccnsecuencia, al no presentar los documentos que soporten los ingresos
reportados en su Informe Anual por $389,352.00, asi como la contabilidad
correspondiente, la agrupacion incumplié con lo establecido en el articulo 1.3 del
Reglamento de la materia.

Conclusién 6

La agrupacién reporté en su Informe Anual, Anexo 2 del Dictamen Consolidado
correspondiente, Egresos por $385,200.00 integrados de la siguiente manera;

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
Il. EGRESOS
A) Gastos en Actividades Ordinarias $385,200.00 | 100
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 0.00
Educacién y Capacitacién Politica $0.00
Investigacion Socioeconomica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 0.00
Otras Actividades
C) Aportaciones a Campaiias Politicas 0.00
TOTAL $385,200.00 | 100

Respecto del rubro “Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes”, la
agrupacion reporté en su Informe Anual un monto de $385,200.00; sin embargo,
no proporciond la informacién de como se encuentran integrados dichos gastos,
como a continuacién se indica.

De la revisidon al formato "IA-APN" Informe Anual, se observé que reporté en el
recuadro 1l. Egresos, inciso A) Gastos de Actividades Ordinarias Permanentes un
importe por $385,200.00; sin embargo, la agrupacién no presenté los documentos
gque soporten los egresos reportados, asi como la contabilidad correspondiente,

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5011/11 del veintiocho de julio de dos mil
once, Anexo 3 del Dictamen Consolidado correspondiente, recibido por la
agrupacion politica el veinticuatro de agosto de dos mil once, se le solicitd lo
siguiente:
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e Respecto a los Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes por
$385,200.00.

En su caso, las pdlizas contables del registro de los gastos con su
respectivo soporie documental (facturas originales, a nombre de la
agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales).

» En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 100 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal que en el afo
2010 equivalia a $5,746.00.

o Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a
tltimo nivel donde se reflejaran los gastos en comento.

¢ Los anexos del formato "IA-APN" y el detalle de los egresos que procedieran,
en medios impreso y magnético.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1, 7.6, 11.3, 12.3,
incisos a) y c); y 18.4 del Reglamento de la materia, en relacion con los articulos
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 parrafo primero,
segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, Il, Ill, IV, VI, VIl y segundo
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, a la fecha de elaboracién del Dictamen Consoclidado
correspondiente, la agrupacion politica no dio contestacion al oficio remitido por la
auioridad electoral; por tal razon, la observacion no quedd subsanada.

En consecuencia, al no presentar los documentos que soporten los egresos
reportados en su Informe Anual por $385,200.00 asi como la contabilidad
correspondiente, la agrupacién incumplié con lo establecido en el articulo 7.1 del
Reglamento de la materia.

Conclusion 7

La agrupacion no presentd registro alguno de las remuneraciones al personal que
integré los Organos Directivos a nivel nacional registrados ante el Instituto Federal
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Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Las personas en comento se detallan a continuacidn:

ENTIDAD NOMBRE CARGO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL
NAGIONAL | LIC. VICENTE DIAZ LOPEZ PRESIDENTE
NACIONAL | LIC. YOLANDA RAMIREZ RAMIREZ SECRETARIA GENERAL
NACIONAL | C. CARLOS DiAZ LOPEZ gﬁ,‘;ﬂ;}gﬂ'o DE ADMINISTRACION Y
NACIONAL | LIC. FRANGISCO JAVIER ALVAREZ ROJAS OFICIAL MAYOR
NACIONAL | C. HUGO AHUEJOTE GONZALEZ SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES
NACIONAL | LIC. MATIAS RODRIGUEZ PANTOJA SECRETARIO DE ORGANIZACION
NACIONAL | & JORGE ALFONSO DEL CASTILLO PAREDES SECRETARIO DE POLITICA LABORAL
NACIONAL | LIC. RENE GERARDO VILLANUEVA MONTANO SECRETARIO DE POLITICA RURAL
, , SECRETARIO DE PRENSA, RADIO Y
NACIONAL | C. MARTIN RUIZ HERNANDEZ S
- SECRETARIO DE CULTURA, ASUNTOS
NACIONAL | €. MAURICIO ROBERTO PRIETO SALDANA e LT B
- SECRETARIO DE VIVIENDA, PROMOCION
NACIONAL | C. AGUSTIN HERRERA REYES SOCIAL, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE
. SECAETARIO DE AFILIACION Y
NACIONAL | C. ALBERTO RODRIGUEZ LARIOS S A
NACIONAL | C. MARIA EUGENIA SIRIO PEREZ SECRETARIA DE ACCION FEMENIL
NACIONAL | LIC. JOSE RIGARDO ALVAREZ MARINEZ SECRETARIO DE ACCION JUVENIL
NACIONAL | C. RAFAEL MUNOZ AGUILERA SECRETARIO DE DERECHOS HUMANGS
COMITES DIRECTIVOS ESTATALES
TLAXCALA
ESTATAL | C. MARIA EUGENIA SIRIO PEREZ PRESIDENTE
ESTATAL | C. RICARDO ORTEGA LIMA SECRETARIO GENERAL
ESTATAL | C. HUMBERTO AMADOR SILVA Eﬁi&g’gﬂ'o DE ADMINISTRACION Y
ESTATAL | C. ELVIRA BLANCAS HERNANDEZ OFICIAL MAYOR
ESTATAL | C. ALMA LIDIA CEDANO BRAVO SECRETARIA DE ASUNTOS ELECTORALES
ESTATAL | C. EUSTOGIO ACOLTZI BAUTISTA SECRETARIO DE ORGANIZACION
ESTATAL ] C. LORENZO GARCIA BRITENO SECRETARIO DE POLITICA RURAL
ESTATAL | C. SEBASTIANA JULIA MARTINEZ RAMIREZ SECRETARIA DE POLITICA LABORAL
SECRETARIO DE PRENGA, RADIO Y
ESTATAL | C. ADALBERTO CORREA BLANCO SECRETAN!
SECRETARIA DE GULTURA, ASUNTOS
ESTATAL | C. JOSEFA CUAMATZI VEGA O e SAT LR, AS
. : 3 SECRETARIO DE VIVIENDA, URBANISMO Y
ESTATAL | C.JOSE LUIS PEREZ JIMENEZ S o
ESTATAL | . LIDIA GONZALEZ HERNANDEZ SECRETARIA DE AFILIACION Y ESTADISTICA
ESTATAL | G. PATRICIA NOEMI SANCHEZ ARELLANO SECRETARIA DE ACGION FEMENIL
ESTATAL | C. HERIBERTO SANCHEZ MENDOZA SECRETARIO DE ACCION JUVENIL
GUANAJUATO
ESTATAL | C. HERMENEGILDO HERNANDEZ RIVAS PRESIDENTE
ESTATAL | C. JUANA IMELDA MARTINEZ RODRIGUEZ SECRETARIO GENERAL
ESTATAL | C. LEOBARDO JAVIER MARTINEZ RODRIGUEZ ﬁliiiggﬁ'o DE ADMINISTRACION ¥
ESTATAL | PROFRA, TERESA RODRIGUEZ BARRON OFICIAL MAYOR
ESTATAL | LiC. ARACEL| MENDEZ GARCIA SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES
ESTATAL | C. MIGUEL VELASQUEZ GARMONA SECRETARIO DE ORGANIZACION
ESTATAL | C. NARCISO RIOS ARREOLA SECRETARIO DE POLITICA RURAL
ESTATAL | C. CARLOS MACIAS TINOCO SECRETARIO DE POLITICA LABORAL
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ENTIDAD NOMBRE

CARGO

ESTATAL C. MARTIN RAMIREZ RAMIREZ

SECRETARIO DE PRENSA, RADIO Y
TELEVISION

ESTATAL C. RODOLFO ROMEROQ SANCHEZ

SECRETARIO DE CULTURA, ASUNTOS
TECNICOS Y PROFESIONALES

ESTATAL C. ALFREDQ TEJEDA CAMARILLO

SECRETARIO DE VIVIENDA, PROMOCION
SOCIAL, URBANISMC Y MEDIQ AMBIENTE

ESTATAL C. AUBEN BECERRA CRUZ

SECRETARIO DE AFILIACION Y
ESTADISTICA

ESTATAL C. MA. INES CUELLAR MOTA

SECRETARIA DE ACCION FEMENIL

ESTATAL C. JOSE OSVALDO BETANCOURT LOPEZ

SECRETARIO DE ACCION JUVENIL

MEXICO

ESTATAL C. DAMIAN DIAZ LOPEZ PRESIDENTE
ESTATAL C. CLAUDIA IVONNE GUERRERO MARTINEZ SECRETARIA GENERAL

ESTATAL ING. RODRIGO DAZ GONZALEZ

SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

ESTATAL LIC. EDGAR GENARO PADILLA GARGIA

OFICIAL MAYOR

ESTATAL LIC. FERNANDQ NICOLAS MACIAS MARQUEZ

SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES

ESTATAL C. EDUARDO MUNOZ ALVAREZ

SECRETARIO DE ORGANIZACION

ESTATAL C. ROSARIO RINCON RINCON

SECRETARIOQ DE POLITICA RURAL

ESTATAL PROFR. ANSELMO PACHECO ZAMORA

SECRETARIO DE POLITICA LABCRAL

ESTATAL C. EVELIO SALAZAR FLORES

SECRETARIO DE PRENSA, RADIO Y
TELEVISION

ESTATAL LIC. JANNET IVONNE HERNANDEZ MARCELO

SECRETARIO DE CULTURA, ASUNTOS
TECNICOS Y PROFESIONALES

ESTATAL C.P. AGUSTIN MEJIA VITELA

SECRETARIO DE VIVIENDA, PROMOCION
SOCIAL, URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

ESTATAL C. PEDRC GONZALEZ MORALES

SECRETARIO DE AFILIACION Y
ESTADISTICA

ESTATAL C. MONICA ROQUE ESTRADA

SECRETARIA DE ACCION FEMENIL

ESTATAL C. EDGAR ANTONIO DOMINGUEZ HERNANDEZ

SECRETARIQ DE ACCION JUVENIL

ESTATAL LIC. BONFILIO LUNA QUINTERO

SECRETARIO DE DERECHOS HUMANQOS

MICHOACAN

ESTATAL C. ANTONIO GOMEZ CORTEZ PRESIDENTE
ESTATAL C. ANGELICA GOMEZ PORTILLO SECRBETARIA GENERAL

ESTATAL C. EDGAR CASTELLANOS GARCIA ROJAS

SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

ESTATAL LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ GEURRERO

SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES

ESTATAL C. RUBI VILLAGOMEZ HERNANDEZ

SECRETARIA DE ORGANIZACION

ESTATAL C. FLORENTINO GUZMAN ZACARIAS

SECRETARIO DE POLITICA RURAL

ESTATAL C. ESMERALDA GARCIA ARREOLA

SECRETARIA DE POLITICA LABORAL

ESTATAL C. MARIA SILVIA PORTILLC GARCIA

SECRETARIA DE FRENSA, RADIO Y
TELEVISION

ESTATAL C. KARLA MARfA HERNANDEZ TZINTZUN

SECRETARIA DE CULTURA, ASUNTOS
TECNICOS Y PROFESIONALES

ESTATAL C. GERARDO GOMEZ CORTES

SECRETARIO DE VIVIENDA, PROMOCION
SOCIAL, URBANISMO Y MEDIOC AMBIENTE

ESTATAL C. .JUAN GASCA GALVAN

SECRETARIO DE AFILIACION Y
ESTADISTICA

ESTATAL C. MARTHA MARIA SANCHEZ LOEZA

SECRETARIA DE ACCION FEMENIL

ESTATAL C. FRANCISCQ JAVIER OCHOA GARIBAY

SECRETARIO DE ACCION JUVENIL

NUEVO LEON

ESTATAL C. MARIA ESTHER MARTINEZ MEDINA

PRESIDENTE

ESTATAL C. ANDRES LOPEZ DAMIEDA

SECRETARIO GENERAL

ESTATAL C. FELIPA AIDA HERNANDEZ GARCIA

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

ESTATAL C. ENRIQUE SALAZAR ARMENBARIZ

OFICIAL MAYOR
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ENTIDAD NOMBRE

CARGO

ESTATAL C. ALEJANDRO ESCOBAR BARRIOS

SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES

ESTATAL C. PRISCILA QUINTANILLA RODRIGUEZ

SECRETARIO DE CRGANIZACION

ESTATAL C. ISMAEL MONSIVAIS REYNA

SECRETARIO DE POLITICA RURAL

ESTATAL C. JOSE SANTOS ESQUIVEL PALACIOS

SECRETARIO DE POLITICA LABORAL

ESTATAL C. HORACIO NAVARRO GARCIA

SECRETARIO DE PRENSA, RADIO Y
TELEVISION

ESTATAL

. NORMA PATRICIA CHARLES ARGUELLES

SECRETARIA DE CULTURA, ASUNTOS
TECNICOS Y PROFESIONALES

ESTATAL . JULIO LUIS RODRIGUEZ

SECRETARIO DE VIVIENDA, PROMOCION
SOCIAL, URBANISMO ¥ MEDIO AMBIENTE

SECRETARIO DE AFILIACION Y
ESTADISTICA

C
c
ESTATAL C. JOSE LUIS MARES FLORES
C
C

ESTATAL “MAYRA LUCIA SALAZAR ARMENDARIZ SECRETARIA DE ACCION FEMENIL
ESTATAL "DIANA CYNTIA SALAZAR ARMENDARIZ SECRETARIO DE ACCION JUVENIL
PUEBLA

ESTATAL | C. JOSE ALFONSO MARQUEZ GAMBOA PRESIDENTE
ESTATAL | C. GLORIA RAMIREZ LOPEZ SECRETARIA GENERAL
ESTATAL | C. LILIA HUERTA ROJAS Eﬁiﬁ‘ﬂg‘gﬁlo DE ADMINISTRACION Y
ESTATAL | C. LILIANA MARTINEZ FERNANDEZ OFICIAL MAYOR
ESTATAL | C. MANUEL BARRIENTOS MARQUEZ SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES
ESTATAL | C. CATALINA ESTRADA PICHARDO SECRETARIA DE ORGANIZACION
ESTATAL | C. GUMERSINDO HUERTA GARGIA SECRETARIO DE POLITICA RURAL
ESTATAL | C. PATRICIA HERNANDEZ OCAMPO SECRETARIA DE POLITICA LABORAL

. SECRETARIA DE PRENSA, RADIO Y
ESTATAL | C. MARICELA RAMIREZ LOEZA S SN

" SECRETARIA DE CULTURA, ASUNTOS
ESTATAL | C.IRMA MARQUEZ GAMBOA S N o
p - SECRETARIO DE VIVIENDA, PROMOCION
ESTATAL | C. DAVID ARTURC HERNANDEZ RODRIGUEZ SOGIAL, URBANISMO ¥ MEDIO AMBIENTE
. SEGRETARIO DE AFILIACION Y

ESTATAL | C.IGNACIC JOSE HUERTA CANO D ADISTIOR
ESTATAL | C. SARA TRINIDAD ROSALES SECRETARIA DE ACCION FEMENIL
ESTATAL | C. EDER IVAN MONTERO BRAVO SECRETARIO DE ACCION JUVENIL

SINALOA

ESTATAL C. MARIA CARMEN RAMIREZ JIMENEZ PRESIDENTE
ESTATAL C. ALEJANDRA DIAZ RAMIREZ SECRETARIA GENERAL

ESTATAL C. JUAN FLORENTING JIMENEZ RIVERA

SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

ESTATAL C. JOEL EDMUNDQ SOTO CARLON

OFICIAL MAYOR

ESTATAL C.P. TORIBIO DIAZ LOPEZ

SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES

ESTATAL C. MARIA GUADALUPE TORRES LOPEZ

SECRETARIA DE ORGANIZACION

ESTATAL C. ESTEBAN SOTO LEYVA

SECRETARIQ DE POLITICA RURAL

ESTATAL C. ROGELIO IVAN QUINTERQO SOBERANES

SECRETARIO DE POLITICA LABORAL

ESTATAL C. DANIEL ARTURO SALINAS GAXIOLA

SECRETARIO DE PRENSA, RADIO Y
TELEVISION

ESTATAL C. MANUEL MENDOZA BELTRAN

SECRETARIA DE CULTURA, ASUNTOS
TECNICOS Y PROFESIONALES

ESTATAL C. YOBANI MARTINEZ RAMIREZ

SECRETARIO DE VIVIENDA, URBANISMO Y
MEDIO AMBIENTE

ESTATAL C. RAMIRO PACHECO LOMELI

SECRETARIO DE AFILIACION Y
ESTADISTICA

ESTATAL C. ERIKA ADRIANA PENUELAS MORENO

SECRETARIA DE ACCION FEMENIL

ESTATAL C. NELSON HUMBERTO DIAZ TORRES

SECRETAR|O DE ACCION JUVENIL

TABASCQO

ESTATAL C. FERNANDO ROMAN MONTIEL OLMOS

PRESIDENTE
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ENTIDAD NOMBRE CARGO
ESTATAL | C. PEDRO OCANA NARVAEY SECRETARIO GENERAL
ESTATAL | C. GUADALUPE RAMON ASCENCIO Oy DE ADMINISTRACION Y
ESTATAL | C. RUBEN GARY CASTRO GARAY OFICIAL MAYOR
ESTATAL | PROFRA, CARMEN OSORIO FLOTA SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES
ESTATAL | C. FERNANDO SERVIN DURAN SECRETARIO DE ORGANIZAGION
ESTATAL | ING. ABELARDO PEREZ CAGTRO SECRETARIO DE POLITICA RURAL
ESTATAL | C. NORMA PATRICIA AGUILAR HURTADO SECRETARIA DE POLITICA LABORAL
SECRETARIO DE PRENSA, RADIO Y
ESTATAL | G. MAURICIO CARRILLO CALVA i vkite
- SEGRETARIO DE CULTURA, ASUNTOS
ESTATAL | LIC. RUBEN CASTRO GARCIA S e LTV, AS
- SECRETARIA DE VIVIENDA, URBANISMO Y
ESTATAL | C. GUADALUPE CRUZ RAMIREZ Py
ESTATAL | C. ERIKA FLORES JIMENEZ SECRETARIA DE AFILIACION Y ESTADISTICA
ESTATAL | C. OLGA ESPINOZA LOPEZ SECRETARIA DE ACCION FEMENIL
ESTATAL | C. MARTHA MIREYA GONZALEZ MEDINA SECRETARIA DE ACCION JUVENIL
DISTRITO FEDERAL
ESTATAL | C. AGUSTIN HERRERA REYES PRESIDENTE
ESTATAL | C. CARMELO LOPERENA DE LA CRUZ SECRETARIO GENERAL
ESTATAL | C. ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ gﬁiﬁ%"sﬂlo DE ADMINISTRACION Y
ESTATAL | C. OMAR LOYO SANGHEZ OFICIAL MAYOR
ESTATAL | C. GABRIELA HERNANDEZ MELENDEZ SECRETARIA DE ASUNTOS ELECTORALES
ESTATAL | C. JOSE LUIS RAMIBEZ PORTILLO SECRETARIO DE ORGANIZACION
ESTATAL | C. ANATOLIO CRUZ JUAREZ SECRETARIO DE POLITIGA RURAL
ESTATAL | C. GUSTAVO ALFONSO MORALES MARTINEZ SECRETARIO DE POLITICA LABORAL
” - SECRETARIO DE PRENSA, RADIO Y
ESTATAL | C. ANDRES PASTEN RODRIGUEZ CeaNac ey
. SECRETARIO DE CULTURA, ASUNTOS
ESTATAL | C. ALEJANDRO RAMIREZ PORTILLO S o PG ey B
, SECRETARIO DE VIVIENDA, URBANISMO Y
ESTATAL | C. JORGE OLVERA LOPEZ S e
- SECRETARIO DE AFILIACION V
ESTATAL | C. MIGUEL ANGLE SANTOS MORALES SECRE Ao
ESTATAL | C. MARIA DEL ROGIO LOYO SANTOS SEGRETARIA DE ACCIGN FEMENIL
ESTATAL | C. CARLOS MAURICIO DIAS RUBIO SECRETARIO DE ACCION JUVENIL
ESTATAL | C. IMELDA SOCORRO PANIAGUA MARTINEZ gggﬁm“"‘ DE ATENCION Y PROMOCION

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5011/11 del veintiocho de julic de dos mil

once, Anexo 3 del Dictamen Consolidado correspondiente,

recibido por la

agrupacion politica el veinticuatro de agosto de dos mil once, se le solicitd lo

siguiente:

¢ Indicara la forma en que se remunerd a las personas sefialadas en el cuadro

anterior en el ejercicio de 2010.

e En su caso, las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros contables correspondientes.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
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* Proporcionara los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre
de la agrupacién que cumpliera con la totalidad de [os requisitos fiscales.

» Los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre la agrupacion y el
personal en comento, en los cuales se detallaran las obligaciones y derechos
de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y condiciones del mismo, asi
como el importe contratado y forma de pago.

s En su caso, la copia de los cheques con los que se efectuaron dichos pagos,
asi como los estados de cuenta donde se pudieran verificar los cobros.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1, 7.6, 10.1, 10.10,
10.11, 10.12, 11.2, 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 y 22.3, incisos a), b) y f) del Reglamento
de la materia, en relaciéon con el numeral 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 1-A, fraccién Il, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; 29, parrafo primero, segundo y tercero, 29-A, parrafo primero,
fracciones |, II, I, IV, V, Vlil y segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado
correspondiente, la agrupacion politica no dio contestacion al oficio remitido por la
autoridad electoral; por tal razdn, la observacién no gquedd subsanada.

En consecuencia, al no indicar la forma en que se remuneré a las personas que
integraron sus drganos directivos en el ejercicio de dos mil diez, la agrupacién
incumplié con lo dispuesto en el articulo 10.12 del Reglamento de [a materia.

Conclusion 9

De la verificacién al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, inciso
B) Gastos por Actividades, se observd que la agrupacion no reporté erogaciones
durante el ejercicio dos mil diez; sin embargo, presenté muestras de 2 eventos de
Educacidn y Capacitacion Politica, siendo los siguientes:

EVENTO MUESTRA PRESENTADA
Curso de Capacitacién “La Jornada 4 fotografias v datos del evento celebrado el 20 de
Electoral” febrero de 2010 en Nezahualcyotl, Estado de México.
Educacidn Civica, motivo del evento: 2 fotografias y datos del evento celebrado el 6 de marzo
“Gestién de Apoyos Sociales” de 2010 en Nezahualcdyoll, Estado de México.
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En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5011/11 del veintiocho de julio de dos mil
once, Anexo 3 del Dictamen Consolidado correspondiente, recibido por la
agrupacioén politica el veinticuatro de agosto de dos mil once, se le solicité lo
siguiente:

» Senalara el motivo por el cual no fueron reportados los gastos
correspondientes.

» | as polizas contables del registro de los gastos con su respectivo soporte
documental (facturas originales, a nombre de la agrupacion que cumplieran con
la totalidad de los requisitos fiscales).

» los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a Ultimo
nivel donde se reflejaran los gastos en comento.

» En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasen la cantidad equivalente a 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal que en el afio 2010 equivalia a
$5,746.00.

» En caso de que se tratara de una aporiacion, se solicité a la agrupacion
presentar lo siguiente:

» Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes “RAS-
APN” con la totalidad de los datos que establece la normatividad.

» Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales
se especificaran los datos de identificacién del aportante y del bien aportado,
asi como el criterio de valuacién utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

» El documento que avalara el criterio de valuacidn utilizado.

» El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato "CF-
RAS-APN", de forma impresa y en medio magnético.

= |as pdlizas contables del registro de los ingresos.

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a dltimo
nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.
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o« E| formato "[A-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
2.5,26,27,28,29,3.1,82, 33,34, 35,7.1,7.6, 11.3, 123, incisos c) y d} y
18.4 del Reglamento de la materia, en relacion con los articulos 102, parrafo
primero de la Ley del Impuesio Sobre la Renta, 29 parrafo primero, segundo y
tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones |, I, I, 1V, VI, VIl y segundo del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado
correspondiente, la agrupacion politica no dio contestacién al oficio remitido por la
autoridad electoral; por tal razén, la cbservacion no quedd subsanada.

Por lo tanto, aun cuando presenté evidencia fotografica de 2 eventos de
Educacion y Capacitacién Politica no aclaré el por qué no reporté ingresos y
erogaciones durante el ejercicio dos mil diez de dichos eventos, la agrupacion
incumplié con lo dispuesto en los articulos 1.3 y 7.1 del Reglamento de la materia.

Conclusion 10

La agrupacidon omitid presentar las balanzas de comprobacién mensuales de
enero a diciembre, asi como la balanza anual al treinta y uno de diciembre de dos
mil diez; toda vez que al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, se observo
gue reporté saldos en cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio en la balanza de
comprobacién. A continuacion se indican los saldos en comento:

CUENTA NOMBRE SALDO EN BALANZA
CONTABLE DE COMPROBACION
AL 31-12-09
11-113 Mobiliario y Equipo $1,698.50
11-115 Equipo de Cédmputo 13,180.00
11-116 Equipo de Sonido y Video 5,398.10
13 Estimaciones y Depreciacion -15,824.48
20-200 Proveedores -98,450.00
20-202 Acreedores Diversos -7,921.72
3 Patrimonio 101,334.04
Déficit o Remanente del ejercicio 585.56
2009 (Ingresos menos Egresos)

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5011/11 del veintiocho de julio de dos mil
once, Anexo 3 del Dictamen Consolidado correspondiente, recibido por la
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agrupacion politica el veinticuatro de agosto de dos mil once, se le solicité lo
siguiente:

Auxiliares contables, balanzas de comprobacién mensuales por el periodo del 1
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez a Ultimo nivel, asi como la
balanza anual consolidada, en las que se reflejaran como saldos iniciales de
enero los reportados al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve.

» El inventario de Activo fijo actualizado al treinta y uno de diciembre de dos mil
diez.

En el caso de que la agrupacion hubiera realizado afectaciones contables a su
situacion financiera debia presentar lo siguiente:

» Las polizas, auxiliares contables, balanzas de comprobacién mensuales por el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez a ultimo
nivel, asi como la balanza anual consolidada, en las que se reflejaran los
movimientos contables realizados.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 12.1, 12.3, inciso c),
18.3, 18.8, 19.1 y 19.2 del Reglamento de la materia, en relacion con las Normas
de Informacidén Financiera NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia”.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del Dictamen Consolidado
correspondiente, la agrupacion politica no dio contestacion al oficio remitido por la
autoridad electoral; por tal razén, la observacién no quedé subsanada.

En consecuencia, al no presentar las balanzas de comprobacion correspondientes
a las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio del ejercicio anterior actualizado al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez, la agrupacién incumplié con lo
dispuesto en el articulo 12.3, inciso c) del Reglamento de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacién Politica Nacional Hombres y Mujeres de la Revolucion Mexicana,
contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez que al advertir
durante el procedimiento de revisién del informe anual correspondiente al ejercicio
de dos mil diez, la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficio

257



sf\
e\\ LP)

W

A\\_f"'
4‘#,?;,'

, a-,__\

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

referido en el analisis de cada una de las conclusiones, la Unidad de Fiscalizacion
notificé a la agrupacion politica en cuestion, para que en un plazo de diez dias,
contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o reclificaciones que estimara pertinentes y la documentacién que
subsanara las irregularidades observadas.

Il. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior, se desprende que la Agrupacion Politica Nacional Hombres y
Mujeres de la Revolucién Mexicana presentd una falta de claridad y suficiencia en
las cuentas rendidas, lo cual es indispensable para garantizar la transparencia y
precisién necesarias, ademas de incrementar, la actividad fiscalizadora de la
Unidad de Fiscalizacion, asi como los costos estatales de ésta, al obligarla, con su
incumplimiento, a sus acciones y diligencias para conseguir la verificacion de lo
expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, las irregularidades acreditadas en el apartado anterior se
traducen en distintas faltas formales, con las cuales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en
peligro, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con la clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en apartados anteriores ha quedado
acreditada la comisién de las infracciones por parte de la agrupacion politica, no
pasa inadvertido para este Consejo General que la sancidon que se le imponga
debe de ser acorde a su capacidad econdmica.

Es importante destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cddigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
agrupaciones politicas no reciben financiamiento publico para la realizacién de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecto de Decreto que expide el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, nadmero 2401-V, del maites once de diciembre de dos mil siete y
presentado por la Comisidon de Gobernacién de la Camara de Diputados del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de
Diputados en la sesion celebrada ese mismo dia, se expresa:

"Respecto de las agrupaciones politicas nacionales, en el capitulo relativo se
propone flexibilizar sus obligaciones y suprimir el financiamiento publico
que venian recibiendo por parte del IFE. [0 anterior obedece a fa
experiencia que se ha vivido desde 1996, cuando la figura de las
agrupaciones fue reinfroducida en el Cofipe. Hoy en dia mds de 150
organizaciones disponen de registro ante el IFE, el financiamiento ptblico que
se les otorga a cada una de ellas ha decrecido en forma sustancial, pero
subsisten problemas generalizados para su asignacion con criterios de
igualdad y sobre todo para su fiscalizacion y confrol. Lo cierto es que no
puede ser el financiamiento publico la causa que motive la existencia o
desaparicion de esas agrupaciones.”

[Enfasis afiadido]

Como se puede observar, la intencion expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que las agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razén de lo anterior, este Consejo General debe de valorar la circunstancia del
sujeto infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupacién politica de
meérito; es decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la
sancién.

Es asi que la obligacion de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicién de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacién identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece |a obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacion pecuniaria, al momento de individualizar [a sancién.

259



0\\003 .tlfé‘

?; q@%‘a&i \N{ﬂwﬂ
% [:—\,\E/f 7

SHRNE

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

En la especie, de la respuesta obtenida de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupacion en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacién politica de
mérito, no cuenta con recursos economicos para que se determine que cuenta
con capacidad econémica para solventar una sancién de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Piblica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
agrupacion politica no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio
relativo a que la imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma
no vulnera su haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico la omision a dicha calificaciéon no vulnera las garantias de la
agrupacién polftica.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL'”, este
Consejo General considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica
como la sancién id6nea, es innecesario llevar a cabo la calificacidon de la falta y el
andlisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion.

1 Jurisprudencia, Segunda Sala, Tesis 2%/J. 127/99, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, X Diciembre, 1999.
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Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuenira justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. Conviene transcribir a dltima de las tesis citadas:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular fa multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que fa llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, va que tales elementos sdio deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta dffima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se frate
y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la flevaron a
considerar que, efectivamente, ef particular incurrio en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que ef particular llevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la mufta minima.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacidon publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

“En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
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relacionadas con los hechos constitutivos de la falfa) y de ellas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resufte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sehalado que la amonestacion se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacidon para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en amonestacién publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA?”, la cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacion:

“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL, SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION
DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el
articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y
motivar la imposicién de las multas, de las diversas fracciones que la integran
se deduce que sdlo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de
agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una multa mayor a la
minima, lo cual no sucede cuando existe un mipnimo y un maximo en los
parametros para la imposicion de fa sancion toda vez que atento al articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que
en la imposicion de la mulla minima prevista en el articulo 76, fraccién Il, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la motivacion es la verificacion de la infraccion
y la cita numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a
que aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion,
del pago espontdneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no
se invoco ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento fegal
invocado, como causales para la no imposicion de mulfa.”

! Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiherto Cardenas edifor y distribuidor,22, Edicidn, México, D.F.
1994, pag. 7011.

Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis VIl 2°, J/21, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, |X Enero, P. 700, 1993.
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Por todo lo anterior, la sancidn que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Hombres y Mujeres de la Revolucion Mexicana es la prevista en el
articulo 354, numeral 1, inciso b), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.22 AGRUPACION POLITICA NACIONAL HORIZONTES

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 falia de caracter sustancial o de fondo: conclusién 1.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de [a Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la

conclusion sancionatoria 1, lo siguiente:

Informe Anual

Conclusién 1

“La Agrupacion Politica Nacional ‘Horizontes’ no presento su Informe Anual
sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio 2010 ni la
documentacion soporte correspondiente.”

[. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 1

La Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante
oficio UF-DA/0101/11 (Anexo 1 del Dictamen Consoclidado) del 12 de enero de
2011, notificado por Estrados el 2 de febrero del mismo afio (Anexo 2 del
Dictamen Consolidado), hizo del conocimiento de la Agrupacion que el plazo para
la presentacién de los Informes Anuales sobre el origen y destino de los recursos
que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de 2010, iniciaria el 5 de enero
de 2011 y concluiria el 17 de mayo del mismo afio; y que la presentacién de dicho
informe debia efectuarse ante el 6rgano competente del Instituto Federal Electoral,
la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Por su parte, la misma Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio UF-DA/3253/11
(Anexo 3 del Dictamen Consoclidado) de 10 de mayo de 2011, notificado por
Estrados el 7 de junio del mismo afio (Anexo 4 del Dictamen Consolidado), le
indicé a la Agrupacion que el 17 de mayo del afio en curso vencia el plazo para la
presentacion del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2010, sefnalandole
ademés toda [a documentacion que debia entregar junto con el Informe Anual, la
cual tenia que ajustarse a los formatos “IA-APN”, “IA-1-APN”, “|A-2-APN", “|A-3-
APN” e “IA-4-APN”, adjuntos al Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Nacionales en vigor.

Sin embargo, la agrupacion no presenté el Informe Anual sobre el origen y destino
de sus recursos correspondiente al ejercicio 2010 ni la respectiva documentacion
comprobatoria.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/4969/11 del 22 de julio de 2011 (Anexo 5
del Dictamen Consolidado), se solicitd nuevamente a la Agrupacion el Informe
Anual y los anexos respectivos tanto en medios impresos como en medio
magnético, asi como la documentacidn y aclaraciones sehaladas, a efecto de
cumplir con todas las etapas del procedimiento de revision de su Informe Anual.

No obstante, a la autoridad electoral no le fue posible notificar el oficio
UF-DA/4969/11 del 22 de julio de 2011 {Anexo 5 del Dictamen Consolidado), toda
vez que el 27 de julio y 17 de agosto de 2011, se constituyeron notificadores en

los domicilios ubicados en I
I | 251 como en calle [
D011

. rospectivamente, mismos que
fueron sefalados en el directorio correspondlente por la Agrupaciéon para oir y
recibir notificaciones, sin embargo, los noiificadores que se constituyeron en
dichos domicilios se vieron imposibilitados para realizar las diligencias en razén de
no encontrar persona alguna.

Por tal razdn, al tratarse del domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones por
la Agrupacidon en comento, en términos del articulo 27, parrafo 4 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dichos notificadores
procedieron a fijar los avisos de notificacion {Anexo 6 del Dictamen Consolidado),
donde consta tal hecho.
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5.23 AGRUPAQION POLITICA NACIONAL INSTITUTO CIUDADANO DE
ESTUDIOS POLITICOS, A.C.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a} 1 Faita de caracter formal: conclusion: 3.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la conclusién
sancionatoria 3, lo siguiente:

Bancos

Conclusién 3

“La Agrupacion omilié presentar los estados de cuenta y concifiaciones
bancarias de los meses de enero a diciembre de 2010 de la cuenta que sigue:

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA
Scotiabank ]

I. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LA CONDUCTA REPORTADA EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Bancos
De la verificacidn al Dictamen Consolidado al Informe Anual de ingresos y egresos

del ejercicio 2009, se observé que la agrupacién reportd la cuenta bancaria, que
se detalla a continuacion:

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA
Scotiabank (N

Sin embargo, omitid presentar los estados de cuenta y las conciliaciones
bancarias de la cuenta en comento:
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técnicas, mediante oficio referido en el andlisis de la conclusién, la Unidad de
Fiscalizacion notificd a la Agrupacién Politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacion que
subsanara las irregularidades observadas.

il. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que [a Agrupacion Politica Nacional Instituto
Ciudadano de Estudios Politicos A.C. generé una falta de claridad y suficiencia en
las cuentas rendidas al no presentar los estados de cuenta, conciliaciones
bancarias y en su caso la cancelacién de la cuenta bancaria numero
I (= Scotiabank, requisitos indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, ademas de incrementar la actividad
fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion, asi como los costos estatales de ésta,
al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, la irregularidad acreditada en el apartado anterior se traduce en
una falta formal, con la cual no se confirma plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por [a legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de
agrupaciones politicas, sino unicamente su puesta en peligro, de conformidad con
lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en el apartado anterior ha quedado
acreditada la comisién de la infraccidén por parie de la agrupacion politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancidén que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdmica.

Es importante destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
agrupaciones politicas no reciben financiamiento pudblico para la realizacién de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecto de Decreto que expide el Cddigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, nimero 2401-V, del martes once de diciembre de dos mil siete y
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Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Politicos A.C. es la prevista en el articulo
354, numeral 1, inciso b), fraccion | del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.24 AGRUPACION POLITICA NACIONAL INTEGRACION PARA LA
DEMOCRACIA SOCIAL

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 Falta de caracter formal: conclusién: 3.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el

cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la conclusion
sancionatoria 3, lo siguiente:

Activo Fijo

Conclusion 3

“La agrupacion omitio registrar contablemente la aportacion en especie por el
uso de un bien inmueble, por un monto de $38,500.00°

I. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LA CONDUCTA REPORTADA EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la revisién a la documentacion presentada con el Informe Anual del ejercicio
2010, se observd un contrato de comodato celebrado con su agrupacién por el uso
de un bien inmueble; sin embargo, omitié presentar el recibo de aportaciones de
asociados o simpatizantes y efectuar el registro contable correspondiente, el caso
en comento se detalla a continuacion:

Martha Cerdn Del 1 de enero al 31 de
Salcedo diciembre de 2010
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invocé ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento fegal
invocado, como causales para la no imposicion de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15,
en representacién del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de vofos. Ponente: Elias H. Banda Aguifar.
Secretario: José Martin Herndndez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y ofras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Ndmero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Joseé Martin Herndndez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consgjo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Jufia
Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
T’orreén, Coahuifa. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15 de
Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvaraz Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.”

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Integracion para la Democracia Social es la prevista en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.25 AGRUPACION POLITICA NACIONAL JOVENES UNIVERSITARIOS POR
MEXICO

De la revisidn llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 falta de caracter sustantiva: conclusién 5.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles

en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la
conclusion sancionatoria 5 lo siguiente:

286



-_? f,b@%:is %\
B
UJ R
\désm‘? W L
2, a "’“’f “W
:ﬁt\\],a .
ﬁ"%ﬁﬁ%’%

INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

EGRESOS
Cuentas por Cobrar

Conclusion 5

‘La Agrupacion reporté saldos en cuentas por cobrar por un importe de
$19,655.11 con antigiiedad mayor a un afio y no informé la existencia de
alguna excepcion legal que justificara su permanencia.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 5

La agrupacion, al no presentar las balanzas de comprobacion del ejercicio 2010, la
Unidad de Fiscalizacion, dando seguimiento a las operacicnes de la agrupacion,
identificé que en la balanza de comprobaciéon dictaminada al treinta y uno de
diciembre de dos mil nueve, especificamente en la cuenia “Cuentas por Cobrar’,
existe un saldo de $19,655.11, el cual corresponde a adeudos generados en 2009,
tal como quedé determinado en el Dictamen Consclidado de los Informes Anuales
de Ingresos y Gastos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondiente al
Informe Anual 2009, Tomo Agrupacion Politica Nacional “Jovenes Universitarios
por México”. A continuacion se detallan los saldos en comento:

CUENTA NOMBRE SALDO INICIAL ADEUDDS RECUPERACION SALDO
CONTABLE ENERO 2009 | GENERADOS EN | DE ADEUDOS O PENDIENTE DE
2009 COMPROBACION | RECUPERACION
DE GASTOSEN | DEADEUDOS O
2009 COMPROBACION
DE GASTOS
(CARGOS) (ABONOS) AL 31-12-09
A B C D=(A+B-C)
DEUDORES DIVERS0S
1-10-103-1030-00002 | Higinio Garafia Reynaud $0.00 $18,993.88 $0.00 $18,993.86
1-10-103-1030-00002 _} Oscar Valencia Yilla 0.00 661.25 0.00 661.25
TOTAL SALDOS DEUDORES $0,00 $19,655.11 $0.00 $19,655.11

Conviene sefialar que la Unidad de Fiscalizacién hizo del conocimienio de la
agrupacion que los saldos que al cierre del gjercicio 2010 continuaran sin haber
justificado plenamente su permanencia, serian considerados como gastos no
comprobados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.7 del Reglamento
de la materia, segin consta en el referido Dictamen Consolidado, apartado
“Conclusiones Finales de la Revision del Informe”, punto 5.
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En consecuencia, al no presentar documentacion relativa al ejercicio 2010; la
Unidad de Fiscalizacion desconocia la situacién que guarda el saldo de
$19,655.11 como una cuenta pendiente de cobro con antigliedad mayor a un afio;
por lo tanto, mediante oficio UF-DA/5146/11, del veintidos de agosto de dos mil
once (Anexo 3 del Dictamen Consolidado), recibido por la agrupacién el mismo
dia, se solicitd lo siguiente:

» Indicara las gestiones efectuadas para su comprobacion.

e La documentacién que acreditara que las cuentas observadas fueron
recuperadas con posterioridad al ejercicio 2009, es decir, durante los ejercicios
2010y 2011.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los atticulos 18.3 y 18.7 del
Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito extemporaneo sin nimero de fecha cinco de septiembre
de dos mil once (Anexo 4 del Dictamen Consolidado), recibido por la Unidad el
siete del mismo mes y afo, la agrupacién manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Se informa que en el caso las cuentas 11010310300002 por $18,993.86 a
nombre de Higinio Francisco Garafia Reynaud y fa 11010310300003 por
$ 661.25 a nombre de Oscar Valencia Villa, éstas se regularizardn en el
gfercicio venidero y sdlo en caso de que algtin monto se recupere, solficito se
me indique de qué manera lo reflejo en mi contabilidad, ya que por fafta de
fondos la Institucion Bancaria, procedio a cancelar nuestra cuenta de
cheques.”

Adicionalmente, la agrupacién presento la balanza de comprobacién al treinta y
uno de diciembre de dos mil diez, asi como los auxiliares contables, en los que se
pudo constatar que no realizé movimientos al saldo de $19,655.11 en la cuenta
"Cuentas por Cobrar”.

Del andlisis a la documentacion presentada y a lo manifestado por la agrupacion,
se determiné lo siguiente:
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La respuesta de la agrupacidn se consideré insatisfactoria, toda vez que manifesté
que dichas cuentas seran regularizadas en el ejercicio 2011; sin embargo, no
presentd documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcién legal
que justificara su permanencia; por tal razon la observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, al reportar saildos en “Cuentas por Cobrar” por $19,655.11, con
antigliedad mayor a un afio y no informar la existencia de alguna excepcion legal
que justifique su permanencia, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el
articulo 18.7 del Reglamento para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento de la materia
en relacion con el articulo 83, numeral 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir durante el
procedimiento de revision del informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil
diez, la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficio referido en el
andlisis de cada conclusion, la Unidad de Fiscalizacion notificd a la Agrupacion
Politica Nacional Jovenes Universitarios por México, para que en un plazo de diez
dias contados a patir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacion que
subsanara las irregularidades observadas.

Il. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior, se desprende que la Agrupacién Politica Nacional Jdvenes
Universitarios por México vuinerd el principio de certeza que debe regir respecto
del manejo y la aplicacion de los recursos con que cuente, omitiendo asi
garantizar el uso adecuado de los mismos.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién a cargo de la agrupacién politica en comento
de cumplir con el principio de legalidad, en virtud de la actualizacién de un manejo
adecuado de recursos, cuyo destino es incierto, toda vez que la agrupacion
politica a sancionar se abstuvo de acreditar la correcta aplicacion de los recursos
registrados en las cuentas por cobrar, o, en su caso, justificar su permanencia
mediante la existencia de una excepcidn legal.

Refuerza lo anterior el hecho de que las cuentas por cobrar representan derechos
exigibles originados por anticipos de ventas, de servicios prestados, asi como el
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otorgamiento de préstamos o cualquier otro concepio analogo, debiendo
garantizarse su recuperacion o comprobacion, salvo que se informe en su
oportunidad de la existencia de alguna excepcion legal, y asi evitar que
indefinidamente sean registrados dichos saldos en la contabilidad que presente la
agrupacion politica afio con afio, lo cual podria traducirse, en algunos casos, en
mera simulacion o, inclusive, en un fraude a la ley.

En este orden de ideas, una vez que en apartados anteriores ha quedado
acreditada la comision de la infraccion por parte de la agrupacién politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancion gue se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econémica.

En razén de lo anterior este Consejo General debe de valorar la circunstancia del
sujeto infractor, en este caso la capacidad econdémica de la agrupacion politica de
mérito; es decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto
infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la
sancion.

Es asi que la obligaciéon de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacidon producida con la imposicién de una sancion
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de muita puede ser dgravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacién identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econémica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacion pecuniaria, al momento de individualizar [a sancion.

Al respecto, la agrupacion Jovenes Universitarios por México manifestd que la
cuenta bancaria aperiurada en la Institucion de Crédito Scotiabank fue cancelada;
sin embargo esta autoridad electoral no tuvo certeza de ello, pues no presento la
documentacion que asi lo acreditara, situacién que origind se mandara a
seguimiento del ejercicio dos mil once.

Ahora bien, es preciso sefialar que de la respuesta obtenida de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso
alguno a favor de la agrupacion en comento; por lo que, esta autoridad no cuenta
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con elementos suficientes que le permitan determinar que cuenta con recursos
economicos, hecho relevante para determinar la capacidad econdmica de la
agrupacion y en consecuencia para solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para [a imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancidon que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancidn que debe imponerse a la
agrupacion politica no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio
relativo a que la imposicién de la sancidn afecte sus actividades, ya que la misma
no vulnera su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico la omision a dicha calificacion no vuinera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de JustICta de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis
"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICIQN, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL", este Consejo General
considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancidn
idénea, es inhecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el andlisis respecto
de la imposicion de la sancién para su graduacién.

' Jurisprudencia, Segunda Sala, Tesis 2°/4). 127/09, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, X Diciembre, 1999,
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Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la Ultima de las tesis citadas:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articufo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulta irrelevante y no causa Violacién de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin senalar
pormenorizadamente los elemenios que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre ofras, la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdlo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademds, a mofivar pormenorizadamente fas razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrio en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detalfar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que ef particular Hlevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que fa llevaron a imponer la mufta minima.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resuilta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse
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la que permita a la autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
l[a sancidn de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancidn consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccidn y la adecuacién de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCIONY LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA?", |a cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacion:

“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCIONY LA ADECUACION
DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el
articulo 75 del Cdodigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y
motivar la imposicién de las multas, de las diversas fracciones que la integran
se deduce que sdlo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de
agravantes de la infraccion, que obligan a imponer una multa mayor a la
minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un médximo en los
pardmetros para la imposicion de la sancioén toda vez que atento al articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que
en la imposicion de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la motivacion es la verificacion de fa infraccion
y la cita numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a
que aplique las multas en tal situacién, asi como fa ausencia, por exclusion,
del pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no
se invoco ni demostro, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.”

' Cfr. Zaffaroni, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.

2 Jurisprudencia, Tribunales Coleglados de Circuito, Tesis VIl 2° J/21, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX Enero, P. 700, 1999.
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Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Jévenes Universitarios por México es la prevista en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.26 AGRUPACION POLITICA NACIONAL JUNTA DE MUJERES POLITICAS,
A.C.

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 falta de caracter formal: conclusion; 6.

b) 1 vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conclusion 7.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecidé la siguiente
conclusién sancionatoria, misma que tienen relacién con el apartado de egresos.
EGRESOS

Organos Directivos de la Agrupacion

Conclusion 6

“La agrupacion no reportd registro alguno de las remuneraciones al personal
que integro sus organos directivos a nivel nacional registrado ante el Instituto
Federal Electoral, especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Polfticos.”

I. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 6

De la verificacion a su formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro Il. “Egresos”
inciso A) Gastos de Actividades Ordinarias Permanentes, se observé que reporté
cifras en cero; sin embargo, la agrupacién no reportd registro alguno de la forma
en que se remunerd al personal que integré sus érganos directivos a nivel nacional
registrado ante el Insiituto Federal Electoral, especificamente en la Direccién
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detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademds, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la oblfigacion
de motivar ef acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales
desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta contraria a
derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones concretas que la
llevaron a imponer la multa minima.”

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las sustentadas por ef Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro volos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo [ Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nueve.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion pulblica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

‘En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de Ia falta) y de ellas debe elegirse la
que permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resuite
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancion de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la

1 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor,22,
Edicidn, México, D.F. 1994, pag. 7011.
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. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 3

Al verificar el Dictamen Consolidado respecto a la revision de los Informes Anuales
de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales, correspondientes al
ejercicio 2009, Tomo 76 “Agrupacidn Politica Movimiento al Socialismo”, Apartado
“Bancos”, se observo lo siguiente:

...) debido a que la cuenta bancaria fue cancelada el 16 de julio de 2009, Ia
agrupacion debié presentar el estado de cuenta bancario y fa conciliacion
bancaria correspondiente a este periodo. A confinuacion se detafla la cuenta

en comento:
INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE ESTADOS DE CUENTA Y
CUENTA CONCILIACIONES BANCARIAS NO
PRESENTADAS
Scotiabank inverlat, S.A. ] Del 1 al 16 jufic 2009

)

Al respecto, con escrito sin ndmero de 08 de sepliembre de 2010, la
agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘Se presenta la Conciliacion Bancaria del mes de Julfio, sin embargo (sic) el
estado de cuenta del mes de julio, no nos fue otorgado por el banco, ya que al
cancelarse fa cuenta bancaria, la institucion Bancaria hizo el cobro de
Comisiones por Derechos de uso de portal bancario para el pago de
Impuestos, y el cobro de Comisién por el manejo de cuenta, por lo que al
pedir al gerente del banco ef estado de cuenta del mes de julio, nos comento
(sic) que por estar cancelada la cuenta, no tenia (sic} caso la entrega del
mismo.”

De la verificacién a la documentacién presentada por la agrupacién, consistente
en un comprobante por cancelacién de la cuenta de cheques emitido por la
Institucion Bancaria, se observé que la cuenta bancaria fue cancelada en 2009; sin
embargo, en su balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2010 reflejaba un
saldo. A continuacion, se detalla el casoc en comento:
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SEGUN DICTAMEN FECHA DEL SEGUN CONTABILIDAD
DATOS DE LA CUENTA COMPROBANTE DATOS DE LA CUENTA CONTABLE
BANCARIA POR .
NUMER BANCO CANCELACION NUMERO NOMBRE SALDO
(s] DE LA CUENTA AL31-12-
DE CHEQUES 10
Scotiabank 16-07-09 1-10-101-0001- | Scotiabanck $947.50
Inverlat, S.A. 000 Inverlat 10

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5279/11, recibido por la agrupacion el 23
de agosto de 2011, se solicito a la agrupacion lo siguiente:

» Las correcciones que procedieran a su contabilidad.

¢ Las pdlizas contables con su respectivo soporte documental en original, en las
cuales se reflejaran las correcciones realizadas.

e L[a balanza de comprobacién y auxiliares contables al 31 de diciembre de 2010
a ultimo nivel, en forma impresa y en medio magnético, en los cuales se
reflejaran las correcciones realizadas.

¢ La balanza de comprobacion anual consolidada al 31 de diciembre de 2010, de
forma impresa y en medio magnético, en la que se reflejaran las correcciones
realizadas.

o El "IA-APN” Informe Anual y sus anexos correspondientes en donde se
reflejaran las correcciones efectuadas.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1, 11.2, 11.3, 11.4
y 12.1 del Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito sin nimero de 7 de septiembre de 2011 la agrupacién
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Al realizar las conciliaciones bancatias, existen registros los cuales quedaron
pendientes de realizarse, como cheques no cobrados, comisiones no
registradas o depdsitos no registrados, como se muestra en la dltima
conciliacion entregada a ese (sic) Unidad de Fiscalizacion, por lo que de la
manera mas atenta se pide el procedimiento mas adecuado para cancelar
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documentacion correspondiente a la liquidacion de la cuenta sefalada o, en
su caso, se informara en su oportunidad de la existencia de alguna excepcion

fegal.”

Derivado de lo anterior, al verificar los saldos reportados en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2010, se observé que el saldo generado en el
gjercicio 2009, aln persiste; el caso en comento se detalla a continuacién:

CUENTA NOMBRE SALDO MOVIMIENTOS SALDO AL
CONTABLE INICIAL CORRESPONDIENTES A 2010 311210
ENERO 2010 (2)=(1)-(2)+(3)
) (PAGOS (ADEUDOS
REALIZADOS) | GENERADOS)
CARGOS ABONOS

(2) 3)
ACREEDORES DIVERSOS
_ Héctor Ortega de la | $140,000.00 $0.00 $0.00 $140,000.00
Cruz

En consecuencia, se solicito a la agrupacion presentar lo siguiente:

» En su caso, la documentacion que ampare las acciones legales llevadas a
cabo tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de dicha
cuenta, con la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos.

s En su caso, la documentacion que acreditara la existencia de alguna
excepcion legal.

» En su caso, la documentacién que acreditara que la cuenta fue pagada con
posterioridad al ejercicio 2010.

e Las podlizas contables que dieron origen al movimiento asi como los pagos
realizados.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
l.o anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4; 77,
numerales 2 y 3; 81 numeral 1, inciso f) y I) del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como el 2.9, 11.2, 122, 13.2 y 18.8 del
Reglamento de la materia.
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a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacion con el apartado de
Ingresos y Egresos, las cuales se analizaran por temas.

INGRESOS

Verificacion Documental

Conclusién 3

“La agrupacion omitio presentar los contratos de 5 aportaciones por
$134,000.00.”

EGRESQS
Verificacion Documental
Conclusion 7

“La agrupacion politica no se apegc al formato del Informe Anual establecido
en el Reglamento de la maleria, al detallar en “Gastos en Actividades
Especificas”, el concepto de “Comisiones Bancarias” por $118.32.”

. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 3

De la verificacion a [a cuenta “Financiamiento por los Asociados y Simpatizantes”,
subcuenta “en especie”’, se observaron registros contables de pdlizas que
presentaban como soporte documental recibos “RAS-APN”, por concepto de
tareas editoriales; sin embargo, carecian de los contratos correspondientes a las
aportaciones y de algunos de los datos en los recibos; los casos en comento se
detallan a continuacién:

REFERENCIA RECIBO IMPORTE DATO FALTANTE
CONTABLE CLAVE DE | RFC
ELECTOR
NUMERO FECHA APQORTANTE
PD-1/12-10 011 31-12-10 Ku Herrera Enrigue $54,000.00 X
PD-1/12-10 012 31-12-10 Tabla Cerdn Rosalio 20,000.00
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REFERENCIA RECIBO IMPORTE DATO FALTANTE
CONTABLE CLAVE DE | RFC
ELECTOR
NUMEROD FECHA APORTANTE
PD-112-10 013 31-12-10 Garcia Camacho Jogé 20,000.00 X X
PD-112-10 014 31-12-10 Colmenares Gonzélez | 20,000.00
Alejandra Edith
PD-1/12-10 015 31-12-10 Alfaro Rivero Alfredo 20,000.00
TOTAL $134,000.00

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5288/11 del 22 de agosto de 2011,
recibido por la agrupacién el 24 del mismo mes y afio, se solicité a la agrupacion

presentara lo siguiente:

» Los contratos de los casos detallados en el cuadro que antecede, los cuales
deberan contener, cuando menos, los datos de identificacion del aportante y del
bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la
fecha y lugar de entrega, y el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva, seglin su naturaleza.

e Los recibos “RAS-APN”, de aportaciones de asociados y simpatizantes en
especie, con la totalidad de los requisitos que sefala la normatividad aplicable.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 2.2, 2.3, 2.6, 3.5
y 13.2 del Reglamento de la materia.

Al respecto, de forma extemporanea con escrito MIP/05/11, del 12 de septiembre
de 2011, la agrupacion politica manifesté lo que a la letra se transcribe:

*Financiamiento Privado:

Formatos RAS-APN Recibo de Aportaciones de Asociados y Simpaltizantes en
Especie con folios 11 y 13 con la totalidad de los requisitos.

Por lo que respecta a los contratos, le comento que no se hizo ningtin tipo de
contrato por tratarse de una aportacion voluntaria.”

Por lo que respecta a los recibos de aportacion de asociados y simpatizantes, la
respuesia de la agrupacién se considerd satisfactoria, toda vez que presentd los
recibos sefialados en el cuadro que antecede, con la totalidad de los requisitos
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que establece la normatividad aplicable; por tal razén, dicha observacion quedé
subsanada.

Sin embargo, no presentd los contratos correspondientes a las aportaciones
sefialadas en el cuadro que antecede; por tal razén, dicha observacién quedd no
subsanada por $134,000.00.

En consecuencia, al no presentar los contratos respectivos con los requisitos
minimos que establece la normatividad correspondiente, la Agrupacidn incumplio
con lo establecido en el articulo 2.2 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales

Conclusion 7

De la revision a la ultima versién del formato [A-APN - Informe Anual, presentado
por la agrupacion, se observd que en el punto ll. Egresos, los saldos reflejados por
“Comisiones Bancarias” se suman a “Gastos por Actividades Especificas”, como
se detalla a continuacion:

1A 1A

CONCEPTO 1% VERSION 2° VERSION DIFERENCIA
A)Gastos en Actividades Ordinarias $118.32 $0.00 118.32
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 134,000.00 134,118.32 118.32
TOTAL $134,118.32 $134,118.32 0.00

Es conveniente aclarar que la norma es clara al definir la estructura y contenido de
cada uno de los formatos, por tal razén el importe de “Comisiones Bancaras”
corresponde al renglon “A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes” y no al
“B) Gastos por Actividades Especificas”.

Tal observacién derivé del andlisis de la documentacion entregada por la
agrupacién una vez que concluyé el periodo de errores y omisiones, en atencion al
requerimiento de esta auioridad para subsanar y/o aclarar la irregularidad
inicialmente observada; razoén por la cual, no se hizo de su conocimiento.

Por lo tanto la agrupacion incumplié con lo establecido en los articulos 11.2 y 12.1
del Reglamenio de [a materia.

En consecuencia, al omitir presentar los contratos correspondienies de 5
aportaciones por $134,000.00; y, no apegarse al formato del Informe Anual
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establecido en el Reglamento de la materia, la Agrupacion Politica incumplié con
lo dispuesto en los articulos 2.2, 11.2, y 12.1 del Reglamento de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacion Politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
qgue al advertir durante el procedimiento de revision del informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil diez, la existiencia de errores y omisiones
técnicas, mediante oficio referido en el andlisis de cada conclusién, la Unidad de
Fiscalizacion notificé a la Agrupacion Politica en cuestion, para gue en un plazo de
diez dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacién que
subsanara las irregularidades observadas.

II. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacion Politica Nacional Movimiento
Indigena Popular presenté una falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, requisitos indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, ademdas de incrementar la actividad fiscalizadora de la Unidad de
Fiscalizacion, asi como los costos estatales de ésta, al obligarla, con su
incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la verificacién de
lo expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, las irregularidades acreditadas en el apartado anterior se
traducen en distintas faltas formales, con las cuales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en
peligro, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en apartados anteriores ha quedado
acreditada la comision de la infraccidn por parte de la agrupacion politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancién que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdémica.

Es importante destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
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agrupaciones politicas no reciben financiamiento publico para la realizacién de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecio de Decreto que expide el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, ndmero 2401-V, del martes once de diciembre de dos mil siete y
presentado por la Comision de Gobernacion de la Camara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de
Diputados en la sesién celebrada ese mismo dia, se expresa:

"Respecto de las agrupaciones politicas nacionales, en el capitulo relativo se
propone flexibilizar sus obfigaciones y suprimir el financiamiento publico
que venian recibiendo por parte del IFE. Lo anterior obedece a la
experiencia que se ha vivido desde 1996, cuando la figura de las
agrupaciones fue reintroducida en el Cofipe. Hoy en dia méds de 150
organizaciones disponen de registro ante el IFE, el financiamiento publico que
se les otorga a cada una de ellas ha decrecido en forma sustancial, pero
subsisten problemas generalizados para su asignacion con criterios de
igualdad y sobre fodo para su fiscalizacion y control. Lo cierto es que no
puede ser el financiamiento pdblico la causa que motive la existencia o
desaparicion de esas agrupaciones.”

[Enfasis afiadido]

Como se puede observar, la intencién expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que las agrupaciones politicas nacionales recibfan, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razdn de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupacién de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacidn pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Es asi que la obligacion de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicién de una sancidn
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, [a imposicidon del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.
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Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacidn identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y SUP-RAP
174/09 establece la obligacién de la autoridad administrativa de cerciorarse de la
capacidad econdomica real del sujeto responsable de la falta, es decir, del conjunto
de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor, susceptibles de
estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, de la respuesta obtenida de la Comisién Nacional Bancatia y de
Valores no fue posible confirmar la existencia de recurso alguno a favor de la
agrupacion en comento, por lo que, se evidencia que la agrupacién de mérito, no
cuenta con recursos econdmicos para que se determine que cuenta con
capacidad econdmica para solventar una sancién de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, |la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancidon que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacién Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicién de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccidon cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacién de la falta para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduatla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico la omision a dicha calificacién no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
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AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”", esta
autoridad considera que al resuitar aplicable la Amonestacion Publica como la
sancién idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis
respecto de la imposicidn de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta (ltima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la Ultima de las tesis citadas:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulta irrélevante y no causa violacion de garantias que amerite Ia
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la muita minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, fa capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, va que tales elementos sdlo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta tltima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Elflo no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalfe, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrio en una infraccion; es decir,
la obligacicn de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la mufta minima.”

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancion de menor severidad, criterio que ha sido

! Jurisprudencia, Segunda Sala, Tesis 2°./). 127/99, Materia Administrativa, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, X Diciembre, 19399,
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sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

“En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
refacionadas con los hechos constitutivos de /a falta) y de ellas debe elegirse
la que permiia a la autoridad establecer la sancién concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacién se considera una
pena menor’, pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancidn de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicidon de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO
QUE CONTIENE DICHA MULTA™?, la cual para efectos ilustrativos se trascribe a
continuacion:

“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION
DEL. PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el
articulo 75 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y
motivar la imposicion de las muftas, de las diversas fracciones que la integran
se deduce que solo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de
agravantes de la infraccion, que obfigan a imponer una mufta mayor a la
minima, lo cual no sucede cuando existe un minimo y un médximo en los
pardmetros para la imposicion de la sancion toda vez que atento al articulo 16

! Cfr. Zaffaroni, Eugenio Ratl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cérdenas editor y distribuidor,2, Edicién, México, D.F.

1994, pag. 7011.
2 Jurisprudencia, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis VIt 2°. J/21, Materia Administrativa, Novena Epoca, Sermanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, [X Enere, P. 700, 1998.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que
en la imposicion de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, la motivacion es fa verificacion de la infraccion
y la cita numérica legal lo que imperativamente oblfiga a la autoridad fiscal a
que aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion,
del pago espontdneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no
se invocd ni demostro, a que se refiere el articulo 73 def ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.”

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la Agrupacion Politica
Nacional Movimiento Indigena Popular es la prevista en el articulo 354, numeral 1,
inciso b), fraccion | del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

5.32 AGRUPACION POLITICA NACIONAL MOVIMIENTO NACIONAL
INDIGENA, A.C.

De la revisién llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 2 faltas de caracter formal: conclusiones: 1 y 6.

b) 1 vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral:
conclusidn 5.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidon del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, mismas que tienen relacidon con el apartado de
informe anual y egresos, las cuales se analizardn por temas.

Informe Anual

Conclusion 1

“La Agrupacion Politica Nacional Movimiento Nacional Indigena, A.C. presento
en forma extempordnea su Informe Anual.”
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a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondienie, se establece en la
conclusién sancionatoria 4 lo siguiente:

Egresos

Bancos

Conclusion 4

“La Agrupacion no presenté 12 estados de cuenta y 12 conciliaciones
bancarias correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.”

. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la verificacién a la informacion proporcionada por la Agrupacidn, se observé
que no presentd la totalidad de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias,
toda vez que no se localizaron los correspondientes a los meses que se indican a
continuacion:

INSTITUCION BANCARIA CUENTA ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES BANCARIAS NO
PRESENTADAS
Bancomer Enere a diciembre de 2010

Fue importante sefialar que aun cuando la cuenta bancaria sefialada en el cuadro
gue antecede no presentd movimienios durante el ejercicio correspondiente al
2010, no eximia a la Agrupacion de la obligacién de presentar los estados de
cuenta bancarios expedidos por la Institucion Bancaria.

En consecuencia, se le solicito a la agrupacion presentara lo siguiente:
e los estados de cuenta bancarios, asi como las conciliaciones bancarias
sefaladas en la columna “Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias no

Presentadas” en el cuadro que antecede.

¢ En su caso, los documentos de cancelacion de [a cuenta en comento, con el
sello de la institucién bancaria.

¢ [as aclaraciones que a su derecho convinieran.
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La respuesta de la agrupacion se considero insatisfactoria, toda vez que el
procedimiento oficioso resuelto mediante Acuerdo CG251/2010, contrario a lo
afirmado por la agrupacion, se determind en la Resolucion que efectivamente se
generaron estados de cuenta bancarios de la cuenta ||}l (Bancomer) en
los que existieron movimientos no reportados a la autoridad fiscalizadora, es por
ello que el Consejo General del Instituto concluydé sancionar con amonestacion
publica; por lo que la agrupacion no estaba eximida de presentar a la autoridad
electoral documentacion alguna en donde fuera posible verificar que la cuenta en
comento se encuentre cancelada, o bien, que no se realizaron movimientos
durante el ejercicio sujeto a revision. Razén por [a cual, la observacién quedd no
subsanada.

En consecuencia, al no presentar los estados de cuenta bancarios, asi como sus
respectivas conciliaciones bancarias por los meses de enero a diciembre de 2010,
la agrupacién incumplié con lo dispuesto en el articulo 12.3, inciso b) del
Reglamento de [a materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacién Politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revisién del informe anual
correspondiente al ejercicio 2010, la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante oficio referido en el andlisis de la presente conclusién, la Unidad de
Fiscalizacién notifico a la Agrupacion Politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacion que
subsanara las irregularidades observadas.

Il. IMPOSICION DE LA SANCION.

De lo anierior se desprende que la Agrupacion Politica Nacional Nueva
Generacidon Azteca, A. C., presentd una falta de claridad y suficiencia en las
cuentas rendidas, requisitos indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, ademas de incrementar, considerablemente la actividad
fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién, asi como los costos estatales de ésta,
al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir
la verificacion de lo expresado u omitido en el informe.
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Ingresos
Bancos

Conclusion 3

“3. La agrupacicn no presentd 12 estados de cuenta y 12 conciliaciones
bancarias correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusion 3

De la verificacidn a la informacion proporcionada por la agrupacion, se observé
que no presenté [a totalidad de los estados de cuenta y conciliaciones bancarias,
ya que no se localizaron los correspondientes a los meses que se indican a
continuacion:

INSTITUCION CUENTA ESTADOS DE CUENTA Y CONCILIACIONES
BANCARIA BANCARIAS NO PRESENTADAS
BBVA enero a diciembre de 2010
Bancomer

Convino sefialar, que aun cuando de la cuenta bancaria sehalada en el cuadro
que antecede no presentd movimientos durante el ejercicio correspondiente al
2010, no exime a la agrupacion de la obligacién de presentar los estados de
cuenta bancarios expedidos por la Institucidon Bancaria.

En consecuencia, se solicité presentar lo siguiente:
e Los estados de cuenta bancarios, asi como las conciliaciones bancarias
senaladas en la columna “Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias no

Presentadas” del cuadro que antecede.

e En su caso, los documentos de cancelaciéon de la cuenta en comento, con el
sello de la institucion bancaria.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que al advertir durante el
procedimiento de revision del informe anual correspondiente al ejercicio de dos mil
diez, la existencia de errores y omisiones 1iécnicas, mediante oficio
UF/DA/3316/10, la Unidad de Fiscalizacién notificé a la agrupacion politica en
cuestion, para que en un plazo de diez dias, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes y la documentacion que subsanara las irregularidades observadas.

Aun cuando la agrupacion omitié presentar de los estados de cuenta bancarios de
enero a diciembre de la de cuenta nimero || ¢ 'a institucion BBVA
Bancomer, se remitid documento que acredita las gestiones llevadas a cabo para
proceder a la debida presentacién de las mismas por lo que en el marco de la
revision del informe anual del ejercicio 2011, se dard seguimiento a las gestiones
lievadas a cabo para la presentacion de los estados de cuenta en comento.

Il. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacion Politica Nacional Organizacién
México Nuevo, presentd una falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, requisitos indispensables para garantizar la transparencia y precisidn
necesarias, ademas de incrementar, considerablemente la actividad fiscalizadora
de la Unidad de Fiscalizacion, asi como los costos estatales de ésta, al obligarla,
con su incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, la irregutaridad acreditada en el apartado anterior se traduce en
una distinta fafta formal, con la cual no se acredita plenamente la afectacién a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizaciéon de agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en peligro, de
conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en apartados anteriores ha quedado
acreditada la comision de la infraccidn por parie de la agrupacién politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancion que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdmica.

Es importante destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cdédigo
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Es asi que la obligacion de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacién producida con la imposicion de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 vy
SUP-RAP 174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de
cerciorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, obra agregado al expediente relativo a la revision del Informe de la
Agrupacion, al estado de cuenta bancario correspondiente al mes de septiembre
de dos mil once, de la cuenta nimero |l aperturada en la Institucion de
Crédito HSBC México, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
HSBC, presentado por la Agrupacion en cita, de la cual se desprende que su
capacidad real actual es de $0.00 (cero pesos)

En esta tesitura dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de mérito no cuenta con recursos econémicos para
que se determine que cuenta con capacidad econdmica y menos aun para
solventar una sancién de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacién. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancién es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacidn no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
gue la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunai Electoral del Poder Judicial de
fa Federacién en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
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a) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Impuestos por pagar

Conclusion 6

“6. La agrupacion omitio presentar los comprobantes de pago de los
impuestos retenidos y no enterados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por un importe total de $51,311.63.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO

Conclusidn 6

De la revision a los saldos reflejados en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2010, correspondientes a la cuenta “Impuestos por Pagar’, se
observd que la agrupacién no efectud el entero a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por pagos a
personas fisicas por concepto de honorarios asimilados a sueldos tanto del
ejercicio 2010 comeo de ejercicio anteriores. Como a continuacion se sefiala:

SUBCUENTA SALDO INICIAL AL RETENCIONES DEL PAGOS EFECTUADOS EN TOTAL DE IMPUESTOS
1 ENERO DE 2010 EJERCICIO 24010 EL EJERCICIO DE 2010 RETENIDOS PENDIENTES DE
PAGO AL 31-12-10
(A) (B) €) (A+B-C)
Ret Asimilados a $50,847.63 $464.00 $0.00 $51,311.63
Honorarios

Como se puede observar en el cuadro anterior, existe un saldo inicial por
$50,847.63, que correspondié a impuestos retenidos de ejercicios anteriores; sin
embargo, en el ejercicio 2010, la agrupacién no reporté entero alguno de dichas
retenciones.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion que presentara lo siguiente:
1. Los comprobantes de pago correspondientes al entero de los impuestos
retenidos sefalados en el cuadro que antecede ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, con el sello de las instancias competentes.

2. lLas aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 4; 81,
numeral 1, inciso f) y I), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; en relacién con los articulos 13.2 y 22.3, incisos a) y b) del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Nacionales; en concordancia con el articulo 102, parrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5169/11 del 22 de
agosto de 2011 anexo 3 del Dictamen Consolidado, recibido por la agrupacion el
23 del mismo mes y ano.

Al respecto, con escrito sin nimero del 6 de septiembre de 2011 {anexo 4 del
presente del Dictamen Consolidado}, la agrupacién manifesté lo que a la letra se
transcribe:

“Las retenciones por concepto de ISR ASIMILADOS A SALARIOS se
encuentran pendienltes de enferar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, debido a que la agrupacion no cuenta con los recursos suficientes
para liquidarlos y no ha recibido aportaciones ni ingreso alguno, pero en
cuanto se tengan el dinero disponible se liquidaran dichos impuestos,
debidamente con sus actualizaciones y recargos.”

La respuesta de la agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez que el hecho
de no contar con los recursos suficientes para liquidar los impuestos retenidos, no
la exime de cumplir con la obligacion de haber efectuado el entero de dichos
impuestos.

Derivado de lo anterior, al no presentar los comprobantes de pago de los
impuestos retenidos por $51,311.63 , este Consejo General considera que ha
fugar a dar vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en
gjercicio de sus atribuciones determine lo conducente en relacién con los
impuestos no enterados por la agrupacion.

Cabe sefalar que este Consejo General en el marco de la revisién del Informe

Anual 2011, dara seguimiento a fin de verificar que los impuestos retenidos se
hayan pagado.
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"Respecto de las agrupaciones politicas nacionales, en el capitulo relativo se
propone flexibilizar sus obligaciones y suprimir el financiamiento publico que
venian recibiendo por parte del IFE. Lo anterior obedece a la experiencia que
se ha vivido desde 1996, cuando la figura de las agrupaciones fue reintroducida
en el Cofipe. Hoy en dia méds de 150 organizaciones disponen de registro ante
el IFE, el financiamiento publico que se les otorga a cada una de ellas ha
decrecido en forma sustancial, pero subsisten problemas generalizados para su
asignacion con criterios de igualdad y sobre todo para su fiscalizacion y control,
Lo cierto es que no puede ser el financiamiento pﬁblico Ia causa que
motive la existencia o desaparicion de esas agrupaciones.”

[Enfasis aiiadido]

Como se puede observar, la intencién expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que las agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupacion de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién. Es
asfi que la obligacion de atender a la situacion econdémica del infractor se sustenta
en que la afectacidon producida con la imposicion de una sancidn pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicidon del monto
minimo de mulia puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y
SUP-RAP174/09 establece la obligacidn de la autoridad administrativa de
cerciorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falia, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En [a especie, obran agregados en el expediente relativo a la revisién del Informe
de la agrupacién, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de agosto

de la cuent” aperturada en la Institucion de Crédito Banco
Santander S.A., presentado por la Agrupacion en cita, de la cual se desprende que

su capacidad real actual es de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).
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decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceplibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Es asi que la obligacion de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacidn producida con la imposicion de una sancidn
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de mulia puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
los recursos de apelacién identificados con la clave SUP-RAP 83/09 vy
SUP-RAP 174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de
cerciorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de [a falta, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancidn.

En la especie, obran agregados en el expediente relativo a la revision del Informe
de la agrupacién, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de agosto
de la cuenta ||}l 2pcrturada en la Institucion de Crédito Banco
Santander S.A., presentado por la Agrupacién en cita, de la cual se desprende que
su capacidad real actual es de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).

En esta tesitura dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de mérito no cuenta con recursos econémicos para
que se determine que cuenta con capacidad econdmica y menos aun para
solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzarfa la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacién. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aguella sancién gue no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancién es la Amonestacién Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancidon que debe imponerse a la
agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdmico.
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decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, obran agregados en el expediente relativo a la revisiéon del Informe
de la Agrupacion, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de agosto
de la cuenta_, aperturada en la Institucion de Crédito Banco
Santander S.A., presentado por la Agrupacion en cita, de la cual se desprende que
su capacidad real actual es de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).

En esta tesitura dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacién de mérito no cuenta con recursos econdmicos para
que se determine que cuenta con capacidad econdmica y menos aun para
solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacién. De encontrarmos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Puablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la
Agrupacién no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico la omisidon a dicha calificacidon no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a lo sehalado por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
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toda vez que al verificar la balanza de comprobacién y auxiliares contables se
observé que alin siguen registrados los $408,009.20 correspondientes a los
bienes muebles en comodato y no presentd ningln documento que soportara la
aportacidon en especie del uso o goce temporal de dichos bienes muebles que
tiene en comodato o, en su caso, de la cancelacion de dichos registros; en
consecuencia la observacion en relacién con este punto no quedé subsanada.

En consecuencia, al no presentar la documentacion soporte de la aportaciéon en
especie del uso o goce temporal de los bienes muebles que la agrupacidn tiene
registrado contablemente en comodato por un importe $408,009.20 o, en su caso,
la cancelacion de dichos registros contables, la agrupacién incumplié con lo
establecido en los Articulos 1.3, 2.2, 2.6, 3.3, 3.4, 3.5, 112, 1183 y 11.4 del
Reglamento de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
gue al advertir durante el procedimiento de revisién de los informes anuales
correspondiente al ejercicio 2010, la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de esta conclusién, la Unidad de
Fiscalizacion notificd a la agrupacién politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacion que
subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, la respuesta no fue idénea
para subsanar las observaciones realizadas.

Conclusion 6

Al revisar las conciliaciones bancarias se cbhservo que el importe en la conciliacion
correspondiente al mes de septiembre de 2010, en el renglén “Saldo Segin
Bancos” no coincidia con el impoite del detalle de movimientos bancarios
presentado por la Agrupacion. A continuacion se detalla el caso en comento:

CUENTA BANCARIA | SALDO SEGUN | SALDO SEGUN DIFERENCIA
CONCILIACION DETALLE DE
BANCARIA MOVIMIENTOS
SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE
2010 2010 (A-B)
{A) (B}
$31,079.94 $18,179.94 $12,900.00
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Aunado a lo anterior, se observé que el citado detalle de movimientos
contemplaba sélo el periodo comprendido del 1 al 23 de septiembre de 2010.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5316/11 de 24 de agosto de 2011 se
solicito a la Agrupacion lo siguiente:

* lLa conciliacion bancaria de septiembre 2010 debidamente corregida, de tal
forma que el saldo reflejado coincidiera con el estado de cuenta bancario del
mismo mes.

+ E| estado de cuenta de_ del mes de septiembre 2010 o, en
su caso, el detalle de movimienios por el periodo comprendido del 24 al 30 de
septiembre del 2010.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1.4, 1.6, 11.2 y 12.3, inciso b) del
Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito RVCH/050/2011 de 7 de septiembre de 2011, la
agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta a la observacion de que no coinciden fos saldos del reporte
bancario con nuestro auxiliar de bancos, al respecto me permito informarle
que el banco Unicamente nos envid dicho estado de cuenta como se los
entregamos en el informe anual y lo volvimos a soficitar y lo vuelven entregar
igual, pero si lo analizan mds a fondo las cuentas cuadran con mi s(Sic)
bancos y no estamos falseando dicha informacion, consideramos fue cosa
del banco y no nuestra.”

La respuesta de la agrupacion se consideré insatisfactoria, toda vez que aln
cuando sefialé que el banco entregd dicho estado de cuenta tal como lo entregd a
la Unidad de Fiscalizacion, esto no lo exime de presentar el estado de cuenta
bancario en donde se encuentren los movimientos realizados del 24 al 30
septiembre de 2010; por tal razén, la observacion quedd no subsanada.

En consecuencia, al no presentar el estado de cuenta bancario en donde se
encuentren los movimientos realizados del 24 al 30 septiembre de 2010, la
agrupacién incumplié con lo establecido en los articulos 1.4, 1.6, 11.2 y 12.3,
inciso b} del Reglamento de la materia.
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REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE REFERENCIA
CONTABLE

PI-1/08-10 Depdsito de cheque $1,900.00 (2)
Depésito de cheque 1,400.00 (2)
Depésito en Efectivo 1,900.00 {2)
Depésito en Efectivo 1,900.00 (2)
Depdsito en Efectivo 1,900.00 (2)
Depésito en Efectivo 1,000.00 (2)
Deposito en Efectivo 1,500.00 (2)
Depdsito en Efectivo 1,900.00 {2}
--------------------- 12,900.00 (1)

Pl-1/10-10 Depésito en Efectivo 1,900.00 (2)
Depésito con documentos 1,900.00 (2)
Depésito cheque 6,000.00 (3)
Depdsite_cheque 1,900.00 (2)
Deposito cheque 1,900.00 (2)
Depdsito en Efectivo 500.00 (2)
Depdsito en Efectivo 1,700.00 (2)
Depésito en Efectivo 1,400.00 (3)

TOTAL: $43,500.00

Fue preciso sefalar que la agrupacién ain cuando presentd copia del escrito
solicitando_al banco las fichas de depdsitos efectuados a su cuenta bancaria
esto no lo exime de haberlas presentado a la autoridad

elecioral.

Aunado a lo anterior, se observé que el importe sefialado con (1) en la columna
“‘REFERENCIA” del cuadro que antecede no se encontraba registrado en el detalle
de movimientos bancarios que comprende el periodo del 1 al 23 de septiembre de

2010 presentado por la agrupacion.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5316/11 de 24 de agosto de 2011, se

solicito a 1a Agrupacion lo siguiente:

¢ Por lo que corresponde Unicamente al importe sefialado con (1) en la columna
‘REFERENCIA” del cuadro que antecede, presente el estado de cuenta
bancario correspondiente, en donde se muestre el depdsito de dicho importe.

¢ Por lo que corresponde Gnicamente a los importes sefialados con (1} y (2) en la
columna “REFERENCIA” del cuadro que antecede, presente las fichas de

depdsito correspondientes.
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Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretaria: Laura Julia Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Jurfdico de Ingresos Numero 15
de Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Ndmero 15
de Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Elias Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilla.”

Por todo lo anterior, la sancidon que debe imponerse a la Agrupaciéon Politica
Nacional Profesionales por México es la prevista en el articulo 354, numeral 1,
inciso b), fraccién | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una Amonestacion Publica.

5.41 AGRUPACION POLITICA NACIONAL PROPUESTA POLITICA

De Ia revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 falta de caracter formal: conclusion: 3.

b) 1 vista a la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico: conclusién 8.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableciéd la siguiente
conclusién sancionatoria, misma que tienen relacion con el apartado de ingresos:
Bancos

Estados de Cuenta Bancarios

Conclusion 3

“La agrupacion omitié presentar dos estados de cuenta de Scotiabank Inverlat,
S.A. de la cuenta nimero M correspondientes a fos meses de
noviembre y diciembre de 2010.”

477



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL

I. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LA CONDUCTA REPORTADA EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 3

De la verificacion a la documentacion presentada a la autoridad electoral, se
observo que la agrupacién omitio presentar los estados de cuenta que se detallan
a continuacion:

INSTITUCION CUENTA TIPO DE ESTADOS DE CUENTA
BANCARIA BANCARIA CUENTA FALTANTES
Scotiabank Inverlat, S.A. I Inversion Noviembre a Diciembre

Adicionalmente, de la cuenta bancaria senalada en el cuadro que antecede, la
agrupacion no presenté la conciliacion bancaria correspondiente al mes de abril de
2010.

En consecuencia, se le soliciié a la agrupacion presentar lo siguiente:

¢ Los estados de cuenta indicados en la columna “Estados de Cuenta Faltantes”
del cuadro que antecede.

¢ La conciliacién bancaria correspondiente al mes de abril de 2010.
« Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 4 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con los
articulos 1.4, 12.3, inciso b) y 13.2 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5280/11 (Anexo 3
del dictamen consolidado) del 23 de agosto de 2011, recibido por la agrupacién el
24 del mismo mes vy afio.

Al respecto, con escrito sin ndmero del 6 de septiembre de 2011 (Anexo 4 del
dictamen consolidado), la agrupacién manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Soficitan estados de la cuenta | N Scotizbank inveriat, S.A. de
Noviembre y Diciembre 2010, a lo cual comentamos que la cuenta quedo (sic)
en ceros en el mes de octubre 2010, por lo que ya no se emitieron en
Noviembre y Diciembre, no se solicita la cancelacién de la cuenta de
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inversiones que va ligada a la de cheques, por existir Ia posibilidad de utilizarla
posfteriormente.”

Por lo que hace a la conciliacion bancaria, la observacidn se consideré
satisfactoria, en virtud de que fue presentada por la agrupacion politica y cumple
con los requisitos; sin embargo, omitid presentar los estados de cuenta y aun
cuando sefala que no se generaron estados de cuenta en ese periodo, no
presenté documentacion alguna que acredite su dicho; por tal razén, la
observacion quedo no subsanada por 2 estados de cuenta no presentados,

En consecuencia, al omitir presentar dos estados de cuenta de Scotiabank
Inverlat, S.A. de la cuenta nimero | correspondienies a los meses de
noviembre y diciembre de 2010, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en los
articulos 1.4 y 12.3, inciso b) del Reglamento de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
Agrupacion Politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revision del informe anual
correspondiente al ejercicio de dos mil diez, la existencia de errores y omisiones
técnicas, mediante oficio referido en el analisis de la conclusién, la Unidad de
Fiscalizacion notificéd a la Agrupacién Politica Propuesta Politica, para que en un
plazo de diez dias, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la
documentacién que subsanara las irregularidades observadas.

1. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacion Politica Nacional Propuesta Politica
presenté una falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, requisitos
indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias, ademas de
incrementar, la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién, asi como los
costos estatales de ésta, al obligarla, con su incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, las irregularidades acreditadas en el apartado anterior se
traducen en una falta formal, con la cual no se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en peligro, de
conformidad con lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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agrupaciones fue reintroducida en el Cofipe. Hoy en dia mds de 150
organizaciones disponen de registro ante el IFE, el financiamiento publico que
se les oforga a cada una de ellas ha decrecido en forma sustancial, pero
subsisten problemas generalizados para su asighacion con criterios de
igualdad y sobre todo para su fiscalizacion y control. Lo cierlo es que no
puede ser el financiamiento publico la causa que motive la existencia o
desaparicion de esas agrupaciones.”

[Enfasis anadido]

Como se puede observar, la intencidén expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que las agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacién. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razdn de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econémica de la agrupacion de meérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacioén pecuniaria, al momento de individualizar la sancién. Es
asi que la obligacion de atender a la situacion econdmica del infractor se sustenta
en que la afectacion producida con la imposicion de una sancidn pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicidn del monto
minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacidn identificados con la clave SUP-RAP 83/09 vy
SUP-RAP174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de
cerciorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacidn pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

En la especie, obra agregado al expediente relativo a la revision del Informe de la
Agrupacion, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de agosto de
dos mil once, de la cuenta nimero | . 2pcrturada en la Institucién de
Crédito Grupo Financiero Santander, presentado por la Agrupacién en cita, de la
cual se desprende que su capacidad real actual es de $6,711.05 (seis mil
setecientos once pesos 05/100 M.N.)

En esta tesitura, dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de meérito, no cuenia con recursos econdémicos
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En la especie, obra agregado en el expediente relativo a la revision del Informe
Anual de la Agrupacion, al estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
agosto de dos mil once, de la cuenta | apcriurada en la Institucion de
Crédito BBVA Bancomer presentado por la Agrupacion en cita, de la cual se
desprende que su capacidad real actual es de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100
M.N.)

En esta tesitura, dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de mérito, no cuenta con recursos econdémicos
suficientes para que se determine que cuenta con capacidad econdmica para
solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perieccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora hien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los ctiterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancion que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en
el caso especifico la omisidon a dicha calificacidon no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a lo sefalado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
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REFERENCIA CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PD-01/01-10 | Comodato de Oficinas $1,000.00
PD-01/02-10 1,000.00
PD-01/03-10 1,000.00
PD-01/04-10 1,000.00
PD-01/05-10 1,000.00
PD-01/06-10 1,000.00
PD-01/07-10 1,000.00
PD-01/08-10 1,000.00
PD-01/09-10 1,000.00
PD-01/10-10 1,000.00
PD-01/11-10 1,000.00
PD-01/12-10 1,000.00
PD-02/12-10 | Revista "Reflejos de la Realidad” 100.00
Total $12,100.00
Asimismo, se observé que la agrupacion omitid presentar el formato

“CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie, asi como la muestra de la revista correspondiente.

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5318/11 (Anexo 3 del Dictamen
Consolidado) de 24 de agosto de 2011, se solicitdé a la Agrupacion presentara, lo
siguiente:

» Los recibos “RAS-APN” de las aporiaciones antes sefialadas debidamente
requisitados y formalizados, anexos a sus respectivas podlizas, asi como, las
cotizaciones que ampararan las aportaciones correspondientes.

+ El formato “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizanies en Especie debidamente requisitado, en forma
impresa y en medio magnético.

¢ El contrato de donacién de [a revista “Reflejos de la Realidad”, el cual deberia
contener los datos del aportante y del bien aportado, asi como el costo de
mercado o estimado, la fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se
realiza la aportacion, acompafiado de la copia de la credencial de elector.
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¢ La muestra de la revista “Reflejos de la Realidad” donada a la agrupacion.
* En su caso, las correcciones que procedieran a su contabilidad.
¢ [as aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.3, 2.2, 2.3, inciso
b), 2.4, 2.6, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 13.2 del Reglamento de la materia.

Al respecto, con escrito sin numero del 7 de septiembre 2011 (Anexo 4 del
Dictamen Consolidado), [a Agrupacién dio contestacion, en la que, se localizaron
los recibos “RAS-APN” de las aportaciones sefialadas anexos a sus respectivas
polizas, el control de folios “CF-RAS-APN” en el que se relacionan las
aportaciones realizadas, el contrato de donacién de la revista “Reflejos de la
Realidad” celebrado con el C. Obed Javier Cruz Pérez, en el cual se constataron
los datos del aportante y del bien donado; asi como, el costo estimado, fecha,
lugar de entrega y el caracter con el que se realizé la aportacion, copia del
ejemplar de dicha revista, los auxiliares contables, contrato de comodato
celebrado con el C. Obed Javier Cruz Pérez.

Sin embargo respecto a los recibos “RAS-APN” recibos de aportaciones de
asociados y simpatizantes en especie, se constato que la Agrupacion no se apego
al formato anexo al Reglamento de la materia; a continuacién se detallan los casos
en comento:

NUMERO DE NOMBRE DEL IMPORTE DATOS FALTANTES
RECIBO APORTANTE REGISTRO CEDULA DE
FEDERAL DE IDENTIFICACION
CONTRIBUYENTES FISCAL
0038 Obed Javier Cruz Pérez $1,000.00 X X
0039 1,000.00 Xx X
0040 1,000.00 X X
0041 1,000.00 X X
0042 1,000.00 X X
0043 1,000.00 X X
0044 1,000.00 X X
0045 1,000.00 X X
0046 1,000.00 X X
0047 1,000.00 X X
0048 1,000.00 X X
(3049 1,000.00 X X
0050 100.00 X X
Total $12,100.00
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En consecuencia, al presentar los recibos "RAS-APN” sin la totalidad de los
requisitos sefialados en la normatividad; toda vez que carecen del Registro
Federal de Contribuyentes del aportante y de la Cédula de Identificacidn Fiscal de
la Agrupacioén, ésta incumplié con lo establecido en el articulo 3.3. del Reglamento
de la materia.

De todo lo anterior, se desprende que se respeté la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacidén de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revisién de los Informes Anuales
correspondiente al ejercicio 2010, la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de esta conclusién, la Unidad de
Fiscalizacién notificé a la agrupacion politica en cuestion, para que en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir de dicha notificacidn, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacion que
subsanara la irregularidad observada; sin embargo, la respuesta de la Agrupacion
no fue idonea para subsanarla, ya que no presenté los recibos RAS-APN con la
totalidad de los requisitos sefialados por la normatividad.

Il. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacién Politica Nacional Sentido Social
México incumplié con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
requisitos indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
ademas de incrementar, considerablemente [a actividad fiscalizadora de la Unidad
de Fiscalizacion, asi como los costos estatales de ésta, al obligarla, con su
incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la verificacion de
lo expresado u omitide en el informe.

En ese contexto, [a irregularidad acreditada en el apartado anterior se traducen en
una falta formal, con la cual no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en peligro, de conformidad con
lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn en la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que ha quedado acreditada la comisién de la
infraccién por parte de la agrupacién politica, no pasa inadvertido para este
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Consejo General que la sancion que se le imponga debe de ser acorde a su
capacidad econdémica.

Es importante destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
agrupaciones politicas no reciben financiamiento publico para la realizacién de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecto de Decreto, que expide el Caodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, nimero 2401-V, del martes once de diciembre de dos mil siete y
presentado por la Comisién de Gobernacion de la Camara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de
Diputados en la sesidn celebrada ese mismo dia, se expresa:

"Respecto de las agrupaciones politicas nacionales, en el capitulo relativo se
propone flexibilizar sus obligaciones y suprimir el financiamiento piblico
que venian recibiendo por parte del IFE. Lo anterior obedece a la
experiencia que se ha vivido desde 1996, cuando la figura de las
agrupaciones fue reintroducida en el Cofipe. Hoy en dia mads de 150
organizaciones disponen de registro ante el IFE, el financiamiento publico que
se les oforga a cada una de ellas ha decrecido en forma sustancial, pero
subsisten problemas generalizados para su asignacién con criterios de
igualdad y sobre todo para su fiscalizacion y conirol. Lo cierto es que no
puede ser el financiamiento pﬂblico la causa que motive la existencia o
desaparicion de esas agrupaciones.”

[Enfasis afiadido]

Como se puede observar, la intencién expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento pudblico que las agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion, Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento pulblico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razon de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdémica de la agrupacion de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién. Es
asi que la obligacion de atender a la situacién econémica del infractor se sustenta
en que la afectacién producida con la imposicion de una sancion pecuniaria
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depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del monto
minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacién identificados con la clave SUP-RAP 83/09 y
SUP-RAP174/09 establece la obhgamon de la autoridad administrativa de
cerciorarse de la capacidad econdmica real del sujeto responsable de la falta, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, de las respuestas obtenidas de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (a la fecha de elaboracién de la presente Resolucion) no se desprende
registro alguno de cuentas bancarias aperturadas a nombre de la agrupacion
politica Sentido Social México en las Instituciones de crédito del sistema financiero
mexicano.

En esta tesitura y tomando en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, se
evidencia que la agrupacién de mérito, no cuenta con recursos econdémicos para
que se determine que cuenta con capacidad econdmica para solveniar una
sancién de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicion de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontrarnos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aguella sancidn que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por [o tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacion Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacién no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicidn de la sancidn afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econdmico.

Ahora bien, con independencia de gue el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccién cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificacion de la falta para determinar la clase de sancién que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo
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y un maximo, proceder a graduarta dentro de esos margenes, cabe seialar que en
el caso especifico la omisidn a dicha calificacién no vulnera las garantias de la
agrupacion politica.

En efecto, de forma similar a lo sefalado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL’,
considera que al resultar aplicable la Amonestacién Pulblica como la sancién
idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el andlisis respecto
de la imposicion de la sancion para su graduacion.

l_o anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de
1999

Pagina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE
SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constifucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particufar debe fundarse y motivarse, también lo es
que resuffa irrelevante y no causa violacion de garantfas que amerite Ia
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la mulfta minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la lfevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdlo deben
tomarse en cuenia cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta uUltima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancion menor. Ello no atenta confra el principio de
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fundamentacion y motivacién, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacién de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de
los cuales desprenda la autoridad que el particular flevé a cabo una conducta
contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Entre las susteniadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente;
José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Afto
Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayo al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catialogo de sanciones [articulo 269 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva."

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacién se considera una
pena menor', pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancién de referencia. En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple
a cabalidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacién para
efecto de la imposicién de la sancidn consistente en amonestacién publica, la

1 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cérdenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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constituye la verificacion de la infraccidn y la adecuacion de la norma que prevé la
sancion correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior la
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con
el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION
DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA", la cual para efecios
ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I1X, Enero de 1999
Pdgina: 700

Tesis: VIll.2o. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Codigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la
imposicion de las muftas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
que sdlo exige esa motivacion adicional, cuando se frata de agravantes de la
infraccidn, que obligan a imponer una mulfta mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un mdximo en los parametros para la
imposicion de la sancion toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion
de la multa minima prevista en el articulo 76, fraccion Il, del Cddigo Fiscal de
la Federacién, la motivacion es la verificacion de la infraccién y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invoco ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicién de multa.

SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Jurfdico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: José Martin Herndndez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de volos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodoifo Castro Leon.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julfio
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin Herndndez Simental,
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secretario de tribunal auftorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Julia
Villarreal Martinez.

Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15 de
Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Lopez Padilfa.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Ntmero 15 de
Torreon, Coahuila. 6 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio L 6pez Padilia."

Por todo lo anterior, la sancidon que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Nacional Sentido Social México es ia prevista en el articulo 354, numeral 1,
inciso b), fraccion | del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una Amonestacién Publica.

5.45 AGRUPACION POLITICA NACIONAL UNION NACIONAL SINARQUISTA

De la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

a) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 7.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la
conclusién sancionatoria 7 lo siguiente:

EGRESOS

Pasivos

Proveedores y Acreedores diversos.

Conclusién 7

“La agrupacion tiene un saldo con antigtiedad mayor a un afio por $21,417.50,
que al 31 de diciembre de 2010 no ha sido liquidado. Adicionalmente, por lo
que hace a la reclasificacion de saldos, se serdn objeto de seguimiento en ef
gjercicio 2011.”
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En este orden de ideas, una vez que en apariados anteriores ha quedado
acreditada la comision de la infraccién por parte de la agrupacioén politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancién que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdmica.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdmica de la agrupacion de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Es asi que la obligacidn de atender a la situacién econdmica del infractor se
sustenta en que la afectacion producida con la imposicién de una sancién
pecuniaria depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del
monto minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de
insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los recursos de apelacién identificados con la clave SUP-RAP 83/09 vy
SUP-RAP 174/09 establece la obligacién de la autoridad administrativa de
cerciorarse de la capacidad econémica real del sujeto responsable de la falta, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

En la especie, obra agregado al expediente relativo a la revision del Informe de la
Agrupacién, el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de julio de dos
mil once, de la cuenta nimero [ aperturada en la Institucién de Crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Miltiple, Grupo Financiero HSBC,
presentado por la Agrupacion en cita, de la cual se desprende que su capacidad
real actual es de $6,323.75 (seis mil trescientos veintitrés pesos 75/100 M.N.)

En esta tesitura dado el saldo reflejado en la cuenta citada anteriormente, se
evidencia que la agrupacion de mérito no cuenta con recursos econdmicos
suficientes para que se determine que cuenta con capacidad econdmica y menos
aln para solventar una sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancidn, puesto que
la misma seria de imposible aplicaciéon. De encontrarnos en este supuesto, la
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b) 1 vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: conclusién 4, y

c) 1 vista al Secretario del Consejo General: conclusion 6.
a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establece en la
conclusion sancionatoria 7, lo siguiente:
EGRESOS

Organos Directivos

Conclusion 7

“Al omitir dar contestacion al oficio UF-DA/5329/11 del 24 de agosto de 2011,
la agrupacion no menciond la forma en que se remunerd al personal que
infegré sus organos directivos a nivel nacional y estatal, registrados ante el
Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.”

I. ANALISIS TEMATICO Y VALORACION DE LAS CONDUCTAS
REPORTADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 7

De la verificacion a la documentacion presentada, se observé que la agrupacion
no menciond la forma en que se remuneré al personal que integrd los érganos
directivos de la agrupacion a nivel nacional y estatal, registrados ante el Instituto
Federal Electoral, especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos. A continuaciéon se detallan los nombres del personal en
comento:

ENTIDAD NOMBRE CARGO
COMITE NACIONAL
NACIONAL C. ENRIQUE NEAVES MUNIZ PRESIDENTE
NACIONAL C. CARLOS BARRAGAN AMADOR SECRETARIO GENERAL
C. ROBERTO GCESAR  MARTINEZ VOCAL
NACIONAL CARDENAS
NACIONAL C. DANIEL ACOSTA IBARRA VOCAL
NACIONAL C. FERMIN SOTO LEON VOCAL
NACIONAL C. SOFIA SANCHEZ ARELLAND VOCAL
NACIONAL C. ESTEBAN FOSADO FUENTES VOCAL
NACIONAL C. JESUS OCHCA IBARRA VOCAL
NACIONAL C. MANUEL GARCIA BERNAL VOCAL
NACIONAL C. ERNESTO SANCHEZ ROSAS DIRECTOR DE ADMINISTRACION
NACIONAL C. ALBERTO RIOS GARCIA DIRECTOR OE FINANZAS
NACIONAL C. JUAN JOSE CASTILLA DIRECTOR DE ACCION FOLITICA
NACIONAL C. DANIEL CARRIZALEZ SOSA DIRECTOR DE ORGANISMOS FILIALES
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ENTIDAD NOMBRE CARGO
MNACIONAL C. LUIS MANUEL WILLARS ANDRADE CONTRALOR INTERNO

COMITES DELEGACIONALES ESTATALES
COAHUIE A

ESTATAL C. LUIS UGAHTE LOMAS PRESIDENTE

ESTATAL C. ELSA HERENDIDA MENDOZA VALLEJO SECRETARIA
DURANGO

ESTATAL C. CELIA TORRES CARRO PRESIDENTA

ESTATAL C. FERNANDO CHAVARRIA CORDERQ SECRETARIO
HIDALGO

ESTATAL C. FRANCISCO SANTOS NERI PRESIDENTE

ESTATAL C. PEDRO ESPINDZA GARCIA SECRETARIO
NUEVQ LEON

ESTATAL C. SERGIO GONZALEZ DE LEON PRESIDENTE
C. DIANA  MARITZA  GONZALEZ

ESTATAL OYERVILES SECRETARIA
PUEBLA

ESTATAL C. JOSE DE JESUS CASIAND HUERTA PRESIDENTE

ESTATAL C. SCNiA SUAREZ QUIROZ SECRETARIA
TAMAULIPAS

ESTATAL C. LUIS ALBERTO ZUNIGA BEANAL PRESICENTE

ESTATAL C. NORMA LETICIA CARMONA CARRERA SECAETARIA
DISTRITO FEDERAL
C. MANUEL BERNARDO  FLORES

ESTATAL MARTINEZ PRESIDENTE

ESTATAL C. ALEJANDRA GARCIA GULJOZA SECRETARIA

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5329/11 (Anexo 3 del Dictamen
Consolidado) del 24 de agosto de 2011, se solicito a la agrupacion presentara lo

siguiente:

« Indicara la forma en que se remunerd a las personas relacionadas en el cuadro

que antecede en el ejercicio 2010.

¢ En su caso, proporcionara las pdlizas con su respectivo soporte documental
(recibos de pago) en original, a nombre de [a agrupacion y con la totalidad de
los requisitos fiscales asi como los establecidos en la normatividad aplicable.

e En caso que los pagos rebasaran los 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2010 equivalian a $5,746.00,
presentara las copias de los cheques nominativos expedidos a nombre del
prestador del servicio y en los casos que superara los 500 dias de salario,
sefalados anteriormente, y que en 2010 equivalian a $28,730.00 debian
contener la leyenda "para abono en cuenta del beneficiario”; asi como los
estados de cuenta bancarios en los que se reflejara el cobro de los mismos.

» Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo
nivel, en los que se reflejaran los registros contables correspondientes.

« En su caso, presentara los contratos de prestacion de servicios, celebrados
entre la agrupacion y el personal en comento, debidamente firmados por las
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partes contratantes, en los cuales se detallaran con toda precision el objeto del
contrato, tiempo y condiciones del mismo, asi como el importe contratado y
formas de pago, junto con la copia de la credencial de elector en los casos en
los que los pagos sean por concepto de honorarios asimilables a sueldos.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7.1, 7.6, 7.7, 10.1,
10.6, 10.10, 10.11, 10.12, 11.2, , 12.1, 13.2, 18.2, 18.3, 18.4, 22.3, incisos a), b) y
f) del Reglamento de la materia, en relacion con el numeral 102, parrafo primero
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1-A, fraccidn [l, inciso a) de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, 29, parrafos primero, segundo y séptimo y 29-A,
parrafos primero, fracciones I, I, lll, IV, V, VI y VIl y segundo del Cadigo Fiscal de
la Federacion.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del Dictamen Consolidado, la
agrupacion politica no dio contestacion al oficio antes citado; por tal razoén, la
observacion no quedd subsanada.

En este contexto, la normatividad establece que las agrupaciones politicas
tendran la obligacion de identificar las retribuciones a los integrantes de sus
organos directivos, de conformidad con el articulo 10.12 del Reglamento de la
materia; sin embargo, la agrupacién en comento fue omisa en dar contestacién al
requerimiento hecho por la autoridad electoral mediante oficio UF-DA/5329/11
(Anexo 3 del Dictamen Consolidado) el 24 de agosto de 2011.

En consecuencia, toda vez que la agrupacién no identificé la forma en que se
remunero al personal que integrd los érganos directivos de la agrupacion a nivel
nacional y estatal, incumplié con lo dispuesto en el articulo 10.12 del Reglamento
de la materia.

Derivado de lo anterior, en el marco de la revision del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2011, se verificaran los pagos que haya realizado la
agrupacion a los miembros que conformaron los érganos directivos.

En consecuencia, al no informar la forma en que remuneré al personal que integré

los drganos directivos, la agrupacion politica incumplié con lo dispuesto en el
articulo 10.12 del Reglamento de la materia.
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De todo lo anterior, se desprende que se respetd la garantia de audiencia de la
agrupacion politica, contemplada en el articulo 14.1 del Reglamento para la
Fiscalizacidn de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, toda vez
que al advertir durante el procedimiento de revision de los informes anuales
correspondiente al ejercicio 2010, la existencia de errores y omisiones técnicas,
mediante el oficio referido en el andlisis de esta conclusién, la Unidad de
Fiscalizacion notificé a la agrupacién politica en cuestién, para que en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes y la documentacion que
subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, la agrupacion no dio
contestacion a la solicitud de [a autoridad, y consecuentemente incumplié con su
obligacion de informar la retribucidon de sus drganos directivos, situacion por la
cual no se subsand la observacion realizada.

II. IMPOSICION DE LA SANCION

De lo anterior se desprende que la Agrupacién Politica Nacional Venustiano
Carranza, incumplié con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
requisitos indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
ademas de incrementar, considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad
de Fiscalizacién, asi como los costos estatales de ésta, al obligarla, con su
incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la vetrificacion de
lo expresado u omitido en el informe.

En ese contexto, las irregularidades acreditadas en el apartado anterior se
traducen en distintas falias formales, con las cuales no se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidon aplicable en
materia de fiscalizacién de agrupaciones politicas, sino Unicamente su puesta en
peligro, de conformidad con lo dispuesto por la Sala Supetior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon en la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con ia clave SUP-RAP-062/2005.

En este orden de ideas, una vez que en apariados anteriores ha quedado
acreditada la comisidn de la infraccidn por parte de la agrupacion politica, no pasa
inadvertido para este Consejo General que la sancién que se le imponga debe de
ser acorde a su capacidad econdémica.

Es importante destacar que en virtud de las reformas realizadas a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en dos mil siete, asi como al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en dos mil ocho, las
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agrupaciones politicas no reciben financiamiento publico para la realizacidn de sus
actividades.

Al respecto, en el Dictamen con Proyecto de Decreto, que expide el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, nimero 2401-V, del martes once de diciembre de dos mil siete y
presentado por la Comision de Gobernacién de la Camara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por la Camara de
Diputados en la sesidén celebrada ese mismo dia, se expresa:

"Respecto de las agrupaciones politicas nacionales, en el capitulo relativo se
propone flexibilizar sus obligaciones y suprimir el financiamiento ptiblico
qgue venian recibiendo por parte del IFE, Lo anterior obedece a la
experiencia que se ha vivido desde 1996, cuando la figura de las
agrupaciones fue reintroducida en el Cofipe. Hoy en dia mds de 150
organizaciones disponen de registro ante el IFE, el financiarniento ptiblico que
se les otorga a cada una de ellas ha decrecido en forma sustancial, pero
subsisten problemas generalizados para su asignacion con criterios de
igualdad y sobre todo para su fiscalizacion y control. Lo cierto es que no
puede ser el financiamiento pdblico la causa que motive la existencia o
desaparicion de esas agrupaciones."

[Enfa5|s afadido]

Como se puede observar, la intencidn expresa del legislador fue suprimir el
financiamiento publico que las agrupaciones politicas nacionales recibian, por
considerar, entre otros, problemas practicos en materia de fiscalizacion. Asi, es
dable concluir que al no recibir financiamiento publico, en caso de cometer
irregularidades, no trae aparejado un menoscabo al patrimonio del Estado.

En razén de lo anterior esta autoridad debe de valorar la circunstancia del sujeto
infractor, en este caso la capacidad econdémica de la agrupacién de mérito, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor,
susceptibles de estimacién pecuniaria, al momento de individualizar la sancion. Es
asi que la obligacién de atender a la situaciéon economica del infractor se sustenta
en que la afectacion producida con la imposicidn de una sancién pecuniaria
depende del estado patrimonial del responsable. Asi, la imposicién del monto
minimo de multa puede ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

Lo anterior, dado que el Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion en

los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-RAP 83/09 vy
SUP-RAP174/09 establece la obligacion de la autoridad administrativa de
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cerciorarse de la capacidad econdémica real del sujeto responsable de la falta, es
decir, del conjunto de bienes, derechos, cargas y obligaciones del infractor,
susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

En la especie, de las respuestas obtenidas de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (a la fecha de elaboracion de la presente Resolucidn) no se desprende
registro alguno de cuentas bancarias aperturadas a nombre de la Agrupacion
Politica Venustiano Carranza en las Instituciones de crédito del sistema financiero
mexicano.

En esta tesitura y tomando en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, se
evidencia que la agrupacion de mérito, no cuenta con recursos econémicos para
que se determine que cuenta con capacidad econémica para solventar una
sancion de tipo pecuniario.

En ese orden de ideas, la autoridad debe considerar para la imposicién de una
sancion, el que se haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad
del procedimienio administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancion, puesto que
la misma seria de imposible aplicacion. De encontramos en este supuesto, la
autoridad administrativa debe optar por aquella sancién que no sea pecuniaria a
efectos de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo que dicha
sancion es la Amonestacién Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe imponerse a la
Agrupacion no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a
que la imposicién de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera
su haber econémico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-85/2006 y
SUP-RAP-241/2008, ha sostenido los criterios en el sentido de que una vez
acreditada la infraccion cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar,
llevar a cabo la calificaciéon de la falta para determinar la clase de sanciéon que
legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo
y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en
el caso especifico la omisidn a dicha calificacién no vulnera las garantias de la
agrupacién politica.

En efecto, de forma similar a lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia por contradiccion de tesis, que
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sirve como criterio orientador “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”, considera
que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la sancién idénea, es
innecesario llevar a cabo la calificacion de la falta y el andlisis respecto de la
imposicién de la sancion para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el purc hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién
mas gravosa. Conviene transcribir la tesis citada:

"Registro No. 192796

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Diciembre de
1999

Pdgina: 219

Tesis: 2a./J. 127/99

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEFL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que de
conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resufta irrelevante y no causa violacion de garantias que ametite fa
concesion del amparo, que fa autoridad sancionadora, haciendo uso de su
arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefialar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto,
como lo pueden ser, enltre ofras, la gravedad de la infraccidén, la capacidad
econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos sdélo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podrfa
imponerse una sancion menor. Elffo no atenta contra el principio de
fundamentacion y motivacién, pues es claro que la auforidad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate
y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, ef particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los efementos de
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los cuales desprenda la autoridad que el particular lfevé a cabo una conducta
coniraria a derecho, sin que, ademds, sea menester sefialar las razones
concretas que la llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccion de tesis 27/99. Enire las sustentadas por el Segundo Tribunal
Cofegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo [ Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Mara Gomez Pérez.

Tesis de jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion privada del veintinueve de octubre de mil novecientos
noventa y nueve."

En efecto, lo transcrito en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayé al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catdlogo de sanciones [articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enerc
de dos mil ocho] se aprecia un orden que pretende ir de las leves a las mds
severas (aunque alguna parece dirigida para cierlas clases de conductas
relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de elfas debe elegirse
la que permita a la autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que resulte
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva."

De igual forma la docirina ha sefialado que la amonestacién se considera una
pena menor', pues es evidente gue no existe pena que resulte de menor rigor que
la sancién de referencia. En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple
a cabalidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, en el caso concreto, la motivacion para
efecto de la imposicion de la sancién consistente en amonestacién publica, la
constituye la verificacion de la infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la
sancion correspondiente, sirviendo como criterio orientador a lo anterior [a
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con
el rubro "MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION

1 Cfr. Zaffaront, Eugenio Rall, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cdrdenas editor y distribuidor, 2a, Edicion, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA', la cual para efectos
ilustrativos se trascribe a continuacion:

"Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta IX, Enero de 1999
Pdgina: 700

Tesis: Viil.20. J/21

Jurisprudencia Materia(s): Administrativa

MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE
LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL
PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA. No obstante que el articulo 75
del Codigo Fiscal de la Federacion prevé la obligacion de fundar y motivar la
imposicion de las multas, de las diversas fracciones que la integran se deduce
que solo exige esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccion, que obligan a imponer una mulffa mayor a la minima, lo cual no
sucede cuando existe un minimo y un madximo en los parametros para la
imposicién de la sancién toda vez que atento al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera que en la imposicion
de la mufta minima previsia en el articulo 76, fraccion I, del Cédigo Fiscal de
la Federacién, la motivacion es la verificacion de fa infraccion y la cita
numérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal a que
aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por exclusion, del
pago espontdneo de contribuciones, caso fortuito o fuerza mayor, que no se
invocé ni demostrd, a que se refiere el articulo 73 del ordenamiento legal
invocado, como causales para la no imposicion de multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 991/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15,
en representacion def Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 14 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elifas H. Banda Aguilfar.
Secretario: José Martin Herndndez Simental.

Revision fiscal 186/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Ndmero 15,
en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y ofras. 28 de
mayo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elfas H. Banda Aguilar.
Secretario: Rodolfo Castro Ledn.

Revision fiscal 81/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Ntmero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 2 de julio
de 1998. Unanimidad de vofos. Ponente: José Martin Herndndez Simental,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Jufia
Villarreal Martinez.
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Revision fiscal 137/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15 de
Torredn, Coahuila. 2 de julio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Anfonio Lopez Padilla.

Revision fiscal 207/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Nidmero 15 de
Torredn, Coahuila. 6 de agosto de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Elias
Alvarez Torres. Secretario: Antonio Ldpez Padifla.”

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse a la Agrupacién Politica
Nacional Venustiano Carranza es la prevista en el articulo 354, numeral 1, inciso
b}, fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una Amonestacion Publica.

b) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidn del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusién 4, lo siguiente:
INGRESOS

Revision de Gabinete

Conclusion 4

“La agrupacién politica cuenta con dos Registros Federales de
Contribuyentes, los cuales son VCA780830160 y ANV990128CJ3, con
domicilios fiscales distintos, por lo que se le solicité la aclaracion respectiva.”

. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusion 4

Del andlisis y revisidon a la documentacién presentada por la agrupacion, se
observd que en su escrito del 2 de mayo de 2011, mediante el cual presentd su
Informe Anual, solicité lo que a continuacion se transcribe:

“(...)
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INFORME ANUAL 2010
(...)

1.- Carecemos de recibos y documentos con los requisitos fiscales en virtud
de que no hemos podido obtener el REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES

de nuestra Agrupacion.

SOLICITAMOS APOYO Y ASESORIA DE ESTA INSTITUCION PARA
LOGRARLO

(...)

3.- El Informe Anual por lo tanto esta (sic) presentado en ceros ante la
dificultad de registros contables por la carencia de registros y constancias.”

Por lo anterior, se le informa lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 41, Base V, parrafo décimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“...La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estard
a cargo de un drgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dofado de autonomia de gestion, (...).En el cumplimiento de sus
atribuciones el drgano técnico no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal..”

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/3989/11 de 7 de junio de 2011, se le
solicité al Servicio de Administracion Tributaria (en adelante SAT) diversa
informacién, en la cual se encontraba el Registro Federal de Contribuyentes de
las Agrupaciones Politicas Nacionales.

Derivado de lo anterior, el SAT, mediante oficio 103-05-2011-363, de 27 de junio
de 2011, en relacion con el oficio 700-07-03-00-00-2011-23589, de 24 del mes y
ano en cita, sefiald que la Agrupacién Politica Nacional VENUSTIANO
CARRANZA se enconir6 en sus archivos con el Registro Federal de
Contribuyentes siguiente: VCA780830160, con domicilio fiscal: Entidad Durango,
Municipio Mapimi, Calle Conocido EJ V Carranza, SN, Localidad Mapimi, C.P.
35200.

Aunado a lo anterior y del andlisis al Dictamen de la agrupacién, correspondiente
al ejercicio 2009, en su Anexo 4 del Dictamen, se observé que medianie escrito
sin numero de 7 de septiembre de 2010, el Lic. Enrique Neaves Mufiz, Presidente
de la agrupacién, manifesto lo que a la letra se transcribe:
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..me permito hacer entrega en este acto de la siguiente documentacion:
Umco Copia fotostética de nuestra Cédula Fiscal donde se podrd observar
que desde el 16 de julio de 1999 la Agrupacion que represento estd
legalimente  registrada ante flas autoridades  hacendarias RFC.
ANV990128CJ3...”

En este sentido, la agrupacion presenié ante la autoridad electoral €l 8 de
septiembre de 2010, el documento denominado “Inscripcion en ef R.F.C.” en el
que se advierte que el nombre de su agrupacion es “Asociacién Nacional
Venustiano Carranza A.C.” con clave del R.F.C. ANV990128CJ3 y domigcilio fiscal
en De la Fuente 463 Altos, Col. Monclova Centro.

En vista de lo anterior y al observar que la agrupacion cuenta con dos Registros
Federales de Coniribuyentes, los cuales son VCA780830I60 y ANV990128CJ3,
con domicilios fiscales distintos, mismos que se mencionan en los parrafos que
anteceden mediante oficio UF-DA/5329/11 de 24 de agosto de 2011, se solicitd a
la agrupacién presentara, lo siguiente:

» Los tramites de aclaracién, llevados a cabo ante el SAT, por contar con dos
Registros Federales de Contribuyentes.

* Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.8 y 13.2 del
Reglamento de la materia, en relacion con el 27, parrafo primero y onceavo del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 102, primer parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracidn de la presente Resolucion la agrupacion
politica no dio contestacién al oficio antes citado; por tal razén, la observacion no
guedd subsanada.

En consecuencia, toda vez que la agrupacién omitié dar contestacion al oficio
UF-DA/5329/11, esta autoridad no cuenta con mayores elementos para dar
puntual seguimiento a dicha irregularidad.

Por lo tanto, en el marco de la revision del Informe Anual correspondiente al
gjercicio 2011, se verificara que la agrupacion proceda a la rectificacion de su
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Registro Federal de Contribuyentes a efecto de que informe a esta autoridad
electoral cual es el correcto.

Asimismo este Consejo General considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que en el ejercicio de sus atribuciones,
determine lo conducente en relacién al doble Registro Federal de Contribuyentes
de la agrupacién en cita.

c) Vista al Secretario del Consejo General.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusidn 6, lo siguiente:

INGRESOS
‘I1A-APN” Informe Anual

Conclusion 6

“La agrupacién no acredité la realizacion de alguna aclividad durante el
ejercicio 2010."

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Conclusién 6

De la verificacion a su formato "[A-APN" informe Anual, recuadro Il. Egresos, se
observé que no reporté erogaciones por actividades realizadas durante el gjercicio
2010; sin embargo, la agrupacién presenté 9 fotografias correspondientes a la
una actividad conmemorativa del natalicio de Venustiano Carranza, de las cuales
en 3 de ellas se observd el nombre de la agrupacidn, adicionalmente en el escrito
de enirega del Informe Anual 2010 de 2 de mayo de 2011, la agrupacién
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(..)

(..) ,
4.- Sin embargo ESTA AGRUPACION NO HA DEJADO DE REALIZAR

ACTIVIDADES

INFORME ANUAL 2010
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5.- El financiamiento ha sido CON APORTACIONES VOLUNTARIAS Y
ESPONTANEAS DE LOS AFILIADOS Y SIMPATIZANTES

6.- Se presentan COMO PRUEBAS

FOTOGRAFIAS (sic) DE EVENTOS REALIZADOS EN EL 2010

a.- Aniversario del Natalicio del Précer Don Venustiano Carranza el 29 de
diciembre en Saltillo, Coah.

b.- Eventos deportivos en la Jornada constitucionalista.”

Al respecto, es preciso sefialar que de acuerdo a la naturaleza de una agrupacién
politica, ésta tiene la obligacion de conducir sus actividades e intereses, en
estricto apego a la legalidad y procurando ante todo la consecucion de los fines
sefalados. En relacidon con lo anterior, el articulo 35, numeral 9, inciso d) del
Cédigo de la materia, establece como causal de pérdida de registro para las
Agrupaciones Politicas Nacionales, no haber acreditado actividad alguna durante
un afio calendario. A continuacion se transcribe la parte conducente:

“.)

9. La agrupacion politica nacional perderd su registro por las siguientes
causas:

(...)
d) No acreditar actividad alguna durante un afio del calendario, en los términos
que esiablezca el Reglamento;...”

En consecuencia, mediante oficio UF-DA/5329/11 de 24 de agosto de 2011, se
solicité a la agrupacion lo siguiente:

* |ndicara el motivo por el cual no reporté en su Informe Anual actividad alguna
durante el gjercicio 2010.

» En caso de haber realizado algin evento, se le solicité presentara lo
siguiente:

a) Sefalara el motivo por el cual no fueron reportados los ingresos y gastos
correspondientes;

b) Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad;
c) Presentara las pélizas contables del registro de los gastos con su respectivo

soporte documental (facturas originales, a nombre de la agrupacién y con la
totalidad de los requisitos fiscales);
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d) Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas mensuales de
comprobacién a ultimo nivel donde se reflejara el registro del gasto en
comento;

e) En caso de que los pagos rebasen los 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2010 equivalian a
$5,746.00, presentara las copias de los cheques nominativos expedidos a
nombre del prestador del servicio y en los casos que superara los 500 dias
de salario, sefalados anteriormente, y que en 2010 equivalian a $28,730.00,
debian contener la leyenda “para abono en cuenia del beneficiario”; asi
como, los estados de cuenta bancarios en los que se reflejaran el cobro de
los mismos, y

f} Muestras de los trabajos realizados;

* En caso de que se tratara de una aportacion, se le solicité que presentara lo
siguiente:

a) Los recibos de la aportacion en especie de asociados y simpatizantes con la
totalidad de los datos que establece la normatividad, anexos a sus
respectivas pdélizas;

b) Los contratos de comodato o donacién debidamente firmados, en los cuales
se identificaran los datos de identificacion del aportante y del bien aportado,
asi como su criterio de valuacion, la fecha y el lugar de entrega;

c¢) El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado y sus respectivas
cotizaciones;

d) El control de folios de asociados y simpatizantes en especie, formato
“CF-RAS-APN” debidamente corregido, de forma impresa y medio
magnético;

e) Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad;

f) Presentara las pdlizas contables del registro de los ingresos;
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g) Los auxiliares contables y las balanzas mensuales de comprobacién a dltimo
nivel donde se reflejara el registro de los ingresos en comento;

h) En su caso, las muestras del bien o trabajo desempefiado;

» |os formatos “IA-APN” Informe Anual, sus anexos y el detalle de los egresos
con las correcciones que procedieran, de forma impresa y en medio
magnético.

s Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anteriot, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, numeral 9 inciso
d); dei Cdédigo de la materia, asi como los articulos 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.9,3.1,32,33,34,35,71,76,7.7,8.1,11.1, 11.2, 11.3, 12.1, 12.3 incisos ¢)
y d), 13.2, 14.2, 14.3 y 18.4 del Reglamento de la materia, en relacion con los
articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29, parrafos
primero, segundo y tercero, 29-A, parrafo primero y segundo del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracion del Dictamen Consolidado la
agrupacion politica no dio contestacién al oficio antes citado; en este contexto,
toda vez que la agrupacién manifesté haber realizado una serie de actividades,
las cuales no se encuentran plenamente acreditadas, en vitud de que no
presentd evidencia documental idonea de su realizacién ni reporté los gastos
correspondientes en el Informe Anual; por tal razén, la observaciéon no quedd
subsanada.

En tal virtud, este Consejo General considera ha lugar a dar vista a la Secretaria
del Consejo General, para que en el ambito de sus atribuciones determine si la
agrupacion se ubica en el supuesto previsto en el articulo 35, numeral 9, inciso d)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 23, numeral 2; 39,
numeral 1; 84, numeral 1, inciso f); 118, numeral 1, inciso w); y 354, numeral
1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.2 de la
presente Resolucién, se impone a la Agrupacién Politica Nacional Accidén
Afirmativa.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 7 faltas de caracter formal.
b) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.3 de
la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica Nacional Emiliano
Zapata.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 faita de caracter formal.
b) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.4 de
la presente Resolucién, se impone a la Agrupacion Politica Nacional
Agrupacion Politica Campesina.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.
b) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.5 de la
presente Resolucidon, se impone a la Agrupacidon Politica Nacional Social
Democratica.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 4 faltas de carécter formal,

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.6 de la
presente Resolucidn, se impone a la Agrupacién Politica Nacional Alternativa
Ciudadana 21.

a) La cancelacién de su registro
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SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.7 de la
presente Resolucidn, se impone a la Agrupacién Politica Nacional Arquitectos

Unidos por Mexico, A.C.
a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 faita de caracter formal.

SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.8 de la
presente Resolucién, se impone a la Agrupacién Politica Nacional Conciencia

Ciudadana.
a) Una AMONESTACION PUBLICA por 4 faltas de caracter formal.

OCTAVO. Por las razones y fundamenios expuestos en el considerando 5.9 de la
presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica Nacional Consejo

Nacional de Desarrollo Indigena, C.QO.N.A.D.l., A.C.
a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.

NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.10 de
la presente Resolucién, se impone a la Agrupacién Politica Nacional

Coordinadora Ciudadana.
a) Una AMONESTACION PUBLICA por 5 faltas de carécter formall,

DECIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.11 de la
presente Resolucién, se impone a la Agrupacion Politica Nacional Defensa

Ciudadana.
a) Una AMONESTACION PUBLICA por 3 faltas de caracter formal.

DECIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.12 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Democracia con Transparencia.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de cardcter formal.
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DECIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.13 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacién Politica
Nacional Democracia Constitucional.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 4 faltas de caracter formal.

DECIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.14 de la presente Resolucién, se impone a la Agrupacidn Politica
Nacional Dignidad Nacional.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

DECIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.15 de la presente Resolucidn, se impone a la Agrupacién Politica Nacional
Diversa Agrupacion Politica Feminista

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de cardcter formal.

DECIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.16 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica Nacional
Esperanza Ciudadana.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de carédcter formal.

DECIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.17 de la presente Resolucién, se impone a la Agrupacion Politica Nacional
Estructura Ciudadana.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 2 faltas de caracter formal.
DECIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.18 de la presenie Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica Nacional

Expresion Liberal Democratica.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 3 faltas de caracter formal.
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DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.19 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupaciéon Politica Nacional
Familia en Movimiento.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 3 faltas de caracter formal.

DECIMO NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.20 de la presente Resolucién, se impone a la Agrupacién Politica Nacional
Fidel Velazquez Sanchez.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 2 faltas de cardcter formal.

VIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.21 de
la presente Resolucidn, se impone a la Agrupacion Politica Nacional Hombres y
Mujeres de la Revolucion Mexicana.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 5 faltas de cardcter formal.

VIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.22 de la presente Resolucién, se impone a la Agrupacién Politica
Nacional Horizontes.

a) La cancelacién de su registro
VIGESIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.23 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Politicos A.C.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.
VIGESIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.24 de la presente Resolucion, se impone a [a Agrupacion Politica

Nacional Integraciéon para la Democracia Social.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de carécter formal.
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VIGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamenios expuestos en el
considerando 5.25 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Jévenes Universitarios por México.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustantiva.

VIGESIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.26 de la presente Resolucidn, se impone a la Agrupacién Politica
Nacional Junta de Mujeres Politicas.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de cardcter formal.

VIGESIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.27 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacién Politica Nacional
Mexicanos en Avance por el Desarrollo Equitativo, A.C.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 2 faltas de caracter formal.
b) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de carécter sustancial.

VIGESIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.28 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Movimiento al Socialismo.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.
b) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

VIGESIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.29 de la presente Resolucién, se impone a la Agrupacidn Politica
Nacional Movimiento Causa Nueva.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de cardcter sustancial.
VIGESIMO NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.30 de la presente Resolucidn, se impone a la Agrupacion Politica

Nacional Movimiento Ciudadano Metropolitano, A.C.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 2 faltas de caracter formal.
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TRIGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.31
de la presente Resolucidn, se impone a la Agrupacion Politica Nacional
Movimiento Indigena Popular.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 2 faltas de cardcter formal.

TRIGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.32 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Movimiento Nacional Indigena, A.C.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 2 faltas de caracter formal.

TRIGESIMO SEGUNDOQ. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.33 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Nueva Generacidén Azteca, A.C.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.

TRIGESIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.34 de la presente Resolucidn, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Organizaciéon México Nuevo

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.

TRIGESIMO CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.36 de la presente Resolucidn, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Participa.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de carécter sustancial.
TRIGESIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.38 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica

Nacional Popular Socialista.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de carécter sustancial.
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TRIGESIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.39 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Praxis Democratica.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de carédcter formal.
b) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.
c) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

TRIGESIMO SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.40 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Profesionales por México

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 7 faltas de caracter formal.
b) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

TRIGESIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.41 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica
Nacional Propuesta Politica.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.
TRIGESIMO NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.42 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacidn Politica
Nacional Ricardo Flores Magon

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.
CUADRAGESIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando
5.43 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacion Politica Nacional

Rumbo a la Democracia.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de carécter formal.
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CUADRAGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.44 de |la presente Resolucion, se impone a la Agrupacidén Politica
Nacional Sentido Social México.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.45 de la presente Resolucion, se impone a la Agrupacién Politica
Nacional Union Nacional Sinarquista

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter sustancial.

CUADRAGESIMO TRECERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando 5.46 de la presente Resolucién, se impone a la Agrupacién Politica
Nacional Venustiano Carranza.

a) Una AMONESTACION PUBLICA por 1 falta de caracter formal.

CUADRAGESIMO CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral que dé vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
conforme a los considerandos respectivos.

CUADRAGESIMO QUINTO. Se ordena dar vista a la Secretarfa del Consejo
General, para que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos
oficiosos senalados en los considerandos respectivos.

CUADRAGESIMO SEXTO. Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Administracion
del Instituto Federal Electoral para que, en ejercicio de sus atribuciones determine
lo conducente con relacion a las multas impuestas por el Instituto Federal Electoral
que no han sido pagadas en términos del considerando 5.1 de la presente
Resolucioén.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral la publicacion de la revisién de los Informes Anuales de Ingresos
y Egresos de las Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio
dos mil diez en la Gaceta del Instituto Federal Electoral, dentro de los treinta dias
siguientes a la aprobacién de la presente Resolucion.
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CUADRAGESIMO OCTAVO. Publiquese la presente Resolucién en el Diario
Oficial de la Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que haya
causado estado.

CUADRAGESIMO NOVENO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion a
las Agrupaciones Politicas Nacionales.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 11 de octubre de dos mil once, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Banos Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leconardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL

T

DR. LONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO
ZURITA MOLINA
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