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4.92 Agrupacion Politica Nacional “Voces Ciudadanas™.

El 16 de mayo de 2014, la Agrupacién Politica Nacional “Voces Ciudadanas”,
presentd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos que recibid durante el ejercicio 2013, a la entonces Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4, 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6; y
81, numeral 1, incisos f) y 1) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a);, 273, 276,
numeral 1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacién, que mencionan que
las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen la obligacién de presentar un
Informe Anual de sus ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacion y soportados con la
documentaciéon contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia
establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacién con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los
asuntos que se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Il
lo siguiente:

“.)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de ftransicion en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

(...)

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

I..

i...

fil.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos
de Jlos partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales
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correspondientes al ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consofidado y ef
respectivo proyecto de Resolucién se presentardn ante el Consegjo
General en septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por
fa Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del
articulo 192, numeral uno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(...)"
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de meérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de
autoridad relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van
originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion. Por tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas
procesales establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del
veinticuatro de mayo de dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcién y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales,
cabe sefalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso
a), fraccion 1V indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.92 1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014, se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/222/14,
del 22 de abril de 2014, recibido por la agrupacién el 25 de del mismo mes y afio,
la Unidad técnica de Fiscalizacion, le solicitd que remitiera los registros contables
correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacion comprobatoria
de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual
“IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34,
numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y |} del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 312 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este contexto, mediante escrito de numero 002/2014, del 12 de mayo de
2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 16 de mayo del mismo afo, la
agrupacion presento la siguiente documentacion:

“Formato TA-APN’ Informe Anual.
Formato '1A-1-APN’, Detalle de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes.
Formato 1A-2-APN’, Detalle de Ingresos por Financiamiento.

Formato '1A-3-APN’, Detalle de Ingresos por Rendimientos Financieros,
Fondos y Fideicomisos.

[A-4-APN’ Detalle de los gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes Formato y documentacion sopotrte.

Formato 'CF-RAS-APN’, Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie, en medio impreso y magnético.

Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie del folio139
al 154 acompafiado de cotizaciones y contrato de comodato.

Copia de fa impresion del primer af cuarto trimestre de 2013 de publicaciones en
pagina web e impresiones del primero y segundo semestre de 2013 de
publicacién en pagina.



Balanza de Comprobacion acumulada de enero a diciembre de 2013.

Balanzas de Comprobacion mensuales de enero a diciembre de 2013, en
medio impreso y magneético.

Inventario de bienes inmuebles de las sedes de los comités directivos
estatales.

Inventario de bienes inmuebles de las sedes de fos comités directivos estatales.
Inventario de bienes inmuebles de las sedes de los comités directivos estatales.

Relacién de bienes muebles del estado de Aguascalientes, Distrifo Federal,
Estado de México, Guanajuato, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Convenio con la Asociacién Mexicana de Empresarios, profesionistas e
Industriales, A.C., e invitacion enviada por correo electronico para firmar un
convenio con la ‘AMPE!'.”.

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UF/DA/222/14, del
22 de abril de 2014, nombré al L.C. Margarito Lara del Valle, como persona
responsable para realizar la revision del Informe Anual 2013. El acta de inicio
de los trabajos de revision se levanto el 16 de mayo del mismo afio (Anexo 1).

4.92.2 Ingresos

La agrupacién reporté inicialmente en el Informe Anual (Anexo 2), Ingresos por
un monto de $183,378.00, integrado de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento por los Asociados 183,378.00 100.00
Efectivo 0.00
Especie 183,378.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, 0.00 0.00
Fondos y Fideicomisos
Total Ingresos $183,378.00 100.00




Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria de las cifras
reportadas en el Informe Anual, mediante oficio INE/UTF/DA/1705/14, del 26 de
agosto de 2014, (Anexo 3), recibido por la agrupacion politica el mismo dia, se
solicitd un conjunto de aclaraciones, asi como la documentacién relacionada
con el rubro de ingresos.

En consecuencia, mediante escrito con nimero 006/2014, del 02 de septiembre
de 2014, (Anexo 4), recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la
agrupacion de mérito, presenté aclaraciones y documentacion soporte, las cuales
no modificaron las cifras reportadas en el Informe Anual.

4.92.2.1 Financiamiento por los Asociados.

Por este concepto, la agrupaciéon reportdé en su Informe Anual un monto de
$183,378.00, integrado como se detalla a continuacion:

CONCEPTO TOTAL
En efectivo $0.00
En Especie 183,378.0
TOTAL $183.378.0

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se reviso la cantidad de $183,378.00, que representa el 100% reportado en este
rubro por la agrupacion, determinando que la documentacion que los ampara,
consiste en balanzas de comprobacion y auxiliares contables, polizas contables,
recibos “RAS- APN”, contratos de comodato y cotizaciones, que cumple con lo
establecido en el Reglamento de la materia, por tal motivo, no se realizo
observacion alguna al respecto.

Controles de Folios

De la revision al Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie, Formato “CF-RAS-APN”, se determiné que utilizé una
sola serie. A continuacion se menciona el numero de recibos impresos, los folios
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar:



FOLIOS FOLIOS FOLIOS FOLIOS
UTILIZADOS EN |CANCELADOS EN| CANCELADOS | EXPEDIDOS EN
COI’:"JEI%"SDE m'}gg:s%ss EJERCICIOS EJERCICIOS |EN EL EJERCICIO | EL EJERCICIO PENU[BII'IELT;,Eg DE
ANTERIORES | ANTERIORES 2013 2013
RAS-APN 200 136 2 0 16 6

4.92.2.2 Financiamiento de Simpatizantes

La agrupacién no reporté en el Informe Anual ingresos por este concepto.

4.92.2.3 Autofinanciamiento

La agrupacién no reporté en el Informe Anual ingresos por este concepto.

4.92.2.4 Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos
y Fideicomisos.

La agrupacién no reporté en el Informe Anual ingresos por este concepto.

4.92.3 Egresos

La agrupacion reportd en su Informe Anual (Anexo 2), egresos por un monto de

$183,378.00, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL | IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias $183,378.00 | 100
Permanentes
B) Gastos por Actividades 0.00] 000

Educacitn y Capacitacion Politica 0.00

Investigacién Sociceconémica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 0.00
C) Aportaciones a Campanhas Electorales 0.00( 0.00
Total de Egresos $183,378.00| 100

Verificacion Documental

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria de las cifras
reportadas en el Informe Anual, mediante oficio INE/UTF/DA/1705/14, del 26 de
agosto de 2014, (Anexo 3), recibido por la agrupacion politica el mismo dia, se
solicitd un conjunto de aclaraciones, asi como la documentacion relacionada
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con el rubro de egresos.

En consecuencia, mediante escrito numero 006/2014, del 02 de septiembre de
2014, (Anexo 4), recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la
agrupacion presentd aclaraciones y documentacion soporte, las cuales no
modificaron las cifras reportadas en el Informe Anual.

4.92.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

4.92.3.1.1 Servicios Personales

La agrupacién no reporté en el Informe Anual egresos por este concepto; sin
embargo, se determind lo que a continuacién se detalla:

Organos Directivos de la Agrupacion

La Agrupacion Politica manifestd en su escrito No. 003/2014 de fecha 12 de
mayo de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 16 del mismo mes y afio,
lo que a la letra se transcribe:

“...todos los cargos de los 6rganos de direccién son de cardcter HONORIFICO,
ES DECIR NO COBRAMOS SUELDO POR DESEMPENARLO..”

Por lo tanto, de conformidad con lo antes manifestado, la agrupacion no
remunero al personal que integré los Organos Directivos en el ejercicio 2013,
razén por la cual, no se realizé observacién alguna.

4.92.3.1.2 Materiales y Suministros

La agrupacién no reporté en el Informe Anual egresos por este concepto.

4.92.3.1.3 Servicios Generales

Por este concepto la agrupacion reporté en su Informe Anual (Anexo 2), un
monto por $183,378.00 integrado como sigue:

CONCEPTO IMPORTE
Servicios Generales $183,378.00




Verificacion Documental

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se reviso la cantidad de $183,378.00 que representa el 100% de los Egresos
reportados en este rubro por la agrupacion, determinando que la documentacion
que los ampara, corresponde a balanzas de comprobacion, auxiliares contables,
recibos “RAS-APN” “Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes” en
Especie, por concepto de uso o goce temporal de bienes muebles
(mobiliario y equipo de oficina, equipo de cémputo) e inmuebles (oficinas),
donacion de boletines trimestrales y semestrales y su publicacion en la pagina
web www.vocesciudadanasapn.org, tripticos, contratos de comodato, cumplen
con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.92.3.1.4 Gastos Financieros

La agrupacién no reporté en el Informe Anual egresos por este concepto.

4.92.3.1.5 Otros Gastos

La agrupacién no reporté en el Informe Anual egresos por este concepto

4.92.3.2 Gastos en Actividades Especificas

Aun cuando la agrupacion no reporté saldo alguno en su Informe Anual, si realizé
actividades, las cuales fueron registradas contablemente en el rubro de “Servicios
Generales”.

Verificacion Documental

La documentacion soporte por concepto de donaciones de boletines trimestrales
y semestrales y su publicacién en la pagina web, tripticos, contratos de
comodato, contrato de donacién, cumplen con la normatividad aplicable, por tal
motivo, no se realizé observacion al respecto.

4.92.3.2.1 Educacion y Capacitacion Politica
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La agrupacién no reporté en el Informe Anual egresos por este concepto.

4.92.3.2.2 Investigacion Socioeconomica y Politica.

La agrupacién no reportd en el Informe Anual egresos por este concepto.

4.92.3.2.3 Tareas Editoriales.

La agrupacién no reporté en el Informe Anual egresos por este concepto.

4.92.3.3.3 Aportaciones a Campanas Electorales.

La agrupacién no reporté en el Informe Anual egresos por este concepto.



Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual

1. La Agrupacion Politica Nacional “Voces Ciudadanas”, presentd en tiempo y
forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para
detectar errores y omisiones generales.

Ingresos

2. Del total de los ingresos reportados por la agrupacion en el Informe Anual,
se revisé un importe de $183,378.00 que equivale al 100%, determinandose que
la documentacién que lo ampara, consiste en balanzas de comprobacion y
auxiliares contables, pdlizas contables, recibos “RAS- APN”", contratos de
comodato y cotizaciones, que cumple con la normatividad, por tal motivo, no se
realizé observacion alguna al respecto.

3. La agrupaciéon no reporté saldo al 31 de diciembre de 2013, en la cuenta de
“Bancos”, por lo tanto, el Saldo Inicial para el ejercicio 2014 sera cero ($0.00).

Controles de Folios

4. De la revisién al Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie, Formato “CF-RAS-APN”, se determiné que utilizé una
sola serie. A continuacion se menciona el numero de recibos impresos, los folios
utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar:

FOLIOS FOLIOS FOLIOS FOLIOS
UTILIZADOS EN |CANCELADOS EN| CANCELADOS | EXPEDIDOS EN
COI’:"JEI%"SDE m'}gg:s%ss EJERCICIOS EJERCICIOS |EN EL EJERCICIO | EL EJERCICIO PENU[BII'IELT;,Eg DE
ANTERIORES | ANTERIORES 2013 2013
RAS-APN 200 136 2 0 16 76
Egresos

5. Del total de los egresos reportados por la agrupacion, se revisé un importe
de $183,378.00 equivalente al 100%, constatandose que la documentacién que lo
ampara, corresponde a balanzas de comprobacién, auxiliares contables, recibos
‘RAS-APN” “Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes® en
Especie, por concepto de uso o goce temporal de bienes muebles
(mobiliario y equipo de oficina, equipo de computo) e inmuebles (oficinas),
donacion de boletines trimestrales y semestrales y su publicacion en la pagina
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web www.vocesciudadanasapn.org, tripticos, contratos de comodato, cumplen con
lo establecido en la normatividad aplicable

6. La agrupacion no reporté saldo en su Informe Anual, en el apartado de
“Gastos en actividades especificas”, sin embargo si realizd actividades, las cuales
fueron registradas contablemente en el rubro de “Servicios Generales”.

Saldos Finales

7. La agrupacion reportoé en el rubro de Activo un importe de $0.00 y en el rubro
de Pasivo la cantidad de $0.00, por lo que la diferencia es por un monto de $0.00

8. La Agrupacion, al reportar en su Informe Anual Ingresos por $183,378.00 y
Egresos por $183,378.00, importa un saldo final de cero ($0.00).
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Anexo 3

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZAGION

Oficio Nim. INE/UTFIDAMT08/14

WSTITUTS WalOHa, ELELTORA

Asunto: Erores y omisiones relativo al Informe Anusl
carresnondients al ejercicio 2013, de la Agrupacidn Folitica
Nacional, Voces Ciudadanas.

México, D F., a 25 de agosto de 2014,

. JOSE ARTURG ESQUivEL 5070
PRESIDENTE DE LA AGRUFACION
POLITICA NATIONAL VOCES CHIDADANAS
PRESENTE

Caon fundamerrio en lo esteblecido en los arfculeos 41, base V, apartade B, penditime parrafo de la
Constitucidn Politica de fos Estades Unidos Mexicanos; 192, numerales 2. 3 ¥ & 186, numersl 1;
198, numeral 1, incises o), d) v e} de ia Ley General de instituciones y Procedimientios Eleclorales;
y 7 numeral 1, inciso d) y 78, numerai 2 y B0, numeral 1, inciso D), fraccidn 1l de la Ley General de
Partides Politicos; publicadas en el Diaric Oficial de e Federacion el veintitrés de mayo del afic en
curso, ast como 276, numeral 1, ingiso a) y 278, numeral 1, inciso b} del Regamenio de
Fiscalizacidn, en o subsecuente Reglemento de la materiz 0 de mérito, la Unidad Técnrica de
Figcalizaclon es la encargada de la recepcion ¥ revision integral de los Informes gue presenten las
egrupacionss politices nationaiss, respecto del origen ¥y monlo de los recursos gue reciban por
Suzlguier medalidad de financiamiento, asi como su desting y aplicacion; asimisme, liene ia
facullad de reguerir I3 infonmacion necesaria y complementania para comprobar la veracidad de o
reportado en dichos Wiormes,

Al respecio, @s impariante sefslar que jos articulos Sequndp v Tercero Transitorios de los
Decretos por los gue se expigieron la Ley Genersl de Partidos Politicos y {a Ley General de
Instituciones y Frocedimientos Electoraies, respectivamente, establecen gue ios asuntos que se
encuaniren an ramis a su entrada an vigor, seradn rssuelios conforme s las pormas vigentes al
mameno de su ihiclo, es deskr, 12 normatividad sustantiva contenida en ef Codigo Federal de
Instituciones y Frocadimienios Tlectorales, vigente al veintiirés de mayo de dos mil caforce v e}
Reglamernto de Fiscalizaciin publicado en sl Diario Ofinial de la Federacion &f sigle de ulio de dos
mil once.

S%n embarge, pof 10 gue hace' s la normatividad adietiva o procesal, conviens ssfialar gue no axiste

retroactividad en las normas procesales toda vez que los aclos de actoridad relacionados cos“
Pst&s s¢ agolan en iz etaps procesal en gque 3e van wriginendo, provocando que se rijan por la
norma vigenie al moments de su sfecucion. Por tante. 1as actuaciones de esta autoridad 20 regiran
con ias normas procesaies vigenties.

En viriud de o antterior, en apego a las disposiciones contenidas en el artfcufo 35, numerales 7¥ 8
dei Codipe Federal de instiluciones y Procedimiznios Heclorales s Agrupacién Politica Nacional
Vooes Cludadanas, preseni¢ Informe Anual correspondiente &l slercicic 2013.

En esa tesiing, esta autoridad s¢ ha abocade 5 zevigar ol Informe referido, habigndose gdvertido fa

existencia de diversos errores ¥ omisiones en el mismo, por fo gque de conformidad con fo

establecide en los articulos 34, numeral 4 def Codigo Federal de Inslituciones v Procedimientos

Eiectorates vigente al veintitrés da mayo de dos mil calorce; 80, numeral 1. inciso b}, fraccidn i de

ia Ley General de Partidos Politicos 182, numerat & v 199, numarales 1, incisos ¢). d) y ¢) de ia Ley
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Num.: INE/UTF/DA/1705/14

NSTITUTD NACIOMAL ELESTORAL

Asunto: Errores y omisicnes refative al Informe Anual
correspordiente al ejercicio 2013, de la Agrupacion Politica
Nacional, Voces Ciudadanas

Es oportuno senalar que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se oublicaron en el Diario Oficial
de la Federacion diversas leyes generales, enire ellas, la de Inslituciones y Procedimisntos
Electora.es y ‘a2 de Parlidos Politicos. Dado gue ias reformas constitucional v lega en materia
electoral del presente afo dieron origen al Instifulo Nacional Electeral, asl como a nuevos drganos
y procedimientcs, es nscesario en el perodo de fransicidn mantener las funciones vy
responsabilidades que ha lenido encomendadas este instituto

En este contexto, mediante of'cio INE/PC/36/2014 del veintiséis de mayo del afio en curso, el
Dr. Lorenzo Cardova Vianello, Consejero Presidente del Instituto Nacionzl Electoral, nomkbrd al que
suscribe como Encargado cel Despacho de fa Unidad Técnica de Fiscaiizacion de esta autoridad
electoral,

Por tltimo, para que la documentacion sclicitada sea presentada en tiempo y forma antes de que
concluya el plazo indicade, se le informa gue la hora de recepcién de documentacién en las
oficinas de esta autoridad concluye a las 18.00 horas, de conformidad con lo dispuesto en el
arliculo & numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacidn.

Sin otro particular, le envic un cordial saluda,

ATENTAMENTE

EL ENWPACHO

-
cmsmd;xsxm/%
L

Cep. DOr. Lorenzc Cordova Vianello.- Conssjero Presidenie del Censejo General de Insfituto Nacional Flectaral -
Presente.
Consejercs Irtegrantes del Consejo General del Institulo Nacioral Electora .- Presenies.
Lic. Edmundo Jacobo Malira.- Secretario Ejecutive del Instituic Nacional Electoral - Presente
C.P.C. Luis Fernanda Flares y Cano. Cireclar de Audioria de Partidos Politicos, Agrupacicnes Pa iticas y Otros
Presente.
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