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4.88 Agrupacion Politica Nacional Unidos por México

El 20 de mayo de 2014 la Agrupacién Politica Nacional “Unidos por México”
entregé en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos que recibié durante el ejercicio 2013, a la entonces Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6 y
81, numeral 1, incisos f) y I) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273; 276, numeral 1, inciso b) y
312 del Reglamento de Fiscalizacién, que establecen que las Agrupaciones
Politicas Nacionales tienen la obligacién de presentar un Informe Anual de sus
ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente soportados con la
documentacion comprobatoria que el propio Reglamento de Fiscalizacién
establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva aplicable
en relacién con la revision de su informe sera de conformidad con los articulos
Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respectivamente; en este orden de ideas, los asuntos que se
encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion 1l lo
siguiente:

“(..)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en materia de fiscalizacion
en los términos siguientes:

C.)

b) Por lo gue hace a las normas de transicion competenciales.

I..

I...

Ill.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisard los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de
los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales
correspondientes al ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal de



Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General
en septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comision
de Fiscalizacién, de conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral
uno de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

€.

En consecuencia, la revision del informe anual de merito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefialar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacién para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.88.1 Inicio de los Trabajos de Revision

La Unidad de Fiscalizacidon, mediante oficio UF-DA/0865/14 del 5 de febrero de
2014, recibido por la agrupacion el 26 del mismo mes y afio, informé a la
agrupacion politica, el plazo para la presentacion del Informe Anual sobre el origen
y destino de los recursos correspondiente al ejercicio 2013.

El 21 de mayo de 2014, se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. En este sentido, mediante oficio
INE/UF/DA/218/14 del 22 de abril de 2014, la Unidad de Fiscalizacion nombro a la
C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano como responsable para realizar la revisién a su
Informe Anual; asimismo, solicité a la agrupacion remitiera los registros contables
correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacidén soporte de dichos
registros, a fin de verificar las cifras consighadas en su Informe Anual “IA-APN” y
sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4
35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6 y 81, numeral 1, incisos f) y 1) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1,
inciso a); 273; 276, numeral 1, inciso b); 312 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacidén. El acta de inicio de los trabajos de revisidn se levantd el 20 de mayo
de 2014 (Anexo 1).

En este contexto, mediante escrito UxM./PCND/121/2014 del 19 de mayo de 2013,
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 20 de mayo de 2014, la agrupacion
manifesté y proporcionod lo siguiente:

“(...)

Por medio de este escrito y de conformidad a fo establecido por (sic) Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo dispuesto
en el Reglamento aplicable a las Agrupaciones Politicas Nacionales
presentamos informe Anual 2013 de Unidos por México Agrupacion Politica
Nacional.

Asi mismo (sic) presentamos los documentos necesarios para el referenciado
informe, acogiéndonos a lo establecido en el Diario Oficial que permite la
simplificacion de la enfrega. Esto por no haber recibido recurso econdémico
alguno excepto donacién de publicaciones.

Asimismo (sic) mediante este oficio (sic) informamos la ratificacién de los
integrantes del Organo de Finanzas lo siguiente:



1. (..)

2. REMUNERACIONES.- Al respecto informamos que en el ejercicio 2013
ningin o6rgano directivo de la Agrupacion Politica Nacional recibié
remuneracion econémica alguna por sus actividades realizadas para
Unidos por México comprendiendo tal declaratoria a las Delegaciones
Estatales en la Republica, el Organo de Finanzas y ef Consejo Nacional de
Direccién.

(..)

4.88.2 Ingresos

La Agrupacion reportd en su Informe Anual (Anexo 2), correspondiente al ejercicio
2013, Ingresos por un monto de $2,088.00 como a continuacion se detalla:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0
2. Financiamiento por los Asociados 2,088.00 100
Efectivo $0.00
Especie 2,088.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00 0
Efectivo $0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, 0.00 0
Fondos y Fideicomisos '
TOTAL $2,088.00 100

4.88.2.1 Saldo Inicial

Se verificd que el saldo inicial reportado por la agrupacién, el cual se muestra en
$0.00 (cero pesos 00/100 M.N.), coincidiera con el saldo reportado en el apartado
de “Conclusiones Finales” del Dictamen Consolidado correspondiente al ejercicio
2012. Al coincidir ambas cifras, se determiné que el saldo inicial era correcto.



4.88.2.2 Financiamiento por los Asociados

La Agrupacion reportd en su Informe Anual un monto de $2,088.00 integrado de la
siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE
Efectivo $0.00
Especie 2,088.00
TOTAL $2,088.00

Verificacion Documental
Especie

Con base en los criterios de revisidén establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se revisé la cantidad de $2,088.00 que representa el 100% de los Ingresos
reportados en este rubro por la agrupacién, determinando que la documentacién
soporte que los ampara consistente en péliza de diario, recibo de aportaciones de
asociados y simpatizantes en especie “RAS-APN”, factura, contrato de donacién,
muestras y control de folios, cumplen con lo establecido en la normatividad
aplicable.

Circularizaciones a Asociados.

Derivado del proceso de revision al Informe Anual 2013, presentado por la
Agrupacién Politica Nacional Unidos por México y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 200, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo
del afio en curso, en relacion con el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacién,
la Unidad de Fiscalizacion llevé a cabo la solicitud de informacion correspondiente
a las operaciones de la agrupacion en comento mediante la confirmacién
practicada con uno de sus asociados.

Por lo anterior, se efectud la confirmacion de las aportaciones recibidas por la
agrupacion durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2013: en este contexto, se solicitd a uno de los asociados de la
agrupacion que informara sobre las aportaciones realizadas durante el periodo
referido, mediante el oficio que se detalla a continuacion:






Bancos

La Agrupacién no reporté cuenta bancaria alguna.

Intercambio de informacién entre autoridades (CNBV y SAT)
%+ Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

De acuerdo con las atribuciones con que cuenta la Unidad de Fiscalizacion y con
el proposito de que la autoridad electoral realice su funcién fiscalizadora que tiene
encomendada, y con aras de generar certeza, objetividad y transparencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 41, base V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 2, numeral 1; 77, numeral 6 y 79,
numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 117, parrafos tercero, fraccion IX, cuarto y quinto de la Ley de Instituciones
de Crédito, a efecto de poder constatar las operaciones realizadas por la
Agrupacién Politica Nacional con las entidades del sector financiero durante el
ejercicio 2013; se solicit6 a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores
proporcionara la informacién y documentacion relativa a las cuentas bancarias
abiertas a nivel nacional, a nombre de la Agrupacion Politica Nacional, asi como
los contratos de apertura, tarjetas de firmas, y en su caso, los documentos de
cancelacion de las cuentas y una relacion de las cuentas vigentes.

Dicho procedimiento se llevd a cabo mediante oficio INE/UTF/DA/815/14 del 27 de
junio de 2014 (Anexo 3), con el objeto de detectar, en su caso, movimientos que
pudieran estar vinculados con el financiamiento y gastos realizados durante el
ejercicio 2013; corroborar que durante este periodo no se hubiesen realizado
gastos que no estuvieran reportados en el Informe Anual presentado ante esta
Unidad de Fiscalizacion y asi garantizar la plena procedencia licita de los
recursos.

Al respecto, mediante oficio nUmero 220-1/11368/2014 del 07 de julio de 2014
(Anexo 4), recibido en la Unidad de Fiscalizacién el 09 del mismo mes y afio; la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, proporciono la “impresién del reporte
generado por el Sistema de Atencion a Autoridades, en el que se muestra el
informe presentado por cada una de las entidades financieras requeridas, respecto
del particular de que se trata.”, mediante el cual la autoridad electoral constaté que
la Agrupacion Politica Nacional no tuvo cuentas bancarias abiertas a nivel nacional



gue pudiesen haber sido utilizadas durante el ejercicio 2013 para recibir
financiamiento o realizar gastos que no estuvieran reportados en su Informe
Anual; por lo tanto, no hubo observaciones al respecto.

%+ Servicio de Administracién Tributaria (SAT)

De acuerdo con las atribuciones con que cuenta la Unidad de Fiscalizacion y con
el proposito de que la autoridad electoral realice su funcion fiscalizadora que tiene
encomendada, y con aras de generar certeza, objetividad y transparencia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 41, base V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 192, numerales 1, inciso m), 2y 3; 199, numeral 1,
inciso g) y 200, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el articulo 21, numeral 4 de la Ley General de Partidos
Politicos; en relacién con el 69, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacién,
a efecto de poder constatar la situacién fiscal que guardé la agrupacion politica
nacional durante el ejercicio 2013; mediante oficio INE/UTF-DA/816/14 del 30 de
junio de 2014 (Anexo 5), se solicitd al Servicio de Administracién Tributaria
proporcionara la informacion y documentacion relativa a la situacion actual ante el
Registro Federal de Contribuyentes, como es su Declaracién Anual
correspondiente al ejercicio de 2013, pago o enteros de retenciones, asi como
documentacion que obrara en sus registros.

Al respecto, mediante oficio 103-05-2014-0673 del 1 de septiembre de 2014
(Anexo 6), recibido en la Unidad de Fiscalizacién el 4 del mismo mes y afio, el
Servicio de Administracién Tributaria, proporciond constancia de situacién fiscal,
en la que se muestra las obligaciones fiscales de la agrupacion politica; asi como,
el documento denominado informe en el que se muestran las declaraciones
anuales y declaraciones y pagos mensuales realizados por la agrupacion politica;
mediante el cual la autoridad electoral observé que la Agrupacion Politica Nacional
no ha reportado operaciones a la autoridad fiscal, sin embargo, no hubo
observaciones al respecto.









CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION AL INFORME ANUAL 2013

1. La Agrupacion Politica Nacional Unidos por México entregd en tiempo y
forma su Informe Anual, mismo que fue revisado en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupacion en su Informe Anual, se
revisé un importe de $2,088.00 que equivale al 100%, determinandose que la
documentacion soporte que los ampara consistente en recibo de aportaciones
de asociados y simpatizantes en especie recibo “RAS-APN”, factura y contrato
de donacion, cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable.

3. La Agrupacién no report6 saldos al 31 de diciembre de 2013 en las cuentas de
“Caja” y “Bancos”, por lo que debera reportar cero ($0.00) como Saldo Inicial
en el Informe Anual del ejercicio 2014.

4. De la revisién al Control de Folios de Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Efectivo y Especie “CF-RAF-APN” y “CF-RAS-APN”, se
determind el nimero de recibos impresos, los utilizados, los cancelados y los
pendientes de utilizar como sigue:

RECIBOS
CONTROL DE
FOLIOS IMPRESOS EN EJERCICIOS ANTERIORES EJERCICIO 2013 PENDIENTES DE
UTILIZADOS | CANCELADOS | UTILIZADOS | CANCELADOS UTILIZAR
RAF-APN 200 20 0 0 0 180
RAS-APN 200 9 2 1 0 188

5. Del total de los Egresos reportados por la Agrupacién en su Informe Anual, se
revisé un importe de $2,088.00, que equivale al 100%, determinandose que la
documentacioén soporte que los ampara consistente en factura, contrato de
donacién, muestra y kardex, notas de entrada y salida, cumplen con lo
establecido en la normatividad aplicable.

6. De la revision al Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por
Actividades Politicas “CF-REPAP-APN”, se determindé el nimero de recibos
impresos, los utilizados, los cancelados y los pendientes de utilizar como
sigue:
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RECIBOS

CONTROL DE EN EJERCICIOS ANTERIORES EJERCICIO 2013
FOLIOS IMPRESOQOS PENDIENTES DE
UTILIZADOS | CANCELADOS | UTILIZADOS | CANCELADOS UTILIZAR
REPAP-APN 200 11 0 0 0 189

7. La Agrupacion proporciond como evidencia de la actividad realizada en el
ejercicio 2013, la impresiéon de la revista anual “Agrupacién Politica Nacional
Unidos por México”, realizada en el mes de diciembre de 2013, misma que fue
considerada como actividad propia de la agrupacion.

8. Al reportar la agrupacién ingresos por un importe total de $2,088.00 y egresos
por un monto de $2,088.00, su saldo final del ejercicio 2013, asciende a $0.00
(cero pesos 00/100 M.N.)
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ANEXO 1

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013,
QLE.IE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL UNIDOS POR
MEXICO.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 11:00 horas del 20 de mayo
de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral
4; 35 numerales 7 y 8, 77, numeral 6; y 81, numeral 1, inciso [) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 270, numeral 1, inciso a), 273; 272; 276, numeral 1, inciso b); 312 y 344
del Reglamento de Fiscalizacién; se encuentran reunidos en |as oficinas de esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, ubicadas en
Avenida Acoxpa Numero 436, Colonia Ex-hacienda Coapa, Delegacion Tlalpan,
C.P. 14300, e Lic. Laura Gonzalez Medina, persona autorizada por la Agrupacion
Politica Naciocnal Unidos por Meéxico para la entrega de su Informe Anual y de |a
documentacion soporte correspondiente al ejercicio 2013, quien se identifica con
credencial de elector con clave o nﬂmero—. asl como
la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano auditor designado por la Unidad, para la
recepcion senalada, quien se identifica con credencial para votar con clave o

nimero NG | os cuales se redinen con el objeto de hacer —,

constar lo siguiente: =

Que el Director General de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los 5
Partidos Politicos, C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, mediante oficio ndamero =
INE/UF/DA/218/14, de 22 de abril de dos mil catorce, comunicd a la Agrupacion . )
Politica Nacional Unidos por México, que junto con el Informe Anual debia anexar
la documentacion soporte correspondiente, asi también que se designé como
responsable para la revision del Informe Anual a la persona antes sefialada, =
quien llevara a cabo la verificacion de las cifras del citado Informe. Por lo que la -
agrupacion politica nacional en comento, mediante escritc UxM/PCND/121/2014,
de 19 de mayo de dos mil catorce y recibido el 20 del mismo mes y afo, presenta
el mencionado Informe Anual y Ancxos asi como su documentacion soporte, en
consecuencia, se revisara la documentacion proporcionada, consistente en 2
polizas de diario con su respectivo soporte documental en original, control de
folios "CF-RAF-APN", "CF-RAS-APN" y "CF-REPAP-APN", Estadoc de Posicion
Financiera, Estado de Actividades, Balanzas de Comprobacion de Enero a
Diciembre de 2013, Balanza Consolidada al 31 de Diciembre de 2013, Auxiliares
Contables, Kardex, Notas de Entrada y Salida, Muestras de las Revistas
realizadas, CD con formatos de Informe Anual y Anexos . - -

Folio 1 de 2
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ANEXO 1

Finalmente, se comunica a la agrupacion politica que la duracion del periodo de
revision de su Informe Anual sera de sesenta dias. conforme a lo establecido en
el articulo 333, numeral 1. inciso b) del Reglamento de mérito, en consecuencia y
toda vez gue el veinte de mayo del presente afio concluye el plazo que tienen las
Agrupaciones Politicas Nacionales para la presentacion de sus Informes Anuales
ante esta autoridad, la revision iniciara el 21 de mayo y concluird el 27 de agosto
del presente afo.

En uso de la palabra la C.P. Maria Luisa Jiménez Poblano persona comisionada
por la Unidad, manifiesta que en este momento recibe la documentacion antes
descrita, la cual sera tomada en cuenta como soporte del Informe Anual que
servira de base a la Unidad de Fiscalizacion de los Fecursos de los Partidos
Politicos para elaborar el Dictamen Consolidado y, en su caso, el correspondiente
proyecto de Resolucidon que seran presentados para su consideracion al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 34, numeral 4, en relacion con el 84, numeral 1, incisos a), d), e) y f) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;, y 278 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Leida que fue la presente acta y no habiendo otro asunto que tratar, se firma la
presente a las 11.30 horas del 20 de mayo de dos mil catorce, levantandose en
dos tantos, uno de los cuales se enitrega a la persona comisionada por la
agrupacion politica quien al firmar lo hace también por el recibo del tanto
respectivo y el otro queda en poder de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, firmando de conformidad al margen y al calce todos y
cada uno de sus folios los que en ella intervinieron. CONSTE.

PERSONA COMISIONADA POR LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL UNIDOS POR MEXICO PARA
ENTREGAR LA DOCUMENTACION

/ o ( \
L Fudrcl (_ O 't/lid’- 4 l. = d
LIC. LAURA GONZALEZ MEDINA

PERSONA COMISIONADA PARA RECIBIR
LA DOCUMENTACION

C.P. MARIA LUISA JIMENEZ POBLANO
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que se trata.
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Wilicn, DUF. Tol: 5155 14548 000 www.cnbv.,

F T PPP-20 8- £lefs

20















ANEXO 6
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- . Sl de Adrministacion Trilnars
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Administracion General de Evaluacidén
= - Admunistracion Central de Evaluacién d e Impuestos Internes

El presente oficio y sus anexos, se emiten de forma confidencial y se entregan en sobre cerrado, por lo
que en caso de detectar que el mismo ha sido abierto, se solicita informar a esta Administracién Central
de forma inmediata.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

W Ot

Lic. Juana Martha Avilés Gonzalez.
Administradora Central de Evaluackin de Impuestos Internos

(5]

Avenida Hidales 77, Col. Guerrero. Delegacitn Cussthtdmise CP. sb30d. Méxica DF
Tel: (55) sBo=nbs catgoh me yournbe comlegien  minercomrsitm:
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