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4.87 Agrupacion Politica Nacional Unidad Nacional Progresista

El 20 de mayo de 2014 la Agrupacion Politica Nacional Unidad Nacional
Progresista, entregd en tiempo y forma a la Unidad de Fiscalizacion el Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio
2013, de conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35,
numerales 7 y 8; 81, numeral 1, inciso |} y 83, numeral 1, inciso b), fraccion V del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270,
numeral 1, inciso a), 273 y 276, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacidn, los cuales precisan que todos los Ingresos y Egresos que se
reporten en el Informe Anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacion contable
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacién con la revisién de sus informes sera de conformidad con los
Articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
que se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado en sesion extraordinaria
el nueve de julio de dos mil catorce, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el cual se determinan normas de transicibn en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion I,
lo siguiente:

“SEGUNDO.- Se aprueban las normas de ftransicion en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

(.-)
b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.
(.-)

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de fos



partidos  politicos y  agrupaciones  politicas  nacionales
correspondientes al ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucién se presentaran ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por
fa Comision de Fiscalizacion, de conformidad con ef inciso h) del
articulo 192, numeral uno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(- . -)l!
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del Informe Anual de mérito y el presente Dictamen,
se realizaron conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las Agrupaciones Politicas Nacionales,
cabe sefalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso
a), fraccién IV indica que cualquier referencia a la otrora Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a
la Unidad Teécnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la



Unidad de Fiscalizacién para referirse al 6rgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.87 1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revisién de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/217/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupacién el 13 de mayo del mismo afio, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la agrupacidon que remitiera los registros
contables correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacién
comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los
articulos 34, numeral 4; 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y |) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1,
inciso a), 312 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 20 de mayo de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion en la misma fecha, la agrupacién presentd la siguiente
documentacion, asi como las aclaraciones correspondientes:

‘Informe Anual correspondiente af afio 2013.

» Cabe sefialar que durante el afio 2013 se realizaron diversas
actividades de trabajo en las que participd fa agrupacion,
incluyendo un ‘Foro de Agrupaciones Politicas Nacionales y la
Reforma Politica’ en fa Camara de Diputados (se anexa 1
fotografia), asi como participar en el proceso de registro de partidos
politicos nacionales, los cuales no tuvieron costo alguno para mi
representada, es decir, ho generaron ingresos hi egresos, por lo
gue no existe informacién contable.

» Asimismo, mi representada cuenta con el sitio en internet
www.unp.org.mx, ef cual es una tarea editorial donde se publican
las actividades, noticias, boletines, publicaciones y fotografias,
realizadas por mi representada, sin embargo los gastos de dicho
sitio en internet fueron erogados en ejercicios anteriores, porlo que
durante el afio 2013 dicha actividad no generé ingreso o egreso
alguno, por lo que no existe informacion contable.



» Por otra parte informo que NINGUNO de fos integrantes del Comité
Directivo Nacional o Comités Directivos Estatales recibe
remuneracion alguna. Todos y cada uno de los integrantes de
nuestros 6rganos de direccion prestan sus servicios en forma
gratuita, porlo que no existen registros contables correspondientes.

(--)"

Por su parte la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UF/DA/217/14 del 22
de abril de 2014, recibido por la agrupacion el 13 de mayo del mismo afo, nhombrd
a la C.P. Ericka Franco Ambrosio como responsable para realizar la revision de su
Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revision se levantd el 20 de
mayo de 2014 (Anexo 1 del presente Dictamen).

4.87.2 Ingresos

La agrupacién reporté inicialmente, en su Informe Anual ingresos en ceros, como
se detalla a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE
1. | Saldo Inicial $0.00
2. | Financiamiento por los Asociados 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
3. | Financiamiento de Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. | Autofinanciamiento 0.00
5. | Financiamiento por Rendimientos Financieros, 0.00
Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $0.00

Como resultado de la revision al Informe Anual, mediante oficio
INE/UTF/DA/MB77/14 del 22 de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente
Dictamen), se solicitd a la agrupacién, un conjunto de aclaraciones, asi como la
documentacion relacionada con el rubro de Ingresos.

En consecuencia, mediante escrito sin nidmero del 10 de septiembre de 2014
(Anexo 4 del presente Dictamen), recibido por la Unidad de Fiscalizacién el
mismo dia, la agrupacién proporcioné una segunda versién del Informe Anual



(Anexo 2 del presente Dictamen), que en la parte relativa al rubro de Ingresos,
no modificd las cifras reportadas inicialmente.

4.87.3 Egresos

La agrupacién reporté inicialmente, en su Informe Anual egresos en ceros, como
se detalla a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE

A Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $0.00

B) Gastos por Actividades 0.00
Educacién y Capacitacion Politica $0.00
Investigacidn Socicecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 0.00
Otras Actividades 0.00

C) Aportaciones a Campafias Politicas 0.00

TOTAL $0.00

Como resultado de la revision al Informe Anual, mediante oficio
INE/UTF/DA/MB77/14 del 22 de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente
Dictamen), se solicitd a la agrupacién, un conjunto de aclaraciones, asi como la
documentacion relacionada con el rubro de Egresos.

En consecuencia, mediante escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014
(Anexo 4 del presente Dictamen), recibido por la Unidad de Fiscalizacién el
mismo dia, la agrupacién proporcioné una segunda versién del Informe Anual
(Anexo 2 del presente Dictamen), que en la parte relativa al rubro de Egresos,
no modificéd las cifras reportadas inicialmente.

4.87.3.1 Gastos por Actividades Ordinarias Permanentes.

En este rubro la agrupacion no reporté en su Informe Anual monto alguno.

Organos Directivos

Mediante escrito sin nimero del 20 de mayo de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacidén el mismo dia, la agrupacion manifestd que ninguno de los integrantes



de sus dérganos de direccién reciben remuneracién, toda vez que prestan sus
servicios en forma gratuita.

En consecuencia, al manifestar no haber realizado erogacion alguna por este
concepto y reportar en su Informe Anual 2013 egresos en ceros, no se realizaron
observaciones al respecto. A continuacion se detalla el personal en comento:

NOMBRE CARGO PERIODO

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

C. Mao Américo Saenz Culebro Presidente Del 01/01/13 al 31/12/13

C. José Luis Mancilla Rosales Coordinador Nacional Del 1/01/113 al 24/01/13

C. Beatriz Eugenia Ayluardo Pérez Coordinador de Desarrollo Politico Del 1/01/113 al 24/01/13
y Capacitacion

Lic. Ubaldo Albarran Medina Secretario General Del 01/01/13 al 31/1213

C. Luis Ayala Ramos Coordinador de  Comunicacion Del 01/01/13 al 31712113
Social

C. José Trinidad Pérez Franco Coordinador de Finanzas vy Del 01/01/13 al 31712113
Administracion

4.87.3.2 Gastos por Actividades

De la verificacién al escrito sin numero del 20 de mayo de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, mediante el cual la agrupacién politica
presentd el formato “IA-APN” Informe Anual 2013, se identificd que manifestd
haber participado en diversas actividades, tal como se transcribe a continuacion:

“‘Cabe sefialar que durante el afio 2013 se realizaron diversas
actividades de trabajo en las que participd mi representada, incluyendo
un ‘Foro de Agrupaciones Politicas Nacionales y la Reforma Politica’ en
la Camara de Diputados (se anexan fotografias), asi como participar en
el proceso de registro de partidos politicos nacionales, los cuales no
tuvieron costo alguno para mi representada, es decit, no generaron
ingresos ni egresos, porlo que no existe informacién contable.

Asimismo, mi representada cuenta con el sitio en intemnet
www.unp.org.mx, el cual es una tarea editorial donde se publican fas
actividades, noticias, boletines, publicaciones y fotografias, realizadas
por mi representada, sin embargo, los gastos de dicho sitio en internet
fueron erogados en ejercicios anteriores, por lo que durante el afio
2013 dicha actividad no gener6 ingreso o egreso alguno, por lo que no
existe informacion contable”.




Al respecto, fue preciso sefalar que adicionalmente a lo manifestado, la
agrupacion presentd como evidencia de la actividad reportada, una fotografia en la
que aparece una manta con la leyenda “Foro. Las Agrupaciones Politicas
Nacionales y la Reforma Politica”; sin embargo, no se advertia la participacion de
la agrupacion en el mismo, por lo que no se acreditaban las actividades a las que
esta sujeta de realizar durante el ejercicio 2013, de conformidad con el Codigo
electoral.

De igual forma, por lo que se refiere al sitio en internet www.unp.org.mx, la
agrupacion manifesté que a través de ésta, se publican noticias, boletines,
publicaciones y fotografias; sin embargo, de su verificacidén, se observé que no se
encuentran las actividades realizadas en el ejercicio sujeto de revision, las cuales
hayan sido encaminadas a coadyuvar en el desarrollo de la vida democratica del
pais.

En este sentido, aun cuando la agrupaciéon manifestd haber participado en
diversas actividades, no proporciond evidencia documental que acreditara su
participacion, la cual debia estar encaminada a coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, o bien, a la creacion de una opinién publica
mejor informada; ya que de acuerdo a la naturaleza de una agrupacién politica,
ésta tiene la obligacion de conducir sus actividades e intereses, en estricto apego
a la legalidad y procurando ante todo la consecucién de los fines sefialados.

Ahora bien, con la finalidad de que esta autoridad tuviera certeza respecto de las
actividades que coadyuvaran al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como la creacién de una opinidon publica mejor informada, fue
necesario que presentara evidencia que acreditara la realizaciéon de las mismas,
por lo que se solicitdé que presentara lo siguiente:

e Programa de las actividades que desarrollé la agrupacién.

¢ Lista de asistencia con firma autdgrafa de las personas de la agrupacién que
asistieron al evento.

¢ En su caso, material didactico utilizado por la agrupacion en los eventos a los
que asistio.

e En caso de haber realizado algun evento, se solicitd lo siguiente:



Sefialara el motivo por el cual no fueron reportados los gastos
correspondientes.

Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.
Las polizas contables del registro de los gastos con su respectivo soporte
documental (facturas originales, a nombre de la agrupacién y con la totalidad

de los requisitos fiscales).

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a Ultimo
nivel donde se reflejaran los gastos en comento.

En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 100 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a
$6,476.00 (100 x $64.76).

En caso de tratarse de una aportacion, se solicitd que presentara lo siguiente:

Los recibos de las aportaciones en especie de asociados y simpatizantes, con
la totalidad de los datos que establece la normatividad.

Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales se
especificaran los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi
como el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

El documento que soportara el criterio de valuacion utilizado.

El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato "CF-RAS-
APN", de forma impresa y en medio magnético.

Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.
Las pélizas contables que ampararan el registro de los ingresos.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobaciéon mensuales a ultimo
nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

El formato "IA-APN" y sus anexos, asi como el detalle de los egresos, con las
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético.



e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4 y 35,
numeral 9, inciso d); 81, numeral 1 incisos d) y f); 83, numeral 1, inciso b), fraccidén
V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27,
65, 80, 81, 85, 86 100, 107; 149, numeral 1; 153, 154, 155, 273; 276, numeral 1,
inciso b); 312, numeral 1, incisos ), h) e i); 334, numeral 1, inciso a) y 301 en
relacién con el 199 del Reglamento de Fiscalizacion; 86, fraccion V, parrafo 4, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1677/14 del 22
de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente Dictamen).

Al respecto, con escrito sin nimero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4 del
presente Dictamen), recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, la
agrupaciéon manifestd lo que a la letra se transcribe:

‘Respecto a la participacion de mi representada en el Foro ‘Las
Agrupaciones Politicas Nacionales y la Reforma Politica’, realizado en
la camara de diputados del Congreso de la Unidn el 31 de octubre de
2013, cabe aclarar que no se cuenta con programa de actividades, lista
de asistencia u otro matenal, debido a que dicho evento corrié a cargo
de un diputado federal presidente de otra Agrupaciéon Politica Nacional,
por lo que dicha actividad no generd ingreso o egreso alguno para mi
representada, por lo que no existe informacién contable que informar.

Respecto al sitio en internet www.unp.org.mx, cabe aclarar que en la
seccién de noticias si se da cuenta de actividades realizadas en ef
gjercicio 2013, actividad que por si misma constituye una tarea editorial
y es publica por lo que no necesita acreditarse con documento alguno.
Por ejemplo se informa del inicio de mi representada de buscar el
registro como partido politico nacional y la validaciéon del Instituto
Federal Electoral, lo cual también constituye una actividad realizada
durante ef afio 2013 (la cual es publica y sus documentos probatorios
obran en el archivo del de mi representada ante el propio INE, por lo
que tampoco necesita acreditarse con documento alguno), la cual
debido a que no se pudo concretar con éxito no generd ingreso o
egreso alguno para mi representada, por lo que no existe informacion
contable que informar.



Cabe aqui recordar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ya determiné el criterio de que las actividades realizadas
por una agrupacion politica pueden ser cualesquiera tenientes a
cumplir sus fines o dentro de sus atribuciones o prerrogativas, por fo
que no solo son actividades dentro de los tres rubros tradicionales de
‘actividades especificas’.

Mi representada Si realizd actividades durante el afio 2013, las cuales
se reportaron en el oficio de presentacion del informe anual enviado a
ustedes en fecha 20 de mayo del presente afio, como son el sitio de
internet, el procedimiento de registro como partido politico nacional, y la
patticipacion en el Foro de Agrupaciones Politicas Nacionales.

Todo lo anterior constituye diversas actividades realizadas por mi
representada durante el afio 2013, por lo que NO se actualiza la
hipotesis de pérdida de registro a que se refiere el articufo 35, parrafo
9, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales o la normatividad vigente.”

La respuesta de la agrupacidon se considerd satisfactoria, toda vez que acredito
haber participado durante el ejercicio 2013 en la actividad denominada “Foro de
Agrupaciones Politicas Nacionales y la Reforma Politica”, asi como contar con el
sitio en internet www.unp.org.mx, ademas de haber participado como organizacion
de ciudadanos que pretendia obtener el registro como partido politico, de los
cuales, manifestd no haber erogado gasto alguno durante el ejercicio 2013.

Adicionalmente, de la revisidén a la documentacién que ampara las actividades
sefaladas, consistente en fotografias y muestras de las publicaciones que se
encuentran en la pagina de internet referida, se constaté que cumple con lo
establecido en la normatividad aplicable; razdn por la cual, la observacion quedd
subsanada.

Recursos destinados al desarrollo de actividades tendentes a la obtencion
de registro como partido politico
El veintisiete de enero de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, mediante oficio
DEPPP/DPPF/0186/2013, informéd que Ila Organizacion Unidad Nacional
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Progresista, en su caracter de organizacion de ciudadanos, notificé al ahora
Instituto Nacional Electoral su propdsito de constituirse como partido politico
nacional.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion en sus articulos 270, numeral 1, inciso
b) y 276, establece que las organizaciones de ciudadanos deben presentar
informes mensuales de los ingresos y egresos que obtuvieron para el desarrollo
de sus actividades.

En este sentido, la agrupacion politica Unidad Nacional Progresista, en su caracter
de organizacion de ciudadanos que pretendia obtener el registro como partido
politico, reporté a esta autoridad mediante sus informes mensuales, ingresos y
egresos durante el ejercicio 2013, tal como se detalla a continuacién:

MES IMPORTE REPORTADO EN EL FORMATO
“IM_OC!!
INGRESOS EGRESOS

Enero $0.00 $0.00
Febrero 0.00 0.00
Marzo 0.00 0.00
Abril 0.00 0.00
Mayo 0.00 0.00
Junio 0.00 0.00
Julio 0.00 0.00
Agosto 0.00 0.00
Septiembre 0.00 0.00
QOctubre 0.00 0.00
Noviembre 0.00 0.00
Diciembre 0.00 0.00

Total $0.00 $0.00

Por lo que se refiere a los informes mensuales correspondientes a 2014, esta
autoridad dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual de dicho
ejercicio que presente la agrupacion politica nacional, en el momento procesal
oportuno.

Es preciso sefalar que los recursos reportados por la organizacién de ciudadanos
Unidad Nacional Progresista, asi como la respectiva documentacion soporte,
fueron analizados por la Unidad de Fiscalizacién durante el procedimiento de
revision de dichos informes y, el resultado de dicho procedimiento se vera
reflejado en el Dictamen consolidado que al respecto emita la Unidad de
Fiscalizacién.

"



Conclusiones Finales de la Revision del Informe
La Agrupacién Politica Nacional Unidad Nacional Progresista, presenté en
tiempo y forma su Informe Anual, correspondiente al ejercicio 2013.
La agrupacion reportd en su Informe Anual ingresos por un importe de $0.00.
La agrupacion reporté en su Informe Anual egresos por un importe de $0.00.

La agrupacion reporté en su informe anual Ingresos por $0.00 y Egresos por
$0.00, por lo que su saldo final importa la cantidad de $0.00.
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