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4.73 Agrupacion Politica Nacional Participa

El 19 de mayo de 2014, la Agrupacién Politica Nacional Participa, entregd en
tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que
recibié durante el ejercicio 2013, a la Unidad de Fiscalizacién, de conformidad con
lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 , 8, 77, numeral 6;
81, numeral 1, inciso l); y 83, numeral 1, inciso b), fraccion V del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a),
273, 276, numeral 1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacion, que
precisan que todos los ingresos y egresos que se reporten en el Informe Anual
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad y soportados con la
documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia
establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relaciéon con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las nhormas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 aprobado en sesion extraordinaria el
nueve de julio de dos mil catorce, por el del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion 1l lo
siguiente:

“...)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion en
los términos siguientes:

(...)
b) Porlo que hace a las normas de transicion competenciales.

l...
I...



lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara fos informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, fa presentacion del Dictamen Consolidado y ef respectivo
proyecto de Resolucién se presentaran ante el Consejo General (...), por lo que
deberan ser aprobados por la Comision de Fiscalizacién, de conformidad con el
inciso h) del articulo 192, numeral uno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

.y

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizaria conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten los partidos politicos nacionales, cabe
sefalar que el referido Acuerdo de transicidn en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la otrora Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Teécnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacién para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.73.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 20 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision, de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. En este sentido, mediante oficio
INE/UF/DA/203/14 del 22 de abril de 2014, la Unidad de Fiscalizacion, solicito a la
agrupacion que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio
2013, asi como la documentacion soporte comprobatoria de dichos registros, a fin
de verificar, las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN” y sus formatos
anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8;
77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo de la materia; asi como 270
, humeral 1, inciso a), 273 y 312 del Reglamento de la materia.

Al respecto mediante escrito sin niUmero del 19 de mayo de 2013, la agrupacion
manifesto, lo que se transcribe a continuacion:

“(...)

Me permito adjuntar a la presente, los informes anuales, 1A-APN’, ‘1A-2’
‘PAP041202S5U4’.

(.).

Por su parte, la Unidad de Fiscalizaciéon, mediante oficio INE/UF/DA/203/14 del 22
de abril de 2014, nombré al L.C. Juan Carlos Garcia Blas, como responsable para
realizar la revision de su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de
revision, se levanté el dia 19 de mayo de 2014. (Anexo 1).

4.73.2 Ingresos

La agrupacién no reporto Ingresos en el Informe Anual (Anexo 2).

4.73.2.1 Saldo Inicial

Se verificd que el saldo inicial reportado por la agrupacién, el cual se muestra en
$0.00, coincidiera con el saldo reportado en el apartado de “Conclusiones Finales”
del Dictamen Consolidado de 2012. Al coincidir ambas cifras, se determiné que el
saldo inicial era correcto.






En consecuencia, se solicité a la agrupacién presentar lo siguiente:

Indicar la forma en la cual se remuner6é a las personas relacionadas en el
cuadro que antecede, por cada uno de los cargos que tuvieron durante el
ejercicio 2013.

En su caso, remitiera las pélizas, auxiliares contables y balanzas de
comprobacién a Udltimo nivel, donde se reflejaran los registros contables
correspondientes.

Proporcionar los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre
de la agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales.

Remitiera los contratos de prestacién de servicios, celebrados entre la
agrupacion y el personal en comento, en los cuales se detallara las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago.

Remitiera, en su caso la copia de los cheques con los que se efectuaron dichos
pagos, asi como los estados de cuenta donde aparecieran cobrados.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
a), 27, 149, 153, 208, 219, 220, 221, 273, 275, numeral 1, incisos a), b) y f), 312,
numeral 1, incisos e) y h) del Reglamento de la materia, en relacion con el numeral
102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1-A, fraccion Il, inciso
a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 29, 29-A, parrafos primero,
fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VIl y segundo, del Codigo de la materia.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1782/14, del
27 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin numero, del 09 de septiembre de 2014 {(Anexo 4), la
agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:



“... le menciono que no se realizé ningun pago por este concepto durante el
ejercicio 2013 debido a que nunca han percibido remuneracion alguna los
integrantes de la dirigencia nacional, como ha sido sefialado en cada uno de
nuestros informes anuales. Por tal motivo, no se genera ningun registro contable
respecto al concepto anterior (...)."

La respuesta fue satisfactoria al manifestar que no remuneré al personal
perteneciente a los Organos Directivos durante el ejercicio 2013; esto debido a
gue ningun miembro recibe o devenga contraprestacion econémica; por tal razén,
la observacion quedo subsanada.

4.73.3.2 Gastos por Actividades

Por este concepto la agrupacion politica no reportd egresos en el Informe Anual;
sin embargo, se determind lo que se detalla a continuacion:

¢ De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, se
observo que la agrupacion no reporté erogaciones durante el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013, sin embargo, se observé que mediante
escrito, sin numero de fecha 15 de mayo de dos mil catorce y recibido el 19 del
mismo mes y afio la agrupacion presenté dos publicaciones tituladas: “Factores
gue Fomentan la Corrupcién en Meéxico. Etica de los Servidores Publicos” del
mes de enero del 2013 e “Importancia de la Evaluacién en las Politicas
Publicas” del mes de abril del 2013, respectivamente; sin embargo, no se
localizaron los registros contables correspondientes por concepto de las
publicaciones en comento.

Fue conveniente sefalar que la autoridad electoral tiene, entre ofras
atribuciones, la de vigilar las operaciones que realicen las Agrupaciones
Politicas Nacionales se apliquen estricta e invariablemente en las actividades
sefialadas en la normatividad electoral, siendo éstas las relativas a su operacion
ordinaria, asi como aquellas que promuevan la participacién del pueblo en la
vida democratica.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacién presentar lo siguiente:



» En caso de tratarse de una aportacion, se solicité presentar lo siguiente:

» Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes con la
totalidad de los datos que establece la normatividad.

» Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales
se especificaran los datos de identificacion del aportante y del bien aportado,
asi como el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

» El documento que avale el criterio de valuacién utilizado.

» El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato "CF-
RAS-APN", de forma impresa y en medio magnético.

» Realizar las correcciones que procedieran a su contabilidad.
» Presentar las polizas contables del registro de los ingresos.

» Proporcionar los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién
mensuales a ultimo nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

» El formato "IA-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones gue procedieran, en medios impreso y magneético.

¢ En caso, de egresos realizados por la agrupacion, se le solicitd lo siguiente;

» Senalar el motivo por el cual no fueron reportados los gastos
correspondientes.

» Realizar las correcciones que procedieran a su contabilidad.
» Remitiera las polizas contables del registro de los gastos con su respectivo
soporte documental (facturas originales, a nombre de la agrupacién y con la

totalidad de los requisitos fiscales).

» Remitiera los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion
mensuales a ultimo nivel donde se reflejaran los gastos en comento.



» En caso de que se hubieran realizado pagos por cantidades mayores a los
100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el
afo 2013 equivalia a $6,476.00, remitiera las copias de los cheques
nominativos expedidos a nombre del prestador del servicio.

» En caso de que se hubieran realizado pagos por cantidades mayores a los
500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el
afo 2013 equivalia a $32,380.00, remitiera copia de los cheques nominativos
expedidos a nombre del prestador del servicio, con la leyenda “Para abono
en cuenta del beneficiario”.

» Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20,21, 22, 23, 24,
25, numeral 1, inciso h), 39, 65, 66 numeral 1, 81, 100, 149 numeral 1, 153, 154,
155, 215, 265, 266, 272, 273, numeral 1, inciso b), y 274 numeral 2, 312, y 339
del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1782/14, del
27 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin nimero, del 9 de septiembre de 2014 (Anexo 4), la
agrupacion manifestéd lo que a la letra se transcribe:

“.. manifiesto que no fueron publicaciones, se trata de dos Frotocolos de
Investigacion realizadas por el Lic. Mariano Ruiz Zubieta, (se anexan), las cuales
el distribuyé de manera gratuita. Situacién que no generé ninguna erogacion por
parte de nuestra Agrupacion Politica Nacional, por lo tanto, no se realizé ningtn
registro contable.”

La respuesta de la agrupacién fue satisfactoria, toda vez que manifestd que las
publicaciones presentadas correspondieron a un protocolo en caracter de
investigacion hechas por el Lic. Mariano Ruiz Zubieta, el cual forma parte de sus
Organos Directivos, motivo por el cual, no generé erogacién alguna, por tal razén
la observacion quedd subsanada.



Conclusiones Finales

1. La Agrupacioén Politica Nacional Participa presentd en tiempo y forma su
Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores
y omisiones generales.

Ingresos
2. La Agrupacién no reportdé Ingresos en su Informe Anual, sin embargo, la

Unidad de Fiscalizacién, llevé a cabo la verificacion al formato “IA-APN’
Informe Anual.

3. En la cuenta de “Bancos”, aun cuando la agrupaciéon no reporté registros
contables al 31 de diciembre de 2013, debera reportar como Saldo Inicial en el
ejercicio 2014 un saldo de $0.00.

Egresos

4. La Agrupacién no reportd Egresos en su Informe Anual; sin embargo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, llevé a cabo la verificacién al formato “lA-APN”
Informe Anual.

Saldos Finales

5. La Agrupacion reportd Ingresos por un total de $0.00 y Egresos por un monto
de $0.00, por lo que su saldo final importa una cantidad de $0.00.



Anexo 1

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013,
QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL PARTICIPA —-----—-

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 10:00 horas del 19 de mayo
de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral
4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6; y 81, numeral 1, inciso 1) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 270, numeral 1, inciso a); 273; 272; 276, numeral 1, inciso b); 312 y 344
del Reglamento de Fiscalizacién; se encuentran reunidos en las oficinas de esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos (en adelante
Unidad de Fiscalizacion), ubicadas en avenida Acoxpa nimero 436, colonia Ex-
hacienda Coapa, delegacion Tlalpan, C.P. 14300, el Lic. Luis Fernando Rios
Elizalde, persona autorizada por la agrupacion politica nacional Participa para la
entrega de su Informe Anual y de la documentacion soporte correspondiente al
gjercicio 2013, quien se identifica con licencia para conducir namero NN
asi como el L.C. Juan Carlos Garcia Blas, auditor designada por la Unidad, para
la_recepcion sefialada, quien se identifica con credencial para votar con clave
h. Los cuales se retinen con el objeto de hacer constar lo

siguiente:--

Que el Director General de la Unidad de Fiscalizacion, C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, mediante oficio numero UF-DA/0847/14, de 5 de febrero de dos mil
catorce, comunicd a la agrupacion politica nacional Participa, que junto con el
Informe Anual debia anexar la documentacién soporte correspondiente, asi
también que se design6 como responsable para la revision del Informe Anual a la
persona antes sefalada, quien llevara a cabo la verificacion de las cifras del
citado Informe. Por lo que la agrupacién politica nacional en comento, mediante
escrito, sin nimero de fecha 15 de mayo de dos mil catorce y recibido el 19 del
mismo mes Yy afio, presenta el mencionado Informe Anual Formato “IA-APN”, con
sus respectivos anexos en ceros, un escrito sefialando el cambio de su domicilio,
balanzas de comprobacion mensuales de enero a diciembre de 2013 y auxiliares
contables de enero a diciembre de 2013.

Finalmente, se comunica a la agrupacion politica que la duracién del periodo de
revision de su Informe Anual sera de sesenta dias, conforme a lo establecido en
el articulo 333, numeral 1, inciso b) del Reglamento de mérito, en consecuencia y
toda vez que el veinte de mayo del presente afio concluye el plazo que tienen las
agrupaciones politicas nacionales para la presentacion de sus Informes Anuales
ante esta autoridad, la revision iniciara el 21 de mayo y concluira el 27 de agosto
del presente afo.

En uso de la palabra el L.C. Juan Carlos Garcia Blas, persona comisionada por la
Unidad de Fiscalizacion, manifiesta que en este momento recibe la documentacién
antes descrita, la cual ser4 tomada en cuenta como soporte del Informe Anual que
servira de base a la Unidad de Fiscalizacion para elaborar el Dictamen
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Consolidade y, en su caso, el correspondiente proyecto de Resolucion que seran
presentados para su consideracion al Consejo General del Instituto Federal
Electoral en cumplimiento a lo establecido por el articulo 34, numeral 4, en
relacion con el 84, numeral 1, incisos a), d), e) y f) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 278 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Leida que fue la presente acta y no habiendo otro asunto que tratar, se firma la
presente a las 10:50 horas del 19 de mayo de dos mil catorce, levantandose en
dos tantos, uno de los cuales se entrega a la persona comisicnada por la
agrupacion politica quien al firmar lo hace también por el recibo del tanto
respectivo y el otro queda en poder de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, firmando de conformidad al margen y al calce todos y
cada uno de sus folios los que en ella intervinieron. CONSTE.

PERSONA COMISIONADA POR LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL
PARTICIPA PARA ENTREGAR
DOCUMENTACION

N

\TLUIS FERNANDO RIOS ELIZALDE

PERSONA COMISIONADA PARA RECIBIR
DOCUM

L.C. JUAN CAR ARCIA BLAS
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FORMATO "IA-APN" - INFORME ANUAL

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA

AGRUPACION POLITICA NACIONAL PARTICIPA

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013

Anexo 2

1 INGRESOS MONTO
UNIDAD DE FISCAL cALic—]

1- Saldo Inicial - JEEE_“ ';f,;ﬁ;g;’,,gt;ﬂ&gs“ s $0.00

2- Financiamiento por Los Asogiadoscc ON“EI[I:fLNl‘ERTﬂDDIET PARTIDOS p{;«m 5, $0.00

Efectivo i $0.00

Especie 17 MAY 201 ', MJ‘P{ : $0.00

3- Financiamiento de Sinpatizantes y $0.00

Efectivo $0.00

Especie $0.00

4- Autofinanciamiento : $0.00

5- Financiamiento por rendimiento financieros, fondos y fi deicomisos $0.00

TOTAL $0.00

Il EGRESOS

A) Gastos en actividades originarias permanente $0.00

Gastos por actividades $0.00

Educacion y capacitacion politica $0.00

Investigacion socieconomica y politica $0.00

Tareas editoriales $0.00

Otras actividades $0.00

C) Aportaciones a campafas electorales

TOTAL $0.00

1l RESUMEN

INGRESOS __ $0.00|

EGRESOS —_ $0.00|

SALDO ____$0.00|

IV RESPONSABLE DE LA INFORMACION

Lic. Luis Fer o Rios Elizalde ( )

Presidente dé la Comision de MNacional de Admipn. Y Finanzas

\
FIRMA:
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FECHA: 31-12-13



Anexo 3

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DAI1782/14
ASUNTO: Erfures y umisiunes de la revision del Informe

Anual 2013 de la Agrupacion Politica Nacional
Participa, A.C

México, D.F., a 27de agosto de 2014

C. Luis FERNANDO Rios ELizALDE 3 423 : :
PRESIDENTE DE PROVISIONAL - = e . " Sy
AGRUPACION PoLITICA NACIONAL
PARTICIPA, A.C. & AT

Av. CUAUHTEMOC NO.T886,-A, CoLONIA NARVARTE,
51\ DELEGACION BENITO JUAREZ, C.P. 03020, MExico, D.F.

4

PRESENTE =

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, numerales 2, 3 y 5, 196, numeral 1;
189, numeral 1, incisos c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 22, numeral 7 numeral 1, inciso d), y 78, numeral 2 y 80, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la
Ley General de Partidos Politicos; , publicadas en el Diario Oficial de la Federaciédn el veintitrés de
mayo del afio en curso, asi como 270, numeral 1, inciso a) y 276, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion, en lo subsecuente Reglamento de la materia 0 de mérito, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es la encargada de la recepcion y revision integral de los Informes gue
presenten las agrupaciones politicas nacionales, respecto del origen y monto de los recursos gue
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asl como su destino y aplicacién, asimismo,
tiene la facultad de requerir la informacion necesaria y complementaria para comprobar la
veracidad de lo reporiado en dichos informes.

Q«&E?_,_,_._Q
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Al respecto, es importante sefialar que los articulos Segundo y Tercera Transitorios de los
Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respectivamente, establecen que los asuntos que se
encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su Inicio, es decir, la normatividad sustantiva contenida en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Re[glamen:c de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de julio de dos
mil onee.

e
<
N

Sin embarge, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal, conviene sefialar que no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con
éstas, se agotan en a etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan por la
norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran
con las normas procesales vigentes.

En virtud de lo anterior, en apego a las disposiciones contenidas en el articulo 35, numerales 7 y 8

del Cédigo Federal dz Instituciones y Procedimientos Electorales la Agrupacion Politica Participa
A.C. presentd su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,

P
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Num.: INE/UTF/DA/1782/14
ASUNTO: Errores y omisiones de la revisién del Informe

Anual 2013 de la Agrupacion Politica Nacional
Participa, A.C

WETITUTD HaConal ELECTORAL

En esa tesitura, esta autoridad se ha abocado a revisar el Informe referido, habiéndose advertido la
existencia de diversos errores y omisiones en el misme, per lo que de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4 de la Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce; 192, numeral 5 y 199, numerales 1,
incisos ), d) y e) de la Ley General-de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 333, numeral
1, inciso b), 339,; 346, y 347 -del"Reglamento de mérito, me dirijo a usted para hacer de su
conocimiento que de la revision -al' informe ' citado se desprenden las observaciones que a
continuacion se indican, para que en-un piazo improrrogable de 10 dias habiles contados a partir
de la notificacién del presente oficio, presente las aclaraciones y rectificaciones que considere
pertinentes, asi como la documentacibn comprobatoria y contablé que- se requiere, en medio
impreso y magnético -

Expediente General

1. De la verificacion efectuada al expediente de su agrupacion politica nacional que obra en los
archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se localizd el escrito en donde dio aviso del
nombre del responsable o los responsables del drgano de finanzas, su domicllio y nimero
telefonico, anexando copla del comprobante de domlcilio vigente.

Dicho aviso debid haberse presentado durante los primeros quince dias de ejercicio 2013.

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:

= Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Egresos
Gastos en Actividades

2. De la verificacion al formato "lA-APN" nforme Anual, recuadro Il. Egreses, se observd gque su
agrupacian no reportd erogaciones durante el periede del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
sin embargo, se observd que mediante escrito, sin nimero de fecha 15 de mayo de dos mil catorce
y recibido el 18 del mismo mes y afo su agrupacion presentd dos publicaciones tituladas: “Factores
que Fomentan la Corrupcion en Meéxico. Etica de los Servidares Piblicos” del mes de enero del
2013 e “Importancia de |la Evaluacidn en las Politicas Pulblicas” del mes de abril del 2013
respectivamente; sin embargo. nc se localizaron los registros contables correspondientes por
concepto de las publicaciones en comento.

Cabe sefialar que la autoridad elecioral tiene, entre otras atribuciones, Iz de vigilar las operaciones
gue realicen las Agrupacicnes Politicas Nacionales y que se apliquen estricta e invariablemente en
las actividades sefialadas en la ncrmatividad electoral, siendo éstas las relativas a su operacion
ordinaria, asl como aquellas gue promuevan la participacién del pueblo en la vida demaocrética,

- =
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/IDA/1782/14
ASUNTO: Errores y omisiones de la revision del Informe

Anual 2013 de la Agrupacion Politica Nacional
Participa, A.C

HETITUTS NACIONAL BLECTORAL

En consecuencia, se le sallcita presentar Io stgutente

* Encasode tratarse de una apor’zaclon se |e solicita presantar lo su;mente

=

Los recibos de aportaciones en espame de asoctados y simpat.lzantes con |a totalidad da los
datos que establece la normatwldad CUIRE (E = TR .

& A AE=Te. Ty Frideay

- Los contratos de mmodato ] donacu‘.‘m debldamente ﬁrmados en lus cuales se especiﬁqusn =

los datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi como el r:meno de valuambn
utilizado, la fecha y el Iugar de enu-ega

El documento que avale el criterio de valuacibn utilizado.

El control de folios de ‘ascociados™o simpatizantes en especie, formato "CF-RAS-APN", de
forma impresa y en medio magnético.

Realizar las correcciones que procedan a su contabllidad.
Presentar las pélizas contables del registro de los Ingresos.

Proporcionar los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a Ultimo
nivel donde se reflejen los ingresos en comento.

El formato "IA-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las correcciones que
procedan, en medios impreso y magnético.

= En caso, de egresos realizados por su agrupacion, se le solicita lo siguiente,

=

>

Sefiale el motivo por el cual no fueron reportados los gastos correspondientes.
Realice las correcciones que procedan a su contabilidad.

Remita las pdlizas contables del registro de |os gastos con su respectivo soporte documental
(facturas originales, a nombre de su agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales),

Remita los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a ultimo nivel
donde se reflejen los gastos en comento.

En caso de que se hayan realizado pagos por cantidades mayores a los 100 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a $6,476.00,
remita las copias de los cheques nominativos expedidos a nombre del prestador del servicio.

En caso de que se hayan realizado pagos por cantidades mayores a los 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el affo 2013 equivalia a $32,380.00,
remita copia de los cheques nominativos expedidos a nombre del prestador del servicio, con
la leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario”.

- =
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Num.: INE/UTF/DA/M782/14
ASUNTO: Errores y omisiones de la revision del Informe

Anual 2013 de la Agrupacidn Politica Nacional
Participa, A.C

INSTITUTG MACKMAL BELECTORAL

» Las aclaraciones gue a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en |los articulos 34, numeral 4 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 20,21, 22, 23, 24, 25, numeral 1, inciso h), 39, 65, 66
numeral 1, 81, 100, 149 numeral 1, 153, 154, 155, 215, 265, 266; 272, 273, numeral 1, inciso b), y
274 numeral 2, 312, y 339 del Reglamento de'Fiscalizacion.

Gastos de Actividades Ordinarias Permanentes
Servicios Personales -

Organos Directivos

3. Es conveniente aclarar que su agrupacion politica no presentd documentacion alguna que
permitiera verificar la realizacion de pagos durante el ejercicio 2013 al personal que integrd los
Organos Directivos a nivel nacional registrados ante el Instituto Nacional Electoral, especificamente
en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A continuacion se detalla el personal

en comento:
COMITE
W%
ﬁmu}i A 1
M L PALMA C
MACIONAL _FRANGISCD JAVIER MARTINEZ TORRILLA FABELD
:%g_h : L. ENRIGUE

WAL IGNAL C_LUIS FERNANDO R WOCAL PRESIDENTE
RACIONAL C. OSCAR ALEJAN AHBOVAL | WOGAL
HALIGIMAL C GABRIELA ANGELICA MA GA WECAL

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

~ .
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Nam.: INE/UTF/DA/1782/14

ASUNTO: Errores y omisiones de la revision del Informe
Anual 2013 de la Agrupacién Politica Nacional
Participa, A.C

METTTUTO MACEDNAL ELECTORAL

* Indicar la forma en la cual se remunero a las personas rﬂlac:lonadas en el cuadro que
antecede, por cada uno de los cargos que tuvieran durante el ejercicio 2013

« En su caso, remita las pdlizas, auxrltares contables y balanzas de comprcbamdn a altimo nivel,
donde se reflejen los registros contables correspondientes. - —es

= Proporcione los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre de la agrupacion y
con |la totalidad de los requisitos fiscales.

= Remita los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre su agrupacion y el personal
en comento, en los cuales se detalle las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto
del contrato, vigencia y condiciones®del mismo, asl como el importe contratado y forma de
pago.

= Remita, en su caso |a copia de los cheques con los que se efectuaron dichos pagos, asl como
los estados de cuenta donde aparezcan cobrados.

s Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a), 27, 149, 153,
208, 219, 220, 221, 273, 275, numeral 1, incisos a), b) y f), 312, numeral 1, incisos e) y h) del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con el numeral 102, pamrafo primero de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 1-A, fraccion ll, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 29,
29-A, parrafos primero, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, VIl y segundo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

4. De |z verificacién al formato “IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, inciso A) Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes, se observé que reportd cifras en ceros; sin embargo, su
agrupacion cuenta con una oficina coma a continuacion se detalla:

DOMICILIC DE LA OFICINA

Avenida Cuauhtémoc, No. 786-A, Colonia Marvare, Delegacién Benito Judrez,
G.P. 03020, México Distrito Federal.

Conviene sefalar que para el sostenimiento de una oficina se requiere del pago de arrendamiento,
luz, teléfono, papeleria y mantenimiento de las Instalaciones; asimismo, si dicha oficina es
otorgada en comodato, representan un ingreso para su agrupacién, mismo que debe ser reportado
camo una aportacion en especie de asociados o simpatizantes, segln el caso.

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

= Indigue la razdn por |la cual no fueron reportados los gastos correspondientes.

= Realice las correcciones que procedan a su contabilidad.

ST A
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Num.: INE/UTF/DA/1782/14

ASUNTO: Errores y omisiones de la revision del Informe
Anual 2013 de la Agrupacion Politica Nacional
Participa, A.C

ISSTITUTO NACIONGL ELECTOSAL

« Presente las ptlizas contables correspondientes al registro de los gastos efectuados, con su
respectivo soporte documental en ongmal ¥ con la tntahdad de los reqmsﬂos fiscales.

* Proporcione los auxiliares ccntables y las balanzaa de comprobaman a ultlmo nlvar donde 88
reflejen los registros de Ios gastos en comemo

* En caso de que se hayan raaltzado pagcs por cantidades maynres a ‘ms 100 dias de salario
minima general vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a §6,476.00,
remita las copias de los chegues nominativos expedidos a nombre del-prestador del servicio

= En caso de que se hayan realizado pagos por cantidades mayores a los 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito- Federal, que en el afio 2013 equivalia.a $32.380.00, -
remita copia de los cheques nominatives expedidos a nombre del prastador del ‘servicio, con la
leyenda "Para abono en cuenta del beneficiario”,

= Encaso de que se trate de ﬂponaciones en especie, se le solicita presentar:

# Los recibos de aportaciones en especie de asociados o simpatizantes debidamente firmados
y con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad aplicable, anexos a sus
respectivas polizas contables.

» Los contratos de aportacion en especie, los cuales deberan contener los datos de
identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o estimado
del mismo bien, la fecha y lugar de entrega, el caracter con el que se realiza la aportacion
respectiva segun su naturaleza, con independencia de cualquier otra cldusula que se
requiera en términos de ofras legislaciones.

7 Los documentos que amparen el criterio de valuacién utilizado.

> Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a dltime nivel donde se reflejen los
registros correspondientes a los ingresos en especie que procedan.

# El control de folios de asociados o simpatizantes en especie "CF-RAS-APN', de forma
impresa y en medio magnético.

= El formato “IA-APN" Informe Anual y sus anexos, asi como sus respectivos detalles de
ingresos y gastos, de forma impresa y en medio magnético.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20,21, 22, 23, 24, 25, 39, 65, 66
numeral 1, 81, 100, 149 numeral 1, 153, 154, 155, 215, 265, 266, 272, 273, numeral 1, inciso b),
274 numeral 2, 312 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion

En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o correcciones, deberan
reflejarse invariablemenie en sus registros contables, balanzas de comprobacion y auxiliares a
dltime nivel, asl como en su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013, tanto impresos come
en medio magnético, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacién
comrespondiente.

=
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DAI1782/14

ASUNTO: Errores y omisiones de la revision del Informe
Anual 2013 de la Agrupacion Politica Nacional
Participa, A.C

INSTITLUTD MRACOHAL SLECTORA)

En términos del articulo 80, numeral 1, incise b), fraceién Il de la Ley General de Partidos Politicos,
asl como 348, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacidn, en relacién con lo establecido en el
articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion para presentar |la
documentacion solicitada, asl como las aclaracmnes y rectificaciones cun&spundlenles ante esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion,

Es oportuno sefialar que el veintitrés de mayo de dos mil catorce; se pub!mron en el Diario Oﬂclnat'

de la Federacion diversas leyes generales, entre ellas, la de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la de Partidos Pollticos. Dado que las reformas constitucional y legal en-materia - =
electoral del presente afio dieron origen al instituto Nacional Electoral, asl como:a nuevos drganos

y procedimientos, es necesario en =l: periodo -de  transicién - rnantener las: funciones y ==
responsabilidades que ha tenido encomendadas este Instituto. v

En este contexto, mediante oficio INE/PC/36/2014 del veintiséis de mayo del afio en curso, el

Dr. Lorenzo Cordova Vianello, Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, nombré al que
suscribe como Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de esta autoridad
electoral,

Por dltimo, para que la documentacion solicitada sea presentada en tiempo y forma antes de que
concluya el plazo indicado, se le informa que la hora de recepcién de documentacién en las
oficinas de esta autoridad concluye a las 18:00 horas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8, numeral 1 del Reglamenteo de Fiscalizacidn.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DEL DESPACHO

Ccp Dr. Lorenzo Cérdova Vianelio.- Consejero Prasidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Para
su conocimiento - Presenta
Consejeros Imegrantes del Consejo General del Instituta Nacional Eiectoral - Mismo fin- Presentes
Lic. Esmundo Jacobo Molina - Sacretano Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral - Mismo fin.- Presente.
CP.C. Luis Fermando Flores y Cano.- Director de Auditorla de Partidos Politicos. Agrupaciones Politicas y
Otros.- Mismg fin.- Presente

ERmacuchh
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La observacion de punto 3), acerca de no haber presentado documentacién donde
se verifiqué los pago efectuados al personal por los cargos que integran el Organo
Directivo a nivel nacional, por parte de Agrupacién Politica Nacional, le menciono
que no se realizdé ninglin pago por este concepto durante el ejercicio 2013 debido
a que nunca han percibido remuneracion alguna los integrantes de la dirigencia
nacional, como ha sido senalado en cada uno de nuestros informes anuales. Por

tal motivo, no se genera ningun registrc contable respecto al concepto anterior

Lo observado en el punto 4), con respecto al domicilio manifestado como oficinas,
hago la aclaracién de que se trata de un domicilio solamente para oir y recibir
notificaciones, donde no se lleva a cabo ninguna actividad, lo anterior como una
medida provisional derivada de la situacién por la que atraviesa nuestra APN.Por

tal motivo no se generaron registros contables

Se anexan: Balanzas de Comprobacion y Reporte Auxiliares al 31 de diciembre
2013.

3ludo.

Sin otro particular, le envio un cordid

mision de Administracion
Y Finanzas

c.c.p.- C. Lorenzo Cérdoba Vianelli.- Consejero Presidente del Consejo General del INE

c.c.p.- Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del INE.- Presente.
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