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4.62. Agrupacion Politica Nacional Movimiento de Expresion Politica, A.C.

El 19 de mayo de 2014 la Agrupacién Politica Nacional Movimiento de Expresion
Politica, A.C. entregd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino
de los recursos que recibié durante el ejercicio 2013, a la entonces Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6 y
81, numeral 1, incisos f) y I) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1; inciso b) y
312 del Reglamento de Fiscalizacion, que establecen que las Agrupaciones
Politicas Nacionales tienen la obligacion de presentar un Informe Anual de sus
ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente soportados con la
documentaciéon comprobatoria que el propio Reglamento estable.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacion con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transiciéon en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Il lo
siguiente:

“(..)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

(...

b) Por lo gue hace a las normas de transicion competenciales.

/...

I...

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisard los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.



No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en
septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por fa Comision de
Fiscalizacién, de conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de
fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

€.
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revisién del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucidén. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefialar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al 6rgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.62.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014, se dio inicio a los trabajos de revisidon de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/192/14 del
22 de abril 2014, recibido por la agrupacién el 29 del mismo mes y afio, la
Unidad de Fiscalizaciéon le solicité que remitiera los registros contables
correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacion comprobatoria de
dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual “lA-
APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4,
35 numeral 7 v 8, 77, numeral 6 y 81, numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270 numeral 1
inciso a); 273; 276 numeral 1, inciso b); 312 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Al respecto, mediante escrito sin numero del 19 de mayo de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la agrupacién presentd la siguiente
documentacion:

“..0)

1. Pdlizas de diario, cheque, ingresos y egresos mensuales.

2. Documentacién comprobatoria de los egresos.

3. Auxiliares contables.

4. Balanzas de comprobacién de Enero a Diciembre.

5, Estados de cuentas bancarios y conciliaciones bancarias.

6. Estado de Situacién Financiera de Enero a Diciembre.

7. Estado de Resultados de Enero a Diciembre.

8. Control de folios.

9. Publicaciones electronicas trimestrales.

Asimismo, manifesté gue no tuvo ingreso y gasto alguno en efectivo durante
el ejercicio correspondiente al 2013, salvo las comisiones bancarias que se
realizaron en dicho periodo. Adicionalmente, la agrupacion politica realizé

actividades editoriales correspondientes a las revistas trimestrales “Ideas para
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el debate” numeros 39, 40, 41 y 42; no realizé ningiin reconocimiento por
actividad politica a ningin miembro de su Comité Ejecutivo Nacional a sus
militantes y simpatizantes, no cuenta con ningtn pasivo y activo fijo.

€.

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UF/DA/192/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupacién el 29 del mismo mes y afio,
nombro al C.P. José Luis Vazquez Almonte como persona responsable para
realizar la revision de su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de
revision se levanto el 19 de mayo de 2014 (Anexo 1).

4.62.2 Ingresos

La agrupacion reporté en su Informe Anual (Anexo 2), ingresos por $20,171.38,
integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $8,171.38 40.51
2. Financiamiento por los Asociados 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 12,000.00 59.49
Efectivo 0.00
Especie 12,000.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00
Financiercs, Fondos y Fideicomisos
TOTAL $20,171.38 100

Mediante oficio INE/UTF/DA/1598/14 de 22 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido
por la agrupacion el 25 del mismo mes y afio, se solicitd una serie de aclaraciones
y correcciones referentes al rubro de Ingresos.

En consecuencia, mediante escrito sin numero del 8 de septiembre de 2014
(Anexo 4), recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, la agrupacién
presentd una serie de aclaraciones y documentaciéon soporte, las cuales no
modificaron las cifras reportadas.



a) Verificacion Documental

La Unidad de Fiscalizacion, llevé a cabo la verificacion documental al 100% de los
Ingresos reportados por la agrupacién, determinando que la documentacién que
los ampara consistente en Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes
en Especie "RAS-APN", contrato de donacion, cotizacion y las revistas
trimestrales, cumplen con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, con
excepcion de lo que se detalla en los apartados correspondientes.

4.62.2.1 Saldo Inicial

La agrupacién reporté un saldo de $8,171.38 en su Informe Anual.

4.62.2.2 Financiamiento por los Asociados

La agrupacién no reporto ingresos por este concepto.

4.62.2.3 Financiamiento por Simpatizantes

La agrupacién reporté un importe de $12,000.00, el cual se detalla a continuacién:

CONCEPTO IMPORTE
Efectivo $0.00
Especie 12,000.00

Total $12,000.00

Con base en los criterios de revision establecidos por la
Unidad de Fiscalizacién, se revisd la cantidad de $12,000.00 que representa el
100% reportado en este rubro por la agrupacion, determinando que Ila
documentacion que los ampara consistente en Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie "RAS-APN", contrato de donacion,
cotizacion y las revistas trimestrales, cumplen con lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion, con excepcién de lo que se detalla a continuacion:



¢ De la revisibn a la cuenta “Aportaciones Simpatizantes’, subcuenta

“Aportaciones en Especie”, se observo el registro de pdlizas que presentaban
como soporte documental recibos “RAS-APN” Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie, los cuales no reunian la totalidad de
los requisitos establecidos en la normatividad. A continuacion se detallan los
casos en comento:

REFERENCIA RECIBO DATOS
CONTABLE NO. FECHA NOMBRE CONCEPTOQ IMPORTE FALTANTES
PD-2/03-13 109 29-03-12 Josué Manuel | Revista Trimestral $3,000.00 | ¢ Criterio de

Romero "Ideas Para El Debate" valuacion
Sanchez Enero-Marzo 2013 utilizado.
PD-2/06-13 110 28-06-12 Revista Trimestral 3,000.00

"Ideas Para El Debate"
Abril-Junio 2013

PD-2/09-13 111 30-09-12 Revista Trimestral 3,000.00
"ldeas Para El Debate"
Julio-Septiembre 2013

PD-2/12-13 112 21-12-12 Revista Trimestral 3,000.00
"Ideas Para El Debate"
Octubre-Diciembre
2013

TOTAL $12,000.00

Adicionalmente, se observdé que omitid presentar la documentacion soporte
correspondiente al criterio de valuacion utilizado; asi como los contratos de
donacion debidamente requisitados, por las aportaciones en comento.

En consecuencia, se solicitéd a la agrupacion que presentara lo siguiente:

Los recibos “RAS-APN” Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes
en Especie, con la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad.

La documentacion correspondiente al criterio de valuacion utilizado (facturas y/o
cotizacion).

Los contratos de donacidén debidamente firmados en los cuales se detallaran
con precision los datos de identificacion del aportante; los datos de
identificacion del bien aportado; el costo de mercado o estimado del bien; la
fecha y lugar de entrega; y el caracter con el que se realizo la aportacion

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 81, 82, 107, 237, 243



y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1598/14 del 22
de agosto de 2013 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 25 del mismo mes y

ano.

Al respecto, con escrito sin niUmero del 8 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, la agrupacion manifesto lo
gue a la letra se transcribe:

“Se presentan recibos ‘RAS-APN’ Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en especie del Folio 0109 al 0112, qgue incluye el criterio de

valuacion, el cual consiste en una cotizacién.

Asfi mismo se adjunta la cotizacién mencionada como documento soporte del
criterio de valuacion.

Se presenta Contrato de Donacion debidamente firmado, en el cual se
detallan los datos de identificacion del aportante; los dafos de identificacion
del bien aportado; el monto pactado sobre el bien aportado y el cardcter con
el que se realiza la aportacion”

De la revision a la documentacion presentada por la agrupaciéon, se localizaron
recibos “RAS-APN” con la totalidad de requisitos establecidos en la normatividad,
asi como el criterio de valuacion utilizado y un contrato de donacion debidamente
requisitados; por tal razon, la observacion quedo subsanada.

Control de Folios

De la revision al formato

‘CF-RAS-APN”

Control de Folios de Recibos de

Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie; se determind que el
numero de recibos impresos, asi como los utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar son los siguientes:

FOLIOS
CONTROL IMPRESOS UTILIZADOS UTILIZADOS | CANCELADOS | CANCELADOS | PENDIENTES
DE FOLIOS EN EN 2013 EN EN 2013 DE UTILIZAR
EJERCICIOS EJERCICIOS
ANTERIORES ANTERIORES
RAS-APN 150 29 4 79 0 38




Confirmacién a Simpatizantes

Derivado de la revision al Informe Anual de la Agrupacion Politica Movimiento de
Expresion Politica, A.C., y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 81,
numeral 1, inciso s) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el articulo 351 del Reglamento de Fiscalizacion, la
Unidad de Fiscalizacién llevé a cabo la solicitud de informacion sobre la veracidad
de los comprobantes que soportaban los ingresos reportados por la agrupacion,
requiriendo que se confirmaran o rectificaran las operaciones efectuadas con los
simpatizantes.

Por lo anterior, se efectué la confirmacion de aportaciones recibidas por la
agrupacion durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2013; en este contexto se solicitd a un simpatizante de la agrupacién
informara sobre las aportaciones realizadas durante el periodo referido, mediante
el oficio que se detalla a continuacion:

NOMBRE NUMERO DE FECHA DEL FECHA DE FECHA DE
OFICIO OFICIO NOTIFICACION | CONFIRMACION
Josué Manuel Gededén Romero | INE/UTF/DA/O101/14 04-06-14 13-06-14 15-06-14
Sanchez

Al respecto, el aportante sefialado en el cuadro que antecede, confirmd haber
realizado aportaciones a la agrupacion; asimismo, del analisis a la documentacion
proporcionada, se determin6 que coincidia con lo registrado contablemente.

4.62.2.4 Autofinanciamiento

La agrupacién no reporté ingresos por este concepto.

4.62.2.5 Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos vy
Fideicomisos

La agrupacién no reportd ingresos por este concepto.



4.62.3 Egresos

La agrupacién reporté en su Informe Anual, egresos por $16,524.00 integrados de
la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinaria Permanentes $4,524.00 27.38
B) Gastos por Actividades 12,000.00 72.62
Educacién y Capacitacién Politica $0.00
Investigacidén Sccioecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 12,000.00
Otras Actividades 0.00
C) Aportaciones a Camparas Electorales 0.00
TOTAL $16,524.00 100

Mediante oficio INE/UTF/DA/1598/14 de 22 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido
por la agrupacion el 25 del mismo mes y afio, se solicitd una serie de aclaraciones
y correcciones referentes al rubro de Egresos.

En consecuencia, mediante escrito sin niumero, del 8 de septiembre de 2014
(Anexo 4), recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia la agrupacién
presentd una serie de aclaraciones y documentacion soporte, las cuales no
modificaron las cifras reportadas.

4.62.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

En este rubro la agrupacién reportd en la ultima version del Informe Anual, la
cantidad de $4,524.00, integrado por el concepto que se detalla a continuacién:

CONCEPTO IMPORTE
Servicios Personales $0.00
Gastos Financieros 452400
TOTAL $4,524.00

4.62.3.1.1 Servicios Personales

La agrupacion no reporté egresos por este concepto en su Informe Anual (Anexo
2); no obstante, la Unidad de Fiscalizacion derivado de los procedimientos de
auditoria llevados a cabo, determind lo siguiente:



4.62.3.1.1.1 Organos Directivos de la agrupacion

+

La agrupacion politica no presenté documentacion alguna que permitiera
verificar que se hubieran realizado pagos durante el ejercicio 2013 al personal
que integré los Organos Directivos a nivel nacional registrados ante la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del entonces Instituto
Federal Electoral. A continuacién se detalla el personal en comento:

ENTIDAD NOMBRE CARGO

Comité Nacional
Nacional C. Luis Antonio Ramirez Pineda [ Presidente
Nacional C. Carol Antonio Altamirano Secretario General
Nacional C. Carlos Martinez Mayorga Secretario de Administracion y Finanzas
Nacional C. Giovanna Ortega Millet Secretaria de Accién Politica y de Organizacién
Nacional C. Flor Garcia Ortiz Secretaria de Comunicacion Social
Nacional C. Rafael Rodriguez Sevilla Secretario de Capacitacion Politica
Nacional C. Osvaldo Santin Quiroz Secretario de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales
Nacional C. Jorge Torres Géngora Secretario de Asuntos Internacionales
Nacional C. Mirta Bermudez Pineda Secretaria de Asuntos de la Juventud
Nacional C. Fabian Saracho Sandoval Secretario de Vinculacion Ciudadana

En consecuencia, se solicité a la agrupacién que presentara lo siguiente:

Indicara la forma en la cual se remuner6 a las personas relacionadas en el
cuadro que antecede, por cada uno de los cargos que tuvieron durante el
ejercicio 2013.

En su caso, las pdlizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

Los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre de la
Agrupacion y con la totalidad de requisitos fiscales.

Remitiera los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre la
agrupacion y el personal en comento, en los cuales se detallaran las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago.

En caso de que los pagos rebasaran los 500 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2013 equivalian a
$32,380.00, presentaran las copias de los cheques nominativos expedidos a
nombre del prestador del servicio que debian contener la leyenda “para abono
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en cuenta del beneficiario”; asi como, los estados de cuenta bancarios en los
gue se reflejara el cobro de los mismos.

¢ E| formato "IA-APN", los anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético.

¢ Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, 25 numeral 1,
inciso h), 27, 149 numeral 1, 153, 154, 155, 208, 219, 220, 221, 273, 275 numeral
1 incisos a), b) y f), 312, numeral 1, incisos e) y h) y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1598/14 del 22
de agosto de 2013 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 25 del mismo mes y
afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 8 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, la agrupacién manifesté lo
gue a la letra se transcribe:

“Respecto a las remuneraciones del personal que integré ef érgano Directivo
a nivel Nacional registrados ante el entonces Instituto Federal Electoral, no se
efectuaron pagos de remuneraciones a los érganos directivos y asi mismo, no
se emitieron contratos por prestacion de servicio (sic).

Cabe mencionar que nuestra figura juridica de Asociacién Civil no persigue
fines lucrativos”

La respuesta de la agrupacion se consideré satisfactoria, al manifestar que no se
efectuaron pagos de remuneraciones a los érganos directivos; por tal razén, la
observacion quedo subsanada.

4.62.3.1.2 Gastos Financieros

En este rubro la agrupacién reporté en la ultima version del Informe Anual, la
cantidad de $4,524.00.
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a) Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisibn establecidos por la
Unidad de Fiscalizacién, se revisé la cantidad de $4,524.00, que representa el
100% de los Egresos reportados en este rubro por la agrupacién, constatando que
la documentacién que los ampara, consistente estados de cuenta bancarios y
conciliaciones bancarias, cumplen con la normatividad aplicable.

4.62.3.2 Gastos por Actividades

En este rubro la agrupacion reportd en la ultima version del Informe Anual la
cantidad de $12,000.00, integrado por el concepto que se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Tareas Editoriales $12,000.00

Con base en los criterios de revisibn establecidos por la
Unidad de Fiscalizacion, se revisd la cantidad de $12,000.00 que representa el
100% de los Egresos reportados por la agrupacidon por este concepto,
determinando que la documentacién que la ampara, corresponde a Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie “RAS-APN”, contrato de
donacion, cotizacion y revistas trimestrales, los cuales cumplen con lo establecido
en la normatividad aplicable, por tal razén no se realizaron observaciones.

4.62.3.3 Aportaciones a Campanas Electorales

La agrupacién no reportd egresos por este concepto.
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Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Agrupacion Politica Nacional Movimiento de Expresion Politica, A.C.,
presentd en tiempo y forma el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,
gue fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones
generales.

Ingresos

2.

Del total de los Ingresos reportados por la agrupacion en su Informe Anual,
se revisé un importe de $20,171.38 que equivale al 100%, determinandose
que la documentacidn que los ampara (Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie “RAS-APN”, contrato de donacién,
cotizacion y revistas trimestrales), cumple con la normatividad aplicable.

De la revision al formato “CF-RAS-APN” ” Control de Folios de Recibos de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie; se determiné que la
agrupacion utilizdé una sola serie. A continuacion se detallan los numeros de
recibos impresos, asi como los folios utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar:

FOLIOS

CONTROL
DE FOLIOS

IMPRESOS

UTILIZADOS
EN
EJERCICIOS
ANTERIORES

UTILIZADOS
EN 2013

CANCELADOS
EN
EJERCICIOS
ANTERIORES

CANCELADOS
EN 2013

PENDIENTES
DE UTILIZAR

RAS-APN

150

29

79

38

Bancos

4. En la cuenta “Bancos”’, la agrupacion reporté en sus registros contables al
31 de diciembre de 2013 un monto de $3,647.38 mismo que sera reportado
como saldo inicial en el Informe Anual del ejercicio 2014.

Egresos

5. Del total de los Egresos reportados por la agrupacion en su Informe Anual,
se revisoé un importe de $16,524.00 que equivale al 100%, determinandose

que

la documentacion que lo ampara (Recibos de Aportaciones de

Asociados y Simpatizantes en Especie “RAS-APN”, estados de cuenta
bancarios y conciliaciones bancarias) cumple con la normatividad aplicable.
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6. Al reportar la agrupacion en su Informe Anual Ingresos por $20,171.38 y
Egresos por $16,524.00, su saldo final importa la cantidad de $3,647.38.
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