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4.57 Agrupacion Politica Nacional México Coherente

El 2 de mayo de 2014, la Agrupacion Politica Nacional México Coherente,
presentd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos que recibié durante el ejercicio 2013, ante la entonces Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4, 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6; y
81, numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b) y
312 del Reglamento de Fiscalizacion, que mencionan que las agrupaciones
politicas nacionales tienen la obligacién de presentar un Informe Anual de sus los
ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacién contable
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relaciéon con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las hormas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG893/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“(..)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicibn en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

(...)

b) Por lo gue hace a las normas de transicion competenciales.

/...

I...

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisard los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al



ejercicio 2013 con base en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en
septiembre de 2014, por lo que deberén ser aprobados por fa Comisién de
Fiscalizacién, de conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de
fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..)’
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizaciéon publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefialar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al dérgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.57.1 Inicio de los Trabajos de Revisién



El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/187/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupacién el 28 del mismo mes y afio, la
Unidad de Fiscalizacién, solicité a la agrupacién que remitiera los registros
contables correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacion
comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los
articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6 y 81, numeral 1,
incisos f) y 1) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 270 numeral 1, inciso a), 273; 276 numeral 1, inciso b, 312 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacién.

Al respecto, mediante escrito sin numero de fecha 2 de mayo de 2014, recibido
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la agrupacion presentd la siguiente
documentacion:

“(...)

Presento mi informe anual en ceros con fodos sus anexos, ya que fa
Agrupacién Politica Nacional México Coherente no tuvo ingreso ni gasto
alguno gue tenga ser reportado.

Opto por la opcién de presentar el informe anual en ceros y acompafiario con
el presente escrito segun se indica en el articulo 313 del reglamento de
fiscalizacién

€.

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio INE/UF/DA/187/14 del 22
de abril de 2014, recibido por la agrupacién el 28 del mismo mes y afio, nombré al
C. Jose Pérez Amaro, como persona responsable para realizar la revision al
Informe Anual 2013. El acta de inicio de los trabajos de revision se levanto el 2 de
mayo del mismo afio (Anexo1).



4.57.2 Ingresos

La agrupacién reporté en su Informe Anual (Anexo 2), ingresos por un monto de
$0.00, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento por los Asociados 0.00 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
TOTAL $0.00 0.00

Mediante oficio INE/UTF/DA/1720/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y afo, se le solicitd una serie de
aclaraciones, correcciones y documentacion, relacionada al rubro ingresos vy
egresos.

Al respecto, con escrito sin numero del 18 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la agrupacion presenté
aclaraciones y documentacion solicitada, las cuales no modificaron las cifras
reportadas inicialmente en el Informe Anual.

4.57.2.1 Financiamiento por los Asociados en Efectivo

Por este concepto, la agrupacion no reporté ingreso alguno.

4.57.2.2 Financiamiento por los Asociados en Especie

Por este concepto, la agrupacion no reportd ingreso alguno.



4.57.3 Egresos

La agrupacién reporté en su Informe Anual (Anexo 2), egresos por un monto de
$0.00, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias $0.00 0.00
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 0.00 0.00
Educacion y Capacitacion Politica $0.00
Investigacién Socioecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 0.00
Otras Actividades 0.00
C) Aportaciones a Campaiias Electorales 0.00
TOTAL $0.00 0.00

Mediante oficio INE/UTF/DA/1720/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y afio, se le solicité una serie de
aclaraciones, correcciones y documentacion, relacionada al rubro ingresos vy
egresos.

Al respecto, con escrito sin nimero del 18 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, la agrupacién presento
aclaraciones y documentacion solicitada, las cuales no modificaron las cifras
reportadas inicialmente en el Informe Anual.

4.57.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
Por este rubro la Agrupacion no reporté en su Informe Anual monto alguno.
Confirmacién con la Comision Nacional Bancaria y de Valores

De conformidad con las facultades de investigacion propias de la Unidad de
Fiscalizacion y en términos de lo dispuesto en el articulo 41, base V,
antepenultimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como, los articulos 2, numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; y
81, numeral 1, incisos c), f) y t) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 78 del Reglamento de Fiscalizacion; y 142, fraccion IX
de la Ley de Instituciones de Crédito, y a efecto de constatar las operaciones
realizadas por la agrupaciéon con las entidades del sector financiero, mediante
oficio dirigido a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, se solicité que las
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Instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano proporcionaran a esta
autoridad el numero y tipo de cuenta, plaza, tipo de cuenta, fecha de apertura y
cancelacion, régimen y status de la misma; asi como, los contratos de apertura,
tarjetas de firmas, estados de cuenta y en su caso, los documentos de cancelacién
de las cuentas bancarias aperturadas a nivel nacional, a nombre de la agrupacion,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar
que la agrupacion haya reportado la totalidad de las cuentas bancarias en las que
se manejaran recursos y acreditaran el origen licito de los mismos, de conformidad
con el articulo 77, numerales 2 y 3 del Cédigo electoral.

Cabe sefialar que a la fecha de elaboracion del presente dictamen, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores ha proporcionado respuesta parcial, por lo que en
el marco de la revisidn del Informe Anual 2014, se dara seguimiento.

Avisos a la autoridad

De la verificacion efectuada al expediente de la agrupacion politica nacional que
obra en los archivos de la Unidad de Fiscalizacidén, se advierte que aun cuando
notifico de forma extemporanea el nombre del responsable del 6rgano de finanzas,
no se localizé el escrito de aviso del domicilio y numero telefénico de la
agrupacion, anexando copia del comprobante de domicilio vigente.

Dicho aviso debié haberse presentado durante los primeros quince dias del
ejercicio 2013.

En consecuencia, se le solicitdé presentara las aclaraciones que a su derecho
convinieran

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/1720/14 (Anexo 3)
del 26 de agosto de 2014, recibido por la agrupacion el 27 de agosto del mismo
afo.

Al respecto, con escrito sin nimero del 18 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, mes y afo, la agrupacién
manifesté lo que a la letra se transcribe:



“En respuesta a lo solicitado por el INE, en el oficio INE/UTF/TA/T720/14
adjuntamos la informacién del representante legal del partido y fa direccién
para oir y recibir notificaciones. ..

€.y

La respuesta de la agrupacion se considerd satisfactoria, en virtud de que en su
escrito de respuesta informé el nombre, teléfono y direccion del representante
legal, razén por la cual la observacion se consideré atendida.

4.57.3.2 Gastos en Actividades Especificas

La agrupacién no reporté gastos por este concepto; sin embargo, se verificé que la
agrupacion politica acreditara la realizacion de actividades con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; por lo tanto, de la
verificacion al Informe de Actividades presentado, mediante escrito sin numero del
2 de mayo de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, se
advierte que la agrupacion presentd un trabajo de educacién y capacitacion
politica, asi como las muestras consistentes en fotografias, listas de asistencia,
invitacién, asi como material didactico del trabajo el “3er Seminario Anual’, asi
como un trabajo de Tareas Editoriales denominado
“México...; s i COHERENTE???”, los cuales cumplen con lo establecido en la
normatividad aplicable, cabe sefalar que dichas actividades no implico erogacion
alguna para la agrupacion..



Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual

. La Agrupacién Politica Nacional México Coherente, presentd en tiempo y
forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para
detectar errores y omisiones generales.

. La Agrupacion Politica Nacional presentd su Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos correspondientes al ejercicio 2013, en ceros.

. En la cuenta “Bancos”, la agrupacion reportd en sus registros contables al 31 de
diciembre de 2013 un monto de $0.00, mismo que sera reportado como Saldo
Inicial en el ejercicio 2014.

. No se ha obtenido informacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
respecto de la solicitud de informacién de apertura de cuentas bancarias a
nombre de la otrora reportadas Agrupacién Politica Nacional México Coherente

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual
2014, a la informacion que proporcione la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, respecto de la apertura de cuentas bancarias a nombre de Ia
Agrupacién Politica Nacional México Coherente

. Al reportar la agrupacion Ingresos por $0.00 y Egresos por $0.00, su Saldo
Final importa una cantidad de $0.00.
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