


4.55 Agrupacion Politica Nacional “Justicia para México, Justicia para los
Migrantes™

El 20 de mayo de 2014, la Agrupacion Politica Nacional “Justicia para México,
Justicia para los Migrantes”, presentd en tiempo y forma el Informe Anual de
Ingresos y Egresos correspondiente al ejercicio 2013, a la entonces Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4, 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6; y
81, numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b) y
312 del Reglamento de Fiscalizacion, que mencionan que las Agrupaciones
Politicas Nacionales tienen la obligacion de presentar un Informe de Anual de sus
ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacion contable
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacion con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas, los asuntos
que se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“(..)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicibn en materia de
fiscalizacion en los términos siguientes:

(...)

b) Por lo gue hace a las normas de transicién competenciales.

I..

...

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisard los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en
septiembre de 2014, por lo que deberéan ser aprobados por la Comision de



Fiscalizacién, de conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de
fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

.y
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccion IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al 6rgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

Es importante sefalar que la agrupacién presenté su Informe Anual del ejercicio
2013 en cero, en apego a lo dispuesto en el articulo 313 del Reglamento de
Fiscalizacion.



4.55.1 Inicio de los Trabajos de Revisién

El 21 de mayo de 2013 se dio inicio a los trabajos de revisiéon de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN". Mediante oficio INE/UF/DA/185/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupacion el 28 del mismo mes y afio, la
Unidad de Fiscalizaciéon solicitd a la agrupaciéon que remitiera los registros
contables correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacion soporte
de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual
“IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral
4; 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6, 81, numeral 1, incisos f) y I) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1,
inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b); 312 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En este contexto, mediante escrito sin nimero del 20 de mayo de 2014, la
agrupacion presento la siguiente documentacién:

“Por este conducto, con fundamento en el articulo 313 del Reglamento de
Fiscalizacion hacemos llegar a la Direccion que usted dignamente encabeza,
el ‘Informe Anual’ de la Agrupacion Politica Nacional ‘Justicia para México,
Justicia para los Migrantes’ correspondiente al ejercicio fiscal comprendido
entre el 1° de enero af 31 de diciembre de 2013.

Asi mimo, a efecto de no incurrir en lo dispuesto por el numeral 9, inciso d) del
Articulo 35 def Cédigo de Instituciones y Procedimientos Elecforales, se
presenta también el ‘Informe Anual de Actividades' cuya temporalidad
reportada es la misma a la referida en el parrafo inmediato anterior.”

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacién, mediante el oficio INE/UF/DA/185/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupacion el 28 del mismo mes y afio, nombrd
al L.C. Oscar Vargas Contreras como responsable para realizar la revisién al
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013. En este sentido, el acta de inicio
de los trabajos de revision se levanté el 20 de mayo de 2014 (Anexo 1).

4.55.2 Ingresos

La agrupacién no reportd Ingresos en su Informe Anual (Anexo 2), como se
detalla a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento por los Asociados 0.00 0.00

Efectivo $0.00

Especie 0.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00 0.00

Efectivo 0.00

Especie 0.00




CONCEPTO PARCIAL IMPORTE Y%

4. Autofinanciamiento 0.00 0.00

5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos

Total de Ingresos $0.00 0.00

Mediante oficio INE/UTF/DA/1719/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y afio, se le solicitdé una serie de
aclaraciones que no afectaban al rubro de Ingresos.

Cabe mencionar que a la fecha de elaboracion del presente dictamen, la
agrupacion no ha dado respuesta al oficio antes mencionado.

Verificaciéon Documental

Bancos

Al respecto, es necesario sefialar que de la revision a la cuenta de “Bancos’, se
verifico, a través de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, que Ia
agrupaciéon no tuvo cuentas bancarias abiertas a nivel nacional que pudiesen

haber sido utilizadas durante el ejercicio 2013 para recibir financiamiento o realizar
gastos que no estuvieran reportados en su Informe Anual.

4.55.3 Egresos

La agrupacién no reportd Egresos en su Informe Anual (Anexo 2), como se detalla
a continuacion:

CONCEPTO | PARCIAL | IMPORTE | %

Il EGRESOS
A)  Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $0.00 0.00
B) Gastos por Actividades 0.00 0.00

Educacion y Capacitacion Politica $0.00

Investigacion Socioeconomica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 0.00

Otras actividades 0.00
C) Aportaciones a campafias electorales 0.00 0.00
Total de Egresos $0.00 0.00

Mediante oficio INE/UTF/DA/1719/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y afio, se le solicitdé una serie de
aclaraciones.

Cabe mencionar que a la fecha de elaboracion del presente dictamen, la
agrupacioén no ha dado respuesta al oficio antes mencionado.



4.55.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
La agrupacién no reportoé gastos por este concepto.
Organos Directivos

Con escrito sin numero del 20 de mayo de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacién en la misma fecha, junto con la entrega de su Informe Anual, la
agrupacion manifestd en su Informe de Actividades que, en ausencia
presupuestal, desarrollé su misidén en la buena voluntad de sus integrantes.

Por lo anterior, al sefialar que no tuvo recursos econémicos y reportar en ceros su
Informe Anual 2013, no se realiz6 observacion alguna respecto de las
remuneraciones a los integrantes de los 6rganos directivos de la agrupacion.

4.55.3.2 Gastos en Actividades

La agrupacién no reporté gastos por este concepto; sin embargo, se verificd que la
agrupacion politica acreditara la realizacién de actividades con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; por lo tanto, de la
verificacion al Informe de Actividades presentado, de la revision a las muestras
fotograficas y aclaraciones realizadas, se determind que cumple con lo establecido
en la normatividad aplicable.

Cédula de Identificacion Fiscal

4 Con el objeto de complementar el expediente de la agrupaciéon politica
nacional que obra en los archivos de la Unidad de Fiscalizacion, se le solicité
gue proporcionara copia fotostatica de la documentacion que a continuacion
se senala:

1 Alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Justicia para México, Justicia para los Migrantes.

2 Cédula de Identificacion Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Justicia para
México, Justicia para los Migrantes.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 34, numeral 4 y 35, numerales 6 y 7 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149,
numeral 1 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1719/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacién el 27 del mismo mes y
afo.

Cabe mencionar que a la fecha de elaboracion del presente dictamen, la
agrupacioén no ha dado respuesta al requerimiento antes mencionado.



En consecuencia, al omitir dar respuesta a la solicitud de la autoridad electoral y
no presentar copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico y de la cédula de identificacion fiscal, la agrupacién incumplié con lo
establecido en el articulo 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

Avisos a la autoridad

¢ De la verificacién efectuada al expediente de la agrupacion politica nacional
gque obra en los archivos de la Unidad de Fiscalizacién, no se localizé el
escrito de aviso del nombre del responsable o los responsables del érgano de
finanzas, asi como del domicilio y numero telefénico, de la agrupacion,
anexando copia del comprobante de domicilio vigente.

Dicho aviso debid presentarse durante los primeros quince dias del ejercicio 2013.

En consecuencia, se le solicitd a la agrupacion que presentara las aclaraciones
gue a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324, numeral 1, inciso
b) del reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1719/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacién el 27 del mismo mes y
afo.

Cabe mencionar que a la fecha de la elaboracién del presente dictamen, la
agrupacion no ha dado respuesta al requerimiento antes mencionado.

En consecuencia, al omitir proporcionar el escrito de aviso con el nombre del
responsable o los responsables del 6rgano de finanzas, asi como del domicilio y
numero telefénico, la agrupacion incumplid con lo establecido en el articulo 324,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién.



Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual

1. La Agrupacién Politica Nacional Justicia para México, Justicia para los
Migrantes, presentd en tiempo y forma su Informe Anual, correspondiente al
ejercicio 2013, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores
y omisiones generales.

2. La agrupacion politica present6é su Informe Anual sobre el origen y destino de
los recursos correspondientes al ejercicio 2013, en ceros.

3. La agrupacion omitié presentar copia fotostatica del alta ante la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico y de la cédula de identificacién fiscal.

Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 339 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), en relacién con el articulo 343 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Avisos a la Autoridad

4. La Agrupacion omiti6 proporcionar el escrito de aviso del nombre del
responsable o los responsables del érgano de finanzas, asi como del domicilio
y numero telefonico.

Tal situacion constituye, a juicio de la Unidad de Fiscalizacion, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 324, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para efecto de lo establecido en el
articulo 354, numeral 1, inciso b), en relacion con el 343 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Saldo Final

5. La Agrupacion reporté en su Informe Anual Ingresos por $0.00 y Egresos por
$0.00, por lo que su saldo final importa una cantidad de $0.00.
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