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4.47 Agrupacion Politica Nacional Fundacion Alternativa, A.C.

El 20 de mayo de 2014, la Agrupacion Politica Nacional Fundacidén
Alternativa, A.C., entregd en tiempo y forma a la Unidad de Fiscalizaciéon el
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibié durante el
ejercicio 2013, de conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral 4;
35, numerales 7 y 8, 77 numeral 6; 81, numeral 1, inciso |) y 83 numeral 1 inciso
b), fraccion V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 270, numeral 1, inciso a), 273 y 276, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion, los cuales precisan que todos los Ingresos y
Egresos que se reporten en el Informe Anual deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacién y soportados con la documentacién
contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacién con la revisién de sus informes sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado en sesion extraordinaria
el nueve de julio de dos mil catorce, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién I,
lo siguiente:

“‘SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de
fiscalizacion en los términos siguientes:

(...)
b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

(...)

fil.- La Unidad Técnica de Fiscalizacién revisaré los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacién y destino de fos recursos de fos



partidos  politicos y  agrupaciones  politicas  nacionales
correspondientes al ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y ef
respectivo proyecto de Resolucién se presentaran ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por
fa Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) def
articulo 192, numeral uno de fa Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

..y
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del Informe Anual de mérito y el presente Dictamen,
se realizaron conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizaciéon publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las Agrupaciones Politicas Nacionales,
cabe sefalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso
a), fraccién IV indica que cualquier referencia a la otrora Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la



Unidad de Fiscalizacion para referirse al dérgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.47 1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Con anterioridad, mediante oficio
INE/UF/DA/177/14 del 22 de abril de 2014, notificado el 28 del mismo mes y ano,
la Unidad de Fiscalizacion emitié oficio de recordatorio de presentacion del
Informe Anual del ejercicio 2013, asi como la documentacion comprobatoria, a fin
de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “[A-APN” y sus formatos
anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4; 77, numeral 6; 81,
numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a), 312 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Mediante escrito sin nUmero del 20 de mayo de 2014, recibido en la misma fecha
la agrupacién presentd lo que a la letra se transcribe:

()

Se remite la informacion de la Agrupacion Politica Nacional Fundacion
Alternativa A.C. conforme lo siguiente:

1. Formatos [A-APN, [AT-APN, [A-2-APN, IA-3-APN, [A-4-APN
impresos y en medio magnético.

2. Pdlizas de diario de los meses de Enero a Diciembre del ejercicio
2013.

3. Copia simple del contrato de comodato por arrendamiento de
inmueble celebrado para el usufructo de la oficina def C.E.N de la
Agrupacién Correspondiente de Enero a Diciembre de 2013.

4. Estados de Cuenta Bancarios Originales de Enero a Diciembre de
2013, asi como fas Conciliaciones Bancatias correspondientes de
Enero a Diciembre Ejercicio 2013.



5. Balanzas de Comprobacion Mensuales de Enero a Diciembre de
2013, Balanza consolidada de Enero a Diciembre de 2013, asi como
los auxiliares de las cuentas a nivel auxiliar de enero a diciembre de
2013.

6. Control de Folios CF-RAS-APN, Impresos y en medio magnético,
Recibos RAS-APN Folios Numero 12 y 13, correspondiente al
ejercicio 2013.

7. Disco Compacto con fas muestras de las tareas editoriales def
ejercicio 2013 que se encuentran disponibles para su descarga y/o
lectura en el sitio web de la agrupacion.

8. Copia simple del contrato de apertura de cuenta bancatia numero
I cc/cbrado con la institucién bancaria BBVA Bancomer,
S.A. Institucién de Banca Multiple, a nombre de esta agrupacion, asi
como copias simples de la tarjeta Universal de firmas que
comprueba el manejo mancomunado de la misma.

9. Balance General de la agrupacion al 31 de diciembre de 2013,
Estado de Resultados def 1 de enero af 31 de diciembre def 2013.

Asi mismo se informa que, durante el ejercicio 2013, no se realizé
ningtn pago por los servicios prestados por parte del miembro del
comité ejecutivo nacional de nuestra agrupaciéon, ya que fos mismos
prestan su servicios por fijacion politica y no economica, por fo cual sus
nombramientos especificos son sin remuneracion monetaria dentro def
comité, por lo que no existen podlizas ni documentacion o registro
contable.

En relacién a la cuenta ‘Aportaciones de asociados y Simpatizantes’
subcuenta ‘Aportaciones en Especie’ se remite cofizaciones como
criterio de valuacion empleado como soporte del bien aportado, siendo
éstos el contrato de comodato de la oficina de fa Agrupacion y el
Hospedaje de la Pagina Web su disefio y mantenimiento de la misma.”

(-.)."



Por su parte, la Unidad de Fiscalizacién, mediante oficio INE/UF/DA/177/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la Agrupacién Politica el 28 del mismos mes y
afio, nombré a la C.P. Sonia Pérez Leyva, como persona responsable para
realizar la revisién al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisién
se levantd el 20 de mayo de 2014 (Anexo1 del presente dictamen).

4.47.2 Ingresos

La agrupacién reporto inicialmente, en su Informe Anual Ingresos por $85,691.59
gue fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $65,01459 76.06
2. Financiamiento por los Asociados 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 20,677.000 23.94
Efectivo 0.00
Especie 20,677.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00

Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total $20,677.00 $85,691.59] 100

Mediante oficio INE/UTF/DA/1789/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3 del
presente dictamen), notificado por estrados el 8 de septiembre de 2014, se
solicitd una serie de aclaraciones referente al rubro de Egresos, (Anexo 2 del
presente dictamen).

Al respecto, con escrito sin numero del 9 de septiembre de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia (Anexo 4 del presente dictamen), la
agrupacion presentd una serie de aclaraciones, las cuales no modificaron las
cifras presentadas inicialmente.

Verificacion Documental

La Unidad de Fiscalizacién llevé a cabo la verificacion documental del 100% de
los Ingresos reportados por la agrupacion, determinando que Ila
documentacién que los ampara, consistente en recibos de aportacion de
asociados y simpatizantes en especie, cotizaciones y estados de cuenta



bancarios a nombre de la agrupacién, cumple con lo establecido en Ila
normatividad aplicable. Por tal razén no se realizd observacién alguna.
4.47.2.1 Financiamiento Simpatizantes

Por este rubro la agrupacién reporté en su Informe Anual un monto de
$20,677.00, integrado por el concepto que se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Especie $20,677.00

Verificacion Documental

La Unidad de Fiscalizacion, llevo a cabo la verificacion documental del 100% de
los Ingresos reportados por la Agrupacion, determinando que la documentacion
que los ampara, consistente en recibos de aportacion de asociados vy
simpatizantes en especie y cotizaciones cumple con lo establecido en la
normatividad aplicable.

4.47.3 Egresos

La agrupacion reporto inicialmente, en su Informe Anual Egresos por un monto de
$20,677.00 integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias $18,000.00| 88.17
Permanentes
B) Gastos por Actividades Especificas 267700 11.83

Educacitn y Capacitacion Politica $0.00

Tareas Editoriales 2,677.00

Otras Actividades 0.00
C) Aportaciones a Campafas Electorales 0.00

Total $20,677.00| 100

Mediante oficio INE/UTF/DA/1789/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3 del
presente dictamen), notificado por estrados el 8 de septiembre de 2014, se
solicitd una serie de aclaraciones referente al rubro de Egresos (Anexo 2 del
presente dictamen).



Al respecto, con escrito sin numero del 9 de septiembre de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia (Anexo 4 del presente dictamen), la
agrupacion presentd las aclaraciones solicitadas; no obstante la agrupacién no
modifico las cifras reportadas en su Informe Anual.

4.47.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

Por este concepto la agrupacién reportdé en su Informe Anual un monto de
$18,000.00, integrado como se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Renta de Bienes Inmuebles $18,000.00

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisién establecidos por la Unidad de Fiscalizacién,
se revisdO la cantidad de $18,000.00 que representa el 100% de los
Egresos reportados en este rubro por la agrupacion, constatando que Ila
documentaciéon que los ampara, consistente en un recibo de aportacion de
asociados y simpatizantes en especie, cotizaciones y contrato de comodato,
cumple con lo establecido en la normatividad aplicable, con excepcién de lo
siguiente:

Organos Directivos

Con escrito sin nimero de fecha 19 de mayo de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afio, junto con la entrega del Informe Anual,
la agrupacion manifestd que durante el ejercicio 2013, no se realizé ningun pago
por los servicios prestados por parte de los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional de la agrupacion, ya que los mismos prestan su servicios por fijacion
politica y no econdmica, por lo cual sus nombramientos especificos son sin
remuneracion monetaria dentro del comité, por lo que no existen pdlizas ni
documentacion o registro contable.



Por lo anterior, al manifestar no haber realizado erogacién alguna por este
concepto, no se realizd observacion respecto de las remuneraciones a los
integrantes de los 6rganos directivos de la agrupacién politica. Los dirigentes en
comento se detallan a continuacion.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL CARGO
Dip. César Augusto Santiagc Ramirez Presidente
Lic. Patricia Acosta Veladzquez Secretaria General
Arg. Jaime Aguilar Alvarez M. Vicepresidente
Arg. Jaime de JesuUs Coutifio Esguinca Prosecretario
Lic. Beatriz Segovia QOchoa Tesorera

4.47 3.2 Gastos por Actividades Especificas

Por este rubro, la agrupacion reporté en su Informe Anual un monto de
$2,677.00, integrado como se detalla a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Tareas Editoriales $2,677.00

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisién establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se revisd la cantidad de $2,677.00 que representa el 100% de los Egresos
reportados en este rubro por la agrupacion, constatando que la documentacién
que los ampara, consistente en un recibo de aportacion de asociados vy
simpatizantes en especie, cotizaciones y muestras cumple con lo establecido en
la normatividad aplicable. Razén por la cual no se realizé observacion alguna.



Conclusiones Finales de la Revision del Informe

1. La Agrupacién Politica Nacional Fundacion Alternativa, A.C., present6 en tiempo y
forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar
errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupaciéon en su Informe Anual, se
revisé un importe de $85,691.59 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara, como son recibos de aportacion de asociados y
simpatizantes en especie, cotizaciones y estados de cuenta bancarios, esta
apegada a la normatividad aplicable.

3. De la revisién al formato Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie, se determiné que la agrupacion utilizé una
serie por cada tipo de aportacidon. A continuacion se mencionan los recibos
impresos, los utilizados en el ejercicio y los pendientes por utilizar:

CONTROL RECIBOS FOLIOS FOLIOS FOLIOS PENDIENTES
DE FOLIOS IMPRESOS UTILIZADOS EN UTILIZADOS CANCELADOS DE UTILIZAR
EJERCICIOS EN EL EN EL PENDIENTES
ANTERIORES EJERCICIO EJERCICIO DE UTILIZAR
2013 2013
CF-RAS-APN 100 13 2 0 85

4. En la cuenta de “Bancos”, la agrupacién reportd en sus registros contables al 31
de diciembre de 2013 un monto de $65,014.59, mismo que sera reportado como
Saldo Inicial en el Informe Anual del ejercicio 2014.

5. Del total de los Egresos reportados por la agrupacién en su Informe Anual, se
revisé un importe de $20,677.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara consistente en recibos de aportaciones de
asociados y simpatizantes en especie, cotizaciones y contratos de comodato esta
apegada a la normatividad aplicable.

6. La agrupacion reportd Ingresos por $85,691.59 y Egresos por $20,677.00, por lo
gue su Saldo Final importa una cantidad de $65,014.59



ANEXO 1
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