41

Agrupacion Politica Nacional Expresion
Liberal Democratica



4.41 Agrupacion Politica Nacional Expresion Liberal Democratica

El 13 de mayo de 2014 la Agrupacion Politica Nacional Expresién Liberal
Democratica, entreg6 en tiempo y forma a la Unidad de Fiscalizacién el Informe
Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio
2013, de conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35,
numerales 7 y 8; 77 numeral 6; 81, numeral 1, inciso |) y 83 numeral 1 inciso b),
fraccién V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 270, numeral 1, inciso a), 273 y 276, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacién, los cuales precisan que todos los Ingresos y Egresos que se
reporten en el Informe Anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacién contable
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacién con la revisién de sus informes sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado en sesion extraordinaria
el nueve de julio de dos mil catorce, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién I,
lo siguiente:

“‘SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de
fiscalizacion en los términos siguientes.

(...)
b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

(...)

fil.- La Unidad Técnica de Fiscalizacién revisaré los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacién y destino de fos recursos de fos



partidos  politicos y  agrupaciones  politicas  nacionales
correspondientes al ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consofidado y el
respectivo proyecto de Resolucién se presentaran ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por
fa Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) def
articulo 192, numeral uno de fla Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

..y
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del Informe Anual de mérito y el presente Dictamen,
se realizaron conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizaciéon publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las Agrupaciones Politicas Nacionales,
cabe sefalar que el referido Acuerdo de transicién en el punto SEGUNDO, inciso
a), fraccién IV indica que cualquier referencia a la otrora Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucién, se hara referencia a la



Unidad de Fiscalizacion para referirse al dérgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.41.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Con anterioridad, mediante oficio
INE/UF/DA/171/14 del 22 de abril de 2014, notificado el 28 del mismo mes y afio,
la Unidad de Fiscalizacion emitié oficio de recordatorio de presentacion del
Informe Anual del ejercicio 2013, asi como la documentacion comprobatoria, a fin
de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “[A-APN” y sus formatos
anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4; 77, numeral 6;: 81,
numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a), 312 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Mediante escrito sin niUmero de 29 de abril de 2014, recibido el 13 de mayo de
2014, la agrupacién presento lo que a la letra se transcribe:

“...)

La agrupacion EXPRESION LIBERAL DEMOCRATICA presenta en
tiempo y forma su Informe Anual, correspondiente al Ejercicio 2013.

Con fundamento en el articulo 313 del Reglamento de Fiscalizacion, el
informe de mérito se presenta en el formato IA-APN, mismo que se
anexa al presente, asimismo BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
manifiesto que la Agrupacién Politica Nacional que represento no tuvo
ingreso y gasto alguno que tenga que ser reportado.

..y

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UF/DA/171/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la Agrupacion Politica el 28 del mismo mes y
afio, nombré a la C.P. Sonia Perez Leyva, como persona responsable para
realizar la revision al Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revision
se levanto el 13 de mayo de 2013 (Anexo1 del presente Dictamen).



4.41.2 Ingresos

La agrupacion reporté en su Informe Anual Ingresos por $69.03 que fueron
clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %Yo
1. Saldo Inicial $69.03 100
2. Financiamiento por los Asociados 0.00
Efectivo $0.00)
Especie 0.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00 0
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00
Financiercs, Fondos y Fideicomisos
Total $0.00 $69.03) 100

Verificacion Documental

La Unidad de Fiscalizacion, llevé a cabo la verificacion documental del 100% de
los Ingresos reportados por la agrupacién, determinando que cumple con lo
establecido en la normatividad aplicable. Por tal razén no se realizé observacion
alguna.

4.41.3 Egresos

La agrupacion politica presentd su Informe Anual sobre el origen y destino de
los recursos correspondientes al ejercicio 2013 (Anexo 2 del presente
Dictamen) en ceros.

4.41.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

La agrupacion no reporté egresos por este concepto en su Informe Anual, no

obstante, la Unidad de Fiscalizacion derivado de los procedimientos de auditoria
llevados a cabo, determind lo siguiente:



Servicios Personales
Organos Directivos de la Agrupacion

De la verificacion a la totalidad de las cuentas que integraron el rubro de Egresos,
se observé que la Agrupacién no reportod registro alguno respecto de la forma en
que se remunerd al personal que integra los Organos Directivos de la Agrupacion
Politica a nivel nacional, registrados en el entonces Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, los

casos en comento se detallan a continuacién:

NOMBRE CARGO
Comité Ejecutivo Nacional
Consejo Nacional
C. Juvenal Solano Ramirez Consejero
C. Israel Pérez Rivera Consejero
C. Irene Baltasar Ramirez Consejera
C. Elizabeth Alvarado Avila Consejera
C. Maria Antonieta Sosa Medina Consejera
C. Porfirio Diaz Reyes Consejero
C. Modesta Valles Organes Consejera
C. Estela Gutiérrez Salmerén Consejera
C. Marisol Domingo Cano Consejera
C. Marisela Marquez Garcia Consejera
Comité Ejecutivo Nacional
C. Samuel Hernandez Abarca Presidente
C. Josué Bravo Rodriguez Secretario General Propietario
C. Maria del Refugic Lugo Jiménez Secretaria General Suplente
C. Nohemi Garcia Gonzalez Secretaria de Finanzas Propietaria
C. Pedro Emmanuel Escobar Afiorve Secretario de Finanzas Suplente
C. Melitén Adame Lépez Secretario de Derechos Humanos Propietario
C. Amalia Ruiz Garcia Secretaria de Derechos Humanos Suplente
C. Jose Inocencio Roldan Mendoza Secretario de Alianzas Politicas Propietario
C. Rubén Adame Garcia Secretario de Alianzas Politicas Suplente
C. Magda Adame Garcia Secretaria de Organizacién Propietaria
C. Francisco Arzate Nufiez Secretario de Organizacion Suplente
C. Heriberto Isaac Guzman Valencia Secretario de Asuntos Juridicos Propietario
C. Socorro Castillo Vian Secretaria de Asuntos Juridicos Suplente
C. Verénica Salinas Cruz S?c_retaria Qe Cr_:lpacitacic')n Politica y Formacidn
Civica Propietaria
C. Sergio Galindo Robles ggc_retario de Capacitacioén Politica y Formacion
ivica Suplente
C. Maria Isabel Galindo Berlanga Secretaria de Asuntos Electorales Propietaria
C. Alejandra Méndez Secretaria de Asuntos Electorales Suplente




NOMBRE CARGO
C. Tabita Hernandez Salinas Secretaria de Comunicacion Social Propietaria
C. Merari Abigail Hernandez Salinas Secretaria de Comunicacioén Social Suplente
C. Maria del Carmen Solache Gardufio Secretaria de Gestoria Social Propietaria
C. Laura Avendafio Aguilar Secretaria de Gestoria Social Suplente
C. Emma Méndez Mateo Secretaria de La Mujer Propietaria
C. Josefina Victorianc Urbano Secretaria de La Mujer Suplente
C. Omar Nephtali Silva Ambris Secretario de Accidn Juvenil Propietario
C. Hazael Castillo Munguia Secretario de Accidon Juvenil Suplente
Comisién de Honor y Justicia
C. Ruth Morales Arroyo Miembro
C. Misael Correa Calzada Miembro
C. Esther Herrera Gonzélez Miembro
C. Saul Cesar Manuel Espinoza Solache Miembro
C. Edgar Sanchez Gonzalez Miembro
Comisién de la Defensoria de los
Derechos Humanhos
C. Juan Lopez Solis Miembro
C. Angelina Gonzélez Gerardo Miembro
C. Josue Mario Bravo Galindo Miembro

En consecuencia, se le solicitd a la agrupacion lo siguiente:

Indicara la forma en que se remunerd a las personas relacionadas en el cuadro
gue antecede en el ejercicio 2013.

En su caso, las pdlizas con su respectivo soporte documental (recibos de
pago) en original, a nombre de la agrupacion y con la totalidad de los requisitos
fiscales.

En caso de que los pagos rebasaran los cien dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2013 equivalian a
$6,476.00, presentaran las copias de los cheques nominativos expedidos a
nombre del prestador del servicio y los casos en que superara los 500 dias de
salario minimo, sefalados anteriormente y que en 2013 equivalian a
$32,380.00, contuvieran la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”; asi
como, los estados de cuenta bancarios en los que se reflejara el cobro de los
mismos.

Los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel, en los que
se reflejaran los registros contables correspondientes.




e Los contratos de prestacién de servicios celebrados entre la agrupacion y el
personal en comento, debidamente firmados por las partes contratantes, en los
cuales se detallaran con toda precisidon el objeto del contrato, tiempo vy
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, junto
con la copia de la credencial de elector en los casos en los que los pagos
fueran por concepto de honorarios asimilables a sueldos.

¢ En su caso, el formato “IA-APN”, Informe anual debidamente corregido de
forma impresa y en medio magnético, con su respectivo anexo.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4; y 81
numeral 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacidon con los articulos 65, 149, numeral 1,153, 154, 208, 209,
211, 219, 221, 312, numeral 1, incisos b), €), g), h) y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1778/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente Dictamen), recibido por la Agrupacion
el 27 del mismo mes y ano.

Al respecto, con escrito sin numero del 9 de septiembre de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia (Anexo 4 del presente Dictamen), la
agrupacion manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...)

En respuesta a esta observacién, se hace del conocimiento de este Organo
Fiscalizador, que el personal integrante de los Organos Directivos de la
Agrupacién, no recibe Remuneracién Alguna, ya que son cargos
meramente Honorificos.

(..

La respuesta de la agrupaciéon se considero satisfactoria, al manifestar que los
Integrantes de sus érganos directivos son cargos honorificos por lo que no
perciben remuneracién alguna; por tal razon, la observacion quedé subsanada.



4.41.3.2 Gastos por Actividades Especificas

De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, se
observé que la agrupacién no reportd erogaciones por la realizacion de
actividades especificas durante el ejercicio 2013.

Fue preciso sefalar que de acuerdo a la naturaleza de una agrupacién politica,
ésta tiene la obligacion de conducir sus actividades e intereses, en estricto apego
a la legalidad y procurando ante todo la consecucion de los fines sefialados.

“..)

9. La agrupacién politica nacional perdera su registro por las siguientes
causas:

(...)

d) No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los
términos que establezca el reglamento,

..y

Por lo antes expuesto, se le solicitdé que presentara lo siguiente:

¢ Informara por escrito si efectivamente la agrupacién politica nacional no llevo a
cabo ninguna actividad especifica, como son las de educacién y capacitacién
politica, investigacién socioeconémica y politica o tareas editoriales durante el
ejercicio comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013.

e En caso de haber realizado algun evento, se le solicité que presentara lo
siguiente;

» Programa de las actividades que desarrollé la agrupacion.

» Lista de asistencia con firma autégrafa de las personas de la agrupacién que
asistieron al evento.

» En su caso, material didactico utilizado por la agrupacion en los eventos a los
gue asistio.



Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.

Presentara las polizas contables del registro de los gastos con su respectivo
soporte documental (facturas originales, a nombre de la agrupacion y con la
totalidad de los requisitos fiscales).

Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién
mensuales a Ultimo nivel donde se reflejaran los gastos en comento.

En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a cien dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal que en el afio 2013 equivalia a
$6,476.00.

En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, que en el afio 2013 equivalia a $32,380.00.

En caso de que se tratara de una aportacion, se le solicité que presentara lo
siguiente:

Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes con la
totalidad de los datos que establecia la normatividad.

Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales se
especificaran los datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi
como el criterio de valuacién utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado.

El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato "CF-RAS-
APN", de forma impresa y en medio magnético.

Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.
Las pédlizas contables del registro de los ingresos.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a ultimo
nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.



e E| formato "IA-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4 y 35,
numeral 9, inciso d); 81, numeral 1 incisos d) y f), 83, numeral 1, inciso b), fraccién
V del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27,
65, 80, 81, 85, 86 100, 107, 149, numeral 1, 153, 154, 155, 273, 276, numeral 1,
inciso b), 312, numeral 1 incisos e), h) e i), 334 numeral 1, inciso a) y 301 en
relacién con el 199 del Reglamento de Fiscalizacién; asi como 86, fraccion V,
parrafo 4, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1778/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente Dictamen), recibido por la Agrupacion
el 27 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito sin nimero del 09 de septiembre de 2014 recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia (Anexo 4 del presente Dictamen), la
agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“(...)

Con el fin de Acreditar las actividades en las que participo la agrupacion
en el afio 2013, coadyuvando al desarrollo de la vida democrética y de la
cultura politica de nuestro pais, se anexan fotografias de los eventos
realizados.

o Reunién el dia 12 de Agosto del 2013, en la calle Esteban Alatorre
No.3409, Colonia Hermosa  Providencia, Sector Libertad,
Guadalajara, Jal. (El evento se llevo a cabo en el terreno donde se
ubican las oficinas de la Agrupacion, fos bancos y la mesa son de la
misma, por eso no existio ninguna erogacion de gasto).

o Reunién el dia 14 de diciembre del 2013, en fa calle Benjamin esq.

Con Neftali en Mezcales, Nay. (Se llevo a cabo en la calle, logistica la
proporcioné uno de los integrantes de la agrupacion el compafiero

10



Abner Levi Delgado Rivera, el agua y los alimentos fa compafiera
Dalila Hernandez campos)

Nota: Cabe hacer mencién, que para todos los eventos de nuestra
agrupacion, cada uno de los integrantes costea sus gastos y la logistica
es por su cooperacion entre los integrantes.

(..)

La respuesta de la agrupacion se considero satisfactoria, al presentar listas de
asistencia asi como fotografias de sus reuniones de trabajo celebradas en
Guadalajara y Nayarit respectivamente; por tal razén, la observacién quedé
subsanada.

11



1.

Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Agrupacién Politica Nacional Expresién Liberal Democratica, presenté en
tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia
para detectar errores y omisiones generales.

En la cuenta contable de “Caja”, la Agrupacion reporté al 31 de diciembre de
2013 un saldo por $69.03, mismo que debera ser reportado como saldo inicial

en el gjercicio 2014,

La agrupacién reportd Ingresos por un total de $69.03 y Egresos por un monto
total de $0.00, por lo que su Saldo Final importa una cantidad de $69.03.

12



ANEXO 1

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA
DOCUNENTACION SOPCRTE DEL INFORME ANUAL BOBRE EL ORIGEM ¥
DESTING DFE L.OS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013,
QUE PRESENTO LA AGRUPACION POLITIGA NAGIONAL EXPRESION
LIBERAL DEMOCRATICA.
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ANEXO 2
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« Reunion Fl diz 12 de &gosto ded 33 en |2 Cale Csieban Alatorme Mo 3405
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uno de ke inegranies CoEled sUE BastoE v '3 Logistica e por Codppermcion antra los
Imtagrentea.
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