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4.38 Agrupacion Politica Nacional Esperanza Ciudadana

El 19 de mayo de 2014, la Agrupacién Politica Nacional Esperanza Ciudadana,
entregé en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos que recibié durante el ejercicio 2013, a la Unidad de Fiscalizacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8;
77, numeral 6; 81, numeral 1, inciso I); y 83, numeral 1, inciso b), fraccion V del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1,
inciso a), 273, 276, numeral 1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacion,
gue precisan que todos los ingresos y egresos que se reporten en el Informe
Anual deberan estar debidamente registrados en la contabilidad y soportados con
la documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia
establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacion con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las hormas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 aprobado en sesion extraordinaria el
nueve de julio de dos mil catorce, por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el cual se determinan normas de transicidn en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Il lo
siguiente:

“...)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en materia de fiscalizacién en
los términos siguientes:

(...)

b) Porlo que hace a las normas de transicion competenciales.

(..)



lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacidon revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
gjercicio 2013 con base en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el respectivo
proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General (...), por fo que
deberan ser aprobados por la Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el
inciso h) del articulo 192, numeral uno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

..y
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizaria conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizaciéon publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten los partidos politicos nacionales, cabe
sefialar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccion IV indica que cualquier referencia a la otrora Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la



Unidad de Fiscalizacion para referirse al 6rgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.38.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revisiéon de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. En este sentido, mediante oficio
INE/UF/DA/168/14 de fecha 22 de abril de 2014, recibido por la agrupacion el dia
29 del mismo mes y afo, la Unidad de Fiscalizacion solicitdé a la agrupacion
remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio 2013; asi como la
documentacion comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las
cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como
lo establecen los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6; 81,
numeral 1, incisos f) y |) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 270 numeral 1, inciso a) y 273 del Reglamento de Fiscalizacién.

Con escrito sin numero de fecha 19 de mayo de 2014, la agrupacion presenté
la siguiente documentacion:

“Formato [A-APN

Formato IA-1-APN

Formato IA-2-AFPN

Formato IA-3-APN

Formato IA-4-AFPN

Formmato CE-AUTO-AFPN

Formmato CF-RAF-APN

Formmato CF-RAS-APN

Recibo de aportacion No. 54 por publicaciones

Contrato de aportacion de publicaciones

Auxiliares de Enero a Diciembre de 2013

Balanza Anual de Comprobacion def Ejercicio 2013

Balanzas mensuales de Enero a Diciembre de 2013

Polizas generadas durante los meses de Enero a Diciembre 2013

Carta aclaratoria por pago de Organos Directivos

Un ejemplar de nuestras publicaciones mensuales de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2013.

Un ejemplar de nuestras publicaciones del 1ero, 2do., 3ero. Y 4to Trimestre de
2013



Por su parte, la Unidad de Fiscalizacién, mediante oficio INE/UF/DA/168/14 del 22
de abril de 2014, recibido por la agrupacion el 29 del mismo mes y afio, hombré
al C.P. Abel Velasco Rosas como responsable para realizar la revisién del
Informe Anual. Se levanté acta de inicio de los trabajos de revision el 19 de
mayo de 2014 (Anexo 1).

4.38.2 Ingresos

La Agrupacidn reporté en su Informe Anual (Anexo 2) Ingresos, por un importe de
$4,000.00, como se detalla a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial 30.00 0.00
2. Financiamiento por los Asociados 4000.00| 100.00
Efectivo $0.00
Especie 4 000.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $4,000.00| 100%

Mediante oficio INE/UTF/DA/1768/14 del 27 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el mismo dia, se le solicitd una serie de aclaraciones,
correcciones y documentos relacionados al rubro de Ingresos.

En consecuencia, con escrito sin numero del 9 de septiembre de 2014 (Anexo
4), recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la agrupacion presento

aclaraciones y documentacién soporte, las cuales no modificaron las cifras
reportadas en el Informe Anual.

4.38.2.1 Financiamiento Privado

Por este concepto, la Agrupaciéon reportdé un monto de $4,000.00 que se integra




como a continuacioén se detalla:

CONCEPTO

IMPORTE

Financiamiento por los Asociados en Especie $4.000.00

Verificacion Documental

La Unidad de Fiscalizacion llevé a cabo la verificacién documental al 100% de los
Ingresos reportados, determinandose que la documentacién que los ampara
consistente en el recibo de aportaciones en especie “RAS-APN” folio 54, cumple
con lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacidn, a excepcidn de lo siguiente:

4 De la revision efectuada a la cuenta “Aportaciones en Especie”, se observé el
registro de polizas que presentaron como soporte documental muestras de
publicaciones; asi como, un recibo del formato “RAS-APN” Recibo de
Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie; sin embargo omitio
presentar las cotizaciones que amparaban el criterio de valuacién utilizado. A
continuacion se detallan las pélizas en comento:

REFERENCIA RECIBO APORTACION “RAS-APN”

CONTABLE NUMERO | FECHA APORTANTE CONCEPTO IMPORTE
PD-003/01-13 54 01/01/2013 Ortiz Alvarez 500 ejemplares mensuales $250.00
PD-002/02-13 Ricardo 500 ejemplares mensuales 250.00

. . 500 ejemplares mensuales y 500 ejemplares
PD-002/03-13 trimestrales 500.00
PD-002/04-13 500 ejemplares mensuales 250.00
PD-002/05-13 500 ejemplares mensuales 250.00
. . 500 ejemplares mensuales y 500 gjemplares
PD-002/08-13 trimestrales 500.00
PD-002/07-13 500 ejemplares mensuales 250.00
PD-002/08-13 500 ejemplares mensuales 250.00
. ) 500 ejemplares mensuales y 500 ejemplares
PD-002/09-13 trimestrales 500.00
PD-002/10-13 500 ejemplares mensuales 250.00
PD-002/11-13 500 ejemplares mensuales 250.00
500 ejemplares mensuales y 500 ejemplares
PD-002/12-13 trimestrales 500.00
TOTAL $4,000.00

En consecuencia, se solicité a la agrupacién presentar lo siguiente:

costo de mercado o estimado del bien, seguin correspondiera.

El documento que amparara el criterio de valuacion utilizado para determinar el




e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 y 237 numeral 1,
inciso f) del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1768/14 del
27 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacién el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin nimero de fecha 9 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
la agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En relacion a la observacion sobre las aportaciones en especie de [as
publicaciones mensuales y trimestrales del afio 2013, entregamos copia def
contrato correspondiente con la estipulacion que hace en ftodo derecho el
aportante y por la que en fiscalizacién de ejercicios anteriores no hablia sido
requerida cotizaciones para la determinacion del costo promedio.”

Del analisis a lo manifestado por la agrupacién y de la revisién a la documentacion
presentada, se determiné que aun cuando el contrato de la aportaciéon en especie
sefala el costo unitario de las publicaciones, no exime a la agrupacion de
presentar la cotizacion que ampare el criterio de valuacion utilizado para
determinar el costo de mercado o estimado del bien, como lo establece el articulo
82 numeral 1 inciso ¢) del Reglamento de meérito que sefiala que si la agrupacion
no cuenta con la factura del bien aportado, y éste tiene un valor aproximado menor
al equivalente a un mil dias de salario minimo, se determinara a través de una
cotizacién solicitada por la misma agrupacion; por tal razon, la observacion quedé
no subsanada por $4,000.00.

En consecuencia, al no presentar la cotizacién que ampare el criterio de valuacién
utilizado para el registro del bien aportado consistente en publicaciones mensuales
y trimestrales, la agrupacioén incumplié con lo dispuesto en los articulos 107 y
237 numeral 1, inciso f) del Reglamento de Fiscalizacion.

Control de Folios

El total de los recibos informados por la agrupacién como impresos, de acuerdo a la serie
“RAF-APN” Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Efectivo y “RAS-
APN” Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie, se detalla a
continuacién:



CONTROL DE FOLIOS IMPRESOS RECIBOS RECIBOS RECIBOS RECIBOS RECIBOS
INICIAL FINAL EXPEDIDOS EN CANCELADOS EXPEDIDOS EN CANCELADOS | PENDIENTES
EJERCICIOS EN EJERCICIOS EL EJERCICIO ENEL DE UTILIZAR
ANTERIORES ANTERIORES EJERCICIO
CF-RAF-APMN 51 150 0 0 0 0 100
CF-RAS-APN 51 150 1 0 1 0 93

De la revision efectuada, se determiné que la documentacidon cumple con la normatividad
aplicable.

Confirmaciones de Aportantes (Asociados)

De la revision a las cifras reportadas, y con el fin de acreditar la veracidad de los
comprobantes que soportan los ingresos, se requirié que se confirmaran o
rectificaran las aportaciones realizadas a la agrupacion por el asociado que se
detalla a continuacion:

NUMEROQ DE OFICIO NOMEBRE DEL FECHA DEL FECHA DE
ASOCIADO QOFICIO CONFIRMACION
INE/UTF/DA/155/14 Ricardo Ortiz Alvarez 04-06-14 19-06-14

Respecto al asociado identificado en el cuadro que antecede, confirmé haber
efectuado aportaciones en especie a la agrupacién politica.

4.38.3 Egresos

La Agrupacién reporté en su Informe Anual (Anexo 2), Egresos por un monto de
$4,000.00, el cual se integra como a continuacién se detalla:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $0.00 0.00
B) Gastos por Actividades 4,000.00 100
Educacién y Capacitacién Politica $0.00
Investigacion Socioecondmica y Politica 0.00
Tareas Editoriales 4 000.00
Otras Actividades 0.00
C) Aportaciones a Campafas Electorales 0.00 0.00
TOTAL $4,000.00 100%

Mediante oficio INE/UTF/DA/1768/14 del 27 de agosto de 2014 (Anexo 3),
recibido por la agrupacion el mismo dia, se le solicitd una serie de aclaraciones,
correcciones y documentos relacionados a las balanzas de comprobacion y
cuentas de pasivos.










La agrupacion presento el aviso del nombre del responsable del control y manejo
de las finanzas ante la Unidad de Fiscalizacién; sin embargo, el escrito fue
recibido el 9 de septiembre de 2014 de manera extemporanea, toda vez que debid
presentarse durante los primeros quince dias de ejercicio 2013.

En consecuencia, al presentar fuera del plazo establecido en la normatividad el
aviso del nombre del responsable o los responsables del 6rgano de finanzas, la
agrupacién incumplié con lo dispuesto en el articulo 324, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion.

4.38.3.2 Gastos por Actividades

Por este concepto la agrupacion reportd en su Informe Anual un monto de
$4,000.00, el cual se integra como a continuacion se detalla:

CONCEPTO IMPORTE
Tareas Editoriales $4,000.00

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacién,
se revisé la cantidad de $4,000.00 que representa el 100% de los egresos
reportados por la agrupacién por este concepto, constatdndose que la
documentacion que los ampara, consistente en el recibo de aportacion en especie
“RAS-APN?” por 500 publicaciones mensuales de enero a diciembre de 2013 y 500
publicaciones ftrimestrales correspondientes al ejercicio 2013, cumple con lo
establecido en la normatividad aplicable.

Balanzas de Comprobacidn

¢ Al verificar las balanzas de comprobacién presentadas correspondientes al
ejercicio 2013; se observd que no reporta los saldos finales de las cuentas de
“Pasivos” de ejercicios anteriores. A continuacion se indican los saldos en
comento:



CUENTA NOMBRE SALDO EN BALANZA DE
CONTABLE COMPROBACION
AL 31-12-10
202 Acreedores Diversos -$30,360.00
203 Impuestos por Pagar -6,392.00

Fue conveniente sefalar que en el Dictamen Consolidado del ejercicio 2010,
Tomo 37 Agrupacién Politica Nacional Esperanza Ciudadana, apartado “Balanzas
de Comprobacién”, se observé que no incluyé los saldos de las cuentas
“Patrimonio” y “Déficit o Remanente del ejercicio 2009”, siendo los siguientes:

CUENTA NOMBRE SALDO EN BALANZA DE
CONTABLE COMPROBACION
AL 31-12-09
3 Patrimonic $5974.72
Déficit o Remanente del gjercicio 30,777.28
2009

Asimismo, en el Dictamen Consolidado del ejercicio 2011, Tomo 42 Agrupacién
Politica Nacional Esperanza Ciudadana, apartado “Balanzas de Comprobacion”,
se observd que no presento las balanzas y auxiliares del ejercicio 2011 por lo cual
fue sujetd a una sancién.

Posteriormente, en el Dictamen Consolidado del ejercicio 2012, Tomo 41
Agrupacion Politica Nacional Esperanza Ciudadana, apartado “Balanzas de
Comprobacién”, se observé que presenté las balanzas y auxiliares del ejercicio
2012; sin embargo, no reflej6é las cuentas de Pasivo y Patrimonio antes sefialados
por lo cual fue sujeta a una sancién

La situacion anterior, no eximia a la agrupacion de presentar la informacién
contable que amparara los saldos observados en el ejercicio 2012, en los registros
del ejercicio 2013.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacién presentar lo siguiente:
¢ Auxiliares contables, balanzas de comprobacion mensuales por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2013 a ultimo nivel, en las que se reflejaran

los saldos sefalados en los cuadros anteriores.

En el caso de que la agrupacion haya realizado afectaciones contables a su
situacidn financiera, debia presentar lo siguiente:



e lLas pdlizas con su respectiva documentacion soporte, tal como los auxiliares
contables, balanzas de comprobaciéon mensuales por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2013 a ultimo nivel, asi como la balanza anual, en los que
se reflejaran los movimientos contables realizados.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 24, 25, numeral 1,
inciso a), 34, 55, 56, 273 inciso b), 312 numeral 1, inciso h) del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacion con las Normas de Informacion Financiera NIF A-2
“Postulados Basicos, Consistencia”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1768/14 del 27
de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacién el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin niUmero del 9@ de septiembre de 2014 (Anexo 4), la
agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En relacion con las observaciones sobre los registros contables omitidos en
nuestras Balanzas de Comprobacion, referentes a /as cuentas ‘Acreedores
Diversos’ e ‘Impuestos por Pagar, nos permitimos informar a Usted, que dichas
cuentas fueron afectadas indebidamente por la persona encargada anteriormente
de la elaboracion de los informes, (...)."

La respuesta de la agrupacion se considera insatisfactoria; en virtud de que aun
cuando senala que las cuentas fueron afectadas indebidamente por la persona
encargada anteriormente de la elaboracién de los informes, no le exime de
reportar las cifras que fueron dictaminadas en ejercicios anteriores en el ejercicio
sujeto a revisién; por tal razén, la observacion queddé no subsanada por
$36,752.00.

En consecuencia, al no reportar en sus registros contables, balanzas de
comprobacién y auxiliares contables, los saldos de las cuentas de Pasivo y
Patrimonio, actualizado al 31 de diciembre de 2013, la agrupacién incumplié con lo
dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacién.



Cuentas por Pagar

En seguimiento a las operaciones de la agrupacion y al no reportar los saldos de
cuentas de “Pasivos” de ejercicios anteriores en las balanzas de comprobacién del
ejercicio 2013, esta autoridad identifico en la balanza de comprobacion
dictaminada al 31 de diciembre de 2010, especificamente en la cuenta
“Acreedores Diversos”, un saldo de $30,360.00, los cuales fueron observados y
sancionados en ejercicios anteriores, mismos que se integran de la siguiente
manera.

CUENTA CONTABLE | NOMBRE | SALDO FINAL 2010
ACREEDORES DIVERSOS
2-20-202-0001 Imprenta Vision Grafica $20,100.00
2-20-202-0002 Ricardo Ortiz Alvarez 260.00
2-20-202-0003 Gladys Sanchez Trinidad 10,000.00
TOTAL $30,360.00

En consecuencia, al no presentar documentacion relativa al ejercicio 2013; esta
autoridad desconocia la situacion que guardaba el saldo de $30,360.00 como
cuentas por pagar con antigliedad mayor a un afo; por lo tanto, se solicité a la
agrupacion presentar lo siguiente:

e La documentacién que amparara las acciones legales llevadas a cabo
tendientes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con la
finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos, asi como la
documentacion que acreditara la existencia de alguna excepcién legal.

e En su caso, la documentacién que acreditara que los pasivos fueron pagados
con posterioridad al ejercicio sujeto a revision.

¢ las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4 y 35,
numeral 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 55 y 56 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1768/14 del
27 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacién el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin niUmero del 9@ de septiembre de 2014 (Anexo 4), la
agrupacion manifestd lo que a la letra se transcribe:



“En relacion con las observaciones sobre los registros contables omitidos en
nuestras Balanzas de Comprobacion, referentes a las cuentas ‘Acreedores
Diversos’ e ‘Impuestos por Pagar, nos permitimos informar a Usted, que dichas
cuentas fueron afectadas indebidamente por la persona encargada anteriormente
de fa elaboracion de los informes, por fo que solicitamos nos sea indicado los
registros que deberemos hacer para la cancelaciéon de dichos movimientos.”

La respuesta de la agrupacion se considera insatisfactoria; en virtud de que aun
cuando senala que las cuentas fueron afectadas indebidamente por la persona
encargada anteriormente de la elaboracién de los informes, no le exime de
reportar las cifras que fueron dictaminadas en ejercicios anteriores en el ejercicio
sujeto a revision.

Respecto a la solicitud de que les sea indicado los registros que deben hacer para
la cancelacion de dichos movimientos, es conveniente sefialar que a la fecha de
elaboracién del presente Dictamen las cifras finales del ejercicio 2013 fueron
presentadas junto con el Informe Anual y balanzas de comprobacion presentadas
el 19 de mayo de 2014, por lo que dicha solicitud es aplicable en el ejercicio
siguiente al sujeto a revisién.

Por lo anterior, la agrupacion debera presentar una solicitud por escrito,
acompafiada de la documentacion correspondiente a consideracion de la Unidad
de Fiscalizacion para que ésta a su vez valore y, en su caso, autorice la
cancelacion de saldos con antigliedad mayor a un afio, una vez que la agrupacion
reconozca dichos saldos; asimismo, se dara seguimiento a dichos saldos en el
marco de la revision del Informe Anual del ejercicio 2014,

Impuestos por Pagar

En seguimiento a las operaciones de la agrupacion y al no reportar los saldos de
la cuenta “Impuestos por Pagar’ de ejercicios anteriores en las balanzas de
comprobacién del ejercicio 2013, esta autoridad identifico en la balanza de
comprobacién dictaminada al 31 de diciembre de 2010, especificamente en las
subcuentas “Retencion IVA” y “Retencidn ISR”, un saldo de $6,392.00, el cual
corresponde a retenciones de impuestos de ejercicios anteriores que la
agrupacién no enteré6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A
continuacién se detallan los saldos en comento:



SALDO MOVIMIENTOS

NOMBRE DE LA CUENTA INICIAL SALDO AL
ENERO 2010 | CARGQ | ABONOQ 311210
2-20-203-0000 IMPUESTOS POR PAGAR
Retencion IVA $2,609.00 0.00 0.00 $2,609.00
Retencion ISR 3,783.00 0.00 0.00 3,783.00
TOTAL $6,392.00 0.00 0.00 $6,392.00

Como se observa en el cuadro anterior, la agrupacion no habia enterado
impuestos por $6,392.00 al 31 de diciembre de 2010; sin embargo, al no presentar
documentacion relativa al ejercicio 2013; esta autoridad desconocia la situacion
gue guardaba dicho saldo, puesto que no se tenia evidencia documental del pago
de impuestos.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacién presentar lo siguiente:
¢ Indicar las gestiones llevadas a cabo para su regularizacion.

¢ En su caso, presentar los comprobantes de pago correspondientes con sello de
las instancias competentes, realizados con fecha posterior al ejercicio 2010, es
decir, durante el los ejercicios 2011, 2012 o0 2013.

¢ las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4, 35,
numerales 6 y 7 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 275 inciso b) y 334 numeral 1, inciso a) del Reglamento de la materia, en
concordancia con el articulo 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1768/14 del
27 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacién el mismo dia.

Al respecto, con escrito sin numero del 9 de septiembre de 2014 (Anexo 4), la
agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:

“En relacion con las observaciones sobre los registros contables omitidos en
nuestras Balanzas de Comprobacion, referentes a las cuentas ‘Acreedores
Diversos’ e Impuestos por Pagar’, nos permitimos informar a Usted, que dichas
cuentas fueron afectadas indebidamente por la persona encargada anteriormente
de la elaboracién de los informes, por lo que solicitamos nos sea indicado los
registros que deberemos hacer para la cancelaciéon de dichos movimientos.”



La respuesta de la agrupacidén se considera insatisfactoria; en virtud de que aun
cuando senala que las cuentas fueron afectadas indebidamente por la persona
encargada anteriormente de la elaboracién de los informes, no le exime de
reportar las cifras que fueron dictaminadas en ejercicios anteriores en el ejercicio
sujeto a revision.

Cabe sefalar que, los registros de impuestos por pagar se refieren a las
retenciones de impuestos que hizo la agrupacion.

En consecuencia, se considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que, en ejercicio de sus atribuciones determine lo
conducente en relacién con los impuestos no enterados por la agrupacién por un
total de $6,392.00.



Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Agrupacion Politica Nacional Esperanza Ciudadana, presenté en tiempo y
forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar
errores y omisiones generales.

Del total de los Ingresos reportados por la agrupacion en su Informe Anual, se
revisd un importe de $4,000.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara, consistente en un recibo de aportaciéon en
especie, cumple con la normatividad aplicable, a excepcion de lo siguiente:

La agrupacién no presentd la cotizacion que ampare el criterio de valuacién
utilizado para el registro del bien aportado consistente en publicaciones mensuales
y trimestrales, por un monto de $4,000.00.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un incumplimiento
a lo establecido en los articulos 107 y 237 numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), en relacién con el 343 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En las cuentas contables de “Caja” y “Bancos’, la agrupacion reportdé en sus
registros contables al 31 de diciembre de 2013 un monto de $0.00, mismo que
sera reportado como saldo inicial en el Informe Anual del ejercicio 2014.

Del total de los Egresos reportados por la agrupacién en su Informe Anual, se
revis6 un importe de $4,000.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara, consistente en un recibo de aportacion en especie
y muestras de publicaciones mensuales y trimestrales, cumplié con Ila
normatividad aplicable.

La agrupacion presentd el aviso del nombre del responsable o los responsables
del drgano de finanzas de forma extemporanea.



Tal situacién constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un incumplimiento
a lo establecido en el articulo 324, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en los articulos 354,
numeral 1, inciso b), en relacion con el 343 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La agrupacion no reporté en sus registros contables (balanzas de comprobacion y
auxiliares contables) los saldos de las cuentas de Pasivo, Patrimonio e Impuestos
por Pagar de ejercicios anteriores, actualizado al 31 de diciembre de 2013, por un
monto de $36,752.00.

Tal situacién constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un incumplimiento
a lo establecido en el articulo 23 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se
hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
efectos de lo establecido en los articulos 354, numeral 1, inciso b), en relacién
con el 343 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La agrupacion no efectud el entero de impuestos retenidos, correspondientes a
ejercicios anteriores por $6,392.00.

En consecuencia, se considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que, en ejercicio de sus atribuciones determinen
lo conducente en relacion con los impuestos no enterados por la agrupacién.

Al reportar la agrupacion Ingresos por $4,000.00 y Egresos por $4,000.00, su
Saldo Final asciende a $0.00.















UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Ndm.: INE/UTF/IDA/1768/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisionss relativos al
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,
de la Agrupacion Politica Nacional Esperanza
Ciudadana.

INST TUTO NACICNAL ELSCTIRAL

En esa tesitura, esta autoridad se ha abocado a revisar el Informe referido, habiéndose advertido la
existencia de diversos errores y omisiones en el mismo, por lo que de conformidad con lo
establecido en los articules 34, numeral 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce; 80, numeral 1, inciso b), fraccién |l de la
Ley Generzal de Partidos Politicos 192, numeral 5 y 189, numerales 1, inciscs c), d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 333, numeral 1, inciso b), 339, 346, y 347
del Reglamento de mérito, me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que de la revision al
informe citado se desprenden las observacicnes que a continuzacion se indican, para que en un
plazo improrrogable de 10 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente oficio,
presente |las aclaraciones y rectificaciones gue considere pertinantes, asi como la documentacion
comprobatoria y contable que se requiere, en medio impreso y magnético.

Ingresos

Financiamiento Privado

Aportaciones de Asociados en Especie

De la revision efectuada a la cuenta “Aportaciones en Especie”, se observo el registro de pélizas que
presentan come soporte documental muestras de publicaciones; asi como, un recibo del formato
“RAS-APN" Recibe de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes en Especie; sin embargo omitid

presentar las cotizaciones que amparan el criterio de valuacién utilizado. A continuacion se detallan
las pélizas en comentao:

REFERENCIA RECIBO APORTACION “RAS-APN"
CONTABLE NOMERO | FECHA APORTANTE CONCEPTO IMPORTE
PD-003/01-13 54 01/01/2013 Orlllam!'ez 500 ejerplares mersuales $250.00
PD-0C2/02-13 < 500 sjerplares mersuales 250.00
3 500 sjemplares mersuales y 500 ejemplares
PL-002/02-13 trimesirales §00.00
dnmesyale
PLC-002/04-"3 | 500 ejemplares mersuales 250,00
PD-002/06-°3 | 500 sjemplares mersuales 250.00
G | 500 zjemplares mersuales y 500 ejemplares
ROA0EGENS trimestrales 500,00
PD-002/07-13 | 500 sjemplares mersuales 250.00
PD-002/08-13 600 sjemplares mersuales 250,00
e o 500 sjeriplares mersuales y 500 ejemplares
PR-O02/08-13 trimesirales 500.00
PD-002/10-13 £00 zjemolares mensuales 250.00
PD-002/11-13 £00 gjempolares mensuales 250.00
oy £30 gjamplares mensuales y 500 ejemplares
PD-002/12-73 trimestralas 500.20
TOTAL $4,000.00

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:

= Eldecumento que ampare el criteric de valuacion utilizado para dsterminar el costo de mercado
o estimado del bien, seglin corresponda.

= Llas aclaraciones que a su derecho convengan.

E} —
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nim.: INE/UTF/DA/1768/14

ASUNTO: Cficio de errares y omisiones relativos al
Informe Anuzl correspaondiente al ejercicic 2013,
de la Agrupacién Politica Nacional Esperanza
Ciudadana.

Lo anterior, de conformicad con o dispuesto en el articulo 107 y 237 numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Fiscalizacién.

Confirmaciones con Aportantes

Derivado de la revision de la informacion presentada en su Informe anual correspondiente al
ejercicio 2013 y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 351 del Reglamento de la materia,
esta autoridad electoral llevé a cabo la solicitud de informacién scbre la veracidad de los
comprobantes que sopoertan los ingresos reportados, requiriendo a través de éste, a los aportantes
que confirmaran o rectificaran las operaciones efectuadas, sin embargo, al llevarse a cabo la
compulsa correspondiente para comprobar, de acuerdo a los procedimientos de auditeria, la
autenticidad de las operaciones, a la fecha de elaboracién del presente oficio, se cbservd Io

siguiente:
OFICIO NOMBRE FECHA DE
NOTIFICACION
INE/UTF/DAM 55/14 Ricardo Ortiz Alvarez 24-06-14

En relaciéon al aportante citado en el cuadrc que antecede, se realizd la notificacién del oficio
correspondienie; sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente oficio no se ha recibido
respuesta al mismo.

En consecuencia, una vez que se reciba la contestacion correspondiente, se hara del conocimiento
a su agrupaciéon en el Dictamen Consclidado de la revisién del Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2013,

Lo anterior, con fundamento en los articulos; 351 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién con

las Normas Internacicnales de Auditoria 500 “Evidencia de Auditoria y 505 "Confirmaciones
Externas”,

Organos Directivos.

De la verificacion efectuada al expediente de su agrupacion politica nacional que okra en los
archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se localizd el escrite en donde dio aviso del
nombre del responsable o los responsables del érgano de finanzas, su domicilio y numerc
telefénico, anexando copia dzl comprobante de domicilio vigente.

Dicho aviso debid haberse presentado durante los primeros quince dias de ejercicio 2013.

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:

« Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 324, numeral 1, inciso b) y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

=
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nim.: INE/UTF/DA/1768/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisicnes relativos al
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,
de la Agrupacién Politica Nacicnal Esperanza
Ciudadana.

INETITUTO “AZIOMNAL ELECTCRAL

Balanzas de Comprobacion

Al verificar las balanzas de comprobacién presentadas correspondientes al ejercicio 2013; sa
observé que no reporta los saldos finales de las cuentas de “Pasivos” de ejercicios anteriores. A
continuacién se indican los saldos en comeanto:

CUENTA NOMBRE SALDO EN BALANZA DE
CONTABLE COMPROBACION
AL 31-12-10
202 Acreadores Diversos -§30,360.00
203 [ Impuestes por Pagar -6,392.00

Es conveniante sefialar gue en el Dictamen Consclidado del gjercicic 2010, Tomo 37 Agrupacién
Politica Nacional Esperanza Ciudadana, apartado "Balanzas de Comprecbacion”, se observé que no
incluyd los saldos de las cuentas “Patrimonio” y “Déficit o Remanente del gjercicio 2009" siendo los

siguientes:
CUENTA NOMBRE SALDO EN BALANZA DE
CONTABLE COMPROBACION
AL 31-12-09
3 Patrimonio $5,974.72 |
Déficit o Remanante del ejerzicio 30,777.28
2008

Asimismo, en el Dictamen Consolidado del ejercicio 2011, Tomo 42 Agrupacién Politica Nacional
Esperanza Ciudadana, apartadc "Balanzas de Ccmprobacién®, se observé que no presentd las
balanzas y auxiliares del ejercicio 2011 por lo cual fue sujeto a una sancion.

Posteriormente, en el Dictamen Consolidado del ejercicio 2012, Tomo 41 Agrupacién Polltica
Nacicnal Esperanza Ciudadana, apartado "Balanzas de Comprobacién”, se observé que presentd
las balanzas y auxiliares del ejercicio 2012; sin embargo, no reflejo las cuentas de Pasivo y
Patrimonio antes sefialados por lo cual fue sujeto a una sancidn

La situacién anterior, no exime a su agrupacién de presentar la informacion contable que ampare lcs
saldos cbservados en los registros del ejercicio 2013,

En consecuencia, se le sclicita presentar lo siguiente:
» Auxiliares contables, balanzas de comprobacion mensuales por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013 & ultime nivel, en las que se reflejen los saldos sefialedos en los cuadros

anteriores.

En el caso de que su agrupacién haya realizado afectacicnes contables a su situacion financiera,
debe presentar lo siguiente:

= Las pdlizas con su respectiva documentacidn soporte, tal como los auxiliares contables, balanzas
de comprobacién mensuales por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 a ultimo
nivel. asi como la balanza anual, en los gue se reflejen los movimientos contables realizados.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.

=
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DA/1768/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,
de la Agrupaciéon Politica Nacicnal Esperanza
Ciudadana.

NSTIT.O NACONAL ELECTORAL

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los 23, 24, 25, numeral 1, inciso a), 34, §5, 56, 273
inciso b), 312 numeral 1, inciso h) del Reglamento de Fiscalizacién, en relacidn con las Normas de
Informacién Financiera NIF A-2 "Postulados Basicos, Censistencia”,

Cuentas por Pagar

En seguimiento & las operaciones de la agrupacion y al no reportar los saldos de cuentas de
“Pasivos” de ejerciclos anteriores en las balanzas de comprobacion del ejercicio 2013, esta
autoridad identificd en la balanza de comprobacion dictaminada al 31 de diciembre de 2010,
especificamente en la cuenta "Acreedores Diversos', un saldo de $30,360.00, los cuales fueron
observades y sancionados en gjercicios anteriores, mismos que se integran de la siguiente manera:

CUENTA CONTABLE T NOMERE [ SALDO FINAL 2010
ACREEDORES DIVERSOS
2-20-202-0001 Imprenta Vision Grafica $20,100.00
2-20-202-0002 Ricardo Ortiz Alvarez 280.00
2-20-202-0003 Gladys Sanchez Trinidad 10,000.00
TOTAL $30,360.00

En consecuencia, al no presentar documentacion relativa al ejercicio 2013; esta autoridad
desconoce la situacién que guarda el saldo de $30,350.00 como cuentas por pagar con antigiedad
mayor a un ano; por lo tanto, se le solicita presentar lo siguiente:

* Ladocumentacion que ampare las acciones legales llevadas a cabo tendientes a documentar la
imposibilidad practica del pago de pasivos, con la finalidad de transparentar el origen y destino
de los recursecs, asl como la documentacion que acredite la existencia de alguna excepcién
legal.

» En su casg, la documentacion que acredite que los pasivos fueron pagados con posterioridad al
ejercicio sujeto a revision.

» Las aclaraciones gue a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4 y 35, numeral 7 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi come 55 y 58 del Reglamento de
Fiscalizacian,

Impuestos por Pagar

En seguimiento a las operaciones de la agrupacion y al no reportar los saldos de la cuenta
“Impuestos por Pagar” de ejercicios antericres en las balanzas de comprobzacion del gjercicio 2013,
esta autoridad identificd en la balanza de comprobacion dictaminada al 31 de diciembre de 2010,
especificamente en las subcuentas "Retencién IVA" y “Retencién ISR", un saldo de $86,392.00, el
cual corresponde a retenciones de impuestos de ejercicios anteriores que su agrupacién no enterd
al Sistema de Administracién Tributaria. A continuacién se cetallan los saldes en comento:

—
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ASUNTO: Oficic de errores y omisiones relativos al
Informe Anual correspendiente al ejercicio 2013,
de la Agrupacion Politica Nacional Esperanza

NSTIT.TC NACEONAL SLECTORAL Ciueadana

| SALDO MOVIMIENTOS
NOMERE DE LA CUENTA | INICIAL ! SALDO AL
| ENERO 2010 |CARGO | ABONO 31-12-10

2-20-203-0000 IMPUESTOS POR PAGAR

Retencidn VA $2,603.00 0.00 0.00 §2 609.00
Retencién ISR 3,783.00 0.00 0.00 3,783.00
TOTAL $6,392.00 0.00 0.00 $6,392.00

Como se cbserva en el cuadro antericr, la agrupacion no ha enterado impuestos por $6,392.00 al 31
de diciembre de 2010; sin embargo, al no presentar documentacion relativa al ejercicio 2013, esta
autoridad desconoce la situacion que guarda dichc saldo, puesto gque no se tiene evidencia
documental del pago de impuestos.

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:
+ Indicar las gestiones |levadas a cabo para su regularizacion.

* En su caso, presentar los comprobantes de pago correspondientes con sello de las instancias
competentes, realizados con fecha posterior al ejercicio 2010, es decir, durante el los ejercicios
2011, 2012 0 2013.

* Las aclaracicnes que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4, 35, numerales 6 y 7 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimiantos Electorales, asi como 275 inciso b) y 334 numeral
1. inciso a) del Reglamenta de la materia, en concordancia con el articulo 102, parrafo primero de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En virtud de lo antericr, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que su agrupacion
politica presentd con motive de la revision del Informe Anual 2013 para que realicen las
reclasificaciones, ajustes o correcciones correspondientes.

En caso que las observaciones citadas sean cbjeto de modificaciones o correcciones, deberén
reflejarse invariablemente en sus registros contables, balanzas de comprobacion y auxiliares a
ultimo nivel, asi coma en su Inferme Anual correspondiente al ejercicio 2013, tanto impresos como
en medio magnético, los cuales deberan ser presentados junto con el escrito de contestacion
correspondiente.

En términos cel articulo 80, numeral 1, inciso k), fraccién Il de la Ley General de Partides Politicos,
asi como 346, numeral 1 del Reglamentc de Fiscalizacion, en relacién con lo estzblecido en el
articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion para presentar la
documentacién solicitada, as/ como las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

——
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio NOm.: INE/UTF/DA/1768/14

ASUNTO: Oficio de errores y ocmisiones relativos al
Informe Anual correspondiente al ejercicic 2013,
de la Agrupacion Politica Nacional Esperanza
Ciudadana.

INSTI"UTO NACIONAL ELECTCRAL

Es oportunc sefialar que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial
de |la Federacitn diversas leyes generales, entre ellas, la de Instituciones y Procedimientcs
Electoreles y la de Partidos Politicos. Dado que las reformas constitucional y legal en materia
electoral del presente afic dieron origen al Instituto Nacional Electoral, asi como a nuevos érgancs y
procedimientos, es necesario en el periodo de transicion mantener las funciones y responsabilidades
que ha tenido encomendadas este Instituto,

En este contexto, mediante oficioc INE/PC/36/2014 del veintiséis de mayo del afic en curso, el
Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, nombré al que
suscribe como Encargado del Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de esta asutoridad
electoral .

Por Ultimo, para que la decumentacién solicitada sea presentada en tiempo y forma antes de que
concluya el plazo indicado, se le informa que la hora de recepcion de documentacién en las oficinas
de esta autoridad concluye a las 18:00 horas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Sin otro particular, le envic un cerdial saludo,

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DEL DESPACHO

Ccp. .~ Dr. Lorenzo Cérdava Viangllo.- Consejero Presidente del Consejc General del Instliuto Naconzl Electoral - Para
e su conocimiento.- Presente
Conse/eros Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Mismo fin.- Prasentes.
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Mismo fin.- Presente.
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano.- Directcr de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Paliticas y
Otres.- Mismo fin.- Presente

=
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