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4.36 Otrora Agrupacion Polltica Nacional Encuentro Social. 

EI 20 de mayo de 2014, la otrora Agrupacion Politica Nacional Encuentro 
Social, present6 en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y destino de 
los recursos que recibi6 durante el ejercicio 2013, ante la entonces Unidad de 
Fiscalizaci6n de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad con 10 
establecido en los artfculos 34, numeral 4, 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6; y 
81, numeral 1, incisos f) y I) del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; asf como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b) y 
312 del Reglamento de Fiscalizaci6n, que mencionan que las agrupaciones 
politicas nacionales tienen la obligaci6n de presentar un Informe Anual de sus 
ingresos y egresos, los cuales deben3n estar debidamente registrados en la 
contabilidad y soportados con la documentaci6n contable comprobatoria que el 
propio Reglamento de la materia establece. 

AI respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva 
aplicable en relaci6n con la revisi6n del Informe sera de conformidad con los 
artfculos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron 
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos 
que se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a 
las normas vigentes al momento de su inicio. 

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, por el cual se determinan normas de transici6n en materia de 
fiscalizaci6n, establece en el punta de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fracci6n III 10 
siguiente: 

"( ... ) 

SEGUNDO.- Se aprueban las norm as de transici6n en materia de 
fiscalizaci6n en los terminos siguientes: 
(. . .) 
b) Por 10 que hace a las norm as de transici6n competenciales. 
I... 
II ... 
/1/.- La Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n revisara los informes anuales 
correspondientes al origen, aplicaci6n y destino de los recursos de los 
partidos polfticos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al 
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ejerclclo 2013 con base en el Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente. 
No obstante 10 anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el 
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en 
septiembre de 2014, por 10 que deberan ser aprobados por la Comision de 
Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del artIculo 192, numeral uno de 
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

( ... )" 

[Enfasis anadidoJ 

En consecuencia, la revision del informe anual de merito y el presente dictamen, 
se realizo conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la 
normatividad sustantiva contenida en el Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, vigente al veintitres de mayo de dos mil catorce y el 
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 
siete de julio de dos mil once. 

Por 10 que hace a la normatividad adjetiva 0 procesal conviene selialar que no 
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad 
relacionados con estas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando, 
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por 
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regin3n con las normas procesales 
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en 
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de 
dos mil catorce. 

Ahora bien, por 10 que hace al organa competente para la recepclon y revIsion 
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe 
selialar que el referido Acuerdo de transicion en el punta SEGUNDO, inciso a), 
fraccion IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los 
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la 
Unidad Tecnica de Fiscalizacion, por 10 que en el cuerpo del presente Dictamen 
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la 
Unidad de Fiscalizacion para referirse al organa fiscalizador en materia electoral, 
independientemente de la temporalidad. 
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Cabe selialar que en sesi6n extraordinaria el 9 de julio de 2014, el Consejo 
General dellnstituto Nacional Electoral mediante acuerdo INE/CG96/2014, otorg6 
el registro como partido politico a la agrupaci6n polltica nacional Encuentro Social. 

4.36.1 Inicio de los Trabajos de Revision 

EI 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revisi6n de las cifras 
consignadas en el Informe Anual "IA-APN". mediante oficio INE/UFIDA/166/14 del 
22 de abril de 2014, recibido por la otrora agrupaci6n el 29 del mismo mes y alio, 
la Unidad de Fiscalizaci6n Ie solicit6 que remitiera los registros contables 
correspondientes al ejercicio 2013, asf como la documentaci6n comprobatoria de 
dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual "IA
APN" Y sus formatos anexos, tal como 10 establecen los artfculos 34, numeral 4; 
35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6 y 81, numeral 1, incisos f) y I) del C6digo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asf como 270, numeral 1, 
inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b); 312 Y 339 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, con escrito sin numero del 20 de mayo del 2014 la otrora 
agrupaci6n present6 la siguiente documentaci6n: 

"( ... ) 

En anexo al presente escrito el original y en forma electronica de los 
formatos que detallan la integra cion del saldo final con forme al balance 
general al 31 de diciembre de 2013 y manifiesto en este escrito que la 
Agrupacion Polftica Nacional "Encuentro Social" que represento, no 
recibio ingresos por ninguna modalidad del financiamiento y no realizo 
gastos de ningrJn tipo durante el ejercicio en revision para actividades 
relacionadas con la Agrupacion Polftica Nacional como tal; sin embargo 
como es de su conocimiento, esta Agrupacion se encuentra en proceso 
de formacion para constituirse en Partido Politico Na cion ai, por tal 
motivo y con el interes de tener plena transparencia en la procedencia 
y destino de los recursos, dicha organizacion ha presentado los 
informes mensuales correspondientes en una contabilidad 
independiente a la que cuenta originalmente la Agrupacion, toda vez 
que no ha side utilizado ningrJn tipo de recurso destinado a la 
Agrupacion para dicho fin. 
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Hago men cion sobre los siguientes puntos: 

• "Encuentro Social APN", no conto con cuenta bancaria durante e12013. 
• Entrego: balanza general, balanza de comprobacion e integracion de 

saldo final del alio reportado, estado de resultados. 
• Anexo los formatos "AI-APN", "AI-1-APN", "AI-2-APN", "AP-3-APN" Y 

"AI-4-APN" que integran el informe en forma impresa, asi como en 
medio magnetico. 

• Por ultimo, referente al personal que integran los ORGANOS 
DIRECT/VOS a nivel nacional, nos permitimos aclarar que no perciben 
remuneracion alguna por parte de nuestra organizacion ya que es 
costumbre que dicho personal, a excepcion de los que prestan un 
servicio especifico, no cobren remuneracion alguna por su labor, por tal 
motivo no existen registros al respecto. 

• En cuanto a las tareas editoriales son pub/icadas en el sitio web 
gratuito con el que contamos {www.esapn.mex.tll, con el proposito de 
continuar promoviendo la cultura polmca y participacion en el proceso 
democr8tico de nuestro Pais. 

( ... )" 

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio INE/UFIDA/166/14, del 22 
de abril de 2014, recibido por la otrora agrupacion el 29 de abril del mismo alio, 
nombro al C. Jose Perez Amaro como persona responsable de la revision del 
Informe Anual. EI acta de inicio de los trabajos de revision se levanto el 20 de 
mayo de 2014. (Anexo 1). 

4.36.2 Ingresos 

La otrora agrupacion reporto en su Informe Anual (Anexo 2), Ingresos por 
$7,659.75, los cuales fueron clasificados de la siguiente forma: 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
I.INGRESOS 

1. Saldo I nicial $7659.75 100 
2. Financiamienlo por los Asociados 000 000 
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
Efeclivo $0.00 
Especie 000 

3. Financiamienlo de Simpalizanles 000 000 
Efeclivo 000 
Especie 000 

4. Aulofinanciamienlo 000 000 
5. Financiamienlo por Rendimienlos 000 000 
Financieros, Fondos y Fideicomisos 

TOTAL $7,659.75 100 

Mediante oficio INE/UFIDA/1717/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido 
por la otrora agrupacion el 27 de agosto del mismo alio, se Ie solicito una serie de 
aclaraciones relacionada al rubro de ingresos. 

AI respecto, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4), 
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dfa, la otrora agrupacion presento 
aclaraciones y documentacion solicitada, las cuales no modificaron las cifras 
reportadas inicialmente en el Informe Anual. 

Verificaci6n Documental 

Se verifico que el saldo inicial reportado por la agrupacion, el cual asciende a la 
cantidad de $7,659.75, coincidiera con los saldos de las cuentas de ("Fondo Fijo" y 
"Bancos"), selialados en el apartado de "Conclusiones Finales" del Dictamen 
Consolidado de 2012, ya que forma ban parte de su disponibilidad. De la revision 
efectuada, se determino que cumple con 10 establecido en la normatividad; por tal 
razon, no se realizaron observaciones. 

4.36.2.1 Financiamiento por los Asociados en Efectivo 

Por este concepto, la otrora agrupacion no reporto ingreso alguno. 

4.36.2.2 Financiamiento por los Asociados en Especie 

Por este concepto, la otrora agrupacion no reporto ingreso alguno. 
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4.36.2.3 Financiamiento de Simpatizantes 

La otrora agrupaci6n no report6 ingresos por este concepto. 

4.36.2.4 Autofinanciamiento 

La otrora agrupaci6n no report6 ingresos por este concepto. 

4.36.2.5 Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y 
Fideicomisos 

La otrora agrupaci6n no report6 ingresos por este concepto. 

4.36.3 Egresos 

La otrora agrupaci6n report6 en su Informe Anual (Anexo 2), Egresos un monto 
de $0.00, el cual se integra de la siguiente manera: 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

II. EGRESOS 
A) Gaslos en Aclividades Ordinarias $0.00 000 

Permanenles 
B) Gaslos por Aclividades Especfficas 000 000 

Educaci6n V Capacilaci6n Polflica $0.00 
Invesligaci6n Socioecon6mica y Polflica 000 
Tareas Ediloriales 000 
Olras Aclividades 000 

C) Aportaciones a Campanas Eleclorales 000 000 
TOTAL $0.00 0.00 

Mediante oficio INE/UTFIDA/1717/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3), 
recibido por la otrora agrupaci6n el 27 de agosto del mismo alio, se Ie solicit6 una 
serie de aciaraciones, correcciones y documentaci6n relacionada al rubro de 
egresos. 

AI respecto, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4), 
recibido por la Unidad de Fiscalizaci6n el mismo dfa, la otrora agrupaci6n present6 
aclaraciones y documentaci6n solicitada, las cuales no modificaron las cifras 
reportadas inicialmente en el Informe Anual. 
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4.36.3.1 Gastos de Operacion Ordinaria 

Por este rubro, la otrora agrupacion no reporto gasto alguno. 

4.36.3.1 .1 Servicios Personales 

Organos Directivos 

De acuerdo con la informacion proporcionada a esta Unidad de Fiscalizacion por la 
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, las personas que 
integraron los organos directivos de la otrora agrupacion a nivel nacional, 
registrados ante el Instituto Nacional Electoral, son los que a continuacion se 
mencionan: 

ENllDAD I NOMBRE I CARGO 

COMITE EJECUTIVO NACIONAL 

NACIONAL DR. HUGO ERIC FLORES CERVANTES PRESIDENTE 
NACIONAL C. ZALATHIEL RODRIGUEZ DiAl SECRETARIO GENERAL 

NACIONAL LlC. RICARDO BADILLO SANCHEZ 
SECRETARIO DE ORGANIZACION. PLANEACION Y 
ESTRATEGIA 

NACIONAL c. JOSUE FLORES CORNEJO SECRETARIO DE ASUNTOS ELECTORALES 

NACIONAL C. LUZ MARIA ORTEGA DEL TORO SECRETARIO DE GESTION SOCIAL 
NACIONAL C. UBALDO JIMENEZ SANCHEZ SECRETARIO DE INFORMACION Y PRENSA 
NACIONAL C. RAUL BARRANCO TENORIO SECRETARIA DE RELACIONES POLITICAS 
NACIONAL C. EDGAR RAMOS IBANEZ SECRETARIO DE RELACIONES INTERNACIONALES 

NACIONAL 
ING. GILBERTO ALEJANDRO SANCHEZ 

SECRETARIO DE MOVILIZACION CIUDADANA 
PEREZ 

NACIONAL C. BERLIN RODRIGUEZ SORIA SECRETARIO DE CAPACITACION POLITICA 
NACIONAL C. RUBEN ALVA CHAVEZ SECRETARIO DE FINANZAS 

Con escrito sin numero del 20 de mayo de 2014, recibido por la Unidad de 
Fiscalizacion el mismo dia, la otrora agrupacion manifesto que el personal que 
integra sus organos directivos a nivel nacional no percibieron remuneracion 
alguna, por 10 que no se realizo observacion al respecto. 

4.36.3.2 Gastos en Actividades Especfficas 

La otrora agrupacion no reporto gastos por este concepto; sin embargo, se verifico 
que la otrora agrupacion politica acreditara la realizacion de actividades con la 
finalidad de dar cumplimiento a 10 establecido en el articulo 35, numeral 9, inciso 
d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; por 10 tanto, 
de la verificacion al Informe de Actividades presentado, mediante escrito sin 
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numero del 20 de mayo de 2014, recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo 
dfa, se advierte que presento un trabajo de promocion de la cultura politica y 
participacion ciudadana, a traves su sitio web gratuito (www.esapn.mex.tl), el cual 
cumple con 10 establecido en la normatividad aplicable. 

Confirmacion con la Comision Nacional Bancaria y de Valores 

De conformidad con las facultades de investigacion propias de la Unidad de 
Fiscalizacion y en terminos de 10 dispuesto en el artfculo 41, base V, 
antepenultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; asf como, los artfculos 2, numeral 1; 77, numeral 6; 79, numeral 3; y 
81, numeral 1, incisos c), f) y t) del Codigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 78 del Reglamento de Fiscalizacion; y 142, fraccion IX 
de la Ley de Instituciones de Credito, y a efecto de constatar las operaciones 
realizadas por la agrupacion con las entidades del sector financiero, mediante 
oficio dirigido a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se solicito que las 
Instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano proporcionaran a esta 
autoridad el numero y tipo de cuenta, plaza, tipo de cuenta, fecha de apertura y 
cancelacion, regimen y status de la misma; asf como, los contratos de apertura, 
tarjetas de firmas, estados de cuenta y en su caso, los documentos de cancelacion 
de las cuentas bancarias aperturadas a nivel nacional, a nombre de la agrupacion, 
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. 

Lo anterior, con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar 
que la otrora agrupacion haya reportado la totalidad de las cuentas bancarias en 
las que se manejaran recursos y acreditaran el origen licito de los mismos, de 
conformidad con el artfculo 77, numerales 2 y 3 del Codigo electoral. 

Por 10 que en el marco de la revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio 
2014 del partido politico encuentro social, esta Unidad de Fiscalizacion dara 
seguimiento a la informacion proporcionada por la Comision, debido a que a la 
fecha del presente dictamen no se ha recibido informacion de la Comision 
Nacional Bancaria y de Valores. 

8 



Conclusiones Finales de la Revision del Informe 

1. La otrora Agrupacion Polftica Nacional Encuentro Social, presento en 
tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia 
para detectar errores y omisiones generales. 

2. En la cuentas "Fondo Fijo" y "Bancos" la otrora agrupacion reporto en sus 
registros contables al 31 de diciembre de 2013, un monto de $7,659.75, 
mismo que sera reportado como saldo inicial en el Informe Anual 2014. 

CUENTA IMPORTE 
Fondo Fijo $2.68375 
HSBC Chihuahua 4.97600 
TOTAL $7,659.75 

3. La Otrora Agrupacion Polftica Nacional refleja en la balanza de 
comprobacion al 31 de diciembre de 2013, un saldo de $15,260.00 en 
activos 

4. No se ha obtenido informacion de la Comision Nacional Bancaria y de 
Valores respecto de la solicitud de informacion de apertura de cuentas 
bancarias a nombre de la otrora reportadas Agrupacion Polftica Nacional 
Encuentro Social 

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revIsion del Informe 
Anual 2014, a la informacion que proporcione la Comision Nacional 
Bancaria y de Valores, respecto de la apertura de cuentas bancarias a 
nombre de la otrora Agrupacion Polftica Nacional Encuentro Social. 

5. AI reportar la otrora agrupacion un Saldo Inicial por $7,659.75 y Egresos por 
$0.00 su Saldo Final es igual a $7,659.75. 
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