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4.32 Agrupacion Politica Nacional Deporte y Sociedad en Movimiento

El 20 de mayo de 2014, la Agrupacién Politica Nacional Deporte y Sociedad en
Movimiento, presentdé en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos que recibié durante el ejercicio 2013, a la entonces Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4, 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6; y
81, numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b) y
312 del Reglamento de Fiscalizacion, que mencionan que las Agrupaciones
Politicas Nacionales tienen la obligacion de presentar un Informe de Anual de sus
ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupaciéon y soportados con la documentacién contable
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacion con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 aprobado el nueve de julio de dos
mil catorce en sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, mismo
gue se denomina: “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion”,
establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién Il lo siguiente:

“..)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion en
los términos siguientes:

(...)

b) Porlo que hace a las normas de transicion competenciales.

l...
I...

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacién revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de Jos
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.



No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el respectivo
proyecto de Resolucién se presentaran ante el Consejo General en septiembre de
2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comisién de Fiscalizacién, de
conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccion IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al 6rgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.32.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/162/14 del
22 de abril de 2014, notificado en los estrados del Instituto Nacional Electoral, la
Unidad de Fiscalizaciéon solicitd a la agrupaciéon que remitiera los registros
contables correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacion
comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consighadas en el
Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los
articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8, 77, numeral 6 y 81, numeral 1,
incisos f) y I) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b); 312 y 339 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Con escrito sin numero del 14 de mayo de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afio, la agrupacion presentd la siguiente
documentacion:

“(..)

1.- Informe de Actividades realizadas durante 2013.
2.- Informe del Origen y Monto de Recursos. Anexamos al presente la relacién de
documentos que presentamos

(...)

Por su parte, la Unidad de Fiscalizacidén, mediante oficio INE/UF/DA/162/14 del 22
de abril de 2014, notificado en los estrados del Instituto Nacional Electoral, nombro
a la L.C. Jasmina Carmona Tufilo como persona responsable para realizar la
revision de su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revisién se
levanté el 20 de mayo de 2014, (Anexo 1).

4.32.2 Ingresos

La agrupacion reporto inicialmente en su Informe Anual, Ingresos por un monto de
$60,000.00, que fueron clasificados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial -$2,106.00 -3.51
2. Financiamiento por los Asociados 62,106.00 96.49
Efectivo $0.00
Especie 60,000.00




CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 2,106.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos v 0.00
Fideicomisos
TOTAL $60,000.00 100.00

Como resultado de la revision a la documentacion comprobatoria de las cifras
reportadas en el Informe Anual, mediante oficio INE/UTF/DA/1701/14 del 26 de
agosto de 2014, (Anexo 3), recibido por la agrupacién el 27 del mismo mes y afo,
se le notificd una serie de observaciones relacionadas con el rubro de ingresos.

Al respecto, la agrupacion modifico las cifras
disminuyendo sus Ingresos en un monto de $4,000.00.

reportadas inicialmente,

En consecuencia, mediante escrito sin nimero, del 8 de septiembre de 2014,
(Anexo 4), recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 9 del mismo mes y afio,
proporcioné una segunda version del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte
relativa al rubro de ingresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $0.00 0.00
2. Financiamiento por los Asociados 56,000.00 100.00
Efectivo $0.00
Especie 54,000.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 2,000.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos v 0.00
Fideicomisos
TOTAL $56,000.00 100.00

Verificacion Documental
4.32.2.1 Financiamiento Privado

La agrupacion reportdé en su

Informe Anual

Ingresos por

concepto de

Financiamiento Privado por un monto de $56,000.00, que fueron clasificados de la

siguiente forma:




CONCEPTO IMPORTE
Financiamiento por los Asociados en Especie $54,000.00
Financiamiento de Simpatizantes en Especie 2,000.00
TOTAL $56,000.00

La Unidad de Fiscalizacion, llevo a cabo la verificacidén documental del 100% de
los Ingresos reportados por la agrupaciéon, determinando que la documentacién
gue los ampara consistente en, recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes en especie “RAS-APN”, formato “CF-RAS-APN” contrato de
comodato y cotizaciones, cumplen con lo establecido en la normatividad aplicable;
con excepcion de lo que se detalla a continuacién:

¢ De la verificacion a la cuenta “Aportaciones Asociados”, subcuenta
“Aportaciones en Especie”, se observo el registro de 2 pdlizas, que contienen
como soporte documental recibos “RAS-APN” y contrato de comodato, por el
uso de un Inmueble y la imparticion de una conferencia; sin embargo, el
importe de las aportaciones no coincide con el registro contable, como se
detalla a continuacién:

AUXILIAR CONTABLE RECIBO DIFERENCIA
REFERENCIA IMPORTE FOLIO FECHA APORTANTE CONCEPTO IMPORTE
CONTABLE
PD-1/10-13 $2,000.00 015 18-10-13 Eddy Diaz | Conferencia $2,106.00 $106.00
(1) Alvarado del 16 de
octubre de
2013
PD-1/12-13 54,000.00 016 31-12-13 Robledo Aportacion de 60,000.00 6,000.00
Castillo Radl | Inmueble
Antonio
TOTAL $56,000.00 $62,106.00 $6,106.00

Asimismo, se observd que por lo que corresponde a la aportacion sefialada con
(1) en el cuadro que antecede, la agrupacion omitid presentar el contrato
correspondiente.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacién lo siguiente:

¢ En el caso de la aportacion sefialada con (1), el contrato correspondiente.

e Las correcciones que procedieran a los registros contables.

¢ Las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a ultimo nivel en
las que se reflejaran las correcciones realizadas.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.




Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1, inciso
h), 30, 65, 79, 80 y 81 del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1701/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y
afo.

Al respecto, con escrito sin nimero del 8 de septiembre de 2014 {(Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 9 del mismo mes y afo, la agrupacion
manifestd lo que a continuacién se transcribe:

“(...)

Se anexa al presente:

o Copia simple del contrato de comodato de fecha 2 de Enero de 2013 del
bien aportado y original para el cotejo.

Cabe aclarar que por un error involuntario los formatos “‘RAS-APN” se llenaron en
forma incorrecta por lo que,

o Se anexan al presente los folios 017 y 018 corregidos en concordancia con
el registro contable.

o El formato “CF-RAS-APN” 2013, debidamente corregido, impreso y en
medio magnético.

(..

De la revisién a la documentacién presentada por la agrupacion, se determind lo
siguiente:

% Respecto a la diferencia de las aportaciones, la agrupacion realizo las
correcciones a sus registros contables, asimismo, canceld los folios 015 y 016
presentados inicialmente, expidiendo en su lugar los folios 017 y 018, los
cuales coinciden con los saldos de la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2013; por tal razdn, la observacion quedd subsanada respecto a
este punto.

Sin embargo, la agrupacién omitié presentar las pédlizas de ajuste correspondiente
en las cuales se pudieran verificar las correcciones realizadas; por tal razén, la
observacion quedd no subsanada.



En consecuencia, al omitir presentar las polizas de ajuste en las cuales se
pudieran verificar las correcciones realizadas a la cuenta de Financiamiento
Privado, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1,
inciso h) del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion 3)

%+ Respecto al contrato de donacion del C. Eddy Diaz Alvarado por un importe de
$2,000.00, la respuesta de la agrupacion se consider¢ insatisfactoria, toda vez
gue aun cuando en su escrito de respuesta sefiala que presenta el citado
contrato, este no fue presentado tal como consta en el acta de entrega
recepcion de la documentacion relativa a las observaciones realizadas
mediante el oficio INE/UTF/DA/1701/14 del dia 9 de septiembre de 2014; por
tal razén, la observaciéon quedd no subsanada.

En consecuencia, al omitir presentar un contrato de donacion por un importe de
$2,000.00, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 81 del
Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusion 4)

Control de Folios

De la revision al Control de Folios por Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie, formato “CF-RAS-APN” se determind que Ila
Agrupacion utilizé una sola serie. A continuacion se menciona el numero de
recibos impresos, asi como los folios utilizados, cancelados y los pendientes de
utilizar:

CONTROL
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EN
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ANTERIORES

CANCELADOS
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2013

CANCELADOS
EN EL
EJERCICIO
2013

PENDIENTES
DE UTILIZAR

PRIMER
FOLIO A
UTILIZARSE
EN 2014

RAS-APN

100

11

1

2

1

82

019

De la revision efectuada, se determind que la documentacién cumple con la
normatividad aplicable.

Confirmacioén con Asociados

A efecto de comprobar la veracidad de los comprobantes que soportan las
aportaciones reportadas por la agrupacién, de acuerdo a los procedimientos de
auditoria se efectud la compulsa a los asociados respecto de la confirmacién o
rectificaciéon de las aportaciones efectuadas, como a continuacién se indica:



NOMBRE No. OFICIO CONFIRMA ALCANCE AL IMPORTE
OPERACIONES CON ESCRITO DE
FECHA CONTESTACION
Raul Antonio Robledo Castillo INEAUTF/DA/O121/14 17-06-14 12-09-14 $ 54,000.00

Como se puede observar, el asociado confirmé haber efectuado la aportacién a la
agrupacion.
4.32.3 Egresos

La Agrupacion reporté Inicialmente en su Informe Anual Egresos por un monto de
$62,106.00, integrados de la siguiente manera:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $62,106.00 100
B) Gastos por Actividades Especificas 0.00 0.00

Educacion y Capacitacion Politica $0.00

Investigacién Socioecondmica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 0.00

Otras Actividades 0.00
C) Aportaciones a Campanas Electorales 0.00 0.00
TOTAL $62,106.00 100.00

Como resultado de la revisién a la documentacion comprobatoria de las cifras
reportadas en el Informe Anual, mediante oficio INE/UTF/DA/1701/14 del 26 de
agosto de 2014, (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y afio,
se le notificd una serie de observaciones relacionadas con el rubro de ingresos.

Al respecto, la agrupacion modifico las cifras
disminuyendo sus Egresos en un monto de $6,106.00.

reportadas inicialmente,

En consecuencia, mediante escrito sin numero, del 8 de septiembre de 2014,
(Anexo 4), recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 9 del mismo mes y afio,
proporcioné una segunda version del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte
relativa al rubro de Egresos muestra las siguientes cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

D) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes $56,000.00 100
E) Gastos por Actividades Especificas 0.00 0.00

Educacion y Capacitacion Politica $0.00

Investigacién Socioecondmica y Politica 0.00

Tareas Editoriales 0.00

Otras Actividades 0.00
F) Aportaciones a Campafias Electorales 0.00 0.00
TOTAL $56,000.00 100.00










La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1701/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y
afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 8 de septiembre de 2014 {(Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 10 del mismo mes y afio, la agrupacién
manifesté lo que a continuacién se transcribe:

()

Respecto al punto observado le informamos que en el citado periodo ninguno de
los miembros de la agrupacion recibié pago alguno, toda vez que el trabajo y las
actividades que se llevaron a cabo por la agrupacion fueron de forma voluntana,
que fue estipulado en los estatutos de la agrupacion porlo que solicito se remita a
fa lectura de ellos a fin de constatar dicha situacién donde sefiala que sus
patticipaciones serdn en forma gratuita.

Por o anterior, no procede correccion alguna a la contabilidad o a los informes en
fo que respecta a este punto toda vez que fueron presentados correctamente en fo
que se refiere a este punto.

(-.)

La respuesta se consideré satisfactoria al sefialar que ninguno de los miembros de
la agrupacion recibié pago alguno, toda vez que el trabajo y las actividades que se
llevaron a cabo por la agrupacion fueron de forma voluntaria; por tal razén, la
observacion quedd subsanada.

4.32.3.2 Gastos en Actividades Especificas

La agrupacién no reporto gastos por este concepto; sin embargo, acredito la
realizacion de actividades con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; por lo tanto, de la verificacién al Informe de
Actividades presentado mediante escrito sin niumero del 14 de mayo de 2014
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afio, reporté la
imparticion de la conferencia “La felicidad social como uno de los objetivos de la
Democracia”, el cual cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

11



Avisos a la autoridad

¢+ De la verificacion efectuada al expediente de la agrupacion politica nacional
gue obra en los archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, no se localizé
el escrito de aviso del nombre del responsable o los responsables del 6rgano
de finanzas; asi como del domicilio y niumero telefénico, de su agrupacion,
anexando copia del comprobante de domicilio vigente. Dicho aviso debié
haberse presentado durante los primeros quince dias del ejercicio 2013.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacion presentar las aclaraciones que a su
derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324, numeral 1, inciso
b) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1701/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y
afo.

Al respecto, con escrito sin nimero del 8 de septiembre de 2014 {(Anexo 4),

recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 10 del mismo mes y afio, la agrupacion
manifesté lo que a continuacién se transcribe:

“(...)
Con respecto a la informacion bajo el titulo Avisos a la Autoridad:

Me permito por este medio informar a ustedes que la persona encargada del
o6rgano de finanzas es:

Anexo al presente:
Asi mismo sefialo como domicilio de la agrupacion Deporte y sociedad en
movimiento el ubicado en Pico de Orizaba No. 43, Col. La Pradera, C.P. 07500,
Del. Gustavo A. Madero, México, Distrifo Federal y como numero telefénico ef
(0155) 22-14-11-49.

Anexo Comprobante de domicifio vigente.

(-.)

12



De la verificacion a las aclaraciones y documentacién presentada por la
agrupacion se determindé lo siguiente:

Respecto al domicilio y numero telefénico, la respuesta de la agrupacion se
considero satisfactoria, toda vez que presentd el comprobante de domicilio vigente
actual, asimismo, informo el nimero telefénico y el domicilio actual; por tal razén,
la observacion quedo subsanada.

Sin embargo, respecto al aviso del Responsable del Organo de Finanzas de la
Agrupacion, la respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez que omitid
proporcionar la informacién solicitada; por tal razén la observacién quedé no
subsanada.

En consecuencia, al no informar el nombre del Responsable del Organo de
Finanzas, la agrupacion incumplié con lo dispuesto en el articulo 324, numeral 1.
Inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion. (Conclusién 7)

13



Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual

La Agrupacion Politica Nacional Deporte y Sociedad en Movimiento
presenté en tiempo y forma su Informe Anual, el cual fue revisado en una
primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

Del total de los Ingresos reportados por la Agrupacion en su Informe Anual, se
revisé un importe de $56,000.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que lo ampara (recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes en especie “RAS-APN”, formato “CF-RAS-APN”, contratos de
comodato y cotizaciones) se encuentra apegada a la normatividad aplicable,
con excepcién de lo que se detalla a continuacién:

La agrupaciéon omitié presentar las pdlizas de ajuste en las cuales se pudieran
verificar las correcciones realizadas a la cuenta de Financiamiento Privado.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 25 numeral 1, inciso h) del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 354, numeral 1, inciso b), en relacién con el 342 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La agrupacion omito presentar un contrato de donacién en especie por un
importe de $2,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 81 del Reglamento de
Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 354,
numeral 1, inciso b), en relacién con el 342 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

De la revision al Control de Folios por Recibos de Aportaciones de Asociados y
Simpatizantes en Especie, formato “CF-RAS-APN” se determind que la
Agrupacion utilizé una sola serie. A continuacion se menciona el nimero de
recibos impresos, asi como los folios utilizados, cancelados y los pendientes
de utilizar:
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Egresos

6.

Del total de los Egresos reportados por la Agrupacion, se revisé un importe de
$56,000.00 que equivale al 100%, determinandose que la documentacion que
lo ampara (consistente en recibos de aportaciones de asociados y
simpatizantes en especie “RAS-APN”, contratos de donacion, cotizaciones)
cumple con lo dispuesto en la normatividad aplicable, con excepcion de lo que
se detalla en el apartado de Ingresos.

Avisos a la Autoridad

7.

8.

La agrupacién omitié informar el nombre del Responsable del Organo de
Finanzas.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 324, numeral 1. Inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 354, numeral 1, inciso b), en relacion con el 342 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Saldo Final

Al reportar la Agrupacion Politica Ingresos por $56,000.00 y Egresos por
$56,000.00 su saldo final es de $0.00.
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