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4.31. Agrupacion Politica Nacional Democracia Constitucional APN

El 19 de mayo de 2014 la Agrupacion Politica Nacional Democracia
Constitucional, A.P.N. entregd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibié durante el ejercicio 2013, a la
entonces Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos de
conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y
8; 77, numeral 6 y 81, numeral 1, incisos f) y |) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273 y 276,
numeral 1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacién, que establecen que
las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen la obligacién de presentar un
Informe Anual de sus ingresos y egresos, los cuales deberan estar debidamente
soportados con la documentacion comprobatoria que el propio Reglamento de
Fiscalizacion estable.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relaciéon con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas, los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las hormas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“..)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de ftransicion en materia de
fiscalizacién en los términos siguientes:

(---)

b) Por lo gue hace a las normas de transicién competenciales.

/...
I...
lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacién revisaré los informes anuales
correspondientes al origen, aplicaciéon y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
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ejercicio 2013 con base en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y ef
respectivo proyecto de Resolucién se presentaran ante el Consejo General en
septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comisién de
Fiscalizacién, de conformidad con el inciso h) del articufo 192, numeral uno
de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

.
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefialar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefalar que el referido Acuerdo de transicidn en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Teécnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacién para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.31.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revisién de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. En este sentido, mediante oficio
INE/UF/DA/161/14 del 22 de abril de 2014, recibido por la agrupacion el 29 del
mismo mes y afo, la Unidad de Fiscalizacidon nombré al C.P. Armando Lépez
Fernandez como responsable para realizar la revisién de su Informe Anual;
asimismo, le solicitdé a la agrupacién que remitiera los registros contables
correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacion soporte de dichos
registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN” y
sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral 4; 35
numerales 7 y 8, 77, numeral 6 y 81, numeral 1, incisos f) y |) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a);
273; 276, numeral 1, inciso b); 312 y 339 del Reglamento de Fiscalizacién. El acta
de inicio de los trabajos de revision se levanté el 19 de mayo de 2014 (Anexo 1).

En este contexto, mediante escrito sin nUmero de fecha 19 de mayo de 2014, la
Agrupacion presento la siguiente documentacion:

“I1A-1-APN’ Informe Anual 2013 en ceros.”.

4.31.2 Ingresos

La Agrupacion inicialmente no reportdé ingresos en el Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2013.

Mediante el oficio INE/UTF/DA/1611/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
notificado a la agrupacion mediante estrados, el 28 del mismo mes y afo, hizo del
conocimiento de la agrupacion politica una serie de aclaraciones y solicitud de
documentacion relacionada al rubro de ingresos.

Derivado de observaciones y correcciones solicitadas por la autoridad electoral, la
agrupacion presento, con escrito sin nimero del 9 de septiembre de 2014 (Anexo
4), recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 10 del mismo mes y afio, las
aclaraciones solicitadas, asi como una segunda y Ultima versién del Informe Anual
(Anexo 2), en la que reportd Ingresos por un monto de -$28,725.50 como a
continuacién se detalla:



CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %

1. Saldo Inicial -$34,263.50 -119.38
2. Financiamiento por los Asociados 5568.00 19.38

Efectivo $0.00

Especie

5,568.00

3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00

Efectivo 0.00

Especie 0.00
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos -$28,725.50 100.00

De la revisién a la segunda version del Informe Anual, se determindé que la
agrupacion realizd rectificaciones que modificaron las cifras reportadas
inicialmente, debido a correcciones derivadas de las observaciones al saldo inicial
y de las aportaciones por los asociados.

a) Verificacion Documental

Con base a los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacidn
llevd a cabo la verificacion del Informe Anual, determinando que el saldo reportado
corresponde al saldo inicial y a la aportacion de los asociados por -$28,725.50 que
representa el 100% de los Ingresos reportados.

4.31.2.1. Saldo Inicial

De la revision al formato IA-APN Informe Anual 2013 presentado por la
agrupacion, se observd que el saldo inicial asciende a $0.00, el cual no
correspondié con el saldo reportado en el apartado “Conclusiones Finales” del
Dictamen Consolidado del ejercicio 2012, como a continuacion se detalla:

SALDOS
Balanza de Informe Anual
CONCEPTO Comprobacién IA-APN-2013
al 31-12-2012 “Saldo Inicial”
Caja -$35,156.00 $0.00
Bancos 862 50 0.00
TOTAL -$34,293.50 $0.00




Fue importante mencionar que el saldo inicial que debié reportar en el formato
IA-APN “Informe Anual” correspondia a lo registrado en las cuentas de caja y
bancos las cuales reflejaban la disponibilidad en efectivo que la agrupacién tiene
al inicio del ejercicio, por lo que el saldo reflejado en el recuadro I. Ingresos,
punto 1 Saldo Inicial debid ser por un monto de $862.50.

Ahora bien, en la balanza de comprobacién al 31-12-12 se observé que registré un
saldo negativo en la cuenta de “Caja”, por lo que en caso de contar con la
documentacion que justificara la permanencia del saldo, resulté necesario que
presentara la integracion con las polizas contables y sus comprobantes que
reflejaran el origen del mismo.

En consecuencia, se solicitd que presentara lo siguiente:
¢ Indicara el motivo de la permanencia del saldo negativo en su contabilidad.

e E| formato “IA-APN” Informe Anual debidamente corregido, reportando como
saldo inicial la cifra de $862.50 en forma impresa y en medio magnético,
debidamente firmado por el responsable del érgano de finanzas.

¢ Auxiliares contables, balanzas de comprobacion mensuales por el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2013 a ultimo nivel, asi como la balanza
anual, en las que se reflejaban como saldos iniciales de enero los reportados al
31 de diciembre de 2012.

e las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4; 35,
numerales 6 y 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 23, 27, 34, 55, 536, 65, 66, 149, numeral 1; 272, 273, 274 y 312,
numeral 1, incisos e) y h) del Reglamento de la materia, en relacién con las
Normas de Informacion Financiera NIF A-2 “Postulados Basicos, Consistencia”.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1611/14 del 26
de agosto de 2014 (Anexo 3), notificado a la agrupaciéon mediante estrados el 28
del mismo mes y ano.

Al respecto, con escrito sin nUmero de fecha 9 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el 10 del mismo mes y afo, la
agrupacion manifesté y remitio lo siguiente:
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4.31.2.2 Financiamiento por los Asociados

Por este concepto la agrupacion reporté en su Informe Anual (Anexo 2), un monto
por $5,568.00, integrado de la siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE
Efectivo $0.00
Especie 5,568.00

TOTAL $5,568.00

a) Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisién establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se revisd la cantidad de $5,568.00 que representa el 100% de los Ingresos
reportados en este rubro por la agrupacion, determinandose que la documentacién
gue los ampara consistente en recibo “RAS-APN” Recibo de Aportaciones de
Asociados y Simpatizantes en Especie, cotizacién, contrato de donacion y
controles de folios, cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable; por tal
razén, no se determinaron observaciones.

4.31.3 Egresos

La agrupacion no reportd inicialmente Egresos en el Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2013.

Mediante oficio INE/UTF/DA/1611/14 del 26 de agosto de 2014 (Anexo 3),
notificado a la agrupacién mediante estrados el 28 del mismo mes y afio, hizo del
conocimiento de la agrupaciéon politica una serie de aclaraciones y solicitud de
documentacion relacionada al rubro de egresos.

Derivado de observaciones y correcciones solicitadas por la autoridad electoral, la
agrupacion presenté con escrito sin numero del 9 de septiembre de 2014
(Anexo 4), recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 10 del mismo mes y afio, las
aclaraciones solicitadas y una segunda y Ultima version del Informe Anual
(Anexo 2), en la que reportd Egresos por un monto de $5568.00 como a
continuacién se detalla:















¢ De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadros |. y Il. Ingresos
y Egresos, se observd que la agrupacion no reportd ingresos ni erogaciones
durante el ejercicio 2013, asimismo, no se localizd evidencia documental que
acreditara la realizacion de actividades que coadyuvaran al desarrollo de la
vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién
publica mejor informada.

Al respecto, fue preciso sefialar que de acuerdo a la naturaleza de una agrupacién
politica, ésta tiene la obligacién de conducir sus actividades e intereses, en estricto
apego a la legalidad y procurando ante todo la consecucién de los fines
sefalados.

Por lo antes expuesto, se solicitd presentar lo siguiente:

. Indicara el motivo por el cual no realizd actividad alguna durante el ejercicio

2013.

. En caso de haber realizado alguna actividad, se le solicitdé presentar lo
siguiente:

»  Sehalara el motivo por el cual no fueron reportados los gastos
correspondientes.

»  Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.

»  Presentara las pdlizas contables del registro de los gastos con su
respectivo soporte documental (facturas originales a nombre de la
agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales).

»  Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién
mensuales a ultimo nivel, en donde se reflejaran los gastos en comento.

»  En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de

aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 500 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, asi como
estados de cuenta bancarios del periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2013.
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En caso de que la actividad se hubiera llevado a cabo a través de una
aportacion, se le solicité presentar lo siguiente:

>

Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes
con la totalidad de los datos que establece la normatividad.

Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los
cuales se especificaran los datos de identificacion del aportante y del
bien aportado, asi como el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el
lugar de entrega.

El documento que avalara el criterio de valuacién utilizado.

El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato
"CF-RAS-APN", de forma impresa y en medio magnético.

Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.
Las pdlizas contables del registro de los ingresos.

Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a
Ultimo nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

El formato "IA-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones gue procedieran, en medios impreso y magneético.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, numeral 9, inciso
d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 253,
numeral 1, incisos a), b), f) y h);, 27, 65, 66, 79, 81, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 100,
107, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 243, 265, 273, 274 y 312, numeral 1, incisos
e) y h) del Reglamento de Fiscalizacién, en relacion con los articulos 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1611/14 del
26 de agosto de 2014(Anexo 3), notificado a la agrupacion mediante estrados el
28 del mismo mes y ano.

13






CUENTA NOMBRE SALDO
DICTAMEN
2012
2-20-201-0000 Sueldos por Pagar $4,000.00
2-20-202-0000 Acreedores Diversos
2-20-202-0000-0000 Gerardo Duefias 13,105.96
TOTAL $17,105.96

Por lo antes expuesto, se solicitd a la agrupacion que indicara los motivos por los
cuales no se ha dado cumplimiento a las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, en su caso, remitiera por escrito la documentacién soporte
correspondiente las causas de excepcion legal por las que no se han realizado los
pagos correspondientes a dichos compromisos, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 38 numeral 1, inciso k); en relacion con el 34, numeral 4 y 35,
numeral 6 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en los articulos 47, 55 y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, se debia considerar lo dispuesto en el articulo 86 del Reglamento de
Fiscalizacién, en cuanto a que en ningun caso y bajo ninguna circunstancia las
personas a las que se refieren los parrafos 2 y 3 del articulo 77 del Coédigo
Electoral podran realizar condonaciones de deuda o bonificaciones a la
Agrupacion.

Adicionalmente en caso de que la agrupacion contara con los elementos de
prueba suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor a un afo y que
fueron objeto de sancion, se recomendd a la agrupacién que presentara la
solicitud correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion para la depuracién de
las cuentas contables contra la cuenta “Déficit o Remanentes de Ejercicios
Anteriores”, acompafada de la integracion y documentacién que justificara la
solicitud para evitar que los saldos se arrastren indefinidamente, lo anterior en
términos de lo dispuesto en el Quinto Transitorio, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacién.

En consecuencia, se solicitd que presentara lo siguiente:
¢ El motivo por el cual no se pagaron dichos pasivos.

¢ Los pagareés, letras de cambio, facturas, recibos 0 documentacion con los que
se soportaron las operaciones pendientes de pago.
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Impuestos por Pagar

De la revision a los saldos dictaminados en el ejercicio de 2012, en la cuenta de
impuestos por pagar, se observd un saldo pendiente de pago de ejercicios
anteriores por $40,985.38, el cual se detalla a continuacion:

NUMERO DE CUENTA NOMBRE DE LA SALDO AL
CUENTA 311212

2-20-203-0000-00000 Impuestos por Pagar $40,985.38

Por lo tanto y en virtud de que la agrupacion no presentd balanzas de
comprobacién y auxiliares contables, esta autoridad electoral no tiene certeza del
saldo pendiente de pago.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacién lo siguiente:

¢ Las pdlizas, auxiliares contables y las balanzas de comprobacion a ultimo nivel
gue reflejara el saldo de la cuenta en comento.

e« En su caso, los comprobantes de pago con el sello de la Institucién bancaria,
balanzas de comprobacion y auxiliares contables en donde se reflejaran dichos
pagos.

e En su caso, las excepciones legales y documentacion que justificara la
permanencia de dicho importe.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, 55, 149, 275,
numeral 1, inciso a) y ¢); 311, numeral 1, inciso j); 312, numeral 1, inciso e) y h)
del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1611/14 del
26 de agosto de 2014 (Anexo 3), notificado a la agrupacion mediante estrados el
28 del mismo mes y afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 9 de septiembre de 2014 (Anexo 4),

recibido por esta Unidad de Fiscalizacion el 10 del mismo mes y afo, la
agrupacion manifesté lo que a la letra se transcribe:
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Conclusiones Finales de la Revision del Informe

1. La Agrupacién Politica Nacional Democracia Constitucional, APN presento
en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia
para detectar errores y omisiones generales.

Ingresos

2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupacién en su Informe Anual, se
revisé un importe de -$28,725.50 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que lo ampara consistente en un recibo de aportaciones de
asociados y simpatizantes en especie, asi como una cotizacién y un contrato
de donacion, se apega a la normatividad aplicable. El monto mencionado se
integra como a continuacion se detalla:

CONCEPTO IMPORTE
Saldo Inicial -$34,293.50
Financiamiento por los 5,568.00
Asociados
TOTAL -$28,725.50

El importe negativo reportado como saldo inicial, corresponde a un registro
erroneo, el cual mediante el registro de cancelacion solicitado, debera reflejar
la disponibilidad en efectivo que la agrupacion tiene al inicio del ejercicio.

3. En la cuenta “Bancos”, la agrupacion reporté en sus registros contables al
31 de diciembre de 2013 un monto de $862.50, mismo que sera reportado
como Saldo Inicial en el Informe Anual del ejercicio 2014.

Egresos

4. Del total de los egresos reportados por la agrupacion en su Informe Anual, se
revisdé un importe de $5,568.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara se apega a la normatividad aplicable.

5. Esta autoridad en el marco de la revisién del Informe Anual del ejercicio 2014,
llevara a cabo los procedimientos necesarios con la finalidad de constatar que
la agrupacion se apegue a lo dispuesto en la normatividad aplicable para
efectuar la cancelacién de pasivos por $13,105.96.
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6. Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revision al Informe Anual del
ejercicio 2014, a efecto de verificar el pago del pasivo reportado en la cuenta
“Sueldos por pagar” por $4,000.00 o en su caso, de la solicitud de cancelacion
que presente la agrupacion.

7. En el Dictamen Consolidado del ejercicio 2012, Tomo 33 Agrupacion Politica
Nacional Democracia Constitucional se dio vista a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que en el ejercicio de sus atribuciones determinara lo que
en derecho procediera respecto a las contribuciones no enteradas por la
agrupacion por un monto de $40,985.38

En consecuencia, en el marco de la revision del Informe Anual 2014, se dara
seguimiento al pago de las contribuciones no enteradas por la agrupacion.

8. La Agrupacién reportoé Ingresos por un total de -$28,725.50 y Egresos por un

monto de $5,568.00, por lo que su saldo final importa una cantidad de
-$34,293.50.
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