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4.17 Agrupacion Politica Nacional Camino Democratico

El 20 de mayo de 2014 la Agrupacion Politica Nacional Camino Democratico,
entregd en tiempo y forma a la Unidad de Fiscalizacién, el Informe Anual sobre el
origen y destino de los recursos que recibid durante el ejercicio 2013, de
conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y
8; 77 numeral 6; 81, numeral 1, inciso |} y 83 numeral 1 inciso b), fraccion V del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270,
numeral 1, inciso a);, 273 y 276, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacién, los cuales precisan que todos los Ingresos y Egresos que se
reporten en el Informe Anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacién contable
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacién con la revisién de sus informes sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado en sesién extraordinaria
el nueve de julio de dos mil catorce, por Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“(...)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de fransicibn en materia de
fiscalizacion en los términos siguientes:

(...)

b) Por lo que hace a las normas de transicion competenciales.

(...)



fil.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de fos
partidos  politicos y  agrupaciones  politicas  nacionales
correspondientes al ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento de
Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberan ser aprobados por
fa Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) def
articulo 192, numeral uno de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(...)
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del Informe Anual de mérito y el presente Dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la Ley General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de
dos mil catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcién y revision
integral de los Informes que presenten las Agrupaciones Politicas Nacionales,
cabe sefalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDOQO, inciso
a), fraccion IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Teécnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen



Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacién para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.17.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Con anterioridad, mediante oficio
INE/UF/DA/147/14, notificado el 2 de mayo del presente afio, la Unidad de
Fiscalizacién emitio oficio de recordatorio de presentacion del Informe Anual del
ejercicio 2013, asi como la documentacion comprobatoria, a fin de verificar las
cifras consighadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como
lo establecen los articulos 34, numeral 4; 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y
[} del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270,
numeral 1, inciso a), 312 y 339 del Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante escrito sin numero del 20 de mayo de 2014, recibido el mismo dia, la
agrupacion presentd lo que a la letra se transcribe:

“...el formato '1A-APN’ sobre el Informe Anual del Origen y Destino de
los Recursos...

....me permito manifestar que ésta agrupacion que represento, realizé y
participé en diversas actividades durante el afio 2013, aunque éstas no
representaron ingreso o egreso alguno, a continuacion se enlistan tales
actividades:

Acuerdo de colaboracion con la ‘Asociacién de Aseadores de Calzado
de Aguascalientes’ que preside el Sr. Federico Moreno Flores, para la
imparticion de platicas diversas de las Barras y Colegios de Abogados
con quienes hemos venido trabajando a fin de orientar juridicamente a
sus agremiados, mismas que se impartieron a la sede de la asociacion
arriba mencionada en la capital del Estado de Aguascalientes.

Imparticion en oficinas centrales, de la conferencia 'Equidad de Género’
asi como su réplica por parte de nuestras delegaciones estatales a
través de reuniones comunitarias y distribucién de dipticos.



Adjunto ademas, escrito conforme a lo establecido en el articulo 313
inciso b), del Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo anterior, considero cumplir con lo establecido en la Ley y que no
aplica lo establecido en el Articulo 35, parrafo 9, inciso d), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, referente a la
Pérdida de Registro por ese incumplimiento especifico.”
Por su parte, la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UF/DA/147/14 del 22
de abril de 2014, recibido por la agrupacién el 2 de mayo del mismo afio, nombrd
al L.C. Alejandro Ramirez Vazquez como persona responsable para realizar la
revision de su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levanté el 20 de
mayo de 2014 (Anexo 1 del presente Dictamen).
4.17.2 Ingresos
La agrupacion no reportd ingresos en su Informe Anual (Anexo 2 del presente
Dictamen).

4.17.2.1 Saldo Inicial

En este rubro la agrupacion reportd en su Informe Anual un monto de $0.00.

4.17.2.2 Financiamiento Privado

La agrupacién no reporto ingresos por este concepto.

4.17.3 Egresos

La agrupacion no reportd egresos en su Informe Anual (Anexo 2 del presente
Dictamen).



4.17.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes.

La agrupacién no reporté egresos por este concepto en su Informe Anual; no
obstante, la Unidad de Fiscalizacién derivado de los procedimientos de auditoria
llevados a cabo observé lo siguiente:

Organos Directivos

¢ De la verificacion a la totalidad de las cuentas que integran el rubro de
Egresos, se observé que la agrupacion no reporté registro alguno respecto de
la forma en que se remuneré al personal que integra los Organos Directivos de
la agrupacion politica a nivel nacional, registrados en el entonces Instituto
Federal Electoral, especificamente en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, los casos en comento se detallan a continuacion:

NOMBRE CARGO
C. José Francisco Ortiz Rodriguez Presidente
C. J. Refugio Alfaro Guerrero Secretario General

Adicionalmente, en su escrito de fecha 20 de mayo de 2014, manifesté que sus
delegaciones estatales replicaron la conferencia “Equidad de Geénero”; asimismo,
en su Informe Anual presentado en la misma fecha, se observo que fue firmado
por la C. Rosa Verdnica de Anda Bernal, responsable del 6rgano de finanzas de la
agrupacion, sin que se localizara registro contable de erogaciones por concepto
del pago de sueldos a dichas personas.

En consecuencia, se solicitd a la agrupacién presentar lo siguiente:

¢ Indicar la forma en que se remunero a las personas relacionadas en el cuadro
gue antecede en el ejercicio 2013.

e En su caso, las pédlizas con su respectivo soporte documental (recibos de
pago) en original, a nombre de su agrupaciéon y con la totalidad de los
requisitos fiscales.

¢ Copia fotostatica de los cheques con los que se efectuaron dichos pagos.

e Los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a ultimo nivel, en los que
se reflejaran los registros contables correspondientes.



e Los contratos de prestacidén de servicios, celebrados entre la agrupacion y el
personal en comento, debidamente firmados por las partes contratantes, en los
cuales se detallaran con toda precisién el objeto del contrato, tiempo vy
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y formas de pago, junto
con la copia de credencial de elector en los casos en los que los pagos fuesen
por concepto de honorarios asimilables a sueldos.

e En su caso, el formato “IA-APN”, Informe Anual debidamente corregido de
forma impresa y en medio magnético, con su respectivo anexo.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4; y 81
numeral 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 65; 149, numeral 1; 153, 154, 208, 209,
211, 219, 221; 312, numeral 1, incisos b), €), g), h) y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue realizada mediante oficio INE/UTF/DA/1683/14 del 22
de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente Dictamen), recibido por la agrupacion
el 27 de agosto del mismo ano.

En consecuencia, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2013, recibido
el 11 del mismo mes y afio (Anexo 4 del presente Dictamen), manifestd lo que a
la letra transcribe:

“Con relacién a la observacion de la no remuneracién al personal del
érgano de direccion, me permito hacer de su conocimiento que ningtn
miembro del Comité Directivo Nacional de esta Organizacién, ha
devengado o devenga alguna prestacion alguna (sic) de caracter
econémico. Tal es el caso de que cuando algin miembro de este
Comité Directivo genera alguna remuneracion, esta, invariablemente
correspondera a la realizacion de alguna actividad Especifica y sera
realizada, mediante contrato de prestacion de servicios, Concluyéndose
que ningtin miembro en el desempefio de su cargo en el Comité
Directivo de esta Organizacion recibe o devenga contraprestacion
econémica.”



La respuesta de la agrupacion se considerd satisfactoria al manifestar que ningun
miembro de su Comité Directivo recibe una contraprestacién econdmica, por tal
razén, la observacién quedoé subsanada.

4.17.3.2 Gastos en Actividades Especificas
La agrupacién no reporto egresos por este concepto en su Informe Anual.

Del analisis realizado a las aclaraciones presentadas por la agrupacién en su
escrito sin numero del 20 de mayo de 2014, se determiné lo siguiente:

¢ De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, se
observo que la agrupacion no reporté erogaciones durante el ejercicio 2013,
manifestando que realizé y particip6é en diversas actividades que no generaron
ingreso o gasto alguno; asimismo, presenté muestras fotograficas en donde se
visualizan diversas reuniones en donde aparece una manta con el logo y
nombre de la agrupacion politica nacional “Camino Democratico”, del cual no
se localizo el registro contable correspondiente.

En consecuencia, se le solicitd presentar lo siguiente:

¢ En caso de haber efectuado algun gasto:

» Realizar las correcciones que procedieran a la contabilidad.

» Presentar las podlizas contables del registro de los gastos con su respectivo
soporte documental (facturas originales a nombre de la agrupacién y con la

totalidad de los requisitos fiscales).

» Proporcionar los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién
mensuales a Ultimo nivel, en donde se reflejaran los gastos en comento.

» En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a
$6,476.00, asi como estados de cuenta bancarios del periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

e En caso de que se tratase de una aportacion:



» Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes con la
totalidad de los datos que establece la normatividad.

» Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales se
especificaran los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi
como el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

» El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado.

» El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato "CF-RAS-
APN", de forma impresa y en medio magnético.

» Realizar las correcciones gque procedieran a su contabilidad.
» Las polizas contables del registro de los ingresos.

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a Ultimo
nivel donde se reflejen los ingresos en comento.

¢ El formato "IA-APN", Informe Anual y sus anexos, asi como el detalle de los
egresos con las correcciones que procedieran, en medios impreso y
magnético.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, numeral 9, inciso
d); 81, numeral 1, inciso f) y 83, numeral 1, inciso b), fraccidén V del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), b), f) y h);
27,65, 66, 79, 81, 82, 84, 86, 100; 149, numeral 1; 133, 154, 155, 240, 243, 265;
270, numeral 1, inciso a); 273, 274; 312, numeral 1, incisos e), h) e i); 334,
numeral 1 inciso f) y 339 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue realizada mediante oficio INE/UTF/DA/1683/14 del 22
de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente Dictamen), recibido por la agrupacién
el 27 de agosto del mismo afio.

En consecuencia, con escrito sin nimero del 10 de septiembre de 2013, recibido
el 11 del mismo mes y afio (Anexo 4 del presente Dictamen), manifestd lo que a
la letra transcribe:



La

“1.- Respecto de la observacion con relacion al [A-APN, donde
manifestamos haber realizado y participado en diferentes actividades
sin realizar gasto alguno se presentaron evidencias fotograficas donde
se aprecian lona con logo y nombre de la agrupacioén politica Nacional
‘CAMINO DEMOCRATICQO’ debo referirle que es una lona no nueva y
que ya se habia reportado su donacién en ejercicios anteriores por lo
tanto no presenté gasto alguno.”

respuesta de la agrupacion se considero satisfactoria, ya que manifesto que la

lona en comento, ya fue reportada anteriormente; por tal razén, la observacién
quedo subsanada.

+

En

De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, se
observo que la agrupacion no reporté erogaciones durante el ejercicio 2013,
manifestando que impartié la Conferencia “Equidad de Genero” en sus oficinas
centrales; sin embargo, no se localizé el registro contable correspondiente a la
renta o uso en comodato del inmueble sede de sus oficinas centrales.

consecuencia, se le solicitd lo siguiente:

En caso de que hubiera realizado algun gasto:

Realizar las correcciones que procedan a la contabilidad.

Presentar las pdlizas contables del registro de los gastos con su respectivo
soporte documental (facturas o recibos originales a nombre de la agrupacion y

con la totalidad de los requisitos fiscales).

Proporcionar los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion
mensuales a ultimo nivel, en donde se reflejaran los gastos en comento.

En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a
$6,476.00, asi como estados de cuenta bancarios del periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

En caso de que se tratase de una aportacion:



» Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes con la
totalidad de los datos que establece la normatividad.

» Los contratos de comodato o donacién debidamente firmados, en los cuales se
especificara los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi
como el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

» El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado.

» El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato "CF-RAS-
APN", de forma impresa y en medio magnético.

» Realizar las correcciones gque procedieran a su contabilidad.
» Las polizas contables del registro de los ingresos.

» Los auxiliares contables y las balanzas de comprobacion mensuales a Ultimo
nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

¢ El formato "IA-APN", Informe Anual sus anexos y el detalle de los egresos con
las correcciones que procedieran, en medios impreso y magnetico.

¢ Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, numeral 9, inciso
d); 81, numeral 1, inciso f) y 83, nhumeral 1, inciso b), fraccién V del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), b), f) y h);
27, 65, 66, 79, 81, 82, 83, 84, 86, 100: 149, numeral 1; 133, 154, 155, 240, 243,
265; 270, numeral 1, inciso a); 273, 274; 312, numeral 1, incisos e), h) e i); 334,
numeral 1 inciso f) y 339 del Reglamento de la materia.

La solicitud antes citada fue realizada mediante oficio INE/UTF/DA/1683/14 del 22
de agosto de 2014 (Anexo 3 del presente Dictamen), recibido por la agrupacion
el 27 de agosto del mismo ano.

En consecuencia, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2013, recibido

el 11 del mismo mes y afio (Anexo 4 del presente Dictamen), manifestd lo que a
la letra transcribe:
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“Asi mismo presento contrato de comodato del inmueble que sirve de
oficinas centrales y delegacional en el municipio y Estado de
Aguascalientes celebrado entre su servidor como Presidente de la
Agrupacion y la Sefiora Braulia Vergara Coto propietaria del mismo...”

Del analisis a la documentacion presentada por la agrupacion se determiné lo
siguiente:

Se localizd un contrato de comodato de fecha 20 de enero de 2010,
correspondiente al uso de un inmueble ubicado en Calle Arqueros No. 303, Fracc.
Vistas del Sol, Aguascalientes, Aguascalientes; en el cual su Clausula TERCERA
se establece lo siguiente:

“...Las partes establecen como plazo maximo de duracion del presente
contrato 9 meses, quedando sujefo a la condicién de obtener el registro
ante el Instituto Federal Electoral, en caso de ser asi, el contrato sera
anual a partir de la presente fecha y de ser negativo el registro se dara
por totalmente concluido.”

Por lo anterior, al obtener el registro como agrupacion politica nacional, el contrato
celebrado por el uso del inmueble debié ser actualizado cada afio y registrar como
aportacion en especie el uso temporal del mismo durante el ejercicio 2013, por tal
razén, la observacién quedod no subsanada.

En consecuencia, al no registrar la aportacion en especie de un inmueble y no
presentar la documentacion soporte respectiva consistente en: recibos “RAS-
APN”, control de folios y los contratos de comodato correspondientes, la
Agrupacién incumplié con lo dispuesto en los articulos 65 y 273, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacién.
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Conclusiones Finales de la Revision del Informe

. La Agrupacion Politica Nacional Camino Democratico presentdé en tiempo y
forma el Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013.

. La agrupacién report6 en el Informe Anual Ingresos por un monto de $0.00.
. La agrupacién reporté en el Informe Anual Egresos por un monto de $0.00.

La agrupacién no registré la aportacion en especie de un inmueble, asimismo,
no presentd la documentacion soporte respectiva consistente en: recibos
“‘RAS-APN”, control de folios y los contratos de comodato correspondientes.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacién un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 65 y 273, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido
en el articulo 354, numeral 1, inciso a), en relacién con el articulo 342 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Al reportar la agrupacién Ingresos por $0.00 y Egresos por $0.00, su Saldo
Final es por $0.00.
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Anexo 3

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DA/1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,

T AT LS CTORAL R de la Agrupacion Politica Nacional, Camino
" Democratico.

México, D.F., a 22 de agosto de 2014

C. Jost FRANCISCO ORTIZ RODRIGUEZ

PRESIDENTE DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
Camino DEMOCRATICO

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, base V, apartado B, penultimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, numerales 2, 3 y 5; 196, numeral 1;
189, numeral 1, incisos c), d) y ) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como 22, numeral 7, 78, numeral 2 y 80, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos; publicadas en el-Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo del afio en
curso, asi como 270, numeral 1, inciso a) y 276, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion, en lo subsecuente Reglamento de la materia o de mérito, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es la encargada de la recepcion y revision integral de los Informes que presenten las
agrupaciones politicas nacicnales, respecto del erigen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, su destino y aplicacion; asimismo, tiene la facultad de
reguerir la informacion necesaria y complementaria para comprobar Ia veracidad de lo reportado en
dichos informes.

En este contexto, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva aplicable en relacion
con la revision de sus informes. Al respecto, los articulos Segundo y Tercero Transitorios de los
Decretos por los que se expidieron la Ley General-de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respect‘\vamente establecen que los asuntos que se
encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resuenos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito. asi como el dictamen y la resolucion que
le recaiga, se resolvera conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el Reglamento de Fiscalizacién
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de julio de dos mil once.

Ahora bien, por lo gue hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene serialar que no existe
retroactividad en las normas procesales toda vez gue los actos de auteridad relacionados con
éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan por la
nerma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran
con las normas procesales vigentes.

En virtud de lo anterior, la Agrupacion Politica Nacional Camino Democratico, presenté su Informe
eeds/ O R Livac.
\,&os&, Foo- Oat1z ] c‘Dﬁ‘.\‘,dt
Z7 Zoly.

Anual correspondiente al ejercicio 2013.

YCIARGH NAKV/
(l ﬁ /
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Nim.: INE/UTF/DAI1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013, - e = a0
INSTITUTG NAGIONAL ELECTORAL de la Agrupacién Politica :Nacional,- Camino =« 1 r= o wpee
Democratico. oy

En esa tesitura, esta auloridad se ha abocado a revisar el Informe referido, habiéndose advertidola™
existencia de diversos errores y omisiones en el mismo, por lo que de conformidad con lo
establecido en los articulos 21, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos; 192, numeral 5 y

199, numeral 1, incisos c), d)y e) de la.Ley General de:Instituciones y Procedimientos Electorales;

asl como 272, 273, 274, 333,'numeral 1; inciso b), 339, numerales- 1.y 2;-346, numeral 1 y 347 del
Reglamento de mérito, me dirijo a .usted.para,hacer de su conocimiento que de la revisién al

informe citado se desprenden las observaciones que a continuacion se indican, para que en un

plaze improrrogable de 10 dias habiles contados a partir de la notificacién del presente oficio,

presente las aclaraciones y rectificaciones que considere pertinentes, asl como la documentacion
comprobatoria y contable que se requiere,:en-medio impreso y magnético: - o= av nae anatada B e

~a g

L TR S Ay CANDS A THT feleot o

Informe Anual prdor

- LI . b o n 1R o - - Pyvebesa s amay

1. De Iz verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro |l. Egresos, se observo que su
agrupacion no reportd erogaciones durante el ejercicio 2013, manifestando que realizé y
participo en diversas actividades que no generaron ingreso o gasto alguno; asimismo, presentd
muestras fotograficas en donde se visualizan diversas reuniones en donde aparece una manta
con el logo y nombre de la agrupacién politica nacional *CAMINO DEMOCRATICO", del cual
no se localizo el registro contable correspondiente.

En consecuencia, se le solicite presentar lo siguiente:
« En caso de que hubiese realizado algun gasto:
- Realizar las correcciones que procedan a la contabilidad.

> Presentar las poélizas contables del registro de los gastos con su respectivo soporte
documental (facturas originales a nombre de la agrupacién y con la totalidad de los
requisitos fiscales).

- Proparcionar los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a
ultimo nivel, en donde se reflejen los gastos en comento.

> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de aquellos
gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 500 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a $6,476.00, asi como
eslados de cuenta bancarios del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013

« En caso de que se tratase de una apoertacion:

> Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes con la
totalidad de los datos que establece la normatividad,

e Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales se
especifiguen los datos de identificacién del aportante y del bien aportado, asi como
el criterio de valuacion utilizado, la fecha y el lugar de entrega.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DA/1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013, Vs e
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de la Agrupacion Politica Nacional,.:Camino + .- ..,
Democratico. -

> El documento que avale el cnlerio de valuacron utlhzado —jinm = | refaimio 0.3

Staric s A= 2 o TV TTICIT VOt 5 fear Ay e e Wi

> El control de fohoslde asociados. o swmpatlzantes en espeae formato -"CF- RAS--.‘ Falitiau= %
APN", de forma | |mpresayen medlo magnétmn A s Ley st T y i

> Realizar las correcc:ones que procedan a su contabl idad

> Las polizas contables det reglstro de los i mgresos &

L LI sy SHaE ] s
> Los auxiliares contables ¥ Ias balanzas de. comprobaclun mensuales a ulttmo mvel ticg
donde se reflejen los mgresns en comento.

« El formato "IA-APN", Informe Anual y sus anexos, asi comoel detalle de los egresos con
las correcciones que procedan, en medios |mpresc y magnetlcc i

« Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispueste en los articulos 35, numeral 9, inciso d); 81,
numeral 1, inciso f) y 83, numeral 1, inciso b), fraccién V del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral 1, incisos a), b), f) y h); 27, 65, 66, 79, 81, 82, 84, 86,
100, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 240, 243, 265, 270, numeral 1, incise a); 273, 274: 312,
numeral 1, incisos &), h) e i); 334, numeral 1 inciso f) y 339 del Reglamento de la materia.

2. De la verificacién al. formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro Il. Egresos, se observé que su
agrupacién no reporté erogaciones durante el gjercicio 2013, manifestando que impartio la
Conferencia “Equidad de Género" en sus oficinas centrales; sin embargo, no se localizd el
registro contable correspondiente- a la renta -0 uso en comadato del inmueble sede de sus

oficinas centrales

En consecuencia, se le solicita,pres_en'tar lo siguiente;
+« Encaso de que hubiese realizadc- algtin gasto:
» Realizar las correcciones qﬂe procedan a la contabilidad.
> Presentar las polizas contables del registro de los gastos con su respectivo soporte
documental (facturas o recibos originales a nombre de la agrupacién y con la

totalidad de los requisitos fiscales).

i Proporcionar los auxiliares contables y las balanzas de comprobacién mensuales a
ultimo nivel, en donde se reflejen los gastos en comento.

> En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los pagos de aquellos
gastos que rebasaran |a cantidad equivalente a 500 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el afio 2013 equivalia a $6,476.00, asi como
estados de cuenta bancarios del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2013.
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Oficio Num.: INE/UTF/DA/1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente ‘al gjercicio 2013, '~ -+
T B ORAL B S ET AL de la Agrupacion Politica Naclonal Camino g
Democratico.

i

+ Encaso de que se tratase de una aportacion: 2l

> Los recibos de aportaciones en-‘especie de EISOCIE!dOS y* slmpatlzantes con la'
totalidad de los datos que establece la normatividad:+

P Los contratos de comodato o “dofiadion debidamerite fifmados, énvlos cuales ‘se'
especifiquen los datos de identificacion del aportante y del bien apadadn as[ como
el criterio de valuacion ufilizadola fécha y el lugar de entréga.~ /¢ 0% "3

» El control de folios de asoc«adas o mmpauzantes en espeme formato ‘CF RAS-
APN", de forma |mpresa y : edm magnétlco o - "

Realizar las correcciones que procedan asu contabllldad

v

Las pélizas contablés del'registro de los ingresos.

v

> Los auxiliares contables y las ba!anzas de ccmprobamén mensualas a ultimo nivel
donde se reflejen los i ingresos en comento

*» El formato "IA- A?N‘ Informe Anual sus anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones que procedan; en medms |mpreso y magnetlco N

e Las aclaraciones que asu derecho convengan. -

Lo anterior de canformldad con lo dlspuesto en los articulos 35, numeral 9, inciso d); 81,
numeral 1, inciso f) y 83, numeral 1, inciso b) fraccion V del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, numeral1 incisos a), b), f) y h): 27, 65, 66, 79, 81, 82, 83, 84,
86, 100, 149, numeral 1; 153, 154, 155, 240 243,265, 270; numeraH inciso a) 273 274; 312,
numeral 1, incisos e), h) e i); 334 numeral 1 inciso f) 'y 339 del Reglamento de la materia.

3. De la verificacion al formato "IA-APN" Informe Anual, recuadro |l. Egresos, se observé que su
agrupacién no reportd erogaciones durante el ejercicio 2013, manifestandc gue realizd y
participé en diversas actividades las cuales no generaron ingreso o gasto alguno; sin embargo,
no se presenta la relacion de honorarios de las personas que impartieron las conferencias y
platicas sefialadas en su escrito del dia 20 de mayo de 2013, asi como los gastos que
incurrieron por |la elaboracion de los diptices distribuidos en las mismas.

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:

. Indicar la forma en la cual se remunerd a las personas que impartieron las conferencias
y platicas en el gjercicio de 2013,

7
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Oficio Nam.: INE/UTF/DAI1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al
Informe Anuzl correspondiente al ejercicio 2013,

NETITUTO! HACIONAL ELECTORAL de la Agrupacion Politica Nacmnal Camino
Demaocratico.
. En su caso, las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacién a Gltimo nivel,

control de folios "CF-RAS-APN", de forma impresa y en medio magnético, recibos de
aportacion en especie, en donde se refiejen los registros contables correspondientes, el
formato "IA-APN", Informe Anual. sus anexos y el detalle delos' egresos’ con las
correcciones que procedan en rnedms lmpreso y magnettco

S

. En su caso, las copias de los cheques correspondlentes alos pagos de aqueilos gas!os
que rebasen la cantidad equivalente a 100 dias de salario' minimo general vigente para "
el Distrito Federal, asi como estados de cuenta bancanos del perlodo comprendldo del 1

de enero al 31 de diciembre de 2013.

. Las aclaraciones que a su derechoto’n’vengan" Lds W i A
Lo anterior de conformidad conlo dlspuesto en Ios artlculos 34 numeral 4 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1 inciso a), b), f), h), 65, 79, 100,
107, 149 numeral 1, 153, 154, 1565, 273, 274, 347, numeral 1, inciso d) y 339 del Reglamento
de la materia.

De la verificacién al formato "IA-APN " Informe Anual, recuadro |l. Egresos, se observd que su
agrupacién no réportd erogaciones durante el ejercicio 2013, manifestando que realizé y
participo en diversas actividades |as cuales no generaron ingreso o gasto alguno; sin embargo,
no presentd evidencia del material utilizado en dichas aclividades.

Al respecto, es preciso sefalar que de acuerdo a la naturaleza de una agrupacion politica, ésta
tiene la obligacién de conducir sus actividades e intereses, en estricto apego a la legalidad y
procurando ante todo la consecucion de los fines senalados. Por lo antes expuesto, se le
solicita presentar lo siguiente:

. El material didactico utilizado para la imparticién de las conferencias "Equidad de Género”
asi como en las pléticas realizadas a la "Asociacion de Aseadores de Calzado de
Aguascalientes” en conjunto con la Barras y Colegios de Abogados.

. Copia fotostatica del acuerdo de colaboracion con la Asociacion de Aseadores de
Calzado de Aguascalientes”.

. La convocatoria, programa, lista de asistentes con firma autografa, fotografias, o en su
caso video o reporte de prensa de los eventos,; el material didactico utilizado y publicidad
de los eventos, correspondiente a las platicas realizadas en conjunto con las Barras y
Colegios de Abogados.

. La convocatoria, programa, lista de asistentes con firma autégrafa, o en su caso video o
reporte de prensa de los eventos asi como publicidad del evento de la conferencia
“Equidad de Género” asi como de las reuniones comunitarias realizadas por parte de sus
delegaciones eslatales sobre el mismo tema.

. Las aclaracionges que a su derecho convengan,
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DA/1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013,

ISTHUYO NAGINAL BLECTORM, de la Agrupacion Palitica Nacaonal Camino
Democratico. . y

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto-en los articulos 33, numeral 1; 34, numeral 4 y.35,
numeral 9, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y..Procedimientos Electnra|es asi™
como 149, numeral 1y 339 del Reglamento de la matena bl s =3 9% chnisiia

focee 5.5 & Mt B3 v siabipy o2 i

Organos Directivos
L prites i elimerets sire s o 2 8|95 s
5 De la verificacion a la totalidad de las:cuentas;que integran el rubro -de Egresos, se-observé
que su Agrupacion no reportd registro alguno-respecto de la_forma-en que:se remunerd-al = ;
personal gue integra los Organos: Directivos desla:Agrupacion “Politca a nivel nacional,
registrados en el entonces Instituto Federal Electoral, especificamente en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Parlidos, Politicos, los: casos. en .comento- se detallan a
continuacion; 8

NOMERE CARGO
| C. Jose Francisco Ortiz Rodriguez Presidente
[ C. J. Refugio Alfaro Guerrero Secrelario General

Adicionalmente, en su escrito de fecha 20 de mayo de 2014, manifestd que sus delegaciones
estatales replicaron la conferencia "Equidad de Género®, asimismo, en su Informe Anual
presentado en la misma fecha, se observo que fue firmado por la C. Rosa Verdnica de Anda
Bernal, responsable del érgano de finanzas de la agrupacion, sin que se Iocal:zara registro
contable de erogaciones por concepto del pago de sueldos a dichas personas.

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:

+ Ingicar la forma en que se remunerd a las personas relacionadas en el cuadro que
antecede en el ejercicio 2013.

+ En su caso, Ias pdlizas con su respectivo soporte documental (recibos de pago) en
original, a nombre de su agrupacién y con la totalidad de los requisitos fiscales,

» Copia fotostatica de los cheques con los que se efectvaron dichos pagos.

»  Los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a Gltimo nivel, en los que se reflejen
los registros contables correspondientes.

* Los contratos de prestacién de servicios celebrados entre su agrupacion y el personal en
comento, debidamente firmados por las partes contratantes, en los cuales se detallen con
toda precision el objeto del contrato, tiempo y condiciones del mismo, asi como el importe
contratado y formas de pago, junto con la copia de la credencial de elector en los casos en
los que los pagos sean por concepto de honorarios asimilables a sueldos.

« Ensucaso, el formato "IA-APN", Informe anual debidamente corregide de forma impresa y
en medio magneélico, con su respectivo anexo.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DA/1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente-al. ejercicio. 2013, g
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL de la Agrupacion Politica Nacional. Camino . . . %
Democratico.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo d spuesto en los artIcqus 34 numeral 4,y 81 numeral 1
inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora1es en relacion con los
articulos 65, 149, numeral 1,153, 154, 208, 209, 211, 219, 221, 312, numeral 1, inclsos b), e),
g), h) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion.=

o, T % 4 [ A
SHINEATAN & 1o i rils it 62 Ewesoy

a
y en términos de lo dispuesto en: Ius articulos 2 numeral A= 77 numeral S 79 numeral 3 y-81,
numeral 1, incisos c), f), 1) y 1) del delgu Federal de Institucaones y Procedimientos Electorales; 78
del Reglamento de Fiscalizacion;-y 147 de la Ley de Instituciones de Crédito, y a efecto de
constatar las operaciones realizadas por. su agrupacién con las entidades del sector financiero,
mediante oficio dirigido a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se solicitd girara sus
apreciables instrucciones a quien correspendiera, a efecto de que las Instituciones integrantes del
Sistema Financiero Mexicano proporcionaran a esta autoridad el nimero y tipo de cuenta, plaza,
fecha de apertura y cancelacion, régimen y status de la misma; asi como, los contratos de
apertura, tarjetas de firmas, estados de cuenta y en su caso, los documentos de cancelacion de las
cuentas bancarias contratadas a nivel nacional, a nombre de su agrupacion, por el penodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitan constatar que su agrupacion
haya reportado la totalidad de las cuentas bancarias en las que se manejan recursos y acredite el
origen licito de los mismos, de conformidad con el articulo 77, numerales 2 y 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente oficio, la Comisién Nacicnal Bancaria y de
Valores no ha dado respuesta, por lo que las observaciones gue en su caso, deriven de la misma,
se haran de su conocimiento en el Dictamen Consolidado relativo al Informe Anual 2013.

En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o correcciones, deberan
reflejarse invariablemente en sus registros contables, balanzas de comprobacion y auxiliares a
ultimo nivel, asi como en su Informe Anuzl correspondiente al ejercicio 2013, tanto impresos como
en medio magnético, los cuales deberan ser presentados junto con €l escrito de contestacion
correspondiente.

En términos del articulo 80, numeral 1, inciso b), fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos,
asi como 346, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con lo establecido en el
articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene
usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion para presentar la
documentacion solicitada, asl como las aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam.: INE/UTF/DAI1683/14

ASUNTO: Oficio de errores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente al ejercicio 2013, Bee
INSTITUTD NACIONAL ELECTORAL de la Agrupacién Politica Naclonal (Camino ==
Democratico. AL

Es oportunc sefialar que el veintitrés de-mayo de dos mil catorce, se-publicaron en el Diario Oficial

de la Federacion diversas leyes generales, entre ellas, la de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la de Partidos Politicos: Dado que las reformas constitucional y. legal en.materia i v
electoral del presente afio dieron origen al Instituto Nacional Electoral, asi como a nuevos 6rganos - i s
y procedimientos, es necesario wen:el%‘periodo .de. transicion .mantener'”las funciones™ y.1? -
responsabilidades que ha tenido encomendadas este:Instituto. -+« 7 2

En este contexto, meadiante oficio INE/PC/36/2014 del veintiséis de mayo del afio en curso, el Dr.
Lorenzo Cdrdova Vianello, Consejero Presidente .del -Instituto-NacionalElectoral ynombré :al que
suscribe como Encargado del Despacho de ia Umdad Técnlca de Fscal:zacaén de esta autoridad
electoral. Lo daimad : A

""'mu'”-- el rig |

2 £ 005 3 AT A T al
Por ullimo, para que la documenlaclﬁn solicitada’sea presentada‘en tiempo y forma antes:de que
concluya el plazo indicado, se le=inforfa’ que la-hora de' recepcion” de. documentacion en las-
oficinas de esta autoridad concluye a las 18:00 horas, de conformidad con lo dlspuesm en el
articulo 8, numeral 1 del Reglamento de Flscaiizacldn.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DEL DESPACHO

C.cp. Dr. Lorenzo Cordova Vianello - Consejero Presidente del Consejo General del Institulo Nacional Electoral - Para su
conocimiento.- Presente
Consejeros Inlegrantes del Consejo General del Instiluto Nacional Electoral.- Misma fin.- Presentes.
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Mismo fin.- Presente.
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano.- Director de Auditoria de Parlidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.-
Mismao fin - Presente
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