


4.6. Agrupacion Politica Nacional Social Democratica

El 4 de agosto de 2014, la Agrupaciéon Politica Nacional Social Democratica
presentd el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio
2013 a la entonces Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, de conformidad con lo establecido en los articulos 34, numeral 4; 35,
numerales 7 y 8; 77, numeral 6; y 81, numeral 1, incisos f) y |) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a);
273, 276, numeral 1, inciso b) y 312 del Reglamento de Fiscalizacion, que
mencionan que las Agrupaciones Politicas Nacionales tienen la obligacién de
presentar un Informe Anual de sus ingresos y egresos, los cuales deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacién y soportados con la
documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamento establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relacion con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicidon en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“..)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion en
fos términos siguientes:

(--)

b) Porfo que hace a las normas de transicién competenciales.

l...

I...

lll.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.
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No obstante lo anterior, la presentacién del Dictamen Consolidado y el respectivo
proyecto de Resolucién se presentaran ante el Consejo General en septiembre de
2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comisién de Fiscalizacién, de
conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

..)
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de mérito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcion y revisidon
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefalar que el referido Acuerdo de transicion en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccidon IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacion para referirse al 6rgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.

4.6.1 Inicio de los Trabajos de Revision



El 5 de agosto de 2014 se dio inicio a los trabajos de revisién de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/136/14 del
22 de abril de 2014, notificado por estrados con fecha 7 de mayo de 2014, la
Unidad de Fiscalizacién le solicitd que remitiera los registros contables
correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacién comprobatoria de
dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual
“IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los articulos 34, numeral
4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y I) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1,
inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b); 312 y 339 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Posteriormente, mediante oficio INE/UTF/DA/0984/14 del 9 de julio de 2014,
notificado el 11 del mismo mes y afo, la Unidad de Fiscalizaciéon le solicitd
nuevamente a la agrupacion que presentara el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2013 y la respectiva documentacién comprobatoria.

Al respecto, con escrito sin numero del 4 de agosto de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, la agrupacién presentd la siguiente
documentacion:

“...)
1. Informe Anual 2013
2. Anexo
o [A-1-APN
o [A-2-APN
o [A-3-APN
o [A-4-APN
3. Cuatro revistas trimestrales
4. Escrito

‘(...) bajo protesta de decir verdad que fla Agrupaciéon Politica Nacional Social
Democratica, no obtuvo ingreso alguno ni gasto durante el ejercicio fiscal 2013, sin
embargo, cabe sefialar que cumplié con sus obligaciones al realizar la impresién la
revision (sic) Cohesién Revista Trimestral, de fa cual anexo un efemplar original de
cada trimestre, impresiones realizadas por los miembros del comité, esto sin
remuneracion alguna.’

(..)



Por su parte, la Unidad de Fiscalizacién mediante oficio INE/UF/DA/136/14 del
22 de abril de 2014, notificado por estrados con fecha 7 de mayo de 2014, nombré
al C.P. José Luis Flores Carrillo como responsable para realizar la revision al
Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos de revision se levantd el
4 de agosto de 2014 (Anexo 1).

4.6.2 Ingresos
Informe Anual

La agrupacion reportd en su informe Anual (Anexo 2), correspondiente al ejercicio
2013, ingresos por $13,489.60, como se detallan a continuacion:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial $13,489.60 100
2. Financiamiento por los Asociados 0.00
Efectivo $0.00
Especie 0.00
3. Financiamiento de Simpatizantes 0.00
Efectivo
Especie
4. Autofinanciamiento 0.00
5. Financiamiento por Rendimientos 0.00
Financieros, Fondos y Fideicomisos
Total de Ingresos $13,489.60 100

a) Verificacion Documental

La Unidad de Fiscalizacion llevo a cabo la verificacion del informe, rubro Ingresos,
determinando que cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.6.2.1 Saldo Inicial

Se verifico que el Saldo Inicial reportado por la agrupacion en su Informe Anual, el
cual asciende a la cantidad de $13,489.60, coincidiera con el saldo de la cuenta de
“Bancos” al inicio del ejercicio, ya que éstos formaban parte de la disponibilidad de
la agrupacion. De la revision efectuada, se determiné que cumple con lo
establecido en la normatividad; por tal razén, no se realizaron observaciones.









e Los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre de la
Agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales.

¢ Remitiera los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre la
agrupacion y el personal en comento, en los cuales se detallaran las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y
condiciones del mismo, asi como el importe contratado y forma de pago.

¢ En caso de que los pagos rebasaran los 500 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2013 equivalian a
$32,380.00, presentara las copias de los cheques nominativos expedidos a
nombre del prestador del servicio que deberian contener la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”; asi como, los estados de cuenta bancarios
en los que se reflejara el cobro de los mismos.

¢ El| formato "IA-APN", los anexos y el detalle de los egresos con las
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20, 25 numeral 1,
inciso h), 27, 149 numeral 1, 153, 154, 155, 208, 219, 220, 221, 273, 275 numeral
1 incisos a), b) y f), 312, numeral 1, incisos e) y h) y 339 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA/1610/14 del
25 de agosto de 2014 (Anexo 3), recibido por la agrupacion el 27 del mismo mes y
afo.

Al respecto, con escrito sin nimero, de fecha 10 de septiembre de 2014, recibido
por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia (Anexo 4), la agrupacion manifesté lo
gue a continuacion se transcribe:

“En atencion a su observacion hacemos de su conocimiento que NINGUNO de los
integrantes de los Organos Directivos a nivel nacional recibe remuneracién alguna.

En congruencia con fo anterior, todos y cada uno de los integrantes de nuestros
6rganos de direccion, prestan sus servicios en forma gratuita, por o que no
existen registros contables correspondientes.”



Del analisis a las aclaraciones presentadas por la agrupacion, la respuesta se
considerd satisfactoria, al indicar que los integrantes de los drganos directivos de
la misma prestan sus servicios de forma gratuita; por tal razén, la observacion
quedo subsanada.

4.6.3.2 Gastos de Actividades Especificas

La agrupacion no reporté egresos por este concepto en su Informe Anual;, no
obstante, la Unidad de Fiscalizacién derivado de los procedimientos de auditoria
llevados a cabo, determind lo siguiente:

La agrupacién mediante escrito sin nUmero de fecha 4 de agosto de 2014, recibido
por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, manifestdé lo que a continuacion se
transcribe:

“(...) bajo protesta de decir verdad que la Agrupacion Politica Nacional Social
Democratica, no obtuvo ingreso alguno ni gasto durante ef ejercicio fiscal 2013, sin
embargo, cabe seflalar que cumplié con sus obligaciones al realizar la impresién la
revision (sic) Cohesién Revista Trimestral, de la cual anexo (sic) un ejemplar
original de cada trimestre, impresiones realizadas por los miembros del comité,
esto sin remuneracion alguna.

(...).

Del analisis a lo manifestado y de la documentacion presentada consistente en la
revista Cohesion por concepto de tareas editoriales, se constatdé que el contenido
de las mismas coadyuva al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como para la creacién de una opinion publica mejor informada.



—

Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Agrupacion Politica Nacional Social Democratica presentd su Informe
Anual correspondiente al ejercicio 2013, el cual fue revisado en una primera
instancia para detectar errores y omisiones generales.

Del total de los Ingresos reportados por la agrupacién en su Informe Anual, se
revisé un importe de $13,489.60 que equivale al 100%, que corresponde al
saldo inicial, mismo que coincide con el saldo de la cuenta de “Bancos” al
inicio del ejercicio, determinando que cumple con lo establecido en Ia
normatividad.

En el rubro de “Bancos”, la agrupacion reportd en sus registros contables al
31 de diciembre de 2013 un monto de $13,489.60, mismo que sera reportado
como Saldo Inicial en el ejercicio 2014.

El total de los egresos reportados por la agrupacion en su Informe Anual fue
de $0.00.

Al reportar la agrupacion Ingresos por $13,489.60 y Egresos por $0.00, su
Saldo Final es de $13,489.60.






Finalmente, se comunica a la agrupacion politica que la duracién del periodo de revision
de su Informe Anual sera de sesenta dias, conforme a lo establecido en el articulo 333,
numeral 1, inciso b) del Reglamento de mérito, en consecuencia y toda vez que el veinte
de mayo del presente afio concluye el plazo que tienen las agrupaciones politicas
nacionales para la presentacion de sus Informes Anuales ante esta autoridad, la revision
iniciara el 21 de mayo y concluira el 27 de agosto del presente afio.——-——————

En uso de la palabra el C.P. José Luis Flores Carrillo persona comisionada por la Unidad,
manifiesta que en este momento recibe la documentacion antes descrita, la cual sera
tomada en cuenta como soporte del Informe Anual que servirad de base a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para elaborar el Dictamen Consolidado y, en su caso, el
correspondiente proyecto de Resolucion que seran presentados para su consideracion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 34, numeral 4, en relacion con el 84, numeral 1, incisos a), d), e) y f) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 278 del Reglamento de
Fiscalizacion

Leida que fue la presente acta y no habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a
las 11:40 horas del 4 de agosto de dos mil catorce, levantandose en dos tantos, uno de
los cuales se entrega a la persona comisionada por la agrupacion politica quien al firmar
lo hace también por el recibo del tanto respectivo y el otro queda en poder de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, firmando de conformidad al margen y al calce todos y cada uno
de sus folios los gue en ella intervinieron. CONSTE.

C. __-_;-ggj;il--r--!--:""z" LAZARO

PERSONA COMISIONADA PARA RECIBIR LA
DOCUMENTACION

C.P. JOSE LUISFLORES CARRILLO

Folio 2 de 2
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Anexo 2

-E INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
HEFORMATO "18-APN" - INFORME ANUAL
INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN ¥ DESTING DE LO5 RECURS0S
AGRUPACION POLITCA NACIONAL
CORRESPONDIENTE AL EIERCICIO DE 2013
| INGRESCS
MONTO (8)
i Saldu il 13,480 80
2 Fanciemmnta per ey Asosindas® 000
Hhitivo oo
Capece (1]
1 Tinemlarnantio dw Sienpatiente® 0.00
[hective o.on
Expecie n.oo
4 Autelinannsmiento® 0.o0
5 Fitiaeii d fi foneon y 0.00
TOTAL 13,4860
*Anguwar i ol Prmara eorenpendiante (4 Infimecidn etallade s avon ConCeDLEs.
¥ ESAESDS
MONTO (8}
A s o A oulade Orgmpa
L 0004
8] Gavton por Actividades ** 0,00
| icacho y Capatitacion Palities o0
g o minéniiea y Paiitics .00
Tarma Balitorinlen 0.00
Orras Actividases Q.00
€] Apariscions: 3 cempafls electrales 0.00
TEITAL
** Armagr SeTabe e UM B SN
i RESUMNEMN
| INGRESDS s 15,480 80
EGRESOS s ?
SALDO $ 1548000
*** Angnar dotalle de (6 integracion dal salda final
IV RESPONSABLE DE L& INFORMACION
Antonio Carlos Martinez Villegas
Secretaria de Adminlstracion y Finanzas
URIZAD TECHICA DX FISLALZACKIN
./ ORI, cowtiharv o
/ Agrupaciones Paliticas y otras
. 0% AGD 2014
R 5 CiBID
sl 7o €3
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Anexo 3

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Ndm.: INE/UTFIDAMG10M4

IR -, Asunto: Oficio de erores y omisiones relativas !
e Informe Anuval correspondients al ajercicio 2013, de ls
. 3 Agrupacsén  Polllica Nacional, Agrupacién Social

- Democrstics

Méxica, D.F., a 25 de egosio de 2014

Ei__:;'k:‘l Driftb afigina | -
C. Jes(s Ramisez STABROS . L f
PRESIDENTE DE LA AGRUPACIGH PoLitics NACIONAL ﬂ’s ;‘L - = l”\ L ro [eb & T
AGRUPACION SociAL DEWOCRATICA

PRESENTE

Can fundamento en o astablacido an los articulns 41, basa V, apanado B, penulttmo pamaio da la /‘F-’-—-" J
Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 182, numerales 2, 3 y 5; 198, numer=al 1;
122, numeral 1, incisos &), d) ¥ &) d= I3 L=y Generel de Insliluciones y Procedimientos Electorsies:
y 22, numeral T y 78, numeral 2 y Arficulo BC, numeral 1, inciso b), fraccidn 1l de la Ley Generzl
de Partidos Politicos; publicadas en el Diaro Oficial de a2 Federacidn o veintitrés de mayo dal afic
a2n curso, asi comd 270, numaral 1, incso a) y 276, numeral 1, incisoc b) del Reglamenis de
Fiscalizacion, en o subsecuents Reglamanto de la matera o de ménto, la Unidad Teécnica de
Frscalizacién es la encargada de la recepcidn y revision integral de los Informes que presenten las
aorupaciones politlicas naclonales, respecto del origen y monlo de los recursos gue feciben por
cuzlguier modalidad de finenciamiento, su desting y aplicacidn; esimismo, tiene |a faculiad de
requerir 1a informacidn necesarla y complementsria para comprobar ka veracidad de o reportade en
diches infarmes.

En esie contexto, resuta indispensable determingr [a normabvidad sustantiva aplicable en relacidn
con la revisidn de sus informes. Al respecto, los srticuios Segundo y Tercero Transitorics de los
Decretos por los qu= s& axpidieron 2 Ley Ceneral de Partides Pollticos vy Is Ley Genarzl de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respectivaments, ios ssunios que s encueniran en
trémile = su enirads en vigor, semn resuslios conforme a3 las normas vigentes al momento de su
micio

En consecuancia, la revisidn de’ informe anual d= mérito, asi como &l dictamen y |a resolucidin qus
k= recaiga, se respiverd conforma a ias nonmas vigentes 3l momento de su inicio, es decir, 3
normmatividad susiantiva contenida en el Cddigo Federal de Instiiuciones y Procedimeenlos
Blectorales, vigente al veinlitrés de mayo d= dos mil caiorce y el Reglamento de Fiscalzacion
publicado en ei Deno Oficial de la Federacion el siste de jubo de dos mil onca

Ahgra bien, por o que hace a |la normatividad adjstiva o procesal conviene sefalar gue no existe
refrosctividad an las normas processles Iocda vez que los aclos de autoridad relacionsdos con
£stas, se sgotan &n |a etapa procesal en gue se van originando, provocande que s= fijan por la
nofma vigente al momanto de su gjecucion, Por tenfo, les acluacionas de esta autoridad sa ragirén
con las normas procasales vigantes

En virtud da |o enterior, la Agrupacién Politice Nacional *Agrupacion Soclal Democrdtica, presentd
su Informe Anual comrespondianta al ajercicio 2013,

En esa tesitura, esta auloridad se ha abocade = revisar €l Informe referido, habiéndess sdvertido Ia

gxistancia de diversos emores ¥y omisiones en = mismo, por lo gue de conformidad con o
sstapicioo en los antfcules 21, numera] 4 de |3 | ey General de Partidos Politicos; 192, numaral 5 y

/ 1
ke —_—
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Anexo 3

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nim.: INE/UTE/DA/ME10/14

el i S e Asunto: Dficio de enores y omisiones relativos al

Informe Anual correspondiente gl ejercicio 2013, de a
Agrupacion Poliice Nacionel, Agrupacion Social
Democratica

189, numerzles 1, incisos ), d) y 8] de |la Ley Gensral de Insbtuciones y Procedimientos
Electorales; y 272, 273, 274, 333, numeral 1, inciso b), 339, numerales 71 vy 2; 346, numeral 1 y 347
dei Reglamento de me&rito, me dirjo a usted para hacer de su conocimiento que de la revision al
informe cilado se desprenden las cbserveciones gue a continuacion se indican, para gus 20 un
plazo improrrogable de 10 diss habiles contados a partir d= fa notificacidon del prasanta oficio,
presente Igs aclaraciones y reciificaciones gue considera periinentes, asi coma 12 documsantacicn
comprebetoria y conisble gue se requiers, en medio impreso y magnshico.

Egresos

Servicios Personales

fh’ganos Directivos

1. Es convenlents aclarar que su sgrupacidn polllica no presentd documentacién alguna que
permitiera verificar gue se hayan realizado pagos durante 1 ejercicio 2012 al personal gue integrd
les Grgams Directives a nival nacional registrados anta el entonces Inefituto Federal Electoral,

especificamente en |z Dirscclan Ejecutiva de Prerrogativas y Partldos Pollticos, A continuacion se
detalla el personal en comenio

ENTIDAD NOMBRE CARGO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL ,
MACIONAL | C. JESUS RAMIREZ STAEROS PRESIDENTE
MNACIONAL | G. BENITO BAHENA ¥ LOME SECRETARID GENERAL
MACIOHAL | C. ANTONING MARTINEZ SANTAMARIA SECRETARIO D OREANIZACION
MAGIONAL | C. ANTONID CARLOS MARTINEZ VILLEGAS | SECRETARIO DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
NAGIONAL | C. CONRADD GARGIA VELASCO SECRETARIO DE FRENSA ¥ COMUNICACION SOTIAL
MNACIONAL | C. HORACHD VAZQUEZ FLORA SECRETARIO DE RELACIONES POLITICAS
Ao | B L el e R AR EESCE:Rc!ELIfEHéG DE ESTUDIOS ECONOMICOS, POLITICDS
MACIONAL | ©. JOSE PABLD SALAS CASTRO SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS
MNACIONAL | C, CARLOS AUGUSTO GALINDD GALINDD | SECRETARIO DE CAPACITACION POLITICA
NACIONAL | C. ARTURO ZAYUN GONZALEZ SECRETARIO DE CODRDINACION ESTATAL
MNACIOMRAL | C, CUAUHTEMUOC RUIZ DE CHAVEZ SECRETARIO DE ESTRATEGIA POLITICA
NAGIONAL | C. GUILLERMO DORANTES YEDRA SECARETARIO DE ASUNTOS INTERNACIONALES
NACIONAL | C, JAVIER CARRASCO RUIZ ggmmg:“,f DE FROMOCION CULTURALY
NACIONAL | C. CRESCENCIO MORALES AVILA SECRETARIO DE PROMOCION ¥ GESTION FOLITICA
CONSEJO POLITICO MACIONAL fi
| NACIONAL | C, ENRIQUE QUIRDZ SANCHEZ CONSEJERO
| NACIONAL | & SUSTAVO ORTEGA BRAVO CONSEJERO

A N—
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