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4.55 Agrupación Política Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Políticos, 
A.C. 
 
El 17 de mayo de 2013, la Agrupación Política Nacional Instituto Ciudadano de 
Estudios Políticos, A.C. presentó en tiempo y forma el Informe Anual sobre el 
origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio 2012 a la 
Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 83 numeral 
1, inciso b), fracción V del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; así como 270 numeral 1 inciso a), 273 y 276 numeral 1 inciso b) del 
Reglamento de Fiscalización que precisan que todos los Ingresos y Egresos que 
se reporten en el Informe Anual deberán estar debidamente registrados en la 
contabilidad de la agrupación y soportados con la documentación contable 
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece. 
 
 
4.55.1 Inicio de los Trabajos de Revisión  
 
Mediante oficio UF-DA/03603/13 (Anexo 1) del 22 de abril de 2013, notificado el 
30 del mismo mes y año, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos le solicitó que remitiera los registros contables correspondientes 
al ejercicio 2012, así como la documentación comprobatoria de dichos registros, a 
fin de verificar las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN” y sus formatos 
anexos, tal como lo establecen los artículos 34, numeral 4; 77, numeral 6; 81, 
numeral 1, incisos f) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; así como 312 y 339 del Reglamento de Fiscalización. 
 
En consecuencia con escrito sin número del 15 de mayo del 2013, recibido por la 
autoridad electoral el 17 del mismo mes y año; la agrupación política presentó la 
siguiente documentación:  
 

“(…) 
 
Formato IA-APN correspondiente al informe anual del ejercicio del año en 
comento, donde queda constancia del no recibimiento de financiamiento en 
efectivo, sólo dos aportaciones en especie de asociados para la impresión 
de dos carteles alusivos de actividades de educación y capacitación 
política, así como la no realización de gastos en el periodo comprendido 
del primero de enero al 31 de diciembre del 2012. Asimismo, le envió la 
siguiente documentación comprobatoria de dichas actividades. 
 

- Un poster alusivo a cada uno de los dos eventos que se realizaron. 
 

- Dos recibos de aportaciones en  
 

- especie de asociados y simpatizantes sobre los eventos en comento. 
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- El formato respectivo CF-RAS-APN, Control de folios de recibos de 
aportaciones de asociados y simpatizantes en especie. 
 
(…)” 

 
Asimismo, en el oficio UF-DA/03603/12 del 22 de abril de 2013, recibido por la 
Agrupación el 30 del mismo mes y año, se nombró a la Lic. María Elizabeth 
Loeza Ortega, como persona responsable para realizar la revisión del Informe 
Anual. El 20 de mayo de 2013 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras 
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”.  
 
 
4.55.2 Ingresos 
 
La agrupación reportó inicialmente en el Informe Anual (Anexo 2) Ingresos por un 
monto de $2,000.00, integrados de la siguiente forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

1.   Saldo Inicial    $0.00  

2.   Financiamiento por los Asociados   2,000.00 100 

Efectivo       

Especie $2,000.00     

3.   Financiamiento por los Simpatizantes   0.00  

Efectivo 
 
 

 
 

 
 

Especie  
 
 

 
 

4.   Autofinanciamiento   0.00    

5.   Financiamiento por rendimientos   financieros, fondos y 
fideicomisos 

  0.00  

TOTAL   $2,000.00 100 

 
Mediante oficio UF-DA/7317/13 del 26 de agosto de 2013 (Anexo 3), recibido por 
la agrupación el 30 del mismo mes y año, se solicitó una serie de aclaraciones y 
correcciones referentes al rubro de Ingresos.  
 
Sin embargo, a la fecha de elaboración del presente dictamen consolidado la 
agrupación política no ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad 
electoral.  
 
 
4.55.2.1 Financiamiento por los Asociados  
 
Por este rubro la agrupación política reportó en su Informe Anual un monto de 
$2,000.00, integrado por los conceptos que se detallan a continuación: 
 

CONCEPTO IMPORTE 

Efectivo $0.00 

Especie 2,000.00 

TOTAL $2,000.00 
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Verificación Documental  
 
La Unidad de Fiscalización, llevó a cabo la verificación documental del 100% de 
los Ingresos reportados por la agrupación, determinando que la documentación 
que los ampara, consistente en Recibos de Aportaciones de Asociados y 
Simpatizantes en Especie “RAS-APN”, cumplen con lo establecido en el 
Reglamento de la materia, a excepción de lo que a continuación se detalla: 
 
 
Aportaciones de Asociados en especie 
 

De la revisión a la documentación proporcionada por la agrupación, se observaron 
recibos “RAS-APN” de aportaciones de asociados en especie, así como el formato 
“CF-RAS-APN” Control de Folios de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes 
en Especie; sin embargo, la agrupación omitió presentar la balanza de 
comprobación, auxiliares y las pólizas de las aportaciones realizadas. A 
continuación se indican las aportaciones en comento: 
 
 

NÚMERO FECHA NOMBRE DEL APORTANTE IMPORTE 

028 21-09-12 Joel Salomón Avitia  $1,000.00 

029 09-11-12  1,000.00 

TOTAL   $2,000.00 

 

En consecuencia, se solicitó a la agrupación que presentara lo siguiente:  
 

 Las pólizas contables del registro de los ingresos con su respectiva 
documentación soporte. 

 

 La balanza de comprobación y auxiliares contables al 31 de diciembre de 
2012, en donde se reflejaran las aportaciones en comento. 

 

 Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, numeral 4 del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 22, 
numeral 1 incisos c) y d) 65 y 273 numeral 1, inciso b) y 82 numeral 1 del 
Reglamento de Fiscalización. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7317/13 (Anexo 3) 
del 26 de agosto de 2013, recibido el 30 del mismo mes y año. 
 
Sin embargo, a la fecha de elaboración del presente Dictamen, la agrupación no 
ha dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral, razón por la cual 
la observación quedó no subsanada por un monto de $2,000.00. 
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En consecuencia, al omitir presentar la documentación contable de dos Recibos 
de Aportaciones de Asociados en Especie “RAS-APN”, la agrupación incumplió 
con lo establecido en el artículo 65 y del Reglamento de Fiscalización. 
 
 
4.55.3 Egresos 
 
La agrupación reportó inicialmente en el Informe Anual (Anexo 2), Egresos por la 
cantidad de $2,000.00, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes   $0.00  

B) Gastos por Actividades   2,000.00 100 

Educación y Capacitación Política $2,000.00    

Investigación Socioeconómica y política      

Tareas Editoriales     

Otras actividades    

C) Aportaciones a campañas electorales   0.00  

TOTAL    $2,000.00 100 

 
Mediante oficio UF-DA/7317/13 del 26 de agosto de 2013 (Anexo 3), recibido por 
la agrupación el 30 del mismo mes y año, se solicitó una serie de aclaraciones y 
correcciones. 
 
Sin embargo a la fecha de elaboración del presente Dictamen, la agrupación no ha 
dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral. 
 
 
4.55.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
 
Por este rubro, la agrupación no reportó gasto alguno. 
 

Órganos Directivos. 
 
Es conveniente aclarar que la agrupación política no presentó documentación que 
permitiera verificar que se hayan realizado pagos durante el ejercicio 2012 al 
personal que integró los Órganos Directivos a nivel nacional registrados ante el 
Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se detalla el personal en 
comento: 
 

Comité Nombre Cargo 

 Comité Directivo Nacional  

Nacional M. C. Joel Salomón Avitia Presidente 

Nacional Ing. Julio Cesar Higuera López Secretario General 

Nacional C. Yahaira Shantal López Álvarez Secretaria de  Organización 

Nacional Lic. Manuel Jesús Castro Acosta Secretario de Administración y Finanzas 

Nacional C. Jorge Eladio Osuna Castro  Secretario de Planeación y Evaluación 

Nacional Profr. Miguel Ángel Urías Acosta Secretario de Estudios Políticos 
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Comité Nombre Cargo 

Nacional Lic. Artemio Ortíz Mejía Secretario de Estudios Constitucionales, Legislativos y 
Electorales 

Nacional M.C. Francisco Félix Félix Secretario de Estudios Sociales 

Nacional C. Deneb Alfredo López Beltrán  Secretario de Estudios Económicos 

Nacional Lic. Mario Prudencio Rodríguez Franco Secretario de estudios de Gestión Pública 

Nacional C. Marisol Quevedo González Secretaria de comunicación y Vinculación Social 

 Comisión de Honor y Justicia   

Nacional C. Ary Francisco Espinoza Leynes Miembro 

Nacional C. Jhoana Marylin Gutiérrez Cázarez  Miembro 

Nacional C. Omar Ayala Terraza Miembro 

Nacional C. Vicente Gutiérrez Flores Miembro 

Nacional C. Cecilia Margarita López Montoya Miembro 

 Comisión de Administración   

Nacional M. C. Joel Salomón Avitia Miembro 

Ing. Julio Cesar Higuera López Miembro 

Nacional Lic. Aarón Burgos Aguilar Miembro 

 
En consecuencia, se solicitó a la agrupación que presentara lo siguiente: 
 

 Indicara la forma en la cual se remuneró a las personas relacionadas en el 
cuadro que antecede en el ejercicio de 2012.  

 

 En su caso, las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a 
último nivel, donde se reflejaran los registros contables correspondientes.  

 

 Los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre de la 
agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.  

 

 En caso de que los pagos hayan rebasado los 100 días de salario mínimo 
general vigente para el Distrito Federal, que en el año 2012 equivalían a 
$6,233.00, presentara las copias de los cheques nominativos expedidos a 
nombre del prestador del servicio y los casos en que supere los 500 días de 
salario mínimo, señalados anteriormente y que en 2012 equivalían a 
$31,165.00, deberían contener la leyenda “para abono en cuenta del 
beneficiario”; así como, los estados de cuenta bancarios en los que se 
reflejara el cobro de los mismos. 

 

 El formato "IA-APN", sus anexos y el detalle de los egresos con las 
correcciones que procedieran, en medios impreso y magnético. 

 

 Los contratos de prestación de servicios, celebrados entre la agrupación y el 
personal en comento, en los cuales se detallaran las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y condiciones del mismo, así 
como el importe contratado y forma de pago.  

 
 Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, numeral 4; del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, 
incisos d) y g), 27,149 numeral 1, 153, 208, 219, 220, 221, 273 numeral 1, inciso 
b), 275 numeral 1, incisos a), b) y f) 312, numeral 1, incisos e) y h) del Reglamento 
de Fiscalización, en relación con el numeral 102, numeral primero de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta; 1-A, fracción II, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor 
Agregado; 29 y 29-A, numerales primero, fracciones I, II, III, IV, V, VIII, y segundo 
del Código Fiscal de la Federación. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7317/13 (Anexo 3) 
del 26 de agosto de 2013, recibido el 30 del mismo mes y año. 
 
Sin embargo a la fecha de elaboración del presente Dictamen, la agrupación no ha 
dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral. Razón por la cual la 
observación quedó no subsanada.  
 
En consecuencia, la agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 312, 
numeral 1, incisos e) del Reglamento de Fiscalización. 
 
 
4.55.3.2 Gastos por Actividades Específicas 
 
En este rubro la agrupación reportó en el Informe Anual un monto de $2,000.00, 
integrado por el concepto que se detalla a continuación: 
 

CONCEPTO IMPORTE 

Educación y Capacitación Política $2,000.00 

 
 
Verificación Documental 
 
Con base en los criterios de revisión establecidos por la Unidad de Fiscalización, 
se revisó la cantidad de $2,000.00 que representa el 100% de los Egresos 
reportados en este rubro por la agrupación, determinando que la documentación 
que los ampara, consistente en Recibos de Aportaciones en especie de asociados 
y simpatizantes, cumple con lo dispuesto en la normatividad aplicable, A 
excepción de lo que a continuación se detalla: 
 
 De la verificación a la documentación proporcionada por la agrupación, 

consistente en los recibos de aportaciones en especie de asociados y 
simpatizantes folios 028 y 029 de fecha 21-09-12 y 9-11-12 respectivamente 
por concepto de poster alusivos al evento, se observó que no proporcionaron 
las muestras que acreditaran el evento realizado; adicionalmente omitió 
presentar la balanza de comprobación, auxiliares y las pólizas de los gastos 
efectuados. 
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En consecuencia, se solicitó a la agrupación que presentara lo siguiente: 
 

 Las pólizas contables del registro de los egresos con su respectiva 
documentación soporte. 

 

 La balanza de comprobación y auxiliares contables al 31 de diciembre de 
2012, en donde se reflejaran las aportaciones en comento. 

 

 Las muestras consistentes en material didáctico, listas de asistencia, programa 
del evento, convocatoria del evento. 

 

 Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, numeral 4 del 
Código de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22 numeral1, inicios c) y d), 
149 numeral 1, 273 numeral 1, inciso b) y 312 inciso e) del Reglamento de 
Fiscalización. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7317/13 (Anexo 3) 
del 26 de agosto de 2013, recibido el 30 del mismo mes y año. 
 
Sin embargo a la fecha de elaboración del presente Dictamen, la agrupación no ha 
dado contestación al oficio remitido por la autoridad electoral, razón por la cual la 
observación quedó no subsanada por un importe de $2,000.00. 
 
En consecuencia, al omitir presentar las muestras y la documentación contable 
comprobatoria por concepto de posters que acrediten la realización del evento, la 
agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 312 inciso e) del 
Reglamento de Fiscalización. 
 
 
Balanzas de Comprobación 
 
De la revisión a la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó 
que la Agrupación no proporcionó la balanza anual acumulada, así como las 
balanzas de comprobación mensuales y los auxiliares contables al 31 de 
diciembre 2012.  

 
En consecuencia, se solicitó a la agrupación que presentara lo siguiente: 

 
 La balanza anual acumulada al 31 de diciembre de 2012. 

 
 Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación mensuales a último 

nivel al 31 de diciembre de 2012. 
 

 Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, numeral 4 del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relación con los 
artículos; 22 numeral 1 inciso c) y d), 273 numeral 1, inciso b), así como 312 
incisos e) y h del Reglamento de Fiscalización. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/7317/13 (Anexo 3) 
del 26 de agosto de 2013, recibido por la agrupación el 30 del mismo mes y año. 
 
Sin embargo a la fecha de elaboración del presente dictamen la agrupación no ha 
dado contestación al oficio remitido por la Autoridad Electoral, razón por la cual la 
observación quedó no subsanada.  
 
En consecuencia, al omitir presentar la balanza anual acumulada, así como las 
balanzas de comprobación mensuales y los auxiliares contables al 31 de 
diciembre 2012, la agrupación incumplió con lo establecido en el artículo 312 
inciso h) del Reglamento de Fiscalización. 
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe 
 
1. La Agrupación Política Nacional Instituto Ciudadano de Estudios Políticos, 

A.C. presentó en tiempo y forma el Informe Anual, que fue revisado en una 
primera instancia para detectar errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los Ingresos reportados por la agrupación en el Informe Anual, se 

revisó un importe de $2,000.00 que equivale al 100% determinando que la 
documentación que los ampara consistente en Recibos de Aportaciones, 
cumple con lo dispuesto en la normatividad aplicable. 
 

3. La Agrupación omitió presentar la documentación contable que ampara el 
registro contable de dos Recibos de Aportaciones de Asociados en Especie 
“RAS-APN”, por un monto de $2,000.00. 
 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos, un incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 65 del Reglamento de Fiscalización, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos 
de lo establecido en los artículos 343, párrafo 1 inciso a) y 354, numeral 1, 
inciso b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
 

4. De la revisión al “CF-RAS-APN” Control de Folios de Recibos de Aportaciones 
de Asociados y Simpatizantes en Especie se determinó que la agrupación 
utilizó una sola serie. A continuación se mencionan el número de recibos 
impresos, así como los folios utilizados, cancelados y los pendientes de utilizar. 

 
RECIBOS RECIBOS 

IMPRESOS 
RECIBOS 

UTILIZADOS 
EJERCICIOS 
ANTERIORES 

RECIBOS 
CANCELADOS 
EJERCICIOS 
ANTERIORES 

RECIBOS 
EXPEDIDOS 
EJERCICIO 

2012 

RECIBOS 
CANCELADOS 

EJERCICIO 
2012 

FOLIOS 
PENDIENTES 
DE UTILIZAR 

CF-RAS-APN 100 27 0 2 0 71 

 
5. Del total de Egresos reportados por la agrupación, se revisó un importe de 

$2,000.00 que equivale al 100%, determinando que la documentación que los 
ampara (Recibos de Aportaciones de Asociados y Simpatizantes) cumple con 
lo dispuesto en la normatividad aplicable, a excepción de lo que se detalla a 
continuación: 

 
6. La agrupación política no presentó documentación que permitiera verificar que 

se hayan realizado pagos durante el ejercicio 2012 al personal que integró los 
Órganos Directivos. 
 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos, un incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 221 312, numeral 1, incisos e) del Reglamento de Fiscalización, por lo 
que se hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral para efectos de lo establecido en los artículos 343, párrafo 1 inciso a) 
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y 354, numeral 1, inciso b) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 
 

7. La agrupación omitió presentar las muestras por concepto de posters que 
acrediten la realización del evento. 

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos, un incumplimiento a lo establecido en el  
312 inciso e) del Reglamento de Fiscalización, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos 
de lo establecido en los artículos 343, párrafo 1 inciso a) y 354, numeral 1, 
inciso b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
8. La Agrupación no proporcionó la balanza anual acumulada, así como las 

balanzas de comprobación mensuales y los auxiliares contables al 31 de 
diciembre 2012.  

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos, un incumplimiento a lo establecido en el 
artículo 312 inciso h) del Reglamento de Fiscalización, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos 
de lo establecido en los artículos 343, párrafo 1 inciso a) y 354, numeral 1, 
inciso b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

 
9. Al reportar la agrupación Ingresos por $2,000.00 y Egresos por $2,000.00, su 

Saldo Final es de $0.00. 
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