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4.19 Agrupación Política Nacional Asociación Para El 
Progreso y la Democracia de México 
 
El 18 de mayo de 2009 la Agrupación Política Nacional Asociación 
Para el Progreso y la Democracia de México, entregó en tiempo y 
forma el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que 
recibió durante el ejercicio 2008 a la Unidad de Fiscalización de los 
Recursos de los Partidos Políticos, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales; así como 11.1, 12.1 y 
12.3 del Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales, que precisan que todos los 
Ingresos y Egresos que se reporten en el Informe Anual deberán estar 
debidamente registrados en la contabilidad de la Agrupación y 
soportados con la documentación contable comprobatoria que los 
propios Reglamentos de la materia establecen. 
 
 
4.19.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El 19 de mayo de 2009 se dio inicio a los trabajos de revisión de las 
cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio 
UF/DAPPAPO/1372/2009 del 30 de abril de 2009, recibido por la 
Agrupación el 8 de mayo del  mismo año, la Unidad de Fiscalización 
de los Recursos de los Partidos Políticos le solicitó que remitiera los 
registros contables correspondientes al ejercicio 2008, así como la 
documentación comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las 
cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN” y sus formatos 
anexos, tal como lo establecen los artículos 34, numeral 4; 77, 
numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y l) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.3 y 14.2 del Reglamento 
que Establece los Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos 
de las Agrupaciones Políticas Nacionales vigente hasta el 10 de julio 
de 2008; así como 12.3 y 13.2 del Reglamento para la Fiscalización de 
los Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales.  
 
Con escrito, del 18 de mayo de 2009 (Anexo 1), la Agrupación 
presentó en tiempo y forma la siguiente documentación: 
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“1.- Anexo la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos 
relativa al ejercicio 2008, no se incluyen pólizas de ingresos, egresos y 
diario en virtud de que no contamos con recursos financieros, ni 
cooperación voluntaria de afiliados o dirigentes de la agrupación para 
realizar esta actividad especializada. Es de relatar que el único ingreso 
habido fue la aportación en efectivo de su Presidente Nacional para 
saldar adeudos fiscales derivados del ejercicio 2007 por concepto de 
impuestos sobre el producto de trabajoso no retenidos en su 
oportunidad y pagados en forma supletoria por la agrupación a través 
de esta aportación de recursos privados de su presidente nacional, 
Por lo tanto el único egreso habido fue para el pago de estos pasivos 
fiscales. Esta información ya obra en su custodia y se encuentra en el 
proceso de solventación de observaciones derivadas del informe anual 
del ejercicio 2007, documentación comprobatoria entregada en el año 
2008 y que solicito sea reconocida como parte de este informe en 
virtud de su conexión.   
 
2.- Anexo los estados de cuenta bancarios, contratos bancarios y 
cancelación de cuenta respectiva, las conciliaciones mensuales no se 
anexan por los motivos de falta de recursos financieros o de otro tipo 
para efectuar este trabajo profesional. 
 
3.- No se anexan las balanzas de comprobación mensuales, ni la 
balanza anual consolidada al 31 de diciembre del 2008, ni los 
auxiliares contables a último nivel por las razones antes expuestas. 
 
4.- No se anexan los controles de folios de las aportaciones de 
asociados y simpatizantes en forma impresa y en medio magnético, ya 
que esta agrupación considera suficiente medio comprobatorio de la 
aportación relatada la copia del comprobante del depósito bancario. 
 
5.- No hubo reconocimientos por actividades políticas por lo que se 
omite lo relacionado a su numeral 5. 
 
6.- Esta agrupación no posee bienes muebles o inmuebles, por lo que 
no se presenta inventario físico. 
 
7.- Se anexa copia del contrato bancario, estados de cuenta y 
cancelaciones de la cuenta. 
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8.- respecto del numeral 8 de su oficio no hubo créditos por lo tanto 
contratos y en consecuencia este numeral no aplica en el caso de esta 
agrupación. 
 
9.-  El numeral 9 de su oficio no aplica para esta agrupación, en virtud 
de no haber viajes al extranjero. 
 
Se anexan los formatos IA-APN, IA-1-APN, IA-2-APN, IA-3APN e IA-4-
APN en forma impresa y médio magnético. 
 
En relación con su solicitud del tercer párrafo página 3 de su oficio, lo 
siguiente:  
 
La reforma electoral última en relación a las APNS eximió a las 
mismas de realizar en forma obligatoria actividades editoriales, esta 
agrupación carece de recursos de cualquier índole para realizar estas 
actividades, por lo que no se realizaron estas actividades en el año 
2008 en consecuencia no aplica para esta agrupación su primer 
solicitud. 
 
Esta agrupación no tiene pasivos por lo que no aplica la segunda 
solicitud. 
 
(...) 
 
Por último, en cumplimiento del artículo 35, numeral 9, inciso d, del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos electorales en vigor, 
esta agrupación realizo actividades educativas cuya descripción y 
demás se anexa.” 
 
Por su parte, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, mediante Oficio No. UF/DAPPAPO/1372/09 del 30 
de abril de 2009 (Anexo 2), le notificó a la Agrupación el 8 de mayo 
del mismo año, que comisionó al C.P. Alejandro Castañeda González 
como responsable para llevar a cabo los trabajos de revisión y 
verificación de la documentación que ampara su Informe Anual 2008. 
El acta de inicio de los trabajos de revisión se levanto el 18 de mayo 
de 2009 (Anexo 3).  
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4.19.2 Ingresos 
 
La Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 4) Ingresos en 
cero, de la siguiente forma: 
 

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE 
1. Saldo Inicial   $0.00 
2. Financiamiento por los asociados  0.00 
      Efectivo $0.00  
      Especie 0.00  
3. Financiamiento de Simpatizantes  0.00 
      Efectivo 0.00  
      Especie 0.00  
4. Autofinanciamiento  0.00 
5. Financiamiento por rendimientos   financieros, 

fondos y fideicomisos 
 0.00 

TOTAL  $0.00 
 
Cabe señalar que la Agrupación Política no reportó saldo alguno por 
concepto de Financiamiento Público, toda vez que derivado de las 
reformas al Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, el cual entró en vigor el 15 de enero de 2008, no dispone 
otorgarle prerrogativas a las Agrupaciones Políticas Nacionales por 
este concepto. Por tal motivo no presentan elementos documentales y 
estados contables, que permitan aplicar el proceso de fiscalización.    
 
 
4.19.2.1 Financiamiento Privado  
 
La Agrupación no reportó ingresos tanto en efectivo como en especie   
que derivaran del financiamiento de asociados, de simpatizantes, 
autofinanciamiento y por rendimientos financieros, fondos y 
fideicomisos. Por tal motivo  no presentan elementos documentales y 
estados contables, que permitan aplicar el proceso de fiscalización.    
 
 
4.19.3 Egresos 
 
La Agrupación reportó en su Informe Anual (Anexo 4), Egresos en 
cero, de la siguiente manera: 
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE 
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes  $0.00 
B) Gastos por Actividades   0.00 
       Educación y Capacitación Política $0.00  
       Investigación Socioeconómica y Política  0.00  
       Tareas Editoriales 0.00  
C) Aportaciones a Campañas Electorales  0.00 
TOTAL  $0.00 

 
Es conveniente hacer notar que no obstante que la agrupación política 
no reporta ingresos ni egresos durante el ejercicio 2008, de la 
verificación a la documentación proporcionada se determinaron 
algunas inconsistencias  que se le hicieron saber mediante el Oficio 
Núm. UF-DA-3843/09 del 6 de agosto de 2009 (Anexo 5), recibido por 
la Agrupación el 10 del mismo mes y año, con el cual se le solicitó una 
serie de aclaraciones, correcciones y documentos relacionados con el 
rubro de Egresos, como a continuación se señala: 
 
 
Bancos 
 
De la revisión a la documentación proporcionada a la autoridad 
electoral, se observaron estados de cuenta bancarios de dos cuentas 
a nombre de la agrupación, cuyos movimientos no se localizaron en 
los registros contables de la agrupación. A continuación se detallan las 
cuentas en comento: 
 

(1) 
SCOTIABANK, 

CTA. 
107482299  

 
 

MOVIMIENTOS 

 
 

SALDO 

FECHA CONCEPTO DEPÓSITOS  RETIROS   
Saldo    $0.00 

Enero-08 
05-02-08 
05-02-08 
05-02-08 
05-02-08 
05-02-08 
28-02-08 
28-02-08 
28-02-08 
29-02-08 
29-02-08 
07-03-08 

 $0.00 $0.00 0.00 
Comisión  300.00  

I.V.A.  45.00  
Comisión  47.83  

I.V.A.  7.17  
Depósito 400.00   
Comisión  252.17  

I.V.A.  37.82  
Depósito 8,000.00  7,710.01 
Comisión  300.00  

I.V.A.  45.00 7,365.01 
Por copias  25.00 7,336.26 
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(1) 
SCOTIABANK, 

CTA. 
107482299  

 
 

MOVIMIENTOS 

 
 

SALDO 

FECHA CONCEPTO DEPÓSITOS  RETIROS   
07-03-08 
Abril-08 
Mayo-08 
18-06-08 
Julio-08 

Agosto-08 

I.V.A.  3.75  
 0.00 0.00 7,336.26 
 0.00 0.00 7,336.26 

Cheque pagado  7,336.26 0.00 
 0.00 0.00 0.00 
 0.00 0.00 0.00 

 
 

(2) 
BBVA 

BANCOMER,  
CTA. 

0162737817 

 
 

MOVIMIENTOS 

 
 

SALDO 

FECHA CONCEPTO CARGOS  ABONOS   
 

22-09-08 
 

Depósito 
  

$25,000.00 
 

$25,000.00 
29-09-08 Pago Internet $1,673.00   
29-09-08 Pago Internet 1,654.00   
29-09-08 Pago Internet 1,640.00   
29-09-08 Pago Internet 1,633.00   
29-09-08 Pago Internet 1,615.00   
29-09-08 Pago Internet 1,593.00   
29-09-08 Pago Internet 1,572.00   
29-09-08 Pago Internet 1,544.00   
29-09-08 Pago Internet 1,523.00   
29-09-08 Pago Internet 1,498.00   
29-09-08 Pago Internet 1,476.00   
29-09-08 Pago Internet 1,454.00  $6,125.00 
06-10-09 Servicio en 

Banca 
200.00   

06-10-09 IVA 30.00  5,895.00 
06-11-09 Servicio en 

Banca 
200.00   

06-11-09 IVA 30.00  5,665.00 
04-12-09 Servicio en 

Banca 
200.00   

04-12-09 IVA 30.00  $5,435.00 
(1) Cuenta proveniente de 2007. 
(2) Cuenta aperturada el 22 de septiembre de 2008. 

 

En consecuencia, se solicitó que presentaran lo siguiente: 
 
• Las correcciones que procedieran a su contabilidad. 

 
• Las pólizas contables del registro de las operaciones detalladas en 

el cuadro que antecede con su respectiva documentación 
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comprobatoria (fichas de depósito, copias de cheques, recibos y 
facturas). 
 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último 
nivel donde se reflejara el registro de las operaciones en comento. 
 

• Las conciliaciones bancarias de los periodos citados en el cuadro 
que antecede. 
 

• En su caso, la evidencia de la cancelación de la cuenta bancaria 
107482299 de SCOTIABANK. 
 

• Los formatos “IA-APN” y sus respectivos anexos con los importes 
correspondientes a las operaciones realizadas por la Agrupación, 
en forma impresa y en medio magnético. 
 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4; 81 párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1 inciso b), fracción V del 
Código Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, en 
relación con los artículos 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.9, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 7.1, 
11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 12.1, 12.3, incisos a), b), c), d), g), y h), 14.2, 
19.1, 19.3 y 19.4, del Reglamento que Establece los Lineamientos 
para la Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas 
Nacionales vigente hasta el 10 de julio de 2008, así como en los 
artículos 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.9, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 7.1, 11.1, 11.2, 11.3, 
11.4,12.1, 12.3 incisos a), b), c), d), g) y h), 13.2, 18.1, 18.3 y 18.4 del 
Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones 
Políticas Nacionales, en vigor. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante Oficio UF-DA-3843/09 
del 6 de agosto de 2009, recibido por la agrupación el 10 del mismo 
mes y año (Anexo 5) 
 
En consecuencia con escrito del 17 de agosto de 2009 (Anexo 6), la  
Agrupación dio respuesta al Oficio UF-DA-3843/09, manifestando lo 
que a la letra se transcribe:  
 
“1.- Las correcciones que procedan a su contabilidad. 
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Respuesta. Como es de su conocimiento en el escrito respectivo del 
informe anual del año pasado, esta agrupación política se declara en 
estado de insolvencia económica ya que no dispone de los recursos 
financieros para cumplir con el Reglamento que rige a las 
Agrupaciones Políticas, es decir todas las obligaciones que tienen que 
ver con gastos que realice la agrupación para cumplir con el 
Reglamento no pueden ser cumplidas por esta Agrupación en virtud 
de que no recibe financiamiento público y las aportaciones de los 
asociados y otras fuentes de financiamiento según el COFIPE son a 
título enunciativo y no imponen a la agrupación la obligación de 
fondearse con estas alternativas de financiamiento. En conclusión esta 
agrupación no cuenta con los recursos físicos, financieros o de otra 
índole para poder satisfacer tanto el reglamento en cuestión como sus 
solicitudes. La contabilidad se paga y esta agrupación no tiene dinero 
para pagarla, en virtud de lo antes manifestado. 
 
2.- Pólizas contables 
Respuesta. De manera análoga al punto anterior 
 
3.- Auxiliares y balanzas 
Respuesta. De manera análoga al punto anterior 
 
4.- Conciliaciones bancarias  
Respuesta. De manera análoga al punto anterior 
 
5.- Evidencia de la cancelación de la cuenta 
Respuesta. Esta información ya fue remitida 
 
6.- Los formatos IA-APN en forma impresa y magnética 
Respuesta. Igual que punto 5” 
 
La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez 
que de la evaluación a las aclaraciones y documentación 
proporcionadas, se constató que no presentó los requerimientos 
realizados por esta autoridad consistentes en: las pólizas contables del 
registro de las operaciones bancarias omitidas con su respectiva 
documentación comprobatoria, los auxiliares contables y las balanzas 
de comprobación donde se reflejara el registro de las operaciones en 
comento, las conciliaciones bancarias de los periodos citados, la 
evidencia de la cancelación de la cuenta bancaria 107482299 no 
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obstante que de junio a agosto del 2009 permaneció con saldo en 
ceros pesos, así como los formatos “IA-APN” y sus respectivos anexos 
con los importes correspondientes a las operaciones realizadas, tanto 
en forma impresa como en medio magnético. Por lo anterior, la 
presente observación no quedó subsanada. 
 

En consecuencia, al no presentar la información y documentación 
establecida en la normatividad, la agrupación incumplió con lo 
establecido en los artículos 1.3, 1.4, 11.2, 12.3 incisos a), b), c), d), g) 
y h) y 18.4 del Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de 
las Agrupaciones Políticas Nacionales, en vigor. 
 
 
4.19.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias  
 
Verificación Documental 
 

De la verificación al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro II. 
Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, se 
observó que reportó cifras en cero pesos, derivado de que no recibió 
financiamiento público; asimismo, manifestó no recibir financiamiento 
privado por ninguno de los conceptos establecidos en la normatividad 
al respecto. Por tal motivo no presentan elementos documentales y 
estados contables, que permitan aplicar el proceso de fiscalización.    
 
 
4.19.3.2 Gastos por Actividades Específicas 
 

Verificación Documental 
 

De la verificación al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro II. 
Egresos, inciso B) Gastos en Actividades Especificas, se observó que 
reportó cifras en cero pesos, derivado de que no recibió financiamiento 
público, asimismo, manifestó no recibir financiamiento privado por 
ninguno de los conceptos establecidos en la normatividad al respecto.  
 
No obstante lo anterior, se verificó el rubro de Actividades en 
Educación y Capacitación Política, encontrándose que la 
documentación que lo ampara, corresponde a la conferencia relativa a 
los “Valores de la Democracia” realizada los días 4 de febrero, 6 de 
abril, 8 de junio, 10 de agosto y 20 de septiembre de 2008, con sus 
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respectivas listas de asistencia, señalando la agrupación que dicha 
actividad no generó egresos ya que “fueron realizadas de manera 
honoraria y sin cobrar un centavo”. Por tal motivo no presentan 
documentación comprobatoria de los egresos y estados contables, 
que permitan aplicar el proceso de fiscalización. 
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe 
 
1. En el rubro de Bancos, la Agrupación omitió la presentación de la 

información y documentación siguiente: pólizas contables relativas 
a los movimientos de las cuentas SCOTIABANK 107482299 y 
BANCOMER 0162737817, las conciliaciones bancarias 
correspondientes, así como las balanzas de comprobación, los 
auxiliares contables y la evidencia de cancelación de la cuenta 
107482299.  

 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización, un 
incumplimiento a lo establecido en los artículos 1.3, 1.4, 11.2, 12.3 
incisos a), b), c), d), g) y h) y 18.4 del Reglamento para la 
Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas 
Nacionales, en vigor. Por lo que se hace del conocimiento del 
Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo 
establecido en el artículo 343, párrafo 1, inciso b) del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relación 
con el 34, párrafo 4 del mismo ordenamiento. 
 

2. La Agrupación Política Nacional, Asociación para el Progreso y la 
Democracia de México, presentó en tiempo y forma su Informe 
Anual 2008 en cero pesos, que fue revisado en una primera 
instancia para detectar errores y omisiones generales. 

 
3. Incluido en el mismo rubro de Bancos, la cuenta BANCOMER 

0162737817 de conformidad con el estado de cuenta del mes de 
diciembre del 2008, cerró con un saldo de $5,435.00 mismo que 
será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio. 

 
4. La agrupación no reportó Ingresos ya que su informe anual está en 

cero pesos. 
 
5. De igual manera en lo relativo a egresos, la agrupación reportó en 

su Informe Anual cifras en cero pesos, por tanto su saldo final es de 
$0.00 



 
 

12 

ANEXO 1 
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