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4.103 Agrupación Política Nacional Parlamento 
Ciudadano Nacional (PCN) 
 
El 18 de mayo de 2009, la Agrupación Política Nacional Parlamento 
Ciudadano Nacional (PCN) entregó en tiempo y forma el Informe 
Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el 
ejercicio 2008 a la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, de conformidad con lo establecido en los artículos 
34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8 del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; así como 11.1, 12.1 y 
12.3 del Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales, que precisan que todos los 
Ingresos y Egresos que se reporten en el Informe Anual deberán 
estar debidamente registrados en la contabilidad de la Agrupación y 
soportados con la documentación contable comprobatoria que los 
propios Reglamentos de la materia establecen. 
 
 
4.103.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El 19 de mayo de 2009 se dio inicio a los trabajos de revisión de las 
cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio 
UF/DAPPAPO/1412/09 del 30 de abril de 2009 (Anexo 2), notificado 
a la Agrupación por medio de estrados del Instituto Federal Electoral 
el 18 de mayo de 2009, la Unidad de Fiscalización de los Recursos 
de los Partidos Políticos le solicitó que remitiera los registros 
contables correspondientes al ejercicio 2008, así como la 
documentación comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar 
las cifras consignadas en el Informe Anual “IA-APN” y sus formatos 
anexos, tal como lo establecen los artículos 34, numeral 4; 77, 
numeral 6; 81, numeral 1, incisos f) y l) del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 12.3 y 14.2 del 
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalización de 
los Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales vigente hasta 
el 10 de julio de 2008; así como 12.3 y 13.2 del Reglamento para la 
Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas 
Nacionales. 
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Al respecto, con escrito sin número del 18 de mayo del 2009, la 
Agrupación manifestó y presentó la siguiente documentación: 
 
“(…) 
  
1.- Esta Agrupación no recibió ingresos por ningún tipo, no adquirió 
pasivos y no generó egresos, por los que no se generaron pólizas de 
ingresos, egresos y diario. 
 
2.- Esta Agrupación no apertura cuentas bancarias, por lo que no se 
generaron estados de cuenta, ni conciliaciones bancarias. 
 
3.- A pesar de no generar movimientos contables se anexan balanzas 
de comprobación  en ceros, al igual que auxiliares contables, 
BALANZA ANUAL Y BALANZA DIC (sic) 2008. 
 
4.- No se registraron aportaciones de asociados y simpatizantes  por 
lo que no se generaron controles de folios. 
 
5.- Esta Agrupación no otorgó reconocimientos por actividades 
políticas por lo que no se generaron controles de folios a que se 
refiere el artículo 10.7 del Reglamento de la materia, asimismo no se 
remuneró a las estructuras dirigentes  de la Agrupación puesto que 
sus actividades tienen el carácter de honorarias y voluntarias. 
 
6.- Esta Agrupación no ha adquirido bienes muebles o inmuebles por 
lo que no se generó inventarios físicos. 
 
7.- Esta Agrupación no aperturó cuentas bancarias, por lo que no se 
hicieron (sic) mancomunadas, ni se tuvieron que cancelar, desde 
luego no se generaron estados de cuenta. 
 
8.- Esta Agrupación no adquirió ningún tipo de crédito, en 
consecuencia no hay contratos respectivos, estados de cuenta, ni 
pago de intereses y comisiones. 
 
9.- Esta Agrupación no tuvo actividad en el extranjero, por lo que no 
se generaron expedientes y demás que señala el artículo 7.9 del 
citado Reglamento. 



 3

 
Se anexan los formatos  IA-APN, IA-1-APN, IA-2-APN, IA-3-APN e 
IA-4-APN en forma impresa y medio magnético. 
 
Esta Agrupación no realizó actividades editoriales por lo que no se 
generaron materiales y suministros, ni kardex de almacén, ni 
entradas y salidas de almacén, ni responsables de entrega recepción. 
Si se realizo una actividad educativa cuyos detalles de anexan. 
 
Esta Agrupación no generó pasivos. 
 
(…).” 
 
Por su parte, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, mediante oficio UF/DAPPAPO/1412/09,  del 30 de 
abril de 2009 (Anexo 2), notificado a la Agrupación por medio de 
estrados del Instituto Federal Electoral el 18 de mayo de 2009, 
nombró a la L.C. Claudia de los Ángeles Reyes Cortés como 
responsable para realizar la revisión del Informe Anual. El acta de 
inicio de los trabajos se levantó el 18 de mayo de 2009 (Anexo 1). 
 
Cabe señalar que el 14 de mayo del año en curso, personal adscrito 
a la Unidad de Fiscalización, se constituyó en el domicilio de la 
Agrupación a efecto de notificar el referido oficio; sin embargo, no fue 
posible realizar la notificación, toda vez que no se localizó persona 
alguna de la Agrupación debido a que en dicho domicilio se 
desconocía de la Agrupación; motivo por el cual, se solicitó a la 
Dirección Jurídica de este Instituto su intervención para llevar a cabo 
la notificación en comento. De lo anterior, con fecha 18 de mayo de 
2009 quedaron fijadas la cédula de notificación razonada y la copia 
del oficio en comento en los estrados del Instituto Federal Electoral, 
asimismo, con fecha 21 del mismo mes y año, se retiraron de los 
estrados la cédula y oficio antes citados 
 
 
4.103.2 Ingresos  
 
La Agrupación no reportó en su Informe Anual  (Anexo 3) Ingresos 
por ningún concepto, como se detallan a continuación: 
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 

1.Saldo Inicial  $00.0 0.00 
2. Financiamiento por los Asociados  0.00 0.00 
 Efectivo $0.00   
 Especie 0.00   
3. Financiamiento de Simpatizantes  0.00 0.00 
 Efectivo 0.00   
 Especie 0.00   
4.  Autofinanciamiento  0.00 0.00 
5. Financiamiento por Rendimientos 

Financieros, Fondos y Fideicomisos 
 0.00 0.00 

TOTAL   $0.00 0.00 

 
Mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3680/09 del 4 de junio de 2009 
(Anexo 4), notificado a la Agrupación por medio de estrados del  
Instituto Federal Electoral el día 24 de agosto del mismo año, 
quedando fijada copia del oficio mencionado, se le solicitó una serie 
de aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro de Egresos. 
 
En consecuencia, con escrito sin número del 31 de agosto de 2009 
(Anexo 5), la Agrupación presentó las aclaraciones solicitadas; sin 
embargo, no realizó cambios en las cifras presentadas inicialmente. 
 
 
Verificación Documental 
 
La Agrupación reportó $0.00 en el Informe Anual relativo al rubro de 
ingresos, por lo que no presentó documentación soporte; razón por la 
cual, no se realizaron observaciones. 
 
 
4.103.2.1 Financiamiento Público  
 
La Agrupación no recibió ingresos por este concepto. 
 
 
4.103.3 Egresos 
 
La Agrupación no reportó en su Informe Anual (Anexo 3) Egresos 
por ninguno de los siguientes conceptos: 
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE % 
A) 
 

Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes 

 $0.00 0.00 

B) Gastos por Actividades   0.00 0.00 
 Educación y Capacitación Política $0.00   
 Investigación Socioeconómica y Política 0.00   
 Tareas Editoriales 0.00   
 Otras Actividades 0.00   

C) Aportaciones a Campañas Electorales  0.00 0.00 
TOTAL   $0.00 0.00 

 
Mediante oficio UFRPP-DAPPAPO-3680/09 del 4 de junio de 2009 
(Anexo 4), notificado a la Agrupación por medio de estrados del  
Instituto Federal Electoral el día 24 de agosto del mismo año, 
quedando fijada copia del oficio mencionado, se le solicitó una serie 
de aclaraciones y correcciones relacionadas al rubro de Egresos. 
 
En consecuencia, con escrito sin número del 31 de agosto de 2009 
(Anexo 5), la Agrupación presentó las aclaraciones solicitadas; sin 
embargo, no realizó cambios en las cifras presentadas inicialmente. 
 
 
4.103.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes 
 
Por este rubro la Agrupación no reportó en su Informe Anual monto 
alguno. 
 
 
Verificación Documental 
 
Aun cuando la Agrupación no reportó en sus registros contables 
egresos por concepto de “Gastos en Actividades Ordinarias 
Permanentes”; se efectuaron las siguientes observaciones: 
 
 
Gastos en Operación Ordinaria 
 
♦ De la verificación al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro II. 

Egresos, inciso A) Gastos en Actividades Permanentes, se 
observó que reportó cifras en cero; sin embargo, la Agrupación 
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conto con recursos tales como oficina y línea telefónica, como a 
continuación se detalla: 

 
DOMICILIO  TELÉFONO 

Calle Izamal, Mza. 221, Lt. 4, Col. Héroes de Padierna, 
Delegación Tlalpan, Distrito Federal, C.P. 14200 

26 15 90 62 

 
Convino aclarar que para el sostenimiento de una oficina se requería 
del pago de arrendamiento (en caso de no ser de la propiedad de la 
Agrupación), energía eléctrica, servicio telefónico, papelería y 
mantenimiento de las instalaciones. 
 
En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente: 
 
• Indicara la razón por la cual no fueron reportados los gastos 

correspondientes. 
 

• Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad. 
 

• Presentara las pólizas contables correspondientes al registro de 
los gastos efectuados con su respectivo soporte documental en 
original y con la totalidad de los requisitos fiscales. 

 
• Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas mensuales 

de comprobación a último nivel donde se reflejaran los registros 
de los gastos en comento. 

 
• En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los 

pagos que rebasaron el tope de 100 días de salario mínimo 
general vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2008 
equivalía a $5,259.00. 

 
En caso de que se tratara de aportaciones en especie, se solicitó a la 
Agrupación que presentara: 
 

• Los recibos de aportaciones en especie de asociados o 
simpatizantes debidamente firmados y con la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad aplicable, anexos a sus 
respectivas pólizas contables. 
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• Los contratos de aportación en especie, los cuales deberían 

contener los datos de identificación del aportante y del bien 
aportado, así como el costo de mercado o estimado del mismo 
bien, la fecha y lugar de entrega, el carácter con el que se realizó 
la aportación respectiva según su naturaleza, con independencia 
de cualquier otra cláusula que se requiriera en términos de otras 
legislaciones. 
 

• Los documentos que ampararan el criterio de valuación utilizado. 
 

• Los auxiliares contables y las balanzas de comprobación a último 
nivel donde se reflejaran los registros correspondientes a los 
ingresos en especie  que procedieran. 

 
• El control de folios de asociados o simpatizantes en especie “CF-

RAS-APN”, de forma impresa y en medio magnético. 
 

• El formato “IA-APN” Informe Anual y sus anexos, así como sus 
respectivos detalles de ingresos y gastos de forma impresa y en 
medio magnético. 

 
• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4, 81, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, inciso b), fracción V 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en 
relación con los artículos 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 7.6, 11.1, 
11.2, 11.3, 13.2 y 18.4 del Reglamento para la Fiscalización de los 
Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales, así como con 
los artículos 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto sobre la 
Renta, 29 párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos 
primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y segundo del Código Fiscal 
de la Federación, considerando la Regla II.2.4.3 de la Resolución 
Miscelánea Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
27 de mayo de 2008. 
 



 8

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3680/09 del 4 de junio de 2009 (Anexo 4), por medio de 
estrados del Instituto Federal Electoral el 24 de agosto del mismo 
año.  
 
En consecuencia, con escrito sin número del 31 de agosto de 2009 
(Anexo 5), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“(…) El domicilio que aparece en su (sic) escrito fue reportado, en su 
momento de trámite de registro, como sede nacional y estatal de 
esta agrupación, al respecto se entrego (sic) contrato de comodato, 
el cual por su naturaleza no origina gastos por concepto de renta u 
otro. El teléfono reportado únicamente fue de carácter informativo 
(sic) pero este teléfono es de la propietaria del inmueble y de 
ninguna manera es usado por esta Agrupación, es decir, esta 
agrupación no reconoce este teléfono como propio o rentado o 
similar. En el tiempo que se ocuparon las instalaciones no se generó 
gasto por concepto de energía eléctrica, papelería mantenimiento u 
otro. 
 
Las demás solicitudes correlacionadas no proceden por razones 
obvias. Por igual esta agrupación manifiesta no haber recibido nada 
en especie, por lo que no aplican las posteriores solicitudes.” 
 
La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, ya que 
aun cuando señala que al momento de realizar el trámite de registro 
entregó el contrato de comodato tiene la obligación de presentar la 
documentación al momento que la autoridad electoral la solicite. 
 
Es importante mencionar que una de las atribuciones de la Unidad 
de Fiscalización es solicitar los documentos que acrediten la entrega 
de bienes muebles o inmuebles en comodato, con la finalidad de 
verificar la identidad de los comodantes y tener certeza de la 
propiedad de los bienes que otorgan en comodato, así como para 
determinar el valor de uso de los bienes, el cual debió ser reportado 
como un ingreso. 
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Por otra parte, respecto a lo que manifestado por la Agrupación en 
cuanto a que el “contrato de comodato, el cual por su naturaleza no 
origina gastos”, es importante aclarar que el comodato es un contrato 
a título gratuito por el que se transfiere el uso de un bien, por lo que 
se debió reportar, el valor de uso, es decir, el monto que la 
agrupación hubiera pagado, en caso de arrendar dicho bien, en 
razón de lo anteriormente expuesto, la observación se consideró no 
subsanada. 
 
En consecuencia, al no registrar contablemente el ingreso por la 
aportación en comodato del bien inmueble y en consecuencia no 
registrar el gasto por el uso o goce de la oficina y línea telefónica; la 
Agrupación incumplió con lo dispuesto en el artículo 1.3 del 
Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales, por tal razón la observación 
quedó no subsanada. 
 
 
Órganos Directivos 
 

♦ De la verificación a la balanza de comprobación al 31 de 
diciembre de 2008 de la cuenta “Remuneraciones a Dirigentes”, 
subcuenta “Sueldos”, se observó que el saldo reflejado es de 
cero, por lo que no se localizó registro alguno de las 
remuneraciones del personal que integró los órganos directivos de 
la agrupación a nivel nacional, registrados ante el Instituto Federal 
Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de 
Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se detallan las 
personas en comento: 

 

NOMBRE CARGO 
COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL   
C. MARTHA FLORES GUTIÉRREZ PRESIDENTA 
C. ALAN BRINGAS JORGE. SECRETARIO DE FINANZAS 
C. MARÍA DE LOS ANGELES BRINGAS ISUNZA. SECRETARIA DE INVESTIGACIÓN 
C. IVAN HERMENEGILDO BRINGAS. SECRETARIO DE CAPACITACIÓN POLÍTICA 
C. OSCAR HERMENEGILDO BRINGAS. SECRETARIO DE TAREA EDITORIAL 
COMISIONES NACIONALES PERMANENTES   

COMISIÓN DE HONOR Y JUSTICIA   

C. LAOTSE BARRERA ARMENDÁRIZ. PRESIDENTE 
C. FORTINO ORGANISTA VÁZQUEZ. SECRETARIO 
C. NABOR ABARCA MIRANDA. VOCAL 
COMISIÓN DE ASUNTOS ELECTORALES   

C. MARÍA DE LOURDES GARCÍA ISUNZA. PRESIDENTA  
C. MARÍA DE JESÚS LEYVA BARRERA. SECRETARIA 
C. ALICIA NAVA ABARCA. VOCAL 
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En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:  
 
• Indicara la forma en que se remuneró a las personas relacionadas 

en el cuadro que antecede en el ejercicio 2008. 
 

• En su caso, proporcionara las pólizas con su respectivo soporte 
documental (recibos de pago) en original, a nombre de la 
Agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales así como 
los establecidos en la normatividad aplicable. 

 
• En caso que los pagos rebasaran los 100 días de salario mínimo 

general vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2008 
equivalían a $5,259.00, presentara las copias de los cheques, así 
como los estados de cuenta bancarios en los que se reflejara el 
cobro de los mismos. 
 

• Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas de 
comprobación a último nivel, en los que se reflejaran los registros 
contables correspondientes. 

 
• Presentara los contratos de prestación de servicios celebrados 

entre la Agrupación y el personal en comento, debidamente 
firmados por las partes contratantes, en los cuales se detallaran 
con toda precisión el objeto del contrato, tiempo y condiciones del 
mismo, así como el importe contratado y formas de pago, junto 
con la copia de la credencial de elector en los casos en los que los 
pagos sean por concepto de honorarios asimilables a sueldos. 

 
• Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran. 

 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4,35 párrafo 7, 81 párrafo 1, inciso f), del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.1, 7.6, 10.1, 10.2, 10.3, 
10.4, 10.6, 10.7, 10.10, 10.11, 10.12, 11.2, 12.1, 14.2, 18.2, 19.1, 
19.2, 19.3, 19.4 y 23.3, inciso a), b) y f) del Reglamento que 
Establece los Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos de 
las Agrupaciones Políticas Nacionales, vigente hasta el 10 de julio de 
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2008 y los artículos; 7.1, 7.6, 10.1, 10.10, 10.11, 10.12, 11.12, 12.1, 
13.2, 17.2, 17.4, 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 y 22.3, inciso a), b) y f) del 
Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales vigente, en concordancia con los 
artículos 102 párrafos primero de la Ley del Impuesto sobre la Renta 
1-A, fracción II, inciso a) de la Ley del Impuesto del Valor Agregado; 
articulo 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos 
primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y segundo del Código Fiscal 
de la Federación, así como en las Reglas 2.4.7 y II.2.4.3 de la 
Resolución Miscelánea Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación los días 25 de abril de 2007 y 27 de mayo de 2008. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3680/09 del 4 de junio de 2009 (Anexo 4), por medio de 
estrados del Instituto Federal Electoral el 24 de agosto del mismo 
año.  
 
En consecuencia, con escrito sin número del 31 de agosto de 2009 
(Anexo 5), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
 “(…) 
 

• Para su conocimiento las personas que realizan actividades para 
la organización lo hacen de manera voluntaria y por convicción, 
no por dinero, no reciben sueldo ni prestaciones. Así es como 
trabajan las organizaciones sociales, ya que estas no son 
empresas productivas o de servicios a cobrar, tampoco son 
entidades gubernamentales. En consecuencia no hubo 
remuneraciones.” 

 
La respuesta se consideró satisfactoria; por tal razón, la observación 
quedó subsanada. 
 
 
4.103.3.2 Gastos por Actividades 
 
Por este rubro la Agrupación no reportó en su Informe Anual monto 
alguno. 
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Verificación Documental 
 
Aun cuando la Agrupación no reportó en sus registros contables 
egresos por concepto de “Gastos en Actividades”; se efectuaron las 
siguientes observaciones: 
 
♦ De la verificación a su formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro 

II. Egresos, inciso B) Gastos por Actividades, renglones 
Educación y Capacitación Política, Investigación Socioeconómica 
y Política y Tareas Editoriales, se observó que la agrupación 
reportó cifras en cero; sin embargo, en la documentación 
proporcionada a la autoridad electoral se localizaron muestras que 
avalan la realización de un evento, las cuales se detallan a 
continuación: 

 
EVENTO PONENTE LUGAR FECHA EVIDENCIA 

Conferencia “Valor de 
la Democracia” 

Martha Flores 
Gutiérrez 

Tuxtla Gutiérrez, 
Chiapas 

11 de octubre 
de 2008. 

• Fotografía del evento 
• Lista de asistencia (50 

personas) 

 
Conviene hacer mención que en el escrito de presentación del 
Informe Anual la agrupación señaló lo siguiente: 
 
 “…esta actividad no genero ingresos o egresos”. 
 
Sin embargo para llevar a cabo el evento señalado en el cuadro 
anterior la agrupación debió generar algún tipo de gasto, con el 
objeto de difundirlo, mediante la elaboración de convocatoria, 
programa, fotocopiar el material didáctico proporcionado, 
remuneración a la persona que impartió la conferencia, así como por 
el uso del lugar (en caso de no ser de su propiedad), en el que se 
efectuó el evento y si éste incluía el costo de las mesas, sillas y 
bebidas, así como el costo que ocasionó la fotografía en el que se 
muestra gráficamente la participación de varias personas en el citado 
evento.    
 
Por lo anterior no se tenía clara la forma de pago de los gastos 
ocasionados, en el caso de que la agrupación los hubiera realizado, 
o bien, si son aportaciones de sus asociados o simpatizantes. 
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En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente: 
 
• Indicara la razón por la cual no fueron reportados los gastos 

correspondientes. 
 

• Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad. 
 

• Presentara las pólizas contables correspondientes al registro de 
los gastos efectuados, con su respectivo soporte documental en 
original y con la totalidad de los requisitos fiscales. 
 

• Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas mensuales 
de comprobación a último nivel donde se reflejaran los registros de 
los gastos en comento. 
 

• En su caso, las copias de los cheques correspondientes a los 
pagos que rebasaran el tope de 100 días de salario mínimo 
general vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2008 
equivalía a $5,259.00. 

 
• En caso de que se tratara de aportaciones en especie, se solicitó a 

la Agrupación presentar: 
 
- Los recibos de aportaciones en especie de asociados o 

simpatizantes debidamente firmados y con la totalidad de los 
requisitos establecidos en la normatividad aplicable, anexos a sus 
respectivas pólizas contables. 
 

- Los contratos de aportación en especie, los cuales deberían 
contener los datos de identificación del aportante y del bien 
aportado, así como el costo de mercado o estimado del mismo 
bien, la fecha y lugar de entrega, el carácter con el que se realizó 
la aportación respectiva según su naturaleza, con independencia 
de cualquier otra cláusula que se requiriera en términos de otras 
legislaciones. 
 

- Los documentos que ampararan el criterio de valuación utilizado. 
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- Los auxiliares contables y las balanzas mensuales de 

comprobación a último nivel donde se reflejaran los registros 
correspondientes a los ingresos en especie que procedieran. 
 

- El control de folios de asociados o simpatizantes en especie “CF-
RAS-APN”, de forma impresa y en medio magnético. 

 
• El formato “IA-APN” Informe Anual y sus anexos, así como sus 

respectivos detalles de ingresos y gastos, de forma impresa y en 
medio magnético. 
 

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4, 81, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, inciso b), fracción V 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 
relación con los artículos 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1, 7.6, 11.1, 
11.2, 11.3, 13.2 y 18.4  del Reglamento para la Fiscalización de los 
Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales, así como con 
los artículos 102, párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la 
Renta, 29, párrafos primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos 
primero, fracciones I, II, III, IV, V, VI, VIII y segundo del Código Fiscal 
de la Federación, considerando la Regla II.2.4.3 de la Resolución 
Miscelánea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
27 de mayo de 2008. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3680/09 del 4 de junio de 2009 (Anexo 4), por medio de 
estrados del Instituto Federal Electoral el 24 de agosto del mismo 
año.  
 
En consecuencia, con escrito sin número del 31 de agosto de 2009 
(Anexo 5), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
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“(…) 
 

• En relación a sus observaciones respecto del evento y que ‘se 
debió’ generar algún tipo de gasto no corresponde con la realidad 
de los acontecimientos relacionados con dicho evento. Como se 
manifestó en su oportunidad, esta actividad no genero (sic) 
ingresos o egresos, la convocatoria fue verbal lo mismo que el 
programa, no hubo fotocopias, no hubo remuneración alguna y el 
evento fue realizado en el domicilio en comodato, no hubo costo 
de mesas, sillas y bebidas. Respecto al costo de la fotografía 
desde luego que es una observación trivial. Por esta razón no se 
reportaron gastos. 
 

Las demás solicitudes correlacionadas no proceden por razones 
obvias por igual esta agrupación manifiesta no haber recibido nada 
en especie, por lo que no proceden las posteriores solicitudes.” 
 
La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, aún 
cuando manifestó no haber generado ingresos o egresos por 
concepto de la conferencia, sin embargo al no registrar 
contablemente el ingreso y egreso por la aportación en comodato del 
bien inmueble ubicado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, o reportar lo 
que hubiera pagado la Agrupación en caso de que arrendara dicho 
bien, por tal razón la observación se considero no subsanada. 
 
Es importante mencionar que una de las principales atribuciones de 
la Unidad de Fiscalización es solicitar los documentos que acrediten 
la entrega de bienes muebles o inmuebles en comodato, con la 
finalidad de que esta autoridad cuente con la información adicional a 
fin de verificar la identidad de los comodantes y tener certeza de la 
propiedad de los bienes que otorgan en comodato, así como para 
determinar el valor de uso de los bienes (inmueble, mesas y sillas), el 
cual debió ser reportado como ingreso. 
 
Cabe mencionar que el comodato es un contrato a título gratuito por 
el que se transfiere el uso de un bien lo que se debió reportar, es 
precisamente el valor de uso, es decir, el monto que la Agrupación 
hubiera tenido que pagar en caso de que arrendara dicho bien. 
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En consecuencia, al no registrar contablemente el ingreso por la 
aportación en comodato del bien inmueble y en consecuencia el 
gasto por el uso o goce de la oficina en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, la 
Agrupación incumplió con el artículo 1.3  del Reglamento para la 
Fiscalización de los Recursos de las Agrupaciones Políticas 
Nacionales.  
 
 
Registro Federal de Contribuyentes 
 
♦ Con el objeto de complementar el expediente de la agrupación 

política nacional que obra en los archivos de la Dirección de 
Auditoría de Partidos Políticos, Agrupaciones Políticas y Otros del 
Instituto Federal Electoral, se solicitó a la Agrupación 
proporcionara copia de la documentación que a continuación se 
detalla: 

 
• Copia fotostática del Alta ante la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público (Formato R-1 y en su caso, R-2) de Parlamento 
Ciudadano Nacional. 

 
• Cédula de Identificación Fiscal expedida por la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público de Parlamento Ciudadano Nacional. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 34, 
párrafo 4, 81, párrafo 1, inciso f) y 83, párrafo 1, inciso b), fracción V 
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en 
relación con el artículo 13.2, del Reglamento para la Fiscalización de 
los Recursos de las Agrupaciones Políticas Nacionales, en relación 
con lo señalado en los artículos 27, párrafo primero y onceavo del 
Código Fiscal de la Federación y 102, primer párrafo de la Ley del 
Impuesto Sobre la Renta. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UFRPP-
DAPPAPO-3680/09 del 4 de junio de 2009 (Anexo 4), por medio de 
estrados del Instituto Federal Electoral el 24 de agosto del mismo 
año.  



 17

 
En consecuencia, con escrito sin número del 31 de agosto de 2009 
(Anexo 5), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
“(…) 
 
A pesar de que en el cofipe (sic) se establece la posibilidad de 
obtener este registro, la realidad es que cuando se acudió a la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público, sus funcionarios solicitan 
información que no existe en el contexto de la agrupaciones, es decir 
solicitan registro ante notario, permiso ante la Secretaria de 
Relaciones exteriores (sic) y estos documentos no forman parte de 
los documentos que obran en el expediente de las agrupaciones. En 
consecuencia niegan este registro y aquí, la agrupación es rebasada 
por cuestiones que no puede resolver mediante su acción. En la 
documentación de registro de esta agrupación y ante la imposibilidad 
de avanzar en Hacienda, no obra alta (formato R-1 o R-2) por la 
mismas razones no existe cédula de identificación fiscal.” 
 
Derivado de la respuesta de la agrupación la observación se 
consideró atendida, sin embargo, toda vez que la Agrupación tiene 
obligaciones fiscales ya que figura como asociaciones políticas en el 
apartado de Personas morales no contribuyentes (artículo 102 del 
Ley del Impuesto Sobre la Renta), en consecuencia deberá realizar 
los trámites necesarios para obtener el alta ante la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público y la cédula de identificación fiscal. 
 
Aunado a lo anterior, esta Unidad de Fiscalización sugiere dar vista a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito al Público, para que en el 
ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en relación al 
registro del alta de la Agrupación ante esta Secretaría.  
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe 
 
1. La Agrupación Política Nacional Parlamento Ciudadano 

Nacional (PCN) presentó en tiempo y forma su Informe Anual, 
que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y 
omisiones generales. 

 
2. La Agrupación no reportó ingresos en su Informe Anual; sin 

embargo, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, llevo a cabo la verificación a los formatos “IA-
APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN”, “IA-3-APN” y “IA-4APN”, así como 
a las balanzas de comprobación mensual y anual presentadas por 
la Agrupación. 
 

3. La Agrupación Política no aperturó cuantas bancarias en el 
ejercicio 2009, por lo tanto en su balanza de comprobación al 31 
de diciembre de 2008 reportó un monto de $0.00, mismo que será 
reportado como Saldo Inicial en su Informe Anual del ejercicio 
2009. 
 

4. La Agrupación no reportó egresos en su Informe Anual; sin 
embargo, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, llevo a cabo la verificación a los formatos “IA-
APN”, “IA-1-APN”, “IA-2-APN”, “IA-3-APN” y “IA-4APN”, así como 
a las balanzas de comprobación mensual y anual presentadas por 
la Agrupación.  

 
5. La Agrupación Política no registro contablemente el ingreso por la 

aportación en comodato de un bien inmueble (oficina), en la 
Ciudad de México. 
 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización, 
un incumplimiento con lo establecido en el artículo 1.3 del 
Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral 
para efectos de lo establecido en el artículo 343, párrafo 1, inciso 
b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
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Electorales en relación con el 34, párrafo 4 del mismo 
ordenamiento. 

 
6. La Agrupación Política no registro contablemente el ingreso por la 

aportación en comodato de un bien inmueble (oficina), así como el 
gasto por el uso o goce de la oficina de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas , 
mismo inmueble que fue utilizado para realizar una conferencia. 
 
Tal situación constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalización, 
un incumplimiento con lo establecido en el artículo 1.3 del 
Reglamento para la Fiscalización de los Recursos de las 
Agrupaciones Políticas Nacionales, por lo que se hace del 
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral 
para efectos de lo establecido en el artículo 343, párrafo 1, inciso 
b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales en relación con el 34, párrafo 4 del mismo 
ordenamiento. 
 

7. La Agrupación no realizó el trámite del Alta ante la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, así como no mostro la Cédula de 
Identificación Fiscal. 
 
Derivado de lo anterior esta Unidad de Fiscalización sugiere dar 
vista a la Secretaría de Hacienda y Crédito al Público, para que en 
el ejercicio de sus atribuciones, determine lo conducente en 
relación al registro del alta de la Agrupación ante esta Secretaría. 
 

8. La Agrupación reportó Ingresos por un total de $0.00 y Egresos 
por un monto de $0.00, por lo que su Saldo Final importa una 
cantidad de $0.00. 
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