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4.13  Agrupación Política Nacional Alternativa Ciudadana 
21

El 19 de mayo de 2008 la Agrupación Política Nacional  Alternativa 
Ciudadana 21 presentó en tiempo y forma el Informe Anual sobre el 
origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio 2007, 
en  la  Unidad  de  Fiscalización  de  los  Recursos  de  los  Partidos 
Políticos, de conformidad con lo establecido en el artículo 35, párrafos 
11  y  12  del  Código  Federal  de  Instituciones  y  Procedimientos 
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, en relación con lo 
dispuesto en el Cuarto Transitorio del Decreto por el que se expidió el 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente 
a partir del 15 de enero de 2008, así como el 12.1 del Reglamento que 
Establece los Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos de 
las  Agrupaciones  Políticas  Nacionales,  aprobado  por  el  Consejo 
General del Instituto Federal Electoral en sesión extraordinaria el 15 
de diciembre de 2006 publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
28 del mismo mes y año, vigente a partir del 1 de enero de 2007, que 
precisa que todos los ingresos y egresos que se reporten en el Informe 
Anual deberán estar debidamente registrados en la contabilidad de la 
Agrupación  y  soportados  con  la  documentación  contable 
comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

4.13.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El 20 de mayo de 2008 se dio inicio a los trabajos de revisión de las 
cifras  consignadas  en  el  Informe  Anual  “IA-APN”.  Mediante  oficio 
UF/685/2008 del 30 de abril de 2008, recibido por la Agrupación el 12 
de mayo del mismo año,  la  Unidad de Fiscalización de los Recursos 
de los Partidos Políticos le solicitó que remitiera los registros contables 
correspondientes  al  ejercicio  2007,  así  como  la  documentación 
comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras 
consignadas en su Informe Anual  “IA-APN” y sus formatos anexos, tal 
como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 
2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de 
Instituciones  y  Procedimientos  Electorales  vigente  hasta  el  14  de 
enero de 2008, así como 12.3 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Con escrito  del  19  de  mayo  de  2008,  la  Agrupación  presentó  la 
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siguiente documentación:

“(…)

1. Documentación comprobatoria de los ingresos e (sic) egresos 
relativa al ejercicio de 2007, la cual incluye las pólizas de ingresos,  
egresos y diario respectivas.

2.  Conciliaciones bancarias de los meses de enero a diciembre de 
2007, las cuales incluyen los estados de cuenta bancarios.

3.  Balanzas  de  comprobación  mensuales  de enero a  diciembre de 
2007.

4.  Auxiliares  contables  al  31  de  diciembre  de  2007  de  todas  las 
cuentas.

5. Controles de folios  a que se refiere el art. 3.4 del reglamento de la  
materia (‘C.F.-RAF-APN’ y ‘CF-RAS-APN’).

6.  Control  de  folios  a  que  se  refiere  el  artículo  10.6  y  10.8  del 
reglamento de la materia (‘CF-REPAP-APN’).

7.  Informe anual  sobre  el  origen  y  destino  de  los  recursos  en  los  
formatos ‘IA-APN’, ‘IA-1-APN’, ‘IA-2-APN’ e ‘IA-3-APN’.

8.  Kárdex  por  cada  artículo  editorial  elaborado  por  Alternativa 
Ciudadana 21.

9. Integración del pasivo al 31 de diciembre de 2007.

10. Publicaciones de carácter teórico trimestral (4).

11. Publicación Cuaderno SNTE.”

Por  su  parte,  la  Unidad  de  Fiscalización  de  los  Recursos  de  los 
Partidos  Políticos,  mediante  oficio  UF/685/2008  del  30  de  abril  de 
2008,  recibido  por  la  Agrupación  el  12  de  mayo  del  mismo  año, 
nombró a la C.P. Sonia Pérez Leyva como responsable para realizar la 
revisión  de  su  Informe  Anual.  El  acta  de  inicio  de  los  trabajos  se 
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levantó el 19 de mayo de 2008 (Anexo 1).

4.13.2 Ingresos

La Agrupación reportó inicialmente en el Informe Anual Ingresos por 
$2,439,393.35, integrados de la siguiente forma:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial  $950,573.94 38.97
2. Financiamiento Público  1,447,898.41 59.35
3. Financiamiento por los Asociados  0.00

Efectivo $0.00
Especie 0.00

4. Financiamiento de Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00

5. Autofinanciamiento  0.00
6. Financiamiento  por  Rendimientos  Financieros, 

Fondos y Fideicomisos
 40,921.00 1.68

Total de Ingresos  $2,439,393.35 100

Mediante oficio  UF/2250/2008  (Anexo 3) del 26 de agosto de 2008, 
recibido  por  la  Agrupación  en  la  misma  fecha,  se  le  solicitaron 
correcciones  referentes  al  rubro  de  Ingresos.  Con  base  en  las 
aclaraciones y correcciones presentadas,  la Agrupación modificó su 
Informe Anual, incrementando los Ingresos inicialmente reportados en 
$45,713.15.

En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2008 (Anexo 4), 
la  Agrupación  presentó  una  segunda  versión  de  su  Informe  Anual 
(Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes 
cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
1. Saldo Inicial  $950,573.94 38.25
2. Financiamiento Público  1,493,611.56 60.10
3. Financiamiento por los Asociados  0.00

Efectivo $0.00
Especie 0.00

4. Financiamiento de Simpatizantes 0.00
Efectivo 0.00
Especie 0.00
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
5. Autofinanciamiento  0.00
6. Financiamiento  por  Rendimientos  Financieros, 

Fondos y Fideicomisos
 40,921.00 1.65

Total de Ingresos  $2,485,106.50 100

Adicionalmente, con escrito de alcance del 19 de septiembre de 2008 
(Anexo 5), la Agrupación presentó documentación referente al rubro 
de Egresos que no modificó las cifras reportadas.

4.13.2.1 Financiamiento Público

Cabe hacer mención que a la Agrupación se le asignó para el ejercicio 
de 2007, Financiamiento Público por $1,493,611.56, integrado de la 
siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE
Proporción del 60% distribuido entre todas las Agrupaciones con registro $302,205.69

Resultado de Evaluación de Calidad de Actividades 1,186,318.51
 

Ajuste por redistribución de Financiamiento por pérdida de registro de la 
Agrupación Política Nacional Confluencia Ciudadana Chimalli

5,087.36

Total Financiamiento Público $1,493,611.56
Menos: Sanciones por irregularidades derivadas de la revisión del Informe 
Anual 2005 y otras.

45,712.65

Total depositado en la cuenta bancaria $1,447,898.91

Verificación Documental

La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 
llevó  a  cabo  la  verificación  del  100%  de  los  Ingresos  reportados, 
determinando que la documentación que los ampara corresponde a 
fichas de depósito, estados de cuenta bancarios y pólizas contables, 
cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.13.3 Egresos

La Agrupación reportó inicialmente en su Informe Anual, Egresos por 
un monto de $1,290,927.58, integrados de la siguiente manera:
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CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes  $427,617.79 33.12
B) Gastos por Actividades Específicas  863,309.79 66.88
 Educación y Capacitación Política $0.00  
 Investigación Socioeconómica y Política 704,475.35  
 Tareas Editoriales 158,834.44  

C) Aportaciones a Campañas Electorales  0.00
Total de Egresos  $1,290,927.58 100

Mediante oficio UF/2250/2008  (Anexo 3) del 26 de agosto de 2008, 
recibido  por  la  Agrupación  en  la  misma  fecha,  se  solicitaron 
aclaraciones, correcciones y documentación relacionadas con el rubro 
de Egresos. 

Con base en sus respuestas, la Agrupación modificó su Informe Anual 
incrementando las cifras reportadas inicialmente por $45,712.65.

En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2008 (Anexo 4), 
la  Agrupación  presentó  una  segunda  versión  del  Informe  Anual 
(Anexo 2),  que en la parte relativa a Egresos muestra las siguientes 
cifras:

CONCEPTO PARCIAL IMPORTE %
A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes  $473,330.44 35.41
B) Gastos por Actividades Específicas  863,309.79 64.59
 Educación y Capacitación Política $0.00
 Investigación Socioeconómica y Política 635,475.35
 Tareas Editoriales 227,834.44

C) Aportaciones a Campañas Electorales  0.00
Total de Egresos  $1,336,640.23 100

Adicionalmente, con escrito de alcance del 19 de septiembre de 2008 
(Anexo 5), la Agrupación presentó documentación referente al rubro 
de Egresos que no modificó las cifras reportadas.

4.13.3.1 Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes

En este rubro la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de 
$473,330.44,  integrado  por  los  conceptos  que  se  detallan  a 
continuación:
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CONCEPTO IMPORTE
Servicios Personales $312,989.35
Materiales y Suministros 609.37
Servicios Generales 156,593.77
Gastos Financieros 3,137.95
TOTAL $473,330.44

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por la  Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, se revisó la 
cantidad  de  $473,330.44 que  representa  el  100%  de  los  Egresos 
reportados  en  este  rubro  por  la  Agrupación,  constatando  que  la 
documentación que los ampara corresponde a recibos de honorarios 
asimilados a sueldos, facturas y estados de cuenta bancarios, cumple 
con lo establecido en la normatividad aplicable.

Órganos Directivos de la Agrupación

De la verificación a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 
2007,  específicamente  en  el  rubro  de  “Egresos”,  no  se  observó 
registro alguno de las remuneraciones realizadas a las personas que 
integraron los Órganos Directivos de la Agrupación a nivel  nacional 
registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la 
Dirección  Ejecutiva  de  Prerrogativas  y  Partidos  Políticos.  A 
continuación se detallan las personas en comento:

ENTIDAD NOMBRE CARGO
Comité directivo 
nacional

C. Ricardo Raphael De La Madrid Presidente

C. Martha Teresa Delgado Peralta Secretaria General
C. Gustavo Carvajal Isunza Secretario de Organización

 C. Pablo Arturo Álvarez Crespo Secretario de Investigación
C. Enrique Carlos Treviño Tavares Secretario de Educación 

Cívica
C. Shanti Lesur González Secretaria de Difusión
C. Alfredo Germán Delgado Lomelí Secretario de  la Comisión 

de Administración
C. Sergio Adrián López Flores Presidente

Aguascalientes C. Paulina Elizabeth Guzmán Paniagua Secretaria General 
C. Gerardo Itzcoatl Fernández Serra Tesorero
C. Georgina Erica Sánchez Camacho Presidenta

Chiapas C. Rigoberto Zúñiga Flores Secretario General
C. Braulio Méndez Ruiz Tesorero
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ENTIDAD NOMBRE CARGO
C. Ma. de Jesús Alejandra Valle Meneses Presidenta

Hidalgo C. María Yannet Ávila Ramos Secretaria General
C. Rosalía Meneses Calderón Tesorero
C. Mario Ramón Silva Rodríguez Presidente

Jalisco C. Carlos Alberto González Martínez Secretario General
C. Jorge Gastón Gutiérrez Rosetee 
Hernández

Tesorero

C. Ma. Margarita Fca. Gómez Pagaza Presidenta
México C. Fernando Mejía Caballero Secretario General

C. Jorge Cerecero Ortiz Tesorero
C. L. Shanti Lesur González Presidenta

Morelos C. Ary V. Ehrenberg Secretario General
C. José Cupertino Ventura Tesorero
C. Daniel Bruno Delgado Lomelí Presidente

Puebla C. Miguel Ángel Arroyo Soria Secretario General
C. Francisco Tovar González Tesorero
C. Patricia Del Castillo Treviño Presidenta

Querétaro C. Sergio Ramírez González Secretario General
C. Perla Del Carmen Álvarez Ortiz Tesorera
C. Rosa Velli Olivier Castillo Presidenta

Veracruz C. Martha Hilda Amador Herrera Secretaria General
C. Argelia Del Vallo Cobo Tesorera
C. Gustavo Carvajal Isunza Presidente

Distrito Federal C. María Cristina Ferrer y Díaz Secretaria General
C. María Teresa Ortega López Tesorera

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

• Indicara la forma en que se remuneró a las personas señaladas 
en el cuadro anterior. 

• En  su  caso,  proporcionara  las  pólizas,  auxiliares  contables  y 
balanzas de comprobación  a último nivel, donde se reflejaran los 
registros contables correspondientes.

• Proporcionara los comprobantes originales de dichos pagos, a 
nombre de la Agrupación y con la totalidad de requisitos fiscales.

• En su caso,  copia de los cheques con los que se efectuaron 
dichos pagos, así como los estados de cuenta donde se reflejara el 
cobro de los mismos.

• Los  contratos  de  prestación  de  servicios  celebrados  entre  la 
Agrupación y el personal en comento debidamente firmados, en los 
cuales se detallaran con toda precisión las obligaciones y derechos 
de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y condiciones del 
mismo, así como el importe pactado y la forma de pago.
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• En su caso, copia de la credencial para votar con fotografía.

• Presentara las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo  anterior,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  38, 
párrafo 1, inciso k), 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación 
con  el  34,  párrafo  4  del  Código  Federal  de  Instituciones  y 
Procedimientos Electorales, 7.1, 7.6, 10.1, 10.10, 10.11, 10.12, 11.2, 
12.1,  14.2,  19.1,  19.2,  19.3,  19.4  y  23.3,  incisos  a),  b)  y  f)  del 
Reglamento  de  la  materia,  en  concordancia  con  el  numeral  102, 
párrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1-A, fracción II, 
inciso  a)  de  la  Ley  del  Impuesto  al  Valor  Agregado;  29,  párrafos 
primero, segundo y tercero, 29-A, párrafos primero, fracciones I, II, III, 
IV, V, VI, VIII y segundo del Código Fiscal de la Federación y en la 
Regla 2.4.7 de la Resolución Miscelánea Fiscal publicada en el Diario 
Oficial de la Federación los días 28 de abril de 2006 y 25 de abril de 
2007.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/2250/2008 
(Anexo 3) del 26 de agosto de 2008, recibido por la Agrupación en la 
misma fecha.

En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2008 (Anexo 4), 
la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…)  En  respuesta  a  lo  mencionado aclaramos,  que  en  Alternativa 
Ciudadana  21  APN  ninguno  de  los  funcionarios  que  integran  los  
órganos  de  dirección,  tanto  federal  como  local,  perciben  sueldo  u 
honorario  administrativo  alguno  por  desempeñar  su  trabajo  como 
directivos  de  la  Agrupación.  Los  puestos  directivos  de  todos  los 
funcionarios, en cualquier nivel, se ejercen en Alternativa Ciudadana 
21 APN, de manera honoraria. Desde luego, en función del  trabajo 
que  realicen  vinculado  a  las  tareas  específicas  que  son  objeto  de 
financiamiento público, reciben honorarios en la medida y en el tiempo 
que desempeñan tales actividades específicas.  Por lo que, en este 
punto, salvo esta aclaración, no hay nada que reportar.”

La  respuesta  de  la  Agrupación  se  consideró  satisfactoria.  Por  tal 
razón, la observación quedó subsanada.
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4.13.3.2  Gastos por Actividades Específicas

En este rubro, la Agrupación reportó en su Informe Anual un monto de 
$863,309.79, integrado  por  los  conceptos  que  se  detallan  a 
continuación:

CONCEPTO IMPORTE
Investigación Socioeconómica y Política $635,475.35
Tareas Editoriales 227,834.44
TOTAL $863,309.79

Verificación Documental

Con base en los criterios de revisión establecidos por  la  Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, se revisó la 
cantidad  de  $863,309.79  que  representa  el  100%  de  los  Egresos 
reportados  en  este  rubro  por  la  Agrupación,  constatando  que  la 
documentación  que  los  ampara  corresponde  a  facturas  de 
proveedores, así como kárdex con sus respectivas notas de entrada y 
salida  de  almacén,  cumple  con  lo  establecido  en  la  normatividad 
aplicable, con excepción de lo que se detalla a continuación:

Tareas Editoriales

♦ De  la  revisión  efectuada  a  la  cuenta  “Tareas  Editoriales”,  se 
observó el  registro de una póliza que presentaba como soporte 
documental la póliza y copia fotostática del cheque; sin embargo, 
carecía  de  su  respectivo  recibo  por  concepto  de  honorarios 
asimilables,  así  como del  contrato de prestación de servicios.  A 
continuación se detalla el caso en comento:

REFERENCIA CONTABLE CHEQUE IMPORTE
No. FECHA BENEFICIARIO

PE-4219/06-07 4219 04-06-07 Hernán Gómez $5,285.00

Adicionalmente,  se  requirió  copia  de  la  credencial  para  votar  con 
fotografía del prestador de servicios.

En  consecuencia,  se  solicitó  a  la  Agrupación  que  presentara  lo 
siguiente:
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• La póliza señalada en el cuadro anterior, con su respectivo recibo 
de honorarios asimilados a nombre de la persona por la que se 
expidió el  cheque antes citado,  en original  y con la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad.

• El  respectivo  contrato  de  prestación  de  servicios  debidamente 
suscrito entre la Agrupación y el prestador de servicios, en el cual 
se detallaran con toda precisión las obligaciones y derechos de 
ambas partes, el objeto del contrato, vigencia, tipo y condiciones 
del mismo, así como el importe contratado y formas de pago.

• La copia de la credencial para votar con fotografía del prestador de 
servicios, anexa al recibo correspondiente.

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo  anterior,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  38, 
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 7.1, 10.10, 10.11 y 14.2 
del Reglamento de mérito, en relación con los numerales 102, párrafo 
primero, 110, fracción IV y 113, párrafos primero y segundo de la Ley 
del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/2250/2008 
(Anexo 3) del 26 de agosto de 2008, recibido por la Agrupación en la 
misma fecha.

En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2008 (Anexo 4), 
la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“… Queremos informar que no fue posible obtener la firma del recibo  
ni la del contrato respectivo debido a que el Sr.  Hernán Gómez se 
encuentra fuera del país desde la fecha del pago. Queremos informar 
que el  pago correspondió a la investigación publicada en la revista  
configuraciones editada por la Agrupación”.

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez 
que  aun  cuando  presentó  un  recibo  de  honorarios  asimilados  a 
sueldos, éste carece de la firma del prestador de servicios; asimismo, 
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no entregó la copia de la credencial  para votar  con fotografía  ni  el 
contrato de prestación de servicios; por tal razón, la observación no 
quedó subsanada por $5,285.00. 

En consecuencia, al  presentar un recibo de honorarios asimilados a 
sueldos  que  carece  de  la  firma del  prestador  de  servicios  y  al  no 
entregar la copia de la credencial para votar con fotografía, así como 
el contrato de prestación de servicios, la Agrupación incumplió con lo 
dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) en relación con el 34, 
párrafo  4  del  Código  Federal  de  Instituciones  y  Procedimientos 
Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, 10.10, 10.11 y 14.2 
Reglamento de mérito.

Revisión a Proveedores

Se realizó la verificación de las operaciones de servicios realizados 
entre  la  Agrupación  y  los  siguientes  proveedores  y  prestadores  de 
servicios:

NOMBRE No. DE 
OFICIO

FACTURAS/ 
RECIBOS

IMPORTE CONFIRMA 
OPERACIONES CON 

FECHA

REFERENCIA

Centro  Cultural  Casa 
Lamm, S.C.

UF/1894/2088 1 $12,362.50 (2)

Cuarenta  Producciones, 
S.A. de C.V.

UF/1895/2008 4 255,915.7
0 

18-08-08 (1)

Redacta, S.A. de C.V. UF/1896/2008 4 69,000.00 26-08-08 (1)
Offset  Rebosán,  S.A.  de 
C.V.

UF/1897/2008 4 135,588.00 14-08-08 (1)

Kathia Yamanaka Salgado UF/1898/2008 2 23,200.00 20-08-08 (1)
Lenin  César  Barrera 
Espinola

UF/1899/2008 2 26,450.00 (2)

Oswaldo Barrera Franco UF/1900/2008 4 22,800.00 (2)
Eugenia Huerta Bravo UF/1901/2008 4 22,800.00 18-08-08 (1)

Como se observa en el cuadro anterior, los proveedores y prestadores 
de servicios referenciados con (1), confirmaron haber realizado dichas 
operaciones con la Agrupación.

Por lo que se refiere a Centro Cultural Casa Lamm, S.C., Lenin César 
Barrera Espinola y Oswaldo Barrera Franco señalados con (2) en el 
cuadro que antecede, a la fecha de elaboración del presente Dictamen 
no  han  dado  contestación  a  los  oficios  remitidos  por  la  Autoridad 
Electoral.
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Impuestos por Recuperar

De la revisión a los saldos reflejados en la balanza de comprobación al 
31 de diciembre de 2007, correspondientes a la cuenta “Impuestos por 
Recuperar”;  registrados  en  el  rubro  de  Activo,  se  observó  que 
presentaba  un  saldo  en  las  subcuentas  “Impuesto  Sobre  la  Renta 
Retenido” (por instituciones bancarias) e “Impuesto Sobre Honorarios”; 
los casos en comento se detallan a continuación:

CONCEPTO SALDO INICIAL
ENERO 2007

EJERCICIO 2007

(CARGOS)

EJERCICIO 2007

(ABONOS)

SALDO AL 31-DIC-
2007

(A) (B) (C) (A)+(B)-(C)
I.S.R. Retenido $ 4,744.96 $6,230.96 $0.00 $10,975.92
I.S.R. Sobre Honorarios 7,887.91 0.00 0.00 7,887.91
TOTAL $ 12,632.87 $6,230.96 $0.00 $18,863.83

En  consecuencia,  se  solicitó  a  la  Agrupación  que  presentara  lo 
siguiente:

• Las gestiones llevadas a cabo para su recuperación, así como la 
documentación correspondiente.

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo  anterior,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  38, 
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de 
enero de 2008, así como 14.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/2250/2008 
(Anexo 3) del 26 de agosto de 2008, recibido por la Agrupación en la 
misma fecha.

En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2008 (Anexo 4), 
la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…) se aclara que del primero se ha podido comprobar desde el año  
2006 que es cuando la actual administración tomo (sic) el curso de los  
estados financieros de la Agrupación y de los cuales en este año 2008 
se procederá a la solicitud de su compensación contra impuestos a 
cargo.  Del  saldo  de  la  cuenta  Impuesto  sobre  honorarios  se  ha 
solicitado a la anterior administración aclare de donde se genero (sic)  
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dicho saldo ya que con la documentación con que se cuenta no se ha 
podido determinar su procedencia una vez determinado su origen se 
procederá a solicitar su compensación o devolución según proceda”

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez 
que al respecto de dichos pagos en exceso realizados con recursos 
públicos,  no  ha  realizado  las  gestiones  para  su  devolución  o 
compensación,  asimismo  indica  no  tener  identificado  el  origen  del 
importe por $7,887.91 correspondiente a ejercicios anteriores y que 
una  vez  determinado  su  origen,  se  procederá  a  solicitar  su 
compensación o devolución según proceda.

En  consecuencia,  al  no  realizar  las  gestiones  necesarias  para  la 
recuperación  de  impuestos  pagados  en  exceso  por  $18,863.83,  la 
Agrupación incumplió con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, 
inciso  k,  en  relación  con  el  34,  párrafo  4  del  Código  Federal  de 
Instituciones  y  Procedimientos  Electorales  vigente  hasta  el  14  de 
enero de 2008, así como 14.2 del Reglamento de mérito.

Adicionalmente, en el marco de la revisión del ejercicio de 2008, la 
Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos dará 
seguimiento a las gestiones que, en su caso, se lleven a cabo para la 
recuperación o compensación de los saldos a favor reflejados en su 
contabilidad. 

Impuestos por Pagar

De la revisión a la cuenta “Impuestos por Pagar”, se observaron saldos 
por  la  retención  de  impuestos  del  ejercicio  2007  que  al  31  de 
diciembre  del  mismo,  la  Agrupación  no  los  había  enterado  a  la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público. A continuación se detallan 
los impuestos en comento:

SUBCUENTA SALDO 
INICIAL

ENERO 2007

RETENCIONES 
DEL 

EJERCICIO 
2007

PAGOS EFECTUADOS EN EL 
EJERCICIO 2007 APLICADOS A:

TOTAL DE 
ADEUDOS 

PENDIENTES DE 
PAGO AL 
31-DIC-07

EJERCICIOS 
ANTERIORES

EJERCICIO 
2007

(A) (B) (C) (D) (A+B-C-D)
I.S.R.  Sobre 
Honorarios Arrend

$8,505.26 $21,370.71 $8,505.26 $0.00 $21,370.71  

I.V.A.  Sobre 8,505.26 21,370.71 8,505.26 0.00 21,370.71
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SUBCUENTA SALDO 
INICIAL

ENERO 2007

RETENCIONES 
DEL 

EJERCICIO 
2007

PAGOS EFECTUADOS EN EL 
EJERCICIO 2007 APLICADOS A:

TOTAL DE 
ADEUDOS 

PENDIENTES DE 
PAGO AL 
31-DIC-07

EJERCICIOS 
ANTERIORES

EJERCICIO 
2007

(A) (B) (C) (D) (A+B-C-D)
Honorarios Arrend
I.S.R. Asimilados 5,414.00 51,981.00 5,414.00 0.00 51,981.00
TOTAL $22,424.52 $94,722.42 $22,424.52 $0.00 $94,722.42

En  consecuencia,  se  solicitó  a  la  Agrupación  que  presentara  lo 
siguiente:

• Los  enteros  correspondientes  a  cada  uno  de  los  conceptos 
detallados en el cuadro anterior, con el sello original del banco o, en 
su caso, el comprobante con el sello electrónico respectivo, en el 
cual se identificaran los pagos efectuados.

• Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo  anterior,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  38, 
párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 14.2 y 23.3, 
incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con los 
numerales  102,  párrafo  primero   de  la  Ley  del  Impuesto  Sobre  la 
Renta, 1-A, párrafo primero, fracción II, inciso a), párrafo séptimo y 3, 
párrafo primero de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF/2250/2008 
(Anexo 3) del 26 de agosto de 2008, recibido por la Agrupación en la 
misma fecha.

En consecuencia, con escrito del 9 de septiembre de 2008 (Anexo 4), 
la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“(…) existen saldos de impuestos a cargo al 31 de diciembre de 2007 
los  cuales  no  habían  podido  ser  solventados  por  falta  de 
financiamiento  en  fechas  recientes  se  procederá  al  pago 
correspondiente  a  la  Secretaria  de Hacienda y  Crédito  Público.  En 
breve enviaremos los comprobantes de pago correspondientes.”

Adicionalmente, con escrito de alcance del 19 de septiembre de 2008 
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(Anexo 5), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“Copia de los pagos de impuestos que integran el pasivo al 31-12-
2007.”

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria, toda vez que 
presentó  los  comprobantes  de  pago  con  el  sello  de  las  instancias 
correspondientes, realizados en el ejercicio de 2008 por un importe de 
$94,722.42; por tal razón, la observación quedó subsanada.

Convino señalar que en el marco de la revisión del Informe Anual de 
2008,  la  Agrupación  deberá  presentar  la  documentación 
correspondiente al registro contable de dichos pagos.
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La  Agrupación  Política  Nacional  Alternativa  Ciudadana  21 
presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en 
una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del  total  de  los  Ingresos  reportados  por  la  Agrupación  en  su 
Informe Anual, se revisó un importe de $2,485,106.50 que equivale 
al  100%,  determinando  que  la  documentación  que  los  ampara, 
(fichas  de  depósito,  estados  de  cuenta  bancarios  y  pólizas  de 
ingresos) está apegada a las normas aplicables y cumple con los 
requisitos  establecidos,  además  de  que  su  registro  contable  es 
adecuado. 

3. En  la  cuenta  “Bancos”,  la  Agrupación  reportó  en  sus  registros 
contables al 31 de diciembre de 2007 un monto de $1,086,457.49, 
mismo  que  será  reportado  como  Saldo  Inicial  en  el  próximo 
ejercicio.

 
4. Del  total  de  los  Egresos  reportados  por  la  Agrupación  en  su 

contabilidad se revisó un importe de $1,336,640.23 que equivale al 
100%,  determinando  que  la  documentación  que  los  ampara 
corresponde  a  facturas,  recibos  de  honorarios  asimilados  a 
sueldos, kárdex con sus respectivas notas de entrada y salida de 
Almacén, está apegada a la normatividad aplicable.

5. De la  revisión  a  la  cuenta  “Gastos por  Actividades Específicas”, 
subcuenta “Tareas Editoriales”, la Agrupación presentó un recibo 
de  honorarios  asimilados  a  sueldos  que  carece  de  la  firma  del 
prestador de servicios; asimismo, omitió presentar la copia de la 
credencial para votar con fotografía y el contrato de prestación de 
servicios respectivo por un importe de $5,285.00.

Tal situación constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalización de 
los  Recursos  de  los  Partidos  Políticos,  un  incumplimiento  a  lo 
establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con 
el  34,  párrafo  4  del  Código  Federal  de  Instituciones  y 
Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008; 
10.10,  10.11  y  14.2  del  Reglamento  que  Establece  los 
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Lineamientos  para  la  Fiscalización  de  los  Recursos  de  las 
Agrupaciones  Políticas  Nacionales,  por  lo  que  se  hace  del 
conocimiento del  Consejo  General  del  Instituto Federal  Electoral 
para efectos de lo establecido en los artículos 39 y 269, párrafo 2, 
incisos  a)  y  b)  del  Código  Federal  de  Instituciones  y 
Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008.

6. La  Agrupación  no  realizó  las  gestiones  necesarias  para  la 
devolución o compensación de saldos de impuestos a favor por un 
importe total de $18,863.83.

Tal situación constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalización de 
los  Recursos  de  los  Partidos  Políticos,  un  incumplimiento  a  lo 
establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k, en relación con 
el  34,  párrafo  4  del  Código  Federal  de  Instituciones  y 
Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de enero de 2008, 
así como 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos para 
la  Fiscalización  de  los  Recursos  de  las  Agrupaciones  Políticas 
Nacionales,  por  lo  que  se  hace  del  conocimiento  del  Consejo 
General  del  Instituto  Federal  Electoral  para  efectos  de  lo 
establecido en los artículos 39 y 269, párrafo 2, incisos a) y b) del 
Código  Federal  de  Instituciones  y  Procedimientos  Electorales 
vigente hasta el 14 de enero de 2008.

Adicionalmente, en el marco de la revisión del ejercicio de 2008, la 
Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 
dará seguimiento a las gestiones que, en su caso, se lleven a cabo 
para  la  recuperación  o  compensación  de  los  saldos  a  favor 
reflejados en su contabilidad. 

7. La Agrupación  reflejó  en  sus  registros  contables  un  saldo  en  el 
rubro “Impuesto por Pagar” de $94,722.42 al 31 de diciembre de 
2007, del cual presentó los comprobantes de pago con el sello de 
las instancias correspondientes realizados en el ejercicio de 2008.

Sin embargo, la Unidad de Fiscalización dará seguimiento en el 
marco de la revisión del ejercicio de 2008, por lo que la Agrupación 
deberá proporcionar la documentación correspondiente al registro 
contable de dichos pagos.
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8. Al  reportar la  Agrupación  en  su  Informe  Anual  Ingresos  por 
$2,485,106.50 y Egresos por $1,336,640.23, por lo que su Saldo 
Final importa una cantidad de $1,148,466.27.
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Anexo 1

ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA
DOCUMENTACiÓN SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DEL
2007, QUE PRESENTÓ LA AGRUPACiÓN pOLíTICA NACIONAL
ALTERNATIVA CIUDADANA 21. _
En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 19:40 horas del 19 de mayo
del 2008, de conformidad con lo establecido en los artículos 81, párrafo 1, inciso
1) y Cuarto Transitorio del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del 15 de enero del 2008, en relación con el 14.6 del
Reglamento que Establece los Lineamientos para la Fiscalización de los Recursos
de las Agrupaciones Políticas Nacionales, se encuentran reunidos en las oficinas
de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos del
Instituto Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan No. 100, edificio C,
primer piso, Col. Arenal Tepepan, Delegación Tlalpan, C.P. 14610, el C.P. Lenin
Cesar Barrera Espínola, persona autorizada por la agrupación política nacional
Alternativa Ciudadana 21 para la entrega de su informe anual y de la
documentación soporte correspondiente~en se identifica
con credencial para votar con clave , así como la
responsable de la revisión, C.P Sonia Pérez Leyva, quien se identifica con
credencial para votar con clave en su carácter de auditora
adscrita a la Dirección de Informes Anuales y de Campaña, la cual forma parte de
la citada Unidad, quienes se reúnen con el objeto de hacer constar lo siguiente:_
Que el Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de
los Partidos Políticos, Lic. Hugo S. Gutiérrez Hernández Rojas, mediante oficio
número UF/685/2008, comunicó a la agrupación política nacional Alternativ
Ciudadana 21 que se designó como auditora para la revisión del informe anua a'
la persona antes señalada, quien llevará a cabo la verificación de las cifras del
informe anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2007
presentado por su agrupación. En consecuencia, se revisará la documentación
proporcionada consistente en balanzas de comprobación, auxiliares, pólizas
contables, comprobantes y toda aquélla relacionada con las cuentas de activo,
pasivo, ingresos y egresos que formen parte de su contabilidad, la cual es
presentada en términos del numeral 12.3, inciso a) del Reglamento citado. _
Finalmente, se comunica a la agrupación que la duración del periodo de revisión
de su informe anual será de 60 días como lo establece el artículo 49·A, párrafo 2,
inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
al 14 de enero del año en curso, así como el numeral 14.1 del Reglamento de
mérito, en consecuencia la revisión iniciará el 20 de mayo y concluirá el 26 de
agosto del presente año. _
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