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4.24 Agrupación Política Nacional Centro de Estudios para el Desarrollo de México

El 18 de mayo de 2007, la Agrupación Política Nacional Centro de Estudios para el Desarrollo de México entregó en tiempo y forma, el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que recibió durante el ejercicio 2006, en la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, de conformidad con lo establecido en los artículos 35, párrafos 11 y 12 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 12.1 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora Aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en sesión del 17 de diciembre de 1999, vigente a partir del 1 de enero de 2000.

4.24.1 Inicio de los Trabajos de Revisión

El 18 de mayo de 2007 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras consignadas en el Informe “IA-APN”. Mediante oficio STCFRPAP/2085/06 del 16 de noviembre de 2006, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización solicitó a la Agrupación que remitiera los registros contables correspondientes al ejercicio 2006, así como la documentación comprobatoria soporte de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en su Informe Anual “IA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 2, inciso a), en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 12.4 y 14.2 del Reglamento de la materia.

Mediante escrito sin número del 18 de mayo de 2007, la Agrupación presentó la siguiente documentación:

“(…) me permito enviarle el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos que perciban por cualquier modalidad, así como su empleo y aplicación.

1. Toda la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupación política nacional relativa al ejercicio 2006. Cabe mencionar con respecto a este punto que en el ejercicio 2006 la agrupación no tuvo ningún movimiento en la cuenta bancaria por lo tanto no se presenta ninguna póliza de diario, ingresos y egresos.

2. Las conciliaciones bancarias de la cuenta ‘CB-APN’ señalada en el reglamento, correspondiente al año del ejercicio se reporta.

3. Las balanzas de comprobación mensuales del mes de enero al mes de diciembre de 2006, todas a ultimo nivel.

4. Los controles de folios a que se refiere el art. 3.4. Cabe mencionar que con respecto a este punto al 31 de diciembre de 2006 no se habían impreso recibos para amparar los reconocimientos por actividades políticas.

5. El control de folios a que se refiere el art. 10.6. Con respecto a esta información cabe señalar que al 31 de diciembre de 2006 no se habían impreso ningún tipo de recibos para amparar las aportaciones recibidas de asociados y simpatizantes.

6. Con respecto al inventario físico, cabe señalar que del mes de septiembre al mes de diciembre de 2006, esta agrupación política no hizo ningún tipo de adquisición tanto de bienes muebles o de bienes inmuebles.

(…) le enviamos 2 ejemplares de cada publicación mensual del mes de enero al mes de diciembre de 2006 y un tanto de las publicaciones trimestrales (…).”

Por su parte, la Secretaría Técnica de la Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Políticas, mediante oficio STCFRPAP/818/07 del 24 de abril de 2007, nombró a la L.C. Claudia de los Ángeles Reyes Cortés como persona comisionada para realizar la revisión de su Informe Anual. El acta de inicio de los trabajos se levantó el 18 de mayo de 2007 (Anexo 1).
4.24.2 Ingresos

La Agrupación no reportó Ingresos en la primera versión de su Informe Anual, como se detalla a continuación:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial 
	 
	$0.00
	0

	2.
	Financiamiento Público
	 
	0.00
	0

	3.
	Financiamiento por Asociados y Simpatizantes
	 
	0.00
	0

	
	Efectivo
	$0.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4.
	Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0

	Total de Ingresos
	 
	$0.00
	0


Mediante oficio STCFRPAP/1942/07 (Anexo 3) del 24 de agosto de 2007, recibido por la Agrupación el 27 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones, correcciones y documentos relacionados al rubro de Ingresos. Con base en sus respuestas y aclaraciones, la Agrupación modificó su Informe Anual, reportando Ingresos por $88,002.49.

En consecuencia, mediante escrito sin número presentado en forma extemporánea el 12 de septiembre de 2007 (Anexo 4), la Agrupación presentó una segunda versión del Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Ingresos muestra las siguientes cifras:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	1.
	Saldo Inicial 
	 
	$88,002.49
	100

	2.
	Financiamiento Público
	 
	0.00
	0

	3.
	Financiamiento por Asociados y Simpatizantes
	 
	0.00
	0

	
	Efectivo
	$0.00
	
	

	
	Especie
	0.00
	
	

	4.
	Autofinanciamiento
	 
	0.00
	0

	5.
	Financiamiento por Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos
	 
	0.00
	0

	Total de Ingresos
	 
	$88,002.49
	100


4.24.2.1. Financiamiento Público

El 12 de mayo de 2005, en sesión extraordinaria, el  Consejo General aprobó la resolución CG87/2005, mediante la cual resolvió procedente otorgar el registro como Agrupación Política Nacional denominada "CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MÉXICO", como a continuación se transcribe:
PRIMERO. Procede el otorgamiento del registro como Agrupación Política Nacional, a la Asociación denominada "CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MÉXICO", bajo la denominación "CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MÉXICO" en los términos de los considerandos de esta Resolución, toda vez que cumple con lo dispuesto por el artículo 35, párrafo 1, incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Comuníquese a la Agrupación Política Nacional "CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MÉXICO", haciéndole saber que deberá realizar las reformas a sus Estatutos a fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el artículo 27, incisos b), c), d) y g), y en términos de lo señalado en el considerando 13 de la presente resolución a más tardar el treinta de septiembre de dos mil cinco. Las modificaciones estatutarias deberán hacerse del conocimiento de este Consejo General en el término establecido por el artículo 38, párrafo 1, inciso l), del Código invocado, para que, previa resolución de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

TERCERO. Se apercibe a la Agrupación Política Nacional denominada "CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MÉXICO", que en caso de no cumplir en sus términos con lo señalado en el punto resolutivo Segundo de la presente resolución, el Consejo General de este Instituto, procederá a resolver sobre la pérdida del registro como Agrupación Política Nacional, previa audiencia en la que la interesada será oída en su defensa en términos de lo preceptuado por el artículo 35, párrafo 13, incisos d) y f), en relación con el artículo 67, párrafo 2, ambos del Código Federal de Instituciones y procedimientos electorales.

En sesión ordinaria del 19 de diciembre de 2005, el Consejo General aprobó la resolución CG288/2005, sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaración de Principios, Programa de Acción y Estatutos de la Agrupación Política Nacional “Centro de Estudios para el Desarrollo de México”, en la que se señaló en sus puntos resolutivos Primero y Segundo que se tuvieron como no cumplidos los puntos resolutivos segundo y cuarto de la resolución del Consejo General del Instituto Federal Electoral de fecha doce de mayo de dos mil cinco, por los que se ordenó modificar los “Estatutos” de la Agrupación antes referida, así como notificar la integración de sus órganos directivos; en consecuencia, instruyó a la Secretaría Ejecutiva para que iniciara el procedimiento sancionatorio establecido en los artículos 269 y 270 del Código en la materia. 
En tal virtud, por acuerdo del 16 de enero de 2006, se tuvo por recibida en la Secretaría de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la resolución antes señalada y se ordenó integrar el expediente respectivo, el cual quedó registrado con el número JGE/CG/005/2006.
Por lo antes expuesto, en sesión ordinaria celebrada el 31 de enero de 2006, el Consejo General determinó mediante el Acuerdo CG15/2006, por el que se establece el financiamiento público para las Agrupaciones Políticas Nacionales en el año 2006, lo siguiente:

“Que con fecha 19 de diciembre de 2005, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobó la Resolución del Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a la Declaración de Principios, Programa de Acción y Estatutos de la Agrupación Política Nacional denominada ‘CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE MÉXICO, (…).

“PRIMERO.- Se tienen por no cumplidos los puntos resolutivos segundo y cuarto de la resolución del Consejo General del Instituto Federal Electoral de fecha doce de mayo de dos mil cinco, por los que se ordenó modificar los ‘Estatutos’ de la Agrupación Política Nacional denominada ‘Centro de Estudios para el Desarrollo de México’ y notificar la integración de sus órganos directivos, en virtud de los razonamientos expuestos en los considerandos del presente instrumento.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaría Ejecutiva para que inicie el procedimiento sancionatorio establecido en los artículos 269 y 270, en atención a lo referido en los considerandos de la presente resolución.”
(…).

Por lo anterior, esta autoridad electoral, en el momento oportuno determinará lo conducente, y en tanto, no se ministrará el financiamiento público a que tienen derecho las dos Agrupaciones Políticas Nacionales  mencionadas.”
Por su parte, en sesión ordinaria del 23 de febrero de 2007, la Junta General Ejecutiva aprobó el dictamen de pérdida de registro de la agrupación política nacional “Centro de Estudios para el Desarrollos de México”.

Al respecto el 23 de marzo el Consejo General, aprobó el Acuerdo CG67/2007, mediante el cual declaró procedente la pérdida del registro de la referida agrupación.

Inconforme con la resolución anterior, el 10 de abril de 2007, la Agrupación Política Nacional “Centro de Estudios para el Desarrollo de México”, por conducto de su representante legal, interpuso recurso de apelación en contra del referido acuerdo  CG67/2007. 
El 9 de mayo de 2007, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación resolvió el expediente SUP-RAP-034/2007, determinando revocar el acuerdo CG67/2007, a efecto de reponer el procedimiento.
Ahora bien, cabe mencionar que a la Agrupación le correspondió durante el ejercicio 2006 Financiamiento Público por $231,967.36; sin embargo, derivado de lo acordado en el CG15/2006 y que durante 2006 se llevaron a cabo diversas actuaciones que integraron el expediente JGE/CG/005/2006, no le fue entregada dicha cantidad a la Agrupación Política.

4.24.3 Egresos

La Agrupación inicialmente no reportó Egresos en su Informe Anual, como se detalla a continuación:

	CONCEPTO
	PARCIAL
	IMPORTE
	%

	A) Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes
	
	$0.00
	0

	B) Gastos por Actividades Específicas
	
	0.00
	0

	Educación y Capacitación Política
	$0.00
	
	

	Investigación Socioeconómica y Política
	0.00
	
	

	Tareas Editoriales
	0.00
	
	

	C) Aportaciones a Campañas Políticas
	
	0.00
	0

	Total Egresos
	
	$0.00
	0


Mediante oficio STCFRPAP/1942/06 (Anexo 3) del 24 de agosto de 2007, recibido por la Agrupación el 27 del mismo mes y año, se le solicitó una serie de aclaraciones y documentación referentes al rubro de Egresos.

En consecuencia, mediante escrito sin número presentado en forma extemporánea el 12 de septiembre de 2007 (Anexo 4), la Agrupación proporcionó las aclaraciones y documentación solicitadas, así como una segunda versión de su Informe Anual (Anexo 2), que en la parte relativa a Egresos no modificó las cifras reportas inicialmente.

Gastos por Actividades Específicas

Por este concepto la Agrupación no reportó Egresos en su Informe Anual; sin embargo, se observó lo siguiente:
Tareas Editoriales

· Al verificar la documentación presentada a la autoridad electoral, se observó que la Agrupación presentó la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgación y las de carácter teórico-trimestral que estuvo obligada a editar en el periodo de enero a diciembre de 2006.

Cabe mencionar, que aun cuando la Agrupación señaló en su escrito que dichas publicaciones se realizaron sin recursos económicos y con los elementos básicos con que cuenta la Agrupación, no registró contablemente Egresos por este concepto.

En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Las pólizas con su respectivo soporte documental en original, a nombre de la Agrupación y con la totalidad de los requisitos fiscales.

· En su caso, los recibos de Aportación de Asociados y Simpatizantes en Especie.

· Los auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel, donde se reflejaran los registros correspondientes de ingresos y egresos.

· En su caso, el formato “CF-RSES-APN” debidamente llenado.

· Los contratos escritos que celebraron conforme a los ordenamientos legales aplicables, los cuales deberían contener los datos de identificación del aportante, así como el costo de mercado o estimado del bien aportado.

· La cotización de valor de mercado de los bienes aportados.

· Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1942/07 (Anexo 3) del 24 de Agosto de 2007, recibido por la Agrupación el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 12 de Septiembre de 2007 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“III. Con respecto a Actividades Específicas, Tareas Editoriales, cabe mencionar lo siguiente: Que con fecha 18 de Mayo de 2007, se le envió el informe anual en donde se le hizo mención ‘que se realizaron sin recursos económicos y con los elementos básicos que tiene ésta agrupación, lo anterior en virtud de que se encuentra pendiente la autorización por parte de ese instituto a efecto de dar vigencia a nuestros nuevos estatutos, ya que al momento de abrir la cuenta en la institución bancaria Banorte, S.A. de C.V. en el cual de acuerdo a su interpretación el único facultado para firmar cheques es el tesorero de esta agrupación, sin embargo esto contraviene las disposiciones establecidas en los Lineamientos que al efecto emite ese Instituto de que las firmas deben de ser mancomunadas, esta situación fue corregida en las modificaciones realizadas a nuestros estatutos’, como consecuencia de esta situación no se hizo ninguna erogación para la publicación de estos ejemplares y por lo tanto no hay ninguna póliza y/o auxiliar en donde se refleje esta situación”.

La respuesta de la Agrupación se consideró insatisfactoria, toda vez que aun cuando señala que las tareas editoriales se realizaron sin recursos económicos, el simple hecho de imprimir sus publicaciones mensuales y  las de carácter teórico-trimestral, implican un costo (papel, tinta, impresora) que debió registrar contablemente como erogaciones de la Agrupación o, en su caso, como aportaciones en especie.

En consecuencia, al no reportar los Egresos correspondientes a la elaboración de sus 12 publicaciones mensuales y las 4 teóricas de carácter trimestral, la Agrupación incumplió con lo dispuesto en los  artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento de mérito; por lo tanto, la observación se consideró no subsanada.

Órganos Directivos de la Agrupación

De la verificación a la balanza de comprobación al 31 de diciembre de 2006, específicamente a las cuentas que integraban el rubro de Egresos, no se localizaron las remuneraciones al personal que integró los Órganos Directivos a nivel nacional de la Agrupación, registrados ante el Instituto Federal Electoral, específicamente en la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos. A continuación se detallan las personas no localizadas:

	NOMBRE DEL FUNCIONARIO
	CARGO

	COMISIÓN EJECUTIVA NACIONAL
	

	GUADALUPE VILLASEÑOR VILLALOBOS
	PRESIDENTE

	JOSÉ VALENCIA FLORES
	SECRETARIO GENERAL

	ALFREDO ESCOBAR MARTÍNEZ
	TESORERO

	AGUASCALIENTES
	

	ANA MINERVA GONZÁLEZ VILLASEÑOR
	PRESIDENTE

	CHIHUAHUA
	

	OCTAVIO SALVADOR DE LA TORRE MÁRQUEZ
	PRESIDENTE

	HIDALGO
	

	ARMANDO MADARIAGA NAVA
	PRESIDENTE

	JALISCO
	

	HUGO RODRÍGUEZ MARTÍNEZ
	PRESIDENTE

	NUEVO LEÓN
	

	LUÍS GERARDO TREVIÑO LEAL
	PRESIDENTE

	OAXACA
	

	JACINTO BARDOMIANO LÓPEZ MORALES
	PRESIDENTE

	SAN LUIS POTOSÍ
	

	TOMÁN KEMP LOZANO
	PRESIDENTE

	TAMAULIPAS
	

	JOSÉ HUGO CÁRDENAS DURÁN
	PRESIDENTE

	DISTRITO FEDERAL
	

	DELFINO MENDOZA MERCADO
	PRESIDENTE


En consecuencia, se solicitó a la Agrupación lo siguiente:

· Indicar la forma en la que se remuneró a las personas relacionadas en el cuadro que antecede, por cada uno de los cargos que tuvieron durante el ejercicio 2006.

· Presentar las pólizas, auxiliares contables y balanzas de comprobación a último nivel,  en los que se reflejaran los registros contables correspondientes.

· Proporcionar los comprobantes originales de dichos pagos, copias de los cheques y los estados de cuenta donde aparecieran cobrados los mismos.

· Presentar las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 38, párrafo 1, inciso k) y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II, en relación con el 34, párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1, 10.1, 14.2 y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con el numeral 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio STCFRPAP/1942/07 (Anexo 3) del 24 de Agosto de 2007, recibido por la Agrupación el 27 del mismo mes y año.

Al respecto, con escrito sin número presentado en forma extemporánea el 12 de Septiembre de 2007 (Anexo 4), la Agrupación manifestó lo que a la letra se transcribe:

“IV. Con relación a Egresos, Servicios Personales, me permito informarle que durante los meses de Enero a Diciembre de 2006, el Órgano Directivo de la Agrupación no obtuvo ninguna remuneración, tanto en efectivo como en especie, como consecuencia no hay ninguna póliza y/o auxiliar en donde se refleje esta situación”.

La respuesta de la Agrupación se consideró satisfactoria; por tal razón, la observación quedó subsanada.

Conclusiones Finales de la Revisión del Informe

1. La Agrupación Política Nacional Centro de Estudios para el Desarrollo de México presentó en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera instancia para detectar errores y omisiones generales.

2. Del total de los Ingresos reportados por la Agrupación en su Informe Anual, se revisó un importe de $88,002.49 que equivale al 100%, determinándose que corresponde al Saldo Final determinado en el ejercicio 2005. 

3. En la cuenta “Bancos”, la Agrupación reportó en sus registros contables al 31 de diciembre de 2006 un monto de $88,002.49, mismo que será reportado como Saldo Inicial en el próximo ejercicio.

4. En relación con los Egresos, la Agrupación no reportó monto alguno.

5. La Agrupación omitió registrar contablemente los Egresos correspondientes a la impresión de sus 12 publicaciones mensuales y 4 de carácter teórico trimestral.

Tal situación constituye, a juicio de esta Comisión, un incumplimiento a lo establecido en los artículos 38, párrafo 1, inciso k), en relación con el 34, párrafo 4 y 49-A, párrafo 1, inciso a), fracción II del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 7.1 y 14.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catálogo de Cuentas y Guía Contabilizadora aplicables a las Agrupaciones Políticas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentación de sus Informes, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el artículo 269, párrafo 2, incisos a) y b) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. Al reportar la Agrupación Ingresos por $88,002.49 y Egresos por un monto de $0.00, su Saldo Final importa una cantidad de $88,002.49.
Anexo 1
[image: image1.jpg]ACTA ADMINISTRATIVA PARA HACER CONSTAR LA ENTREGA DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
DESTINO DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DEL 2006, QUE
PRESENTA LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL CENTRO DE ESTUDIOS PARA
EL DESARROLLO DE MEXICO._ _ _ "~
En la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las 22:50 horas del 18 de mayo del
2007, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.6 del Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogo de cuentas y guia
contabilizadora aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, se encuentran reunidos en las
oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, del Instituto Federal Electoral, ubicadas en Viaducto Tlalpan No.
100, edificio C, primer piso, Col. Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P. 14610, el C.
Alfredo Escobar Martinez, persona comisionada por la agrupacién politica nacional
Centro de Estudios para el Desarrollo de México para la entrega de su informe anual y
documentacién soporte correspondiente al ejercicio del 2006, quien se identifica con
credencial para votar con clave ESMRAL76072330H200, asi como la responsable de la
revision, L.C. Claudia de los Angeles Reyes Cortés, quien se identifica con credencial
para votar con clave RYCRCL71021209M100, en su caracter de auditora adscrita a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, quienes se retinen con el objeto
de hacer constar lo siguiente:_ _ _ _ _ _ _ _________________________
Que el Secretario Técnico de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, Mtro. Fernando Agiss Bitar, mediante oficio nimero
STCFRPAP/818/07, comunicé a la agrupacion politica nacional Centro de Estudios para
el Desarrollo de México que se designé como auditora para la revision del informe anual
a la persona antes sefialada, quien procedera a iniciar la verificacion de las cifras del
informe anual sobre el origen y destino de los recursos del ejercicio de 2006 presentado
por dicha agrupaciéon. Asimismo, revisaré la documentaciéon proporcionada como
balanzas de comprobacion, auxiliares, pdlizas contables, comprobantes y toda aquélla
relacionada con las cuentas de activo, pasivo, ingresos y egresos que formen parte de su
contabilidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49-B, parrafo 2, inciso e) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos
12.4, inciso a) y 14.2 del Reglamento citado. La duracién del periodo de revision del
informe anual sera de 60 dias habiles como lo establece el referido Cédigo en su articulo
49-A, parrafo 2, inciso a), asi como el 14.1 del citado Reglamento, por lo que concluira el
27 de agosto del presente affio. _ _ _

No habiendo otro asunto que tratar, se firma la presente a las 23:20 horas del dia 18 de
mayo del 2007, levantandose en dos ejemplares, uno de los cuales se entrega a la
persona comisionada por la agrupacién politica nacional y el otro queda en poder de la
Secretaria Técnica de la misma Comisién, firmando de conformidad los que en ella
intervienen. _ __ __

RESPONSABLE DE LA AUDITORIA PERSONA COMISI DA PARA LA
ENTREGA DE L MENTACION

P e ‘y
/&//Z el L iKY :

L.C. z 2 C. ALFRED COBAR MARTINEZ
CORTES





Anexo 2
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS
DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL CENTRO DE ESTUDIOS
PARA EL DESARROLLO DE MEXICO

%GI\AG’ CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 2006
l.- INGRESOS MONTO
1.- Saldo Inicial $88,002.49 /
2.- Financiamiento Publico $0.00
3.- Financiamiento por los asociados y simpatizantes $0.00
Efectivo $0.00
Especie $0.00
4 - Autofinanciamiento* $0.00
5.- Financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos $0.00
TOTAL $88,002.49
* Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos.
I.- EGRESOS MONTO
A).- Gastos en actividades ordinarias
permanentes ** $0.00
B).- Gastos por actividades especificas ** $0.00
- . EDERAL ELEC
Educacién y Capacitacion DE LA COMISION]

Politica

Investigacion Socioeconémica
y Politica

Tareas Editoriales
C).- Aportaciones a Campanias Politicas
TOTAL

** Anexar detalle de estos egresos.

$0.00 £ L0S PARTIORS ¢
FCUITICAS NACIONA
060 1 112 8Ep 21
s000 | GIB;
: Ao i e
$0.00
$0.00

lll.- RESUMEN

INGRESOS $88,002.49
EGRESOS '

SALDO

Anexar detalle de la integracién del saldo final

v

$0.00 /

$88,002.49

JA

IV.- RESPONSABLE DE LA INFORMACION

C.P. ALFREDO ESCOBAR MARTINEZ

FIRMA FECHA: 11 DE SEPTIEMBRE DE 2007

\
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DETALLE DE LA INTEGRACION DEL SALDO FINAL

NOTA: El saldo final esta compuesto solo por el saldo en bancos al 31 de Diciembre de 2007
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Anexo 3
[image: image4.jpg]SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
No. OFICIO: STCFRPAP/1942/07

México, D.F., a 24 de agosto de 2007
NGTITTG FEDERAL ELECTORAL

EC\B&%O*\

77,20 o

Z/P. ALFREDO ESCOBAR MARTINEZ
\ /JENCARGADO DEL ORGANO DE FINANZAS
7 DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONA
CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL 2 ) ’&
DESARROLLO DE MEXICO “‘// Lor e~
PRESENTE VENTANILLA UNICA DE U
CONSEJERQS ELECTORALES

Con base en lo establecido en los articulos 34, parrafo 4; 49, parrafo 6; 49-A,
parrafo 2; 49-B, parrafos 1y 2, incisos ¢) y e); 80, parrafo 2; y 93, parrafo 1, inciso
) del-Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicé_s‘ del
Consejo General es la autoridad facultada para llevar a cabo la revision de los
informes que los partidos y agrupaciones politicas presentan sobre el origen'y
destino de sus recursos anuales y de campafa, segln corresponda, asi como
para vigilar el manejo de sus finanzas. El Director Ejecutivo de Prerrogativas ‘y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral actia como Secretario Técnico de
esta Comisién quien brinda el apoyo y soporte necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones de la misma.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 35, parrafos 11 y
12 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
agrupacion politica presenté el informe anual sobre el origen y destino de sus
recursos correspondiente al ejercicio del 2006.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 38, parrafo 1, inciso k) y 49-A,
parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogo de cuentas y guia contabilizadora
aplicables a las agrupaciones politicas nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacion de sus informes, me dirijo a usted para hacerle saber
que de la revisién al informe citado se desprenden las observaciones que a
continuacion se detallan, por lo que le solicito presente las aclaraciones y
rectificaciones que correspondan, asi como la documentacion comprobatoria y
contable que se requiere.
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Saldo Inicial

Al verificar la cifra reportada en el formato “IA-APN” Informe-Anual, recuadro |.
Ingresos, punto 1. Saldo Inicial, se reportd un saldo de $0.00; sin embargo, dicho
monto no coincide con la cantidad de $88,002.49, correspondiente al saldo inicial
de la cuenta contable “Bancos” al inicio del ejercicio 2006, sefialada en el
Dictamen Consolidado de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de las
agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio 2005, tomo 26
“Centro de Estudios para el Desarrollo de México”, apartado “Conclusiones finales
de la revision del informe”, punto 3. Saldo Final “Bancos”, como se detalla a

continuacion:
CONCEPTO IMPORTE REPORTADO EN
EL FORMATO “IA-APN” DICTAMEN CONSOLIDADO
INFORME ANUAL EJERCICIO 2005
Bancos $0.00 $88,002.49

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las correcciones que procedan al Informe Anual de 2006, considerando
como saldo inicial el monto de $88,002.49, en virtud de que dicho importe
formé parte de la disponibilidad que su agrupacion tenia al inicio del
ejercicio en comento.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, en apego a lo sefalado por la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas en el apartado 5.2
Conclusiones, parrafo 3 del Dictamen Consolidado de los Informes Anuales del
ejercicio de 1999, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de
septiembre de 2000, que a la letra se transcribe:

‘En cuanto a los saldos iniciales que deben incluir las agrupaciones politicas

nacionales en sus informes anuales, esta Comisién informa a todas las
agrupaciones que deberan verificar, como se djjo en el dictamen correspondiente
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al ejercicio de 1998, que su saldo inicial coincida con su saldo en la cuenta de
Bancos al inicio del ejercicio, sin que forzosamente deba coincidir con el saldo final
reportado en su dltimo informe. Esto-teniendo-en cuenta que el instructivo del
formato ‘IA-APN’, contenido en los Lineamientos ya mencionados, establece que
el saldo inicial ha de integrarse con los recursos con los que cuente la agrupacion
al iniciar el afio, y con el propésito de que a partir del proximo informe anual se
dejen de arrastrar saldos desactualizados, procurando de esta forma que los
informes reflejen el estado real de las finanzas de las agrupaciones. Por otra parte,
a partir del informe correspondiente al ejercicio del afio dos mil, si llegasen a existir
diferencias entre el saldo final reportado en el informe del afio inmediato anterior y
el saldo inicial en Bancos, sera suficiente con que las agrupaciones  politicas
justifiqguen contablemente, y de una manera pormenorizada, tales diferencias’.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso k)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 11.2'y
14.2 del Reglamento de la materia.

Bancos

De la verificacion a la documentaciéon presentada a la autoridad electoral, no se
localizaron los estados de cuenta bancarios de la cuenta de cheques que aparece
reflejada en balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2006. A continuacién
se detalla la cuenta bancaria en comento:

INSTITUCION NUMERO DE CUENTA ESTADOS DE CUENTA
BANCARIA SOLICITADOS
Banco Mercantil del Norte, S.A. 198550013 Enero a Diciembre de 2006

Cabe sefialar, que aln y cuando la agrupacién manifiesta en su escrito que no
tuvo movimientos en la cuenta bancaria, debi6é presentar el documento expedido
por la institucién bancaria en el cual constara su dicho.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Los estados de cuenta bancarios sefialados en la columna “Estados de cuenta
Solicitados”, con sus respectivas conciliaciones bancarias.
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e En su caso, el documento en el cual sefiale el status de la cuenta bancaria en
comento durante el ejercicio 2006, y/o escrito-de cancelacién con el sello de la
institucion bancaria correspondiente.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) en relacién _con el 34, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.2, 12.4, inciso b) y 14.2 del Reglamento
de la materia.

Egresos

Gastos en Actividades Especificas

Tareas Editoriales

Al verificar la documentacion presentada a la autoridad electoral, se observé que
su agrupacioén presento la totalidad de las publicaciones mensuales de divulgacion
y las de caracter tedrico-trimestral que estuvo obligada a editar en el periodo de
enero a diciembre de 2006.

Cabe mencionar, que alin cuando su agrupacion sefiala en su escrito que dichas
publicaciones se realizaron sin recursos econémicos y con los elementos basicos
con que cuenta la agrupacién, no registré contablemente egresos por este
concepto.

En consecuencia, se le solicita que presente lo siguiente:

e Las pdlizas con su respectivo soporte documental en original, a nombre de
su agrupacion y con la totalidad de los requisitos fiscales.

e En su caso, los recibos de Aportacién de Asociados y Simpatizantes en
Especie.
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o Los auxiliares contables y balanzas de comprobacién a dltimo nivel donde
se reflejen los registros correspondientes de ingresos y egresos.

e En su caso, el formato “CF-RSES-APN” debidamente llenado.

e Los contratos escritos que celebren conforme a los ordenamientos legales
aplicables, los cuales deberan contener los datos de “identificacion del
aportante, asi como el costo de mercado o estimado del bien aportado.

e La cotizacién de valor de mercado de los bienes aportados.
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) en relacion con el 34, parrafo 4 y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il,-del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 1.1, 2.1,
2.2,2.3,3.1,3.3, 34,35, 7.1y 14.2 del Reglamento de mérito.

Gastos de Operacion Ordinaria
Servicios Personales
Organos Directivos

De la revision a la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2006,
especificamente a las cuentas que integran el rubro de egresos, no se localizd
remuneraciéon alguna al personal que integré los organos directivos a nivel
nacional de su agrupacion, registrados ante el Instituto Federal Electoral,
especificamente en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. A
continuacién se detallan las personas no localizadas:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO CARGO
COMISION EJECUTIVA NACIONAL
GUADALUPE VILLASENOR VILLALOBOS PRESIDENTE
JOSE VALENCIA FLORES SECRETARIO GENERAL
ALFREDO ESCOBAR MARTINEZ TESORERO

~
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NOMBRE DEL FUNCIONARIO CARGO
AGUASCALIENTES
ANA MINERVA GONZALEZ VILLASENOR PRESIDENTE
CHIHUAHUA
OCTAVIO SALVADOR DE LA TORRE MARQUEZ PRESIDENTE
HIDALGO
ARMANDO MADARIAGA NAVA PRESIDENTE
JALISCO
HUGO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESIDENTE
NUEVO LEON
LUIS GERARDO TREVINO LEAL PRESIDENTE
OAXACA
JACINTO BARDOMIANO LOPEZ MORALES PRESIDENTE
SAN LUIS POTOSI
TOMAN KEMP LOZANO PRESIDENTE
TAMAULIPAS
JOSE HUGO CARDENAS DURAN PRESIDENTE
DISTRITO FEDERAL
DELFINO MENDOZA MERCADO PRESIDENTE

En consecuencia, se le solicita lo siguiente:

¢ Indique la forma en la que se remuneré a las personas relacionadas en el
cuadro que antecede, por cada uno de los cargos que tuvieron durante el
ejercicio 2006.

e Presente las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
altimo nivel, en los que se reflejen los registros contables correspondientes.

e Proporcione los comprobantes originales de dichos pagos, copias de los
cheques y los estados de cuenta donde aparecen cobrados los mismos.

e Presente las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso
k) y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en relacion con el 34, parrafo 4 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 7.1, 10.1,
14.2'y 23.2, incisos a) y b) del Reglamento de la materia, en concordancia con el
numeral 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

—
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En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito toda la documentacién que
su agrupacion politica presenté con motivo de la revisién del informe anual para
que realice las reclasificaciones, ajustes o cambios correspondientes.

En caso de que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o
correcciones deberan reflejarse invariablemente en -sus registros contables,
auxiliares y balanza de comprobacion a ultimo nivel, asi como.en su informe anual,
los cuales seran presentados junto con el escrito de contestacion correspondiente.

En términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b), en relacién con el 34, parrafo 4
del Caédigo citado, asi como del 15.1 del Reglamento de la materia, tiene usted un
plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacién para presentar las
aclaraciones y rectificaciones correspondientes ante esta Secretaria Técnica de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas. El plazo mencionado vencerd a las 18:00 horas del ultimo dia a
computar.

Sin‘otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Q/Mﬂ

NANDO AGISS BITAR :
SECRETARIO TECNICO DE LA CQMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECUREOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

C.cp. Mtro. Andrés Albo Marquez.- Consejero Electoral.- Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas.- Para su conocimiento.- Presente.
C.c.p. Minutario.

—
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL

DESARROLLO DE MEXICO
A.P.N.

México, D.F. A 11 de Septiembre de 2007.

FERNANDO AGIiSS BITAR

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS

PRESENTE

D a2sep 2007

ENEETET

rrrwm K ascf‘_, d"*?m

En atencién a su oficio No. STCFRPAP/1942/07 de fecha 24 de agosto de
2007 y a efecto a dar cumplimiento al articulo 35, parrafos 11y 12 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales , asi como lo dispuesto
en el articulo 14.2, 15.1 y 15.2 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catélogo de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables
a las Agrupaciones Politicas Nacionales en el Registro de sus Ingresos y
Egresos y en la Presentacion de sus informes, me permito enviarle las
aclaraciones a las observaciones y en su caso documentacién faltante.

Anexo al presente encontrara la siguiente informacién y/o aclaracion:

|. Con respecto al Saldo Inicial, le envio el formato IA-APN debidamente
corregido considerando como saldo inicial el monto de $ 88,002.49.

Il. Con respecto a Bancos, le envio los estados de cuenta bancarios con
sus respectivas conciliaciones bancarias del gjercicio 2 Yo \. En mandeu

\thu\ Aw eagle t—e\u\g.\t\

/ll. Con respecto a Actividades Especificas, Ta |a'lTes,‘ cabe
mencionar lo siguiente: Que con fecha 18 de Mayo de 2007, se le envio
el informe anual en donde se le hizo mencién “que se realizaron sin
recursos econémicos y con los elementos basicos que tiene esta /
agrupacion, lo anterior en virtud de que se encuentra pendiente la
autorizacién por parte de ese Instituto a efecto de dar vigencia a
nuestros nuevos estatutos, ya que al momento de abrir la cuenta en la
institucion bancar/'a Banorte S.A. de C V. en el cual de acuerdo_a_su

| Otomies 75 bjs 3, Col. Tlalcoligia
"1BID )Delegamon Tlalpan, México, D. F. c. p.14430
: | Teléfono 5513-1088, fax 5513-1088
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establecidas en los Lineamientos que al efecto emite ese Instituto de
que las firmas deben de ser mancomunadas, esta situacién fue
corregida en las modificaciones realizadas a nuestros estatutos”, como
consecuencia de esta situacion no se hizo ninguna erogacién para la
publicacién de estos ejemplares y por lo tanto no hay ninguna péliza y/o
auxiliar en donde se refleje esta situacion.

I\VV. Con relaciéon a Egresos, Servicios Personales, me permito informarle
que durante los meses de Enero a Diciembre de 2006, el Organo
Directivo de la Agrupacion no obtuvo ninguna remuneracion, tanto en
efectivo como en especie, como consecuencia no hay ninguna péliza y/o
auxiliar en donde se refleje esta situacion.

Sin mas por el momento, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ESCOBAR MARTINEZ
TESORERO DEL [CENTRO DE ESTUDIOS
PARA EL DESARROLLO DE MEXICO

Otomies 75 bjs 3, Col. Tlalcoligia

Delegacion Tlalpan, México, D. F. c. p.14430
Teléfono 5513-1088, fax 5513-1088
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