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4.73 Democracia en Movimiento, A.C.

La organizacion de observadores electorales Democracia en Movimiento, A.C.
(DM) presentd de forma extemporanea el primer informe y en tiempo y forma el
segundo informe a la Unidad Téecnica de Fiscalizacién de ingresos y gastos sobre
el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus
actividades relacionadas con la observacion electoral, correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2014-2015, del proyecto “Fortaleciendo las capacidades y
habilidades ciudadanas para aumentar la participacién democratica en el sur de
Tamaulipas”, como se detalla a continuacion:

INFORME FECHA LIMITE DE FECHA DE
ENTREGA PRESENTACION
1° 17-07-15 22-07-15
° 28-08-15 28-08-15

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 217, numeral 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 236, numeral 1, inciso
c), 268, 269 y 270 del Reglamento de Fiscalizacion; asi como, el punto Primero del
Acuerdo INE/CG413/2015 aprobado por el Consejo General de Instituto Nacional
Electoral el 13 de julio de 2015.

4.73.1 Inicio de los Trabajos de Revisién

El 20 de julio de 2015 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto vy
aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacién electoral, correspondiente al periodo comprendido
entre la fecha de inicio del proyecto, hasta el 6 de junio de 2015, fecha de la
jornada electoral.

El dia 31 de agosto de 2015 iniciaron los trabajos de auditoria de las cifras
correspondientes al 2° informe presentado por la organizacion de observadores
electorales, relativo a las operaciones realizadas entre el 7 de junio del 2015,
hasta la conclusion del proyecto respectivo.

Por su parte, el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion instruyo al L.A.l José
Pérez Amaro, como responsable para realizar la revision de los informes
mencionados.



4.73.2 Informes Presentados

DM presentd 2 informes de ingresos y gastos sobre el origen, monto y aplicacion
del financiamiento obtenido, para el desarrollo de sus actividades relacionadas con
la observacion electoral y reportd inicialmente las cifras siguientes:

PRIMER SEGUNDO TOTAL %
CONCEPTO INFORME INFORME
INGRESOS
Ingreso ohtenido por Financiamiento Pablico $270,000.00 $300,000.00 | $570,000.00 100
Ingreso obtenido por Financiamiento Privado 0.00 0.00 0.00
a. Monto aportado por asociados 0.00 0.00 0.00
b. Monto aportado por otros 0.00 0.00 0.00
Monto total de ingresos obtenidos para el 270,000.00 300,000.00 570,000.00 100
desarrollo de las actividades directamente
relacionadas con la observacion electoral.
EGRESOS
Monto total de egresos para el desarrollo de las 132,500.00 247,500.00 380,000.00 100
actividades relacionadas con la observacion
electoral.
SALDO $137,500.00 $52,500.00 $190,000.00
Mediante los oficios num. INE/UTF/DA-L/21363/15 y num. INE/UTF/DA-

F/22463/15, (Anexos 3 y 5 del presente Dictamen), notificados el 1 de septiembre
de 2015 y 12 de octubre de 2015, respectivamente, se solicitdé una serie de
aclaraciones y documentacién respecto a los informes presentados, las cuales se
detallan en los rubros correspondientes.

Con escritos sin numero recibidos el 21 de septiembre y 26 de octubre de 2015
respectivamente (Anexos 4 y 6 del presente Dictamen), DM dio respuesta a los
oficios mencionados y derivado de las observaciones realizadas por esta
autoridad, modificd las cifras reportadas inicialmente, para quedar como sigue:

PRIMER SEGUNDO TOTAL %
CONCEPTO INFORME INFORME
(Anexo 1) (Anexo 2)
INGRESOS
Ingreso obtenido por Financiamiento Publico $300,000.00 $30,000.00 $330,000.00 100
Ingreso obtenido por Financiamiento Privado 0.00 0.00 0.00 0.00
a. Monto aportado por asociados 0.00 0.00 0.00 0.00
b. Monto aportado por otros 0.00 0.00 0.00 0.00
Monto total de ingresos obtenidos para el 300,000.00 30,000.00 330,000.00 100
desarrollo de las actividades directamente
relacionadas con la observacion electoral.
EGRESOS
Monto total de egresos para el desarrollo de las 247,500.00 30,000.00 277,500.00 100
actividades relacionadas con la observacion
electoral.
SALDO $52,500.00 $0.00 $22,500.00 100










Con escrito sin ndmero, recibido por la Unidad de Fiscalizacion de fecha 21 de
septiembre de 2015 la Organizacion DM, manifesté lo que a la letra se transcribe:

(..)

Durante la semana previa a la fecha instruida para el envio de la
documentacion a fa Unidad a su digno cargo, me fue complicado
contactar y encontrarme con una buena parte de los observadores a fin
de firmar el formato de apoyo, mismo que no se limito al dia de la
eleccion de acuerdo con los alcances presentados e nuestro proyecto
desarroffado en 3 etapas diferentes, aunque finalmente se concluyo
con la totalidad solicitada el mismo viernes 17 de julio.

No obstante, en la fecha sefialada viernes 17 de julio, se intenté enviar,
pero el tiempo de entrega era de 3 dias habiles segtn la hora del
depdsito de los documentos, por fo que el dia hébil siguiente lunes 20
tramité el envié de tal documentacion....

La respuesta de la organizacién se considero insatisfactorio debido que la norma
es clara al sefalar que tiene la obligacion de presentar su informe de ingresos y
gastos, debidamente dentro de los treinta dias posteriores a la jornada electoral,
razén por la cual la observacion se considerd no atendida.

En consecuencia, al presentar de forma extemporanea su primer informe de
ingresos y gastos sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido,
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacién electoral
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, la organizacién DM
incumplié con lo dispuesto en el articulo 217, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimiento Electorales. Conclusidn 2

+ Al verificar las cifras reportadas en la segunda version de su Informe de
Ingresos y Egresos de Recursos Financieros de Organizaciones con
Actividades de Observacién Electoral se determiné que las cifras plasmadas
no coinciden, como se detalla a continuacion:

INFORME DE INGRESOS Y EGRESOS DE RECURSOS FINANCIEROS
DE ORGANIZACIONES CON ACTIVIDADES DE OBSERVACION ELECTORAL
CONCEPTO REPORTADO | DEBIO REPORTAR DIFERENCIA
SEGUN
COMPROBANTES
PRESENTADOS
Il. INGRESOS A B C=A-B




1.Ingreso obtenido por Financiamiento $300,000.00 $270,000.00 $30,000.00

Publico
2. _Ingreso obtenido por Financiamiento $0.00 0.00 0.00
Privado
a. Monto aportado por asociados $0.00 0.00 0.00
b. Monto aportado por otros $0.00 0.00 0.00
3. Monto total de ingresos obtenidos para
el desarrollo de las actividades $300,000.00 $270,000.00 $30,000.00

directamente relacionadas con la
observacién electoral.

Ill. EGRESOS

Monto total de egresos para el desarrollo
de sus actividades relacionadas con la $132,500.00 $247,500.00 -$115,000.00
observacién electoral

V. SALDO

Monto resultante del financiamiento

obtenido menos el total de los $52.500.00 $22.500.00 -$85.000.00
gastos/egresos realizados considerado e e e

un remanente.

En consecuencia, al no coincidir las cifras reportadas en la 2° version de su primer
Informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros de Organizaciones con
Actividades de Observacién Electoral, contra los comprobantes presentados que
respaldan los egresos realizados, la organizacién incumplié con lo dispuesto en el
articulo 269 del Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion 4

4.73.3 Ingresos
4.73.3.1 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Publico
Programa de Apoyo a la Observacién Electoral (PAOE)

Con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Instituto Nacional
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Secretaria
de Gobernacion crearon el Programa de Apoyo a la Observacion Electoral 2015
(PAOE), el cual fue administrado por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, a través del Centro de Asesoria y Promocioén Electoral (IIDH/CAPEL).

Derivado de los acuerdos alcanzados por el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la Secretaria de Gobernacion, y
con el propésito de apoyar las actividades de observacion electoral fue emitida la
convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil mexicana que estuvieran
interesadas en realizar actividades de observacion para el proceso electoral
citado, a presentar el nimero de proyectos que considerara necesarios para tener
derecho al financiamiento por parte de dicho programa.



DM recibié financiamiento proveniente del PAOE por $300,000.00 monto que fue
entregado en dos ministraciones, de conformidad con lo establecido en la
convocatoria como a continuacion se detalla:

CONCEPTO MONTO

Primera ministracion:

90% del monto aprobado. Los recursos se entregaran a partir del 20 de mayo,
sujeto a la firma del Convenio entre |la organizacién y el 11DH /CAPEL.

Segunda ministracion:

10% del monto aprobado durante el periodo del 2 al 4 de septiembre, sujeto a la
presentacién a la Secretaria Ejecutiva del listado final de observadores gue
participaron en el proyecto, del acuse de recibo correspondiente a la entrega del
informe financiero ante el Instituto Nacional Electoral y del informe final de
actividades desarrolladas, gue incluya las conclusiones de la ochsenvacién realizada.
TOTAL

$ 270,000.00

30,000.00

$ 300,000.00

La Unidad Técnica de Fiscalizacion llevd a cabo la verificacion documental al
100% de los ingresos reportados por la organizacion, determinando que la
documentacion que los ampara consistente en recibos, fichas de depésito,
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, cumple
con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.73.3.2 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Privado

DM no reportd ingresos en sus informes por este concepto

4.73.4 Bancos

DM reporté una cuenta bancaria para el control de los recursos del financiamiento
obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con la observacion

electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual se detalla a
continuacion:

INSTITUCION NO DE TIPO FECHA ESTADOS DE CUENTA
BANCARIA CUENTA DE PRESENTADOS
CUENTA
CH INV. | APERTURA | CANCELACION DEL MES DE: | AL MES DE:
AFIRME I 22/05/15 vigente junio septiembre

Segundo informe

De la revision a las cuentas bancarias antes detalladas se observo lo siguiente:




¢+ De la revision a la documentacion presentada por la organizacion, se detecto
que presentd una impresién de reporte de consulta del estado de cuenta
bancaria del mes de agosto de 2015; sin embargo, no proporcioné los estados
de cuenta y conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de agosto
y septiembre de 2015. A continuacion se detalla la cuenta en comento.

INSTITUCION BANCARIA NUMERO DE CUENTA CONCILIACIONES BANCARIAS
FALTANTES
Banca Afirme S.A. | ] Agosto y septiembre de 2015

En consecuencia, se solicita a la organizacion presentar lo siguiente.

e Ef estado de cuenta original emitido por la institucién bancaria correspondiente
al mes de agosto de 2015.

e [a conciliacidon bancaria correspondiente al mes de agosto de 2015.

e En su caso evidencia de cancelacion de fa cuenta bancaria.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articufos 199, numeral 1, inciso
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 269, numeral 1

inciso b); y 296, numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante oficio nim. INE/UTF/DA-F/22463/15 de fecha 8 de octubre de 2015,
recibido por la organizaciéon DM, el 12 de mismo mesy afo.

Con escrito sin niumero del 26 de octubre de 2015, recibido el mismo dia por la
Unidad de Fiscalizacion organizacion DM, la manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“Al respecto le hago llegar el estado de cuenta del mes de agosto y
septiembre.”

Del analisis a lo manifestado por la organizacion DM y la documentacion
presentada se determiné lo siguiente:

Presento los estados de cuenta de los meses de agosto y septiembre de 2015, por
tal razén la observacion quedd atendida respecto a este punto.



Sin embargo, no presento las conciliaciones bancarias de los meses de agosto y
septiembre de 2015, por tal razon la observacion quedd no atendida. Conclusion
7

En consecuencia al no presentar 2 conciliaciones bancarias correspondientes a
los meses agosto y septiembre, la Organizacion DM incumplio con lo dispuesto en
el articulo 102, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

4.73.5 Egresos

DM reporté en sus informes erogaciones por un total de $277,500.00, integrado
como se detalla a continuacion:

CONCEPTO PRIMER SEGUNDO TOTAL
INFORME INFORME
Personales $231,500.00 $30,000.00 $261,500.00
Gastos de logistica de eventos (Alquiler) 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00
Servicios externos 16,000.00 00.00 16,000.00
Publicaciones 0.00 0.00 0.00
Bitacora de gastos menores 0.00 0.00 0.00
TOTAL $247,500.00 $30,000.00 $277,500.00

La Unidad Técnica de Fiscalizacion llevo a cabo la verificacidn documental al
100% de los ingresos reportados por la Organizacion, determinando que la
documentacion que los ampara consistente en facturas, recibos de honorarios,
copias de cheques, comprobantes de transferencias bancarias, contratos de
prestacion de servicios y muestras, cumple con lo establecido en la normatividad
aplicable, con excepcidn de lo que se detalla a continuacion:

Segundo Informe

¢+ De la revision a los gastos por concepto de “Personal’, “Apoyos a
Observadores Electorales”, se observo que su organizacion realizé pagos por
concepto de reconocimientos por actividades de observacion electoral los
cuales excedieron el 20% del recurso otorgado. E/ caso en comento se
detalla a continuacion:

MONTO TOTAL WONTO DEL MONTO MONTO EJERCIDO POR DEMOCRACIA EN DIFERENCIA
POR CONCEPTO | FINANCIAMIENTO | MAXIMO MOVIMIENTO PARA “"REFPA-OE”
DE ACTIVIDADES PACE (REPA-OE) | 1erPeriodo | 2do Periodo TOTAL
EN 20%
OBSERVACION




ELECTORAL

Hasta el 20% del

$300,000.00 $60,000.00 | $132 500,.00 $90,000.00 | $222,500.00 -3$162,500.00
recurso oforgado

Se le solicita, presentar las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el punto Cuarto del Acuerdo
INE/CG413/2015.

Mediante oficio INE/UTF/DA-F/22463/15 del 8 de octubre de 2015, recibido por la
organizacién DM, el 12 de del mismo mes y afio.

Con escrito sin niumero del 26 de octubre de 2015, recibido el mismo dia por la
Unidad de Fiscalizacion la organizacion DM, manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“Al respecto fe hago llegar las correcciones a la contabilidad en donde
fue reclasificado el pago REPAOE al rubro de recibo de honorarios,
adjuntando las facturas correspondientes, los contratos de cada uno de
los mismos, copia simple del depésito en ventanilla por $387.40
realizado para cubrir las comisiones que el Banco efectia y a fin de
evitar disminuir o afectar la cantidad aportada por el PAOE, asi como la
copia de los cheques por $30,000.00 y 40,500.00 ambos cobrados con
posterioridad af requerimiento del presente oficio.”

Del analisis a lo manifestado por la organizacion DM y a la documentacion
presentada, se determiné lo siguiente:

La organizacion presentd la documentacidn que se describe a continuacion:

DATOS DE LA FACTURA DATOS DEL CHEQUE [|CONTRATO
NUMERO NOMBRE IMPORTE CHEQUE IMPORTE REFERENCIA
003 Ismfa’el Garcia $40.500.00 0013 $40,500.00 v ({D]
Gutiérrez
001 erlam Acosta 24.000.00 08 24,000.00 v ({D]
Méndez
001 José _ Luis Celestino 16,000.00 « 16,000.00 v (2)
Uresti
s/n Gloria Pérez Arteaga 54,000.00 006 $18,000.00 v @)
Erika Alizan 12,000.00
’ v
001 Miyamoto 12,000.00 Trans 3802
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DATOS DE LA FACTURA DATOS DEL CHEQUE [CONTRATO

NUMERO NOMBRE IMPORTE CHEQUE | IMPORTE REFERENCIA
José| Luis Celestino $15,000.00 (€3]
001 Fernandez 75,000.00 005 x
Sonia Ma. Jiménez 30,000.00 (§D]
v
s/n Borjas 30,000.00 011
TOTAL $251,500.00 $155,500.00

Como se puede observar, la organizacion DM sustituye los recibos de
reconocimiento por actividades de observacién electoral, por facturas de cada una
de las personas que se detallan en el cuadro que antecede y presenta los
contratos de prestacion de servicios, razén por la cual, la observacion se quedd
atendida con respecto a este punto.

En relacion con los cheques sefialados con (1) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, la organizacion presento los cheque girado a nombre de los
prestadores de servicios; sin embargo, carecen de la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, razén por la cual, la observacién se consideré no
atendida, por un importe de $94,500.00.

En consecuencia, al presentar pagos por concepto de servicios pagados con
cheque que carecen de la leyenda “Para Abono en cuenta del beneficiario”, la
organizacién DM, incumplié con lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento de
Fiscalizacion. Conclusién 9

Respecto a la factura sefialada con (2) en la columna “Referencia” del cuadro que
antecede, la organizacién no presentoé el cheque girado a nombre del prestador de
servicios y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, razén por la
cual, la observacién se consideré no atendida, por $16,000.00. Conclusion 10

En relacién a la factura sefialada con (3) en la columna “Referencia” del cuadro
que antecede, la cual contiene un importe de $54,000.00 pesos, la organizacion
presenté un cheque a nombre del prestador de servicios por $18,000.00, sin
embargo, carece de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, razén por
la cual, la observacion se considerd no atendida, por $18,000.00. Conclusion 9

En consecuencia, al presentar pagos por concepto de servicios pagados con
cheque que carecen de la leyenda “Para Abono en cuenta del beneficiario”, la
organizacién DM, incumplié con lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento de
Fiscalizacién. Conclusién 9

11




Ahora bien respecto a la diferencia por $36,000.00, debido a que los pagos
rebasan los 90 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, la
organizacién DM debi6é presentar el cheque girado a nombre del prestador de
servicios y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, razén por la
cual, la observacion se considero no atendida, por $36,000.00. Conclusion 10

En consecuencia, al presentar pagos por concepto de servicios que rebasan los
90 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal los cuales no fueron
pagados con cheque la organizacién DM, incumplié con lo dispuesto en el articulo
126 del Reglamento de Fiscalizacién. Conclusién 10

En relacién a la factura sefialada con (4) en la columna “Referencia” del cuadro
que antecede, la cual contiene un importe de $75,000.00 pesos la organizacién
presentdé un cheque a nombre del prestador de servicios por $15,000.00, sin
embargo, carece de la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, razdn por
la cual, la observacion se considerd no atendida, por $15,000.00. Conclusion 9

En consecuencia, al presentar pagos por concepto de servicios pagados con
cheque que carecen de la leyenda “Para Abono en cuenta del beneficiario”, la
organizacién DM, incumplié con lo dispuesto en el articulo 126 del Reglamento de
Fiscalizacion. Conclusién 9

Ahora bien respecto a la diferencia por $60,000.00, debido a que los pagos
rebasan los 90 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, la
organizacion DM debié presentar el cheque girado a nombre del prestador de
servicios y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, razéon por la
cual, la observacion se consideré no atendida, por $60,000.00.

En consecuencia, al presentar pagos por concepto de servicios que rebasan los
90 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal los cuales no fueron

pagados con cheque la organizacién DM, incumplié con lo dispuesto en el articulo
126 del Reglamento de Fiscalizacién. Conclusién 10

4.73.6 Recursos no Ejercidos
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DM recibi¢ financiamiento otorgado por el Programa de Apoyo a la Observacion
Electoral 2015 (PAOE) por $300,000.00 y reportd erogaciones por $277,500.00;
por tal razén, existe un remanente de $22,500.00.00.

En consecuencia, al existir un remanente de los recursos publicos para las
actividades de observacion electoral 2014-2015, se propone dar vista al Instituto
Interamericano de Derechos Humanos para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que a derecho corresponda respecto al reintegro del remante
mencionado.

Conclusiones Finales de la revision a los Informes de ingresos y gastos
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral.

1. La Organizacién de Observadores Electorales Democracia en Movimiento,
A.C. (DM) presentd de forma extemporanea el primer informe y en tiempo y
forma el segundo informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto vy
aplicacion del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral, durante el Proceso Electoral Federal
2014-2015, del proyecto “Fortaleciendo las capacidades y habilidades
ciudadanas para aumentar la participacion democratica en el sur de
Tamaulipas”, mismos que fueron revisados en una primera instancia para
detectar errores y omisiones generales.

Gabinete
Primer Informe

2. DM presentd de forma extemporanea el primer informe de ingresos y gastos
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento obtenido, para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacién electoral durante
el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Tal situacion constituye a juicio de esta Unidad Técnica de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 217, numeral 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimiento Electorales, por lo que se hace del
conocimiento del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para efectos
de lo establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso f), en relacién con el
articulo 448 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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CUENTA
CH |INV. | APERTURA | CANCELACION | DEL MES DE: | AL MES DE:

AFIRME [ 22/05/15 JUNIO SEPTIEMBRE

7. La Organizacion DM omitié presentar 2 conciliaciones bancarias.

Tal situacién constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizaciéon un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 102 del Reglamento de
Fiscalizacidon, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso f), en relacion con el articulo 448 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Egresos

8. Del total de los egresos reportados por la organizacion se revisd un importe de
$277,500.00, que equivale al 100%, determinando que la documentaciéon que
los ampara consistente en facturas, recibos de honorarios, copias de cheques,
comprobantes de transferencias bancarias, contratos de prestacién de
prestacion de servicios y muestras, cumple con la normatividad aplicable, con
excepcion de lo siguiente:

9. Se expidieron cheques nominativos por $127,500.00, mismos que carecen de
la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.
($94,500.00+%$18,000.00+%$15,000.00)

Tal situacién constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso f), en relacion con el articulo 448 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

10.DM omitidé presentar los cheques de erogaciones que rebasan los 90 dias de
salario minimo vigente para el Distrito Federal, por $112,000.00 ($60,000.00+
$36,000.00 +16,000.00)

Tal situacién constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
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Instituto Federal Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso f), en relacidon con el articulo 448 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

11.DM reportd ingresos acumulados por $300,000.00 y egresos acumulados por
$277,500.00, por lo que existe un remanente de recursos publicos para las
actividades de observacion electoral 2014-2015 por $22,500.00.

En consecuencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion considera que ha lugar dar
vista al Instituto Interamericano de Derechos Humanos para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo que a derecho corresponda respecto al reintegro del
remanente.
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ANEXO 3

OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES DEL PRIMER INFORME

NIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
o\ o
Oficio Nam. INE/UTF/DA-F/21363/15

\‘ (N
INBTITUTO NACIONAL ELECTORAL \Q

ASUNTO.- Errores y omisiones relativas al Informe de
% Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacién

. Quer .
AN o \D)\ D0 <
Q,Q}‘-\ CQ\¢> "LO\C7 del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus

' " .\)_,\‘j N actividades relacionadas con la observacién electoral
_SO ~ & durante el Proceso Federal 2014-2015, 1er Informe.
\ Democracia en Movimiento, A.C.

Mexico, D.F., a 28 de agosto de 2015

C. ERIKA ALIZAN MiyAMOTO GUAJARDO
RESPONSABLE DE FINANZAS DE
DEMOCRACIA EN MOVIMIENTO, A.C.

Calle Olmo 103, Col. Altavista C.P. 89240,
Tampico, Tamaulipas.

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, Base V, apartado B, inciso a), numeral 6 e
inciso b),penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32,
numeral 1, inciso a), fracciéon VI, 35, 192, numerales 2 y 3, 196, numeral 1, 199, numeral 1,
incisos c¢), d) y e), 217, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; corresponde al Instituto Nacional Electoral a través de su Comision de
Fiscalizacién, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos
independientes, para lo cual cuenta con la Unidad Técnica de Fiscalizacion, érgano técnico que
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes trimestrales, anuales, de
precampafa y campafa de los partidos politicos y sus candidatos; asl como de los informes de
ingresos y egresos que presente las organizaciones de observadores electorales respecto del
origen, monto y aplicacién del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente con la observacién Electoral.

Con motivo de la reforma constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, y la expedicion de la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de fecha
23 de mayo del mismo arno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 9 de julio de
2014, en sesién extraordinaria aprobd el Acuerdo INE/CGS93/2014, mediante el cual determind
las normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de fiscalizacion,
de cuyo punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccién Xl, se advierte lo siguiente:

“Las agrupaciones politicas nacionales, las organizaciones de ciudadanos que realicen
observacion electoral a nivel federal y las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Partidos Politicos Nacionales durante el ejercicio fiscal de 2014, serén
fiscalizadas por el Instituto Nacional Electoral, a través de su Comisiéon de
Fiscalizacién, en atencién a las disposiciones juridicas y administrativas que se
determinen en el ambito de su competencia.”
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El 23 de diciembre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que se modifica el Acuerdo
INE/CG263/2014, mediante el cual se expidié el Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento
a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

El 13 de julio de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se aprobd el Acuerdo INE/CG413/2015, mediante el cual se aprob6 la entrega de dos
informes de ingresos y gastos, asi como el otorgamiento de reconocimientos a las personas
que realicen actividades en apoyo a |a observacion electoral por parte de las organizaciones de
observadores electorales.

Es as| que, en términos de los articulos 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3, numeral 1, inciso e), 268, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, en relacién con el Acuerdo INE/CG413/2015, la Organizacion de Observadores
Electorales Democracia en Movimiento, A.C, debi6 presentar su 1er. Informe de ingresos y
gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, siendo fecha cierta el dia 17
de julio, tal como lo establece el Punto de acuerdo SEGUNDO del Acuerdo INE/CG413/2015.

En ese orden de ideas, Democracia en Movimiento, A.C., entregd el 22 de Julio de 2015 a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, su informe respectivo, lo cual se considera de manera
extemporanea, de conformidad con lo establecido en los 217 numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 268, 269, numeral 1, inciso f) y 270 del Reglamento
de Fiscalizacion, los cuales precisan que todos los Ingresos y Egresos deben estar
debidamente registrados en la contabilidad de los observadores electorales y soportados con la
documentacion comprobatoria que el propio Reglamento de mérito establece.

De la revision al referido informe, se determing, la existencia de diversos errores y omisiones,
por lo que, de conformidad con lo establecido en el Punto de acuerdo PRIMERO del Acuerdo
INE/CG413/2015; hago de su conocimiento las observaciones que a continuacion se indican,
para que, proporcione las aclaraciones y rectificaciones que sean necesarias, asi como la
documentacion comprobatoria y contable que se requiere:
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OBSERVADORES ELECTORALES

1. De la revision al informe y a la documentacion presentada por la organizacion, se observéd
que omitié proporcionar los avisos a que se encuentira obligada presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Se solicita a la organizacidn presentar lo siguiente:

« EIl aviso con €l nombre completo del representante de finanzas, el domicilio y numero
telefénico de la Organizacion de observadores.

« El aviso de apertura de cuentas bancarias.

« Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268, 269, 270 y 285 del

Reglamento de Fiscalizacion.

REVISION DE GABINETE

SorPORTE DOCUMENTAL

2. De la revision a la informacion y documentacion presentada por la organizacién, consistente
en soporte documental correspondiente a ingresos y egresos del periodo sujeto a revision,
no se localizaron las pdlizas en las cuales se refleje el registro contable de los ingresos y
egresos reportados por la organizacion ni los auxiliares contables y balanzas de

comprobacién en los que se reflejen dichos registros. Los casos en comento.se detallan a
continuacion:

FECHA DE TIPO DE CONCEPTO NOMERE IMPORTE
LA OPERACION

OPERACION

05-07-2015 ingresos Fondo de apoyo en lérminos del convenio para Institulo Interamericano de $270,000.00
el proyecto de Apoyo a la Observaciéon Derechos Humanos
Electoral 2015.

30-06-2015 Egresos Reconucimiento por aclividades de Peérez Arteaga Giloria 18,000.00
observaciones elecloral "REPA-OE"

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Gutiérrez Gémez Porfirio 1,500.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Castelan Martinez Diana Blasina 1.500.00
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FECHA DE TIPO DE CONCEPTO NOMBRE IMPORTE
LA OPERACION

OPERACION
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Cruz Narvaez Julia Marisol 1,600.00
observaciones elecloral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Garcia Corles Dante Mijall 5,000.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Gorordo Arias Ana Esther 1,500.00
observaciones electoral "REPA

17-07-20156 Egresas Reconocimiento por actividades de Paz Rodriguez Milagros de Jesus 1,500.00
cobservaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Torres Vizcarra Humberto 5,000.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Yanez Galvan Margarita 1,500.00
observaciones el | “REP.

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Chong Aguilar Fernando 5,000.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Elsa Gabriela Morteo Flores 1,500.00
cbservaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Meéndez Pacheco Rogelio 5,000.00
observaciones elecloral "REPA Emmanuel

17.07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Del Egal Hernandez Debhani 1,500.00
observaciones electoral "REPA Estrella

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Chong Calderon José Emmanuel 1,500.00
observaclones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Ortiz Solnes Alejandro 1,500.00
observaciones el al "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Hernandez Blanco Octavia 1,500.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Escobar Trejo Rosaura 1,500.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Celestino Fernando José Luis 25,000.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Celestino Fernando José Luis 25,000.00
observaciones elecloral "REPA

17-07-2016 Egresos Reconocimiento por aclividades de Wong Guerrerc Hada Isela 1,600.00
observaciones elecloral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Ordorniez Martinez Cynihia Janeth 1,500.00
observaciones al "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Romero Chavez Maria del 1,500.00
observaciones electoral "REPA Consuelo

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Martinez Berman Norma Diana 1,500.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Rubio Sanlos Sandra Nohemi 1,500.00
observaciones electoral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Pesina Gallegos Jesus David 1,500.00
observaciones el al "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por aclividades de Pena Hernandez Ana Claudia 1,500.00
observaciones elecloral "REPA

17-07-2015 Egresos Reconocimiento por actividades de Celestino Uresti José Luis 16,000.00
cbservaciones electoral "REPA

TOTAL $407,500.00
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Se solicita a la organizacion presentar lo siguiente:

* Los registros contables correspondientes a los ingresos y egresos del periodo sujeto a
revision, asi como los auxiliares contables y balanzas de comprobacion a ultimo nivel
en los que se pueda corroborar el registro contable correspondiente.

» Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 189, numeral 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 18, numeral 1; 33 numeral
1, incisos a), b), ) y d); 96 numeral 1, 127, 148 y 149 del Reglamento de Fiscalizacion.

INFORMES

3. Al verificar el oficio de fecha 17 de julio de 2015, presentado por el representante legal de
la Organizacion de Observadores Electorales Democracia en Movimiento, A.C., se observd
que contiene sello de recibido en la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral el 22 de julio de 2015, por lo que presento dicho informe se presentd fuera del
plazo establecido, es decir posterior al 17 de julio de 2015.

En tales consideraciones debe sefialarse que la organizacion tiene la obligacion de
presentar su Informe de ingresos y egresos, debidamente requisitado dentro de los treinta
dias posteriores a la jornada electoral.

Por lo que se le solicita presentar las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso e), 217
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, 236
numeral 1, inciso ¢), 270. numeral 1 y 288 del Reglamento de Fiscalizacion.

4. Al verificar el "Informe de ingresos y egresos de recursos financieros de Organizaciones con
Actividades de Organizacion Electoral” presentado por su Organizacion, en especifico, el
punto nimero |l Egresos, se observé que el monto reportade no coincide contra lo
sefialado en el saldo final de la "Comprobacién de Recursos Financieros por Rubro” el caso
en comento se detalla a continuacion:
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IMPORTE SEGUN:
INFORME DE INGRESOS Y EGRESOS DE
CONCEPTO RECURSOS FINANCIEROS DE RECU%%“;;'},?:::&?;R?,ES poR | DIFERENCIA
ORGANIZAGIONES CON ACTIVIDADES DE e
ORGANIZACION ELECTORAL
Caresos $132,500.00 $137,500.00 $5.000.00

Se le solicita presentar lo siguiente:

« El anexo de "Comprobacién de Recursos Financieros por Rubro” debidamente corregido
y firmado, anexo al Informe de ingresos y egresos de recursos financieros de
Organizaciones con Actividades de Organizacion Electoral, de forma impresa y en medio
magnético.

+ Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso e) de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 18, numeral 1; 33 numeral 1,
incisos a), b), ¢) y d); 127, 148, 149 del Reglamento de Fiscalizacion.

INGRESOS

5. De la revision al informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros de Organizaciones
con Actividades de Observacion Electoral, se observé un ingreso obtenido por
financiamiento publico, por un monto total de $270,000.00; sin embargo, omitié proporcionar
la documentacion soporte de dicho ingreso.
Se solicita a la organizacidn presentar lo siguiente:

« Las fichas de depdsito en original y/o copia del estado de cuenta bancario, en donde se
identifique el origen de las transferencias en efectivo a favor de la organizacién en cita.

e Los estados de cuenta bancarios con sus conciliaciones bancarias, en donde se
identifique el origen y destino de las transferencias bancarias realizadas a favor de la
organizacion.

« Las aclaraciones que a su derecho convengan.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 96 numeral 1,
102, 269, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Fiscalizacion.

EGRESOS

6. De la revision a la documentacion presentada por la organizacion, se observaron Recibos
de Reconocimiento por Actividades de Observaciéon Electoral, los cuales carecen de niimero
de folio, no se anexa la debida documentacién que acredite a la persona como observador
electoral, en consecuencia tampoco se presentd el formato
"CF-REPA-OE" control de folios de recibos de reconocimientos por actividades de
observacion electoral. | os casas en comento se detallan a continuacion:

FECHA DEL IMPORTE
RECIBO HOMEBRE
17-07-2015 Guliérrez Gomez Porfirio $1,600.00
17-07-2015 Castelan Martinez Diana Blasina ,500.00 |
17-07-2015 Cruz Narvaez Marisol ,500.00
17-07-20156 Gargia Cortes Danic Mijail 5.000.00
7-07-2015 Gorordo Arias Ana Esther ,500.00
17-07-2015 Paz Rodriguez Milagros de Jesus .500.00
17-07.2015 Torrea Vizcarra Humberto §,000.00
| 17-07-2015 Yariez Galvan Margarila 1,500.00
17-07-2015 Chong Aguilar Fernando 5,000.00
7-07-201% Elsa Gabricla Mortev Flures 1,500.00
17-07-2015 Ménde eco Rogelio Emmanuel 5.000.00
17-07-2015 Del | Hernandez Debhani Estrella 1,5600.00
17-07-2015 Chong Calderdn Joseé Enunanuel 1,500.00
17-07-2015 Solnes Alejandro 1.500.00
17-07-2015 Hemandez Blanco Octavia 1.500.00 |
17-07-2015 Escobar Trejo Rosaura 1,500.00
17-07-2015 Wong Guerrero Hada Isela 1,500.00
17-07-2015 Ordofiez Martinez Cynthia Janeth 1,500.00
17-07-2015 Romero Chavez Maria del Consuelo 1,500.00
17-07-2015 Martinez Berman Norma Diana 1,500.00
17-07-2015 Rubio Santos Sandra Noheml 1,500.00
17-07-2015 Pesina Gallegos Jests David 1,500.00
17-07-2015 Pefia Hermandez Ana Claudia 1,500.00
TOTAL - | $48,500.00

Se solicita a la organizacién presentar lo siguiente:

+« Los Recibos de Reconocimiento por Actividades de Observacion Electoral debidamente
foliados.
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* Documento que acredite a la persona como observador electoral.

« El formato "CF-REPA-OE" control de folios de recibos de reconocimientos por
actividades de observacion electoral '

» Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el tercer
punto, incisos b), i), j), k) y n) del acuerdo INE/CG413/2015.

GASTOS POR SERVICIOS PERSONALES.

7. De la revision a la documentaciéon presentada por la organizacion, se observd que se
emitieron Recibos de Reconocimiento por Actividades de Observacion Electoral, por montos
mayores a los 100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal. Los
casos en comento se detallan a continuacién:

FECHA DE CONCEPTO NOMBRE IMPORTE
LA
OPERACION
30-06-2015 Reconocimiento por aclividades de Pérez Arteaga Gloria $18,000.00
observaciones electoral "REPA-OE"
17-07-2015 Rec imienlo por actividades de Celestino Fernando 25,000.00
observaciones electoral "REPA José Luis
17-07-2015 Reconocimiento por aclividades de Celestino Fernando 25,000.00
observaciones electoral "REPA José Luis
17-07-2015 Reconocimiento por actividades de Celestino Uresti José 16,000,00
observaciones elecloral "REPA Luis
TOTAL $84,000.00

Se solicita a la organizacion lo siguiente:

» Se solicita reclasifique el pago de REPAP'S a pago de honorarios.

e« Los recibos de honorarics foliado que contenga los siguientes datos: nombre del
prestador de servicio profesional. RFC, firma, monto del pago, fecha, retencién del ISR,

el concepto del servicio prestado, periodo en que se realizé el servicio y firma de la
persona que autoriza el pago.
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contenga, datos de identificacion de los sujetos del contrato, objeto del contrato, tiempo
de vigencia, tipo de contrato y condiciones del mismo, monto total a pagar, forma de
pago y penalizaciones.

« Comprobante del depdsito a cuenta de cheques o débito.

« Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el tercer
punto, inciso e) del acuerdo INE/CG413/2015 y 144, numeral 1 del Reglamento de

Fiscalizacion.

8. De la revision a la documentacion presentada por la organizacion, se observd el pago al
Coordinador General del Proyecto e Investigador. Los casos en comento se detallan a

continuacion :

FECHA DE CONCEPTO NOMBRE IMPORTE
LA
OPERACION
30-06-20156 Investigacion Etapa | Pérez Arteaga Gloria $18,000.00
preelectloral
17-07-2015 Coordinador Junio Celestino Fernando José Luis 25,000.00
17-07-2015 Coordinador Julio Celesline Fernando José Luis 25,000.00
TOTAL - $68,000.00

En consecuencia, se solicita a la organizacion lo siguiente:

« Evidencia que justifique razonablemente, el objeto del gasto.

+ Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones o correcciones, deberan
reflejarse invariablemente en su informe, tanto impreso como en medio magnético, los cuales
tendran que ser presentados junto con el escrito de contestacion correspondiente.

En términos de lo dispuesto en el Punto de acuerdo Primero del Acuerdo INE/CG413/2015,
tiene usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacién, para presentar la
documentacion solicitada, asi como las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, ante
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En este acto me permito realizar la devolucion de toda la documentacion original
proporcionada, relativa al Informe de Organizaciones de Observadores Electorales
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, segln relacion adjunta.

Por ultimo, a fin que la documentacidn solicitada sea presentada en tiempo y forma antes que
concluya el plazo indicado, se hace de su conocimiento que la recepcién de la misma sera en
las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacidén ubicadas en Avenida Acoxpa, nimero 4386,
Colonia Ex-hacienda de Coapa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, D.F, Teléfono
(55) 55-99-16-00, Ext. 421668.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

C.P. EpuarDO G CURIEL

C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Consejero Presidente del Consejo General del instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.-

Presente.

Consejeros Eleclorales Integranies del Consejo General del Institulo Naclonal Electoral.- Mismo fin.- Presentes.

Dr, Ciro Murayama Rendon- Consejero Presidente de la Comisién de Fiscalizacion.- Mismo fin.- Presente,

C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano.-Direclor de Auditorfa de Partidos Paliticos, Agrupaciones Politicas y Otros.- Mismo fin.-

Presenle.
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ANEXO 4

ESCRITO RESPUESTA PRIMER INFORME

& INE 1 <«

TmunAL ILECTORL D to en Movimisnts A.C.

PROGRAMA DE APOYO PARA LA OBSERVACION ELECTORAL 2015
ENVIO POSTERIOR A LA FECHA REQUERIDA

C.P. Eduardo Garza Curiel

Director de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
Institute Nacional Electoral

PRESENTE.-

Por este conducto, me refiero al Oficio Numero INE/UTF/DA-F/21363/15 relativo a los errores y omisiones
del Informe de ingresos y gastos del PAOE 20135, punto 3, para lo cual hago de su conocimiento lo siguiente:

Durante la semana previa a la fecha instruida para ¢l envio de la documentacién a la Unidad a su digno cargo,
me fue complicado contactar y encontrarme con una buena parte de los observadores a fin de firmar el formato
de apoyo, mismo que no se limitd al dia de la eleccién de acuerdo a los alcances presentados en nuestro
proyecto desarrollado en 3 etapas diferentes, aungue finalmente se concluy6 con la totalidad solicitada €l mismo
viernes 17 de julio.

No obstante, en la fecha sefialada —viernes 17 de julio- se intentd enviar pero el tiempo de entrega era de 3 dias
habiles segiun la hora del deposito de los documentos, por lo que al dia habil siguiente —lunes 20- tramité el
envio de tal documentacion como consta en el Ticket de envio en Inbox que aqui adjunto, cuando me
informaron via telefonica de la presencia de personal del INE en nuestras oficinas para esa notificacién,
procediendo a regresar a Inbox para retirdndolo con la idea de hacerles entrega en fisico a dicho personal. Una
vez estando con ellos, me hicieron el comentario de que no era posible recibirlos vy que tenia que hacerlo
directamente a la Unidad de Fiscalizacion en la Cindad de México, por lo cual procedi de nueva cuenta al envio
pero ahora por DHL como también se hace constar en otro adjunto, garantizandome en tal empresa que al dia
siguiente —miércoles 22- antes de las 10:00 am estaran los documentos y la memoria en las oficinas de Avenida
Acoxpa, hecho que ustedes corroboraron de acuerdo a su oficio.

Sin mas por el momento y reiterando una sentida disculpa, agradezco de antemano su atento apoyo y le envio
un afectuoso saludo.

."‘ INE UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION T
Direccién de Auditoria
St Momiocss Rieataret ot Poittiess ATENTAMENTE, st Masione!
Agrupaciones Politicas y otros ".";‘."‘é’.{.‘ﬁ"éf i
; A
2 1 SEF 2015 A Y

RECIBIDO

FIRM =

JOSE LUIS CELESTINO FERNANDEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE DEMOCRACIA EN MOVIMIENTO A.C.

O\ - 20\S 2 Y
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ANEXO 5

OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES DEL SEGUNDO INFORME

A CUUSE
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Nam, INE/UTF/DA-F/22483/15

! ASUNTO.- Errores y omisiones relativas al Informe de
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del

ENETITUTO NAIONAL ELECTORM. financlamiento, obtenido para el desarrollo de las actividades
%\Q\b\ O relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015, Democracia en Movimiento, A.C.

Jose” ‘5-\-\'13 16.7.'10\“322_ 2° Informe. '

2 [ro [zeos

México, D. F., a 8 de octubre de 2015.

.
C. ErIKA ALizaN MivamoTo GUAJARDO
REPRESENTANTE DE FINANZAS DE LA
ORGANIZATION DEMOGRACIA EN:MOVIMIENTO, A.C
Calle Olmo No. 103, Col. Altavista
C.P. B9240, Tampico, Tamaulipas
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, Base'V, apartado B, inciso a), numeral 6,

e inciso b), penultlmo parrafo de la Constitucion F’oirhca de los Estados Unidos Mexicanaos; 32,

numeral 1, inciso a), fraccion VI; 36; 182, numerales 2 y 3; 166, numeral 1; 199, numeral 1,

incisos ¢), d) y e); 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Pmcedimientos
Electorales; y 22, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion,. corresponde al Instltuto Nacional
Electoral a través de su Comision de Fiscalizacion, la fiscalizacion de los ingresos y-egresos
de los partidos politicos y candidatos independientes, para lo cual cuenta con®la.Unidad
Técnica de Fiscalizacion, 6rgano técnico que tiene a su cargo'la recepcion y revision integral
de los informes trimestrales, anuales, de precampana y campafia de los partidos politicos y
sus candidatos; asi como de los informies de ingresos 'y egresos que ‘présenten las
organizaciones de observadores. electorales respecto del origen, monto y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades, relacionadas directamente
con la observacion Electoral.

Con motivo de la reforma constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario
Oficial de la Federacidon el 10 de febrero de 2014, la expedicion de la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General de Instiltuciones y Procedimientos Eleclorales de fecha
23 de mayo del mismo afio, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria del 8 de julio de 2014, aprobd el Acuerdo INE/CGS83/2014 mediante el cual
determind las normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de
fiscalizacidon, de cuyo punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Xl, se advierte lo
siguiente:

“Las agrupaciones politicas naclonales, las organizaciones de ciudadanos que realicen
observacion electaral a nivel federal y las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse caomo Parlidos Politicos Nacionales durante el ejercicio fiscal de 2014, seréan
fiscalizadas por el Instituto Nacional Elecforal, a través de su Comisién de

%&Mﬂ%ﬂﬁf\/’ 1du9
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam. INE/UTF/DA-F(22463/15

*ASUNTO.- Errcres y omislones relativas al Informe de
Ingresos y Gastes sobre el origen, monto y aplicacién del
financiamiento, obtenido para el desarrollo de las actividades

. relacionadas con la observacién electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015. Democracla en Movimiento, A.C.
& 2°Informe

INBTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Fiscalizacién, en atencién a. Ias dj‘sposiclones jurid as ymdmlnlstrativus que se
deteriminen en eI émbffo de sy competencia.* . A * Y

El23de dlclembce de'2014, en sesion extra]qr' Ina%a Qelgon jo General def Instituto Nacional

e se- mbdlf'ca el Acuerdo

\g' "-“' Mento Jsg,glizac!an en acatamiento
bun‘al Elec@érél delgPﬂdé‘ hdlcial dé; Ia Federacln:m,
recaida al "Recurs den‘tlﬂc de _ ‘

. Electoral se anrpbé ol. Aeuerdo INEJCGW}
dos Enformes de mg}esosr.
personas “que realicen ‘actividades’ enhapqu
organtzacrones de obsemadores electdrales
Es asi que, en térrpinos de los amculos 217
Procedimientos Etectoraﬂes 3, numeral 1, =lncis “g); y. 268, mer'al 1 del Regtamemo de
F;scahzamén en re1acrén con el Acuerdd lNi:?bGﬁ‘sl 15 ;la oF 'an“lzacién de Obqervadorea
EIectorales"Democracia en Mavgmientp, A.C., presar‘itoxsu\Segundo lnfarme dée’i ar:gresos v
gastas oorrespondtentes al Proceso Elec"foral l’ederal I0'1l4 ms g 5% ¢

y omlssones
b\lemde“ en el Punto Prlmero dél Acuerdo
INEICG413120_ -hago de su conecli’nlento' 1as- dbser\iagones qus a conbnyac&én se indican,
para que preporcione’lgs aclaracnones & ractif qaclones que/; sean. n é;s‘a’nas asi como la
documentacion combmbatena y contable que sa reqwere |

-

por lo que.- hcunfomidad con o _.e

Revision de Gablnete = e S

1. De larevision a la informacién y documentacuan presentada por la organizacidon, consistente
en soporte documental correspondiente a ingresos y egresos del 2do periodo, no se
localizaron las pélizas en las cudles se refleje el registro contable de los ingresos y egrescs
reportados por la organizacién ni los auxillares contables y balanzas de comprobacion en
los que se reflejen dichos registros. Los casos en comento se detallan a continuacién:

,ﬁﬁﬁﬁﬁe\)ﬂp{ —_—
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INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Ntim, INE/UTF/DA-FI22463/15

ASUNTO.- Errores y oamisiones relativas al Informe de
Ingresos y Gastos sobre el crigen, monto y aplicacién del
financiamiento, obtenido para el desarrollo de las aclividades
relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015. Democracia en Movimiento, A.C.
\g“;_jrifqm_}e.;-‘

4=

- IR W I : T =T R EREN O

owkescitat CONGEPTO NOMBRE Gl o T et

| ‘Fondz de apaye an ténminos de! uum'em “hetivio nigramaricano de i 8
atatse para  ®l proyectade Apoyoa la, 1 lJnn.-q‘ou Hunwnus ._530,03?,90
Obsorvacisn e ! 2 w2 o

Egresos s e \Imﬁ}\g‘_ﬁgfgh@.ll_ 12,000.60 _'\

TR I Heconocimiento aaty, T % E =
o s G ciones oloaiorg) TREPAOEY
Egresos i‘-quur honomnmd- ( amﬂna f

= Rm rnhhnjpurac ida uo e

Eomsos ) nbur?.%?!o-u- deehrt!?"ﬂtg:g—o? Y \g\
T Reconothiento par §¢ividages 9a; > \
EQIMOb oanmacbusu_ﬁgp L SHEPAOET Qv

Adicionalmente el importe seﬂaladq con{1): en Ia ¢ Iumna REFERE "CIQ del c gro que
antecede no presenta dccumentaciﬁh Lque;sopbrt & e ;

La datu;nentaclén que supotteg
del cuadre que antecede,

Lo anterior, de canfonmdad can ip dlspuesto en’ los ariiculos 1 99 numeral 1, inciso e) de
la Ley General de lnsthumqnes‘y*F'rerdlmlentos Eieﬁfpr@les 18, numeral 1; 33 numeral
1, incisos a), b), c) y d); 96" n“umeraH “‘127 1' By'm 9 del-Reglamento de Fiscalizacion.

My
&k

2. Al verificar el importe reportado en el formatd "lnfarme de Ingresos y Egresos de Recursos

Financieros de Organizaciones con Actividades de Observacion Electoral’, se observo que
su organizacién reporté el {otal de financiamiento otorgado; sin embargo, sélo debid reportar
el financiamiento y gastos correspondientes al segundo periodo. El caso en comento se
detalla a continuacion:

Muﬁ{ dde
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficio Num. INE/UTF/DA-F/22463/15

ASUNTO.- Errores y omisiones relativas al Informe de

Ingresos y Gastos scbre e! origen, monte y aplicacion del
TR RACIONAL financiamiento, obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015, Demacracia en Movimlento, A.C.
‘2% Inferme.

INFORME.DE INGRESDS Y EGRESDSBE. R§CUE§5 HNANCIEHOS o
CRGANIZACIONES CON ACTIVIDAGES DE.OBSERVACION E ECTOENL |
= b Mmﬂm‘“ﬂno Fir DIE'BLQ,:#' | DIFERENCIA

] acemg,aqamré
“RRESENTADOS "

IING@DS R I T
.Ingresg dbtenido por-Financiamiento Pasico -~
Ingmsonblenldo por ¢

e & Mobio aportado por agoclados /° 30

. Monto aportado por olros
3. Monlo mw?&t’angmmspmg enidos para. desarrono
de'las actividades’ dlr,acﬂamanla ralnciona b¢on Ja ¥ ¥,

obs ervgglbn elestoral, . =t

WERRESDS T
Monig, lotal de sgresos para ol d’ésarmlio de sus

L
acthddhdﬁ refaclonadasmn Ia obsan!acnsn a!ac!oml e s

Manto resuitante d=! ﬂnandamtentu obtenido menos el
tota) de'los gastosﬁagmsos rqall;;a;doo uonsklarqdo un
rm‘nangn _.

655.099—.&

Es qonvenienle senalar que“el mont rgpor’(ado en ﬁ“l formatq "lnform@ de4 Ihgresos y
Egresos: de Recursos Fmancreros'a Organlz Iohés con “Acti vidades dé ‘Dbservacién
Electoral"; debe gomcld"r co*n el impore’ tb'ga‘l gue‘sqman dos leomnrdb‘an es que sopoiian

los egresos rea1 agtjos,por pemodo reportadp de la prgamzacibn E

e

]acita a*ia organlzacjﬁh lo- s;guienj@.

i 2 \'la e ﬁ % Aoy Lk

« Efectuar las correccionés que procedan#al _fo mato “lnfq::rme de Ingresos y Egresos de
Recursos Financieros de Orgénizamoues oon Actividades de Observacion Electoral”, de

tal forma que las cifras reportadas por ‘concepto de ﬂnanciamtento y gastos
correspondan tnicamente al segundo periodo.

En consecuencia Se.s

o

« las aclaraciones que a su derecho convengan. //’

Wﬁ%ﬁ -
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UNIDAD TECNIGA DE FISCALIZACION

Oficlo Nam, INEIUTF/DA-F/22463/15

ABUNTO.- Errores y omisiones relativas al informe de
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamlento, obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015, Democracia en Movimiento, A.C.
'2"‘ Irifomie ¢

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Lo anterior, de conforrnldad con lo dlspuesto en Ios ar’tf uios 189, numeral 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 237 numeral 1 inciso a);
268; y 286, numerales™ y 2 del Reglamehtoﬂe*ﬁscalnzac:én

Bancos

4, De la rawslén a 1a documentgc:o X
a t}el mes de agosto de
Qh@i_{igpione*g sbancarias

la cuenta en cemenlo‘ .

INSTH"UC{DN ‘CONciLIAQIONES EANCARIAS \
___BANCARIA™ [ FA.LTANEFE i Pl
Banca Afirme SA T I & Agostoysepﬁembrade 2015 X X

En consecueng;a se SO|IClta ala organlzamon .prasentar lo slgunenta

« EL ;-.stado de cuenta uﬂglnaé emiudo 'por 1a instrtuf.:: bancana corresponq L: nte al mes
da: agoﬂo de 2015 : Yty e 8 ;

+ La concrllaclén bancané correspondieute al'mes sde a :",_sto de 201

<\_.~.

+ Ensucaso evldengld,de :;ancelaclén de la ;:uenta bancarla

+ Las aclaraciones que-a su hp ooﬂvengan

Lo anterior, de conformidad con Io duspuesto an los articulos 189, numeral 1, inciso &) de
ta Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales; 269, numeral 1 inciso b), y
296, numerales 1 y 2 del Reglamenta de Fiscalizacién,

%W Sdes
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3 UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficlo Néim. INE/UTFIDA-F/22463/15

ASUNTO.- Errores y omislones relativas al informe de
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento, obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015. Democracla en Mavimiento, A.C.
2%Informie..

INETITUTO NAGIONAL ELECTORAL

Ingresos

5. De la revision al formato "Informe; de *Ingresos A1 Egreaq§ de Recursos Financieros de
Organlzacione‘s con Actwidades, e_ObssrvglerLE,Iaetera‘l :sg veriﬂcé que reporté el {otal
del fi f'nancra[inenlo recibido;. Bargo ‘e‘.(aJ('eu]sién’% I:
no se localizb el soporte referent 19reso-car nd
contmuaclbn se detalla el casoen c;omant S

e CONGEPTO -1 .
Flnanciamiento corraépmdian :
.52 unda mfmslracibn §

‘B eelado de cuenta en donde s& vea :eﬂe;ado aungresoa tga.cugnta bancaﬂaé r}pmbre
de su orga zacuon para el manejo ‘de lcs ‘recursus del rr.zyecto de Observacién
‘Electoral. .

+ Ficha de deposito original o; avidencra de: la 1ransfere i
ala ministracsén Qel segundobaripao ;.

- ! T2
» .

anfo;mxciad con Ia.dispueslo en Ios arﬂculos 19§¢ﬂumeral 1, inciso &) de
Y Proc&tiimseﬁtos Elg?}ecales 98: numeral 1; 268, 285,
'urqer ales 1ﬁyg tis]af-?,gg ‘fugnto de Fiscalizacion.

Lo anterior, dé
Ia Ley General‘tie" Institlicio
numeral 1 incisos a) y*b);y_,

EGRESOS
Servicios Personales.

4. De larevisiéon a la documentacién presentada por la organizacion, se observaron pagos
por concepto de Reconocimiento por Actividades de Observacién Electoral, los cuales
debieron pagarse mediante recibos de honorarios asimilados o en su caso honorarios
profesionales. Los casos en comento se detallan a continuacion:

////,_./ A !M%, e odes
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio NGm. INE/UTF/DA-FI22463/15

ASUNTO.- Emrores y omisiones relativas al Informe de
. Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y apllcacién del
WIETIEETE HAGIONAL BLEGTORAL financiamiento, obtenide para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la observaclén zlectoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015. Democracia en Movimlento, A.C,
-@'A_‘lnfor;pe.-;

£ 3 5
& B

T A N ST rergse | weowre |
T “RuiTar administraive. v = $30,000.00
B ) Etapa 1.2y,3 . " 1. ok
26/08/15 Aik&nmdelw:;ﬂuﬂ.ﬂén e 2 B v '24.000.00
I W R RN L
20/00/15 Pago por hv:s)|xadén§;_ i rgrgzm1aaqn ﬁi:lfta : =

reconocirnlentos a una sola persona f’ snca qt{e empgan 103.01 )
el transcurso de"un nes, np podrén%’er pro

Adieienalmente, Ias coplas de cheqt}p ,bﬁrecen de I‘a leyenda "Para abqno en {
beneficiario. : TR o

En consecuencla, se solicita a la orgamzaclon pra,sergar lo. slgulent&

\

* Las comacclones asu contabllidad cle ta] fqrma que"se‘raqiasrf‘ que el P gb erREPA-

= Los reg o.@ de.
prastadbrde ervi

persona que autoriza el pag

+ Los contratos de pmstaclbn,de servjc10§ que estab!ezcan claramente derechos y
obligaciones para ambas partes gue®conteriga, datos de identificacién de los sujetos
del contrato, objeto del contrato, tiempo de vigencia, tipo de contrate y condiciones del
mismo, monto total a pagar, forma de pago y penalizaciones.

= Las aclaraciones que a su derecho convengan.

ﬁ,&@*mﬁ( -
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficlo Nam. INEfUTF/DA-F/22463/15

ASUNTO.- Errores y omisiones relativas al Informe de
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacién del
financiamiento, obtenido para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015. Democracia en Movimiento, A.C.
‘~2°‘:Inrorme.~

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Lo anterior, de conformldad con Io d:spueato en ios artlculos 1 99 ‘numeral 1, inciso e) de
la Ley General'de Instituciones y Progedimijentos. Electorales; en relacién con el punto
tercero, ingisg *e) del acuerdo INE/C G413}20 5 .numeral 2 del. Regiamento de
Fiscahzamép :

"

5. De lazrews:én a los gqstps o fmnce to ‘cle
Electorales”, se ‘obsarvd-qu nizad
.reccnob!mlenios, por actlvidade_s ds.ob c:.u})n ‘glectoralio
‘=del recurso otorgado. El caso.en, 'cemen ose de’tau qonli N

gp‘a, por (:pncepfo de
i exoed;eron el 20%

TH Eﬂ--?'& E:EiRCEB.Q FOR DSOS AT EN T
—mmen‘[o‘?AR&' gﬁ-&“’f '

Acri\mmr-:a EN
. OBSERVACION

r:i'ablemente "en sq !I'lfOl'me.*"'(alﬂO.,imprESO cqmg—*en medlo magnétlco,
‘el §§3ﬂt° canteatacién ‘correspondiente.

Hinesro. elﬁmenﬂq N_EJCGMS!ZMS tiene usted un
plazo de 10 dias hébiles contadosx an partar de. ‘esta’notificacion, para presentar la
documentacion solicitada, asf como las aclaraciones ¥ rectificaciones correspondientes ante
esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion.

En consecuencia, en este acto me permito realizar la devolucién de toda la documentacion
original proporcionada, relativa al Informe de Organizaciones de Observadaores Electorales
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, segln relacién adjunta,

/mﬁ@ﬁ%m\/ - —_—
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Oficlo Nam. INE/JUTFIDA-FI22463/15 &

: ASUNTO.- Errores y omisiones relativas al Informe de

Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del
B I MACIDN A ELECTORN financiamiento, obtenido para el desarrolio de las actividades
relacionadas con la observacidn electoral durante el Proceso
Federal Electoral 2014-2015. Democracla en Movimients, A.C,

g_"ilnfgrr"qe.-

Por ultimo, a fin de que la documanlacron sollcltada en caga una de las observaciones
sefaladas anteriormente sea presentada entiempo-y. fprma antes de que, conciuya el plazo
indicado, se hace;de 'su conocimiento que*l ceppldn\de la.misma sera: en\las oficinas de la
Unidad Técnica de -Fiscalizacion: ub::ada renild da- wcb pa, numero’ 435 Colonia Ex-
hacienda de Cbapa Deregacfbni'l’l Ipan,t P. 00, Méxmo £, ‘En caso de Q\.galquler duda
—K

o aclaracién; »favor de cemunlearse al tgléfencr (55) 15&':-—99— 6= b@,‘

Sin otro particular rec!ba un cprdlai saludo

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DELA' Uumaﬁ‘rscch BE FtSCAI,IZACle

C.o.p. Dr. Lorenzo Cdardova Vianello.- Consejero Frnldome dali COI'LBGJU Genml del Institutc Naclona! Electoral.- Para su conocimlento. -
manln

c Ek les inlegrantes dei C: jo G | del Instiluto Nacional Electoral,- Mismo [in.- Presentes.

Dr. Ciro Muray Rendon- C jere Presidenta do ka Comisién de Flacalizacion.- Mismo fin,- Presenta.

CPR.C. Luis I-asrumdo Flores y Cano.-Director de Auditoria de Partidos Paliticas, Agrupaciones Polllices y Otres.- Mismo fin.-
Presente,

iyl s
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