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FUNDACION ESTADO Y SOCIEDAD, A.C. 
(FES) 



4.5 Fundacion Estado y Sociedad, A.C. 

La Organizaci6n de Observadores Electorales Fundacion Estado y Sociedad, 
A.C., (FES), present6 en tiempo y forma a la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n los 
Informes de ingresos y gastos sobre el origen, monto y aplicaci6n del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas 
directamente con la observaci6n electoral correspondiente al Proceso Electoral 
Federal 2014-2015, del proyecto Analisis de las medidas cautelares como 
instrumento juridico y de estrategia polftica en el Proceso Electoral Federal 2014-
2015 en las fechas siguientes: 

INFORME FECHA LIMITE DE FECHA DE 
ENTREGA PRESENTACION 

1" 17-07-15 17-07-15 

2" 28-08-15 28-08-15 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en el articulo 217, numeral 2 de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 236, numeral 1, inciso 
c), 268, 269 y 270 del Reglamento de Fiscalizaci6n; asi como, el punta Primero del 
Acuerdo INE/CG/413/2015 aprobado por el Consejo General de Instituto Nacional 
Electoral el 13 de julio de 2015. 

4.5.1 Inicio de los Trabajos de Revision 

EI 20 de julio de 2015 se dio inicio a los trabajos de revisi6n de las cifras 
consignadas en el Informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto y 
aplicaci6n del financiamiento obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observaci6n electoral correspondiente al periodo comprendido 
entre la fecha de inicio del proyecto hasta el 7 de junio de 2015, fecha de la 
jornada electoral. 

EI dia 31 de agosto de 2015 iniciaron los trabajos de auditoria de las cifras 
correspondientes al 2° informe presentado por la organizaci6n de observadores 
electorales, relativo a las operaciones realizadas entre el 8 de junio del 2015 hasta 
la conclusi6n del proyecto respectivo. 

Por su parte, el Titular de la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n instruy6 a la C.P. 
Sonia Perez Leyva y al Mtro. Jose Luis Vazquez Almonte como responsables para 
realizar la revisi6n de los informes mencionados. 
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4.5.2 Informes Presentados 

FES presento en sus Informes de ingresos y gastos sobre el origen, monto y 
aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observacion electoral y reporto inicialmente las cifras siguientes: 

CONCEPTO PRIMER SEGUNDO TOTAL % 
INFORME INFORME 

INGRESOS 
1. Iingreso obtenido par Financiamiento Publico $360,000.00 $40,000.00 $400,000.00 100 
2. Iingreso obtenido par Financiamiento Privado 

a. Monto aport ado por asociados 
b . Monto aport ado por otres 

. 1 Mania total do ingrosos oblonidos para 01 
3. desarrollo de las actividades directamente 360,000.00 40,000.00 400,000.00 100 

relacionadas con la observaci6n electoral. 
EGRESOS 

Monto total de egresos para el desarrollo de las 
actividades relacionadas con la observaci6n 155,022.47 244,977.53 400,000.00 
electoral. 

SAL DO $204,977.53 $·204,977.53 $0.00 100 

En los Informes FES solo reporto el monto correspondiente a la primera 
ministracion sujeto a la firma del Convenio entre la organizacion y eIIIDH/CAPEL. 

Mediante los oficios num. INE/UTFIDA-L/21362/15 y num. INE/UTFIDA-
F 122425/15 (Anexos 3 y 5 del presente Dictamen), respectivamente, notificados el 
26 de agosto de 2015 y 12 de octubre de 2015 se solicito una serie de 
aclaraciones y documentacion respecto a los informes presentados, las cuales se 
detallan en los rubros correspondientes. 

Con los escritos sin numero, recibidos el 2 de septiembre de 2015 y el 22 de 
octubre de 2015, (Anexos 4 y 6 del presente Dictamen), FES dio respuesta a los 
oficios mencionados y derivado de las observaciones realizadas por esta 
autoridad, presento un conjunto de aclaraciones y rectificaciones, sin embargo no 
modifico las cifras reportadas inicialmente. 

4.5.2.1 Revision de Gabinete 

De la revision efectuada a los Informes de ingresos y gastos sobre el origen, 
monto y aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de las 
actividades relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso Electoral 
Federal 2014-2015, se determino que la documentacion presentada por la 
organizacion cumplio con 10 establecido en la normatividad aplicable. 
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4.5.3 Ingresos 

4.5.3.1 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Publico 

Programa de Apoyo a la Observaci6n Electoral (PAOE) 

Con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Instituto Nacional 
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n y la Secreta ria 
de Gobernaci6n crearon el Programa de Apoyo a la Observaci6n Electoral 2015 
(PAOE), el cual fue administrado por el Instituto Interamericano de Derechos 
Humanos, a traves del Centro de Asesoria y Promoci6n Electoral (IIDH/CAPEL). 

Derivado de los acuerdos alcanzados por el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n y la Secretaria de Gobernaci6n, y 
con el prop6sito de apoyar las actividades de observaci6n electoral fue emitida la 
convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil mexicana que estuvieran 
interesadas en realizar actividades de observaci6n para el proceso electoral 
citado, a presentar el numero de proyectos que considerara necesarios para tener 
derecho al financiamiento por parte de dicho programa. 

FES recibi6 financiamiento proveniente del PAOE por $400,000.00, monto que fue 
entregado en dos ministraciones, de conformidad con 10 establecido en la 
convocatoria como a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTO MONTO 
Primera ministracion: 
90% del monto aprobado. Los recursos se entregaran a partir del 20 de mayo, sujeto a la $360.000.00 firma del Convenio entre la organizaci6n y elllDH ICAPEL. 

Segunda ministracion: 
10% del monto aprobado durante el periodo del 2 al 4 de septiembre, sujeto a la 
presentacion del listado final de observadores que participaron en el proyecto a la 
Secretarfa Ejecutiva, del acuse de recibo correspondiente a la entrega del informe 40.000.00 
financiero ante el Institute Nacional Electoral y del informe final de actividades 
desarrolladas que incluya conclusiones de la observaci6n realizada. 

TOTAL $400,000.00 

4.5.4 Bancos 

FES report6 1 cuenta bancaria para el control de los recursos del financiamiento 
obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con la observaci6n 

3 



electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual se detalla a 
continuacion: 

llPO ESTADOS DE CUENTA 
INSllTUCION NO DE DE FECHA PRESENTADOS 

BAN CARlA CUENTA CUENTA 

CH INV. APERTURA CANCELACION DEL MES DE: AL MES DE: 

HSBC, Mexico, 
SA 

-/ 6-08-12 ACTIVA Mayo Julio 

4.5.5 Egreso 

FES reporto en sus informes erogaciones por un total de $400,000.00, integrado 
como se detalla a continuacion: 

NOMBRE DE LA CUENTA PRIMER INFORME SEGUNDO INFORME TOTAL 
Personal $153.000.00 $204.977.53 $357.977.53 
Eventos 501.01 0.00 501 .. 01 
Via"es 549.10 0.00 549.10 
Publicaciones 0.00 40.000.00 40.000.00 
Bitacora 972.36 0.00 972.36 

TOTAL $155,022.47 $244,977.53 $400,000.00 

La Unidad Tecnica de Fiscalizacion, lIevo a cabo la verificacion documental al 
100% de los egresos reportados por la Organizacion, determinando que la 
documentacion que los ampara consistente en facturas, recibos de nomina, 
recibos de honorarios, copias de cheques, comprobantes de transferencias 
bancarias, contratos de prestacion de servicios, muestras y bit,koras de viaticos y 
pasajes, cumple con 10 establecido en la normatividad aplicable . 

4.5.6 Recursos no Ejercidos 

FES recibio financiamiento otorgado por el Programa de Apoyo a la Observacion 
Electoral 2015 (PAOE) por $400,000.00 y reporto erogaciones por $400,000.00. 

Conclusiones Finales de la revision a los Informes de ingresos y gastos 
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento, obtenido para el 
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral. 

1. La Organizacion de Observadores Electorales Fundacion Estado y Sociedad, 
A.C. (FES), presento en tiempo y forma los informes de ingresos y gastos 
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sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento, obtenido para el 
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral durante 
el Proceso Electoral Federal 2014-2015, mismos que fueron revisados en una 
primera instancia para detectar errores y omisiones generales. 

Ingresos 

2. Del total de los ingresos reportados por la organizacion en los Informes, se 
revise un importe de $400,000.00, que equivale al 100%, determinando que la 
documentacion que los ampara consistente en fichas de deposito, 
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, 
cumplen con la normatividad aplicable. 

Bancos 

3. FES reporto 1 cuenta bancaria para el control de los recursos del 
financiamiento obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con 
la observacion electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la 
cual se detalla a continuacion: 

INS11TUCION NO DE 11 PO FECHA ESTADOS DE CUENTA 
BAN CARlA CUENTA DE PRESENTADOS 

CUENTA 
CH INV. APERTURA CANCELACION DEL MES DE: AL MES DE: 

HSBC, Mexico, -/ 6-08-12 Activa Mayo Julio 
SA 

Egresos 

4. Del total de los egresos reportados por la organizacion se revise un importe de 
$400,000.00, que equivale al 100%, determinando que la documentacion que 
los ampara consistente en facturas, recibos de honorarios, copias de cheques, 
comprobantes de transferencias bancarias, contratos de presta cion de 
servicios y bit,koras de viaticos y pasajes, cum pie con la normatividad 
aplicable. 

5. FES reporto ingresos acumulados por $400,000.00 y egresos acumulados por 
$400,000.00, por 10 que su saldo final ascendio a $0.00. 
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INFORME DE INGRESOS V EGRES05 DE RECURSOS FINANelEROS 
DE ORGANllACIONES CON ACTIVIDADES DE OBSERVACION ELECTORAL 

I. IDENTIFICAtiON 
Anc'lilsis de las medldas !;(lute lares como lnstrumento Juridlco y de estrategla pol Ilia en el proceso electoral federal l014-2015 
FUNDACION ESTADO Y SOClEOAD A.C. 
PERIFERICO SUR 3915, EDIFlelD LIBRA 401 , COlONIAVllLA$ DEL PEOREGAl, DEL. COYOACAN, MlxICO. a .F. 
(55) 51715396 

II . INGRESOS 
l.Ingreso obtenido por Financiamiento Publico 
2. Ingreso obtenido por Financiamiento Privado 

a. Monto aportado por asociadas 
b. Monto aportado por otros 

3. Monto total de ingresos obtenidos para el desarrollo de las ilctividades directamente relacionadas con Iii 
observacion electoral. 
"Anexar relada" de los montos recibidos V (ada una de las fuenles de financiamiento. 

HI. EGRE505 
Monto tala I erogado para el desarrollo de sus actividades relaclonadas con la observacion electoral. 
"Anexar reladon de gastos realizados por rubros de aplicacion . 

IV. SAlDD 
Monto resultante del financiamiento obtenido menos el total de los gastos/egresos realilados considerado un 
remanente. 

IV. RE5PDNSABlE DE LA INFORMACl6N 
1. Nombre y firma del Respon~ble de Finanlas de la organizacion 

$ 360, 000.00 
$ 0.00 
$ 0.00 
$ 0.00 

$ 360,000.00 

$155,022.47 

$ 204,977 .53 

Arturo Miguel vazque} 

ANEXO 1 

2. Nombre y firma del Representante legal de la organlzacion 

3. Correo Electronico del representante lega l 

Juan An tonio Flores Vera !b 
4 . Fecha de elaboracion 15 de Julio de 2015 

• Ano ' '', por ,,0..1"""0 "o".Il'!""" "O tod .. ~ Uu I"e" ,,,. (I" ., ,, ,, ,,,,, .. ,,,,,, .. 10 o b hll"(lo por '" orgon,,,. clO n 1.0"' " ."U",(lI>(I ,.o (I" ob~ .. rv" "'On " '"clo,a'. V" ... 1> d e 
lo"den; ml .. ,.,b,os ° ;a.m'''dOS d" ,,, O'B" nl,,,,,;o,, "",,, ; .. .,,,.,oRln 1,.1" ... ° 0.0 ' " '''' 

01. nomlc 'lio 
l. C .. lld •• tl l" g .. 1 
" "'1 0 ''' 0 

01 Oo ",lc ll, o 
1 C .. !ld .. d '''a_ ' 

rnsr lt .. l o hll " . .. ,."e" c."o d e I) .. . .. " h .,> H u ... ,,"">." tr .,,,~. <.ICI (",, \t o <.I .. Ao .. ,od" V 
P.ommIO" U .. " t o • .,1 I " O >' /CA P lll 

1" .. ,tu.O 
S 360.000.00 

To . .. 1 d .. 11" .. ncl"m l"n'o obt .. nldo S 360,000.00 / 

In . R I/:$ PON$A6LI/: D E LA INfORMACI6 N / I~ 
I N " " .b . .. V !I, ... .. <I,,, 11 .. 0 ' ..... " . " ,,, .. '''Ra, d .. I .. OSC ju"" An t o n io nor,,~ Ver .. V:(r"'-' 
1 N o n.b . .. V ' "", ,, d QI 1I .. ~oo" ... bl .. d e fin Mn ' u d e III OSC A . tu "1l MIIIU'" V'"IV''' 
l Fech .. 01 .... h. bo .... Cr<)n I ~ d n l u llo d" lO t !; 
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L ID!N11ACACJ6N 
AnMisis de las rnedidIs aute/arts como iftstnJrMI'IIlI juMltO Y de ~ paWa!ll !I proeeso elector.If fedtnl ZOl4-2Ol5 
FUNoA06N ESTADO Y SOOEDAD A.t 
PERlfERICO SUR 3915, EIlIAOO UBRA 401, COLON~ VILlAS on _ OIL COYOACAN, MExico, O}. 
{II) 11115396 

D. IN<iRESOS - -lhweso_ ... _NbIco 
2.llI£reso obtenido por Financiamiento ~ 

a. Monto aportado par asociadas 
b. Manto aportado por otros 

l Mooto total de iwesos obtetidos pan; el clesan'oIo de las attMdades direaamente relacionadas con Ia 
o~i6n electoral. 
'Anexar relad6n de los mootos recibidos y ~a una de las fuentes de linaociamiento. 

DLEGRfSOS 
Montc total erogado para eI desarrollo de sus actividades r!IacionacIas con Ia observad6n electoral. 

GASTO A FISUJ.JZAA. 
• Anwr relm de gastos realilados por rubros de apIicaci6n. 

N.~ 
Monto reso~ante del finandamiento obtenido menos eI [Ota! de los gastos/egresos reanados considerado un 

N •• RESPONSAru OIIA INFORMACi6N. 
1. NMlbre Y firma del Responsable de Fl'lanzas de Ia organizaci6n 

2. Hombre y firma del Representante legal de Ia ccganiOO6n 

3. Correo ElectrOnico del representante legal 

4. fecha de eIaboraci6n 
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$ 
$0.00 
$0.00 
$0.00 

$ 

.$ 

40,000.00 

40,000.00 

Z44,m.5O 

1ll4,m.53 

40,000.00 

204,m.SO 

Arturo Miguel Vazquez 

Juan Antonio Flores Vetil 

27 de ~osto de 2015 

ANEXO 2 



ANEXO 3 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INE/UTF/DA-U21362/15 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

Asunto.- Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 1er Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 

• 

• 

DR. JUAN ANTONIO FLORES VERA 
ORGANIZACION DE OesERVADORES, 
FUNDACION EST ADO Y SOCIEDAD A .C . 
PerifEirico Sur No. 3915 Edificio Libra 401 
Col. Villas del Pedregal, Deleg. Coyoac!ln , Mexico, D.F. 
PRESENTE 

Mexico, D . F . , a 26 de agosto de 2015. 

Con fundamento en 10 dispuesto e n los articulos 41 , Base V, apartado B , inciso a), numeral 6 
e inciso b) ,penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 
32, numeral 1 , inciso a) , fraccion VI , 35, 192, numerales 2 y 3, 196, numeral 1, 199, numeral 
1, incisos C) , d) Y e) , 2 17, n umeral 2 , de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales ; corresponde al Instituto Naciona l Electora l a traves de su Comision de 
Fiscalizacion , la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos 
independie ntes, para 10 eual cuenta con la Unidad Tecnica de Fiscalizacion , organa tecn ico 
que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes trimestrales, anuales, de 
precampana y campana de los partidos politicos y sus cand idatos; asi como d e los informes 
de ingresos y egresos que presente las organizaciones de observadores e lectorales 
respecto del origen , monte y aplicacion del financiamiento que obtengan para e l desarrollo 
de sus actividades relacionadas directamente con la observacio n Electoral. 

Con motivo de la reform a eonstitucional en materia politico electoral publicada en el D iario 
O ficial de la Federaeion el 10 de febrero de 20 14 , y la expedicion de la Ley General de 
Partidos Po liticos y la Ley General de Institueiones y Procedimientos Eleetora les de fecha 
23 d e mayo del m ismo ano, el Consejo General d el Instituto Nac ional Electoral , el 9 de julio 
de 2014, e n sesion extraordinaria aprobo el Acuerdo INE/CG93/201 4 , mediante el cual 
determino las norm as de transicion de caracter administrativ~ y competencia l en materia de 
fiscalizacion , de cuyo punta de A euerdo SEGUNDO, inciso b) , fraccion XI , se advierte 10 
siguiente: 

.. Las agrupaciones politicas nacionales, las organizac;ones de ciudadanos que realicen 
observaci6n electoral a nivel federal y las organizaciones de ciudadanos que pretendan 
constituirse com o Parlidos Politicos Naeionales durante el ejercicio fiscal de 2014, seran 
fiscalizadas por el Instituto Nacional Electoral, a traves de su Comision de Fiscalizaci6n, " .... =" •• ,.. d' .. ~'«o.". J.rl~m Y ._'.''',.'W •• q." ." ~'"~;.". ". "k 

;;;~: •• =P"~«'~ r-r~ ", ... 
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTF/DA-U21362115 

Asunto.- Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monte y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 1er Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 

EI 23 de diciembre de 2014. en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral , se aprobo el Acuerdo INEJCG350/2014, por el que se modifica el 
Acuerdo INE/CG263/2014 , mediante el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacion, en 
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federacion , recaida al Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente 

• SUP-RAP-207/2014 Y acumulados. 

EI 13 de julio de 2015, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral , se aprobo el Acuerdo INE/CG41 3/2015, mediante el cual se aprob6 la entrega de 
dos informes de ingresos y gastos, asi como el otorgamiento de reconocimientos a las 
personas que realicen actividades en apoyo a la observacion electoral por parte de las 
organizaciones de observadores electorales . 

Es asi que, en terminos de los articulos 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 3, numeral 1, inciso e) , 268, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n , en relaci6n con el Acuerdo INEJCG413/2015, la Organizaci6n de 
Observadores Electorales Fundacion Estado y Sociedad A. C. present6 su 1er. Informe de 
ingresos y gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015. 

De la revisi6n al referido informe, se determin~ , la existencia de diversos errores y 
omisiones , por 10 que, de conformidad con 10 establecido Punto de acuerdo Primero del 
Acuerdo INE/CG413/2015; hago de su conocimiento las observaciones que a continuaci6n 

• se indican, para que, proporcione las aclaraciones y rectificaciones que sean necesarias, asi 
como la documentaci6n comprobatoria y contable que se requiere: 

Bancos 

1. De la revisi6n a las operaciones reportadas en el estado de cuenta bancario 
correspondiente al mes de junio de 2015, de la Instituci6n Bancaria IXE, S .A de C.v, se 
observ6 un deposito, el cual no se encuentra reportado en el Informe de Ingresos y 
Egresos de Recursos Financieros; el caso en comento se detalla a continuaci6n: 

BANCO 

IXE. S.A de C .V . 

En consecuencia , se Ie solicita presentar 10 siguiente: 
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UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTF/DA-U21362115 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

Asunto.- Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. ler Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 

La ficha de deposito en original. 

EI recibo de aportacio n en e fectivo con la totalidad de requisitos establecidos en la 
normatividad , acompanado de la copia legible de la credencial para votar. 

•• EI control de fo lios correspondiente debidamente requisitado, en donde se identifiquen 
los recibos utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, de manera impresa y en medio 
magnetico. 

• 

EI informe de Ing resos y Egresos de Recursos Financieros debidamente correg ido. 

Las aciaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior de conformid ad con 10 dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos c) y e) ; 
217 , numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22 , numeral 
5; 103, 124, 236 , numeral 1, inciso d) ; 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion , con 
relacion al considerando 13, 15, 24 , 25 Y 27 del A cuerdo INElCG41 3/2015. 

Ingresos 

2 . De la revis io n a la documentacion presentada , se localizo una factura expedida por la 
organizacion a la Universidad Nacional Autonoma de Mexico, por concepto de "una Plana 
a color de l Publirreportaje, Licenciatura e n Ecologia", por 10 que dicha operacion debio 
ser reportada en el Informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros, el caso en 
comento se detalla a continuacion: 

DATOS DE LA FACTURA EMITIDA POR LA FUNDACI N ESTADO Y SOCIEDAD. A.C. 
NO. I FECHA RECEPTOR I CONCEPTO 1M PORTE 

AFA06 1 '8006015 I universidad Naciona~ I' Plana a color del: 1 $39,382.00 
Aut6noma de Mexico Publirreportaje. licenciatura 

en Ecolog la 

Adicionalmente , esta autoridad no identifico de que forma esta operacion esta vinculada con 
las actividades relacionadas de la observacion e lectoral. 

En consecuencia , se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

Sen ale de que forma el in9reso esta vinculado con las actividades de observacion 
e lectoral. 

~LV~ 3 de 6 
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UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTFIDA-U21362115 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

Asunto.- Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 1er Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 

EI estado de cuenta en el cual se refleje el dep6sito 0 transferencia por $39,382.00. 

La ficha de deposito en original 0 el comprobante de transferencia. 

•• EI informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros deb ida mente corregido. 

• Las aciaraciones que a su derecho convengan. 

• 

Lo anterior tambiEln de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos 
c) y e) ; 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, 
numeral 5; 103, 124, 236, numeral 1, inciso c); 268 y 296, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion , con relacion al considerando 13, 15, 24, 25 Y 27 del Acuerdo 
INElCG41 3/2015. 

Egresos 

3. De la revision a la documentacion presentada, se localizaron varias facturas por concepto 
de revistas , impresiones gas natural y toner; as; como un recibo bancario de pago de 
contribuciones federales, las cuales no fueron reportadas en el Informe de Ingresos y 
Egresos de Recursos Financieros, los casos en comento se detallan a continuacion: 

DATOS OELA FACTURAIRECIBO 
No. FECHA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE 
283 02-06-15 Aristeo Lara Rlos Terminado de Revists Elica $4,104 .08 

(2) 
284 18-06-15 Guillermina S~nchez Herrera Impresi6n de Publicidad 6,264 .00 

(2) 
F37812738AA3 16-05-15 Comercializadora Metrogas. SA de Servicio de Gas ~f;nestico 196.00 

C.V. 
5818699 25-05-15 0 radara OMX S .A. de C.v. Toner 699.00 
271422 08-06-15 Pape1. SA. de C .V . B Discovery 75 GR. 101.50 
19882 16-07-15 SeNiele de AdministratiOn Tributaria Impuestos Federates de Junia 2015 5 1.828 .00 

(1) 
TOTAL $63,192.58 

Cabe senalar que los egresos senalados con (1) en el cuadro que antecede, esta autoridad 
no los vinculo con las actividades relacionadas con la observacion electoral. 

En consecuencia , se Ie solicita presentar 10 siguiente: 
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UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTF/DA-U21362115 

INSTITIJTO NAC10NAL ELECTORAl 

Asunto.- Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 1er Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 

Sefia le la relacion de los gastos sefialados con (1) en el cuadro que antecede, con la 
observacion electora l. 

EI informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros corregido. 

e . Las aclaraciones que a su derecho convenga. 

e 

Lo anterior tambian de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos 
c) y e) ; 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales ; 22, 
numeral 5, 296 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion. 

4 . De la revision a la documentacion presentada por la organizacion, se localizaron recibos 
de honorarios profesionales por concepto de "Apoyo al proyecto de Observacion 
Electoral 2015", los cuales carecen de los contratos por prestacion de servicios 
correspondientes, los casos en comento se detallan a continuacion: 

DATOS DEL REelBD 
NO. FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE 

3 04-07-15 Hector Heriberto Zamitiz Apoyo al Proyecto de Observaci6n $16.437.93 
Gamboa electora l 2015 del 20 de mayo al 20 

de junio de 201 5 
1A 06-07-15 Pedro lsnardo De I. Cruz 13,150.35 

Luaardo 
4 18 06-07-15 Jar e Federico Mar uez Munoz 13 ,149.43 

TOTAL $42,737.71 

En consecuencia , se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• Los contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados con los prestadores de 
servicios debidamente requisitados y firmados, en los que se detallen las obligaciones y 
derechos de am bas partes, el objeto de los contratos, tipo y condiciones de los mismos, 
precio pactado, forma y fecha de pago, caracteristicas del bien 0 servicio, vigencia, 
impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior tambian de conformidad con 10 establecido en los articulos 199 , 
incisos c) y e) ; 131 , 144, 296, numeral 1 del Reg lamento de Fiscalizacion. 

numeral 1, i. 
\ 

Sde6 
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INE/UTF/DA-U21362115 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

Asunto.- Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 1er Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 

En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones 0 correcciones , 
deberan reflejarse invariablemente en su informe, tanto impreso como en medio magnetico. 
los cuales tend ran que ser presentados junto con el escrito de contestacion correspondiente . 

• 
En terminos de 10 dispuesto en el Punto de acuerdo Primero del Acuerdo INE/CG413/2015, 
tiene usted un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificacion, para 
presentar la documentacion solicitada. asi como las aclaraciones y rectificaciones 

• 

correspondientes , ante esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion. . 

En consecuencia , en este acto me perm ito realizar la devolucion de toda la documentacion 
origina l proporcionada, relativa al Informe de Organizaciones de Observadores Electorales 
correspond iente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, segun relacion adjunta. 

Por ultimo, a fin que la documentacion solicitada sea presentada en tiempo y forma antes 
que concluya el plazo indicado, se hace de su conocimiento que la recepcion de la misma 
sera en las oficinas de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion ubicadas en Avenida Acoxpa, 
numero 436, Colonia Ex-hacienda de Coapa, Delegacion Tlalpan , C.P. 14300, Mexico, D.F, 
Telefono (55) 55-99-16-00. Ex1. 421156. 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo . 

ATENTAMENTE 
EL DIREcTO DE LA UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

C.c.p. Or. Lorenzo Cordova VianelJo.- Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Para 5U conocimiento.-Presente. 
Consejeros Electorates Integranles del Consejo General dellnstituto Nacional Electoral.- Mismo fin.- Presentes. 
Or. Ciro Murayama Rendon- ConseJero Presidente de la Comisi6n de FiscalizaciOn.- Mismo fin .- Presente. 
e .p ,C. luis Fernando Flores y Cano.·Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaclones Polilicas y Olro$.- Mismo fin.-Presente. 
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ANEX04 

~ 
FUNDAOOW EST ADO Y SOCIEDAD. A. C. 

Fundaci6n Estado y Sociedad AC. 

a 7 ::iu' 2015 
//.-.?C ..i"_ 

RECIB-IDQ 

Asunto: Respuesta a oftoo Num. 
INE/UTF/DA-L/21362/15 sobre errores 
y omisiones relativas a1 informe de 
Ingresos y Gastos sabre el origen~ monto 
yaplicaci6n del ftnanciamiento, obtenido 
para e) desarrollo de las activtdades 
reIacionadas con 1a observaci6n electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-201. ler Informe. 

"~:2 ~ ~~~. 
C.P.~rdo Gurza Curiel 
Director de la Unidad Tecnica de Fiscalizad6n 

PRESENTE 

Mexico. D.F., a 2 de septiembre de 2015 

Dando seguimiento al oftcio Numero INE/UTF /DA-L21362/15 donde se nos informa de los 
errores y omisiones relativos al Informe de Ingresos y Gastos sabre el origen, monto y 
aplicaci6n del financiamiento. obtenido para eI desarrollo de las actividades reIacionadas 
con la observaci6n electoral durante el proceso federal 2014-2015, del ler Informe, damos 
respuesta a 10 siguiente: 

Bancos 

1. De fa revisi6n hecha a las operaciones reportadas en el estado de cuenta bancano. 
correspondiente al mes de junio del 2015. de la Institucion Bancaria IXE. SA. de C.V.~ se 
observo un dep6sito# en el cual no se encuentra reportado en el Informe de Ingresos y 
Egresos de Recllrsos Financieros; el caso en comento se detaHa a continuaci6n. 

FECHA No. CHEQUE IMPORTE 
09-06-15 000184 $10,000.00 

AI respecto me permito comentarle que este no es un deposito# sino que es un retiro que 
reaHzamos para aperturar la cuenta en el Banco IXE que finalmente no pudimos operar por 
los impedimentos que planteo esa institucion bancaria_ Derivado de esto~ pedimos su 
auto.rizaci6n para usar la cuenta de la Fundaci6n y procedimos a retirar de Banco IXE los 
depositos que anteriormente habfamos realizado, Anexo copia del estado de cuenta de 
Junio de 2015 donde se observa clara mente que es un retiro. tambien adjunto oficio que Ie 
hice Hegar. solicitando su autorizacion para usar la cuenta de la Fundaci6n~ asf como la 
respuesta que tuvo a bien enviarme. 

1 

14 



15 

 

 



r?1 
FUNOACI6N ESTACO Y SOCIEDAD, A. C. 

Ingresos 

2. En el apartado de Ingresos nos indican que: "De la revisi6n a fa documentaci6n 
presentada, se !ocaliz6 una factura expedida por la organizaci6n a la Universidad Nacional 
Aut6noma de Mexico. por el concepto de "Una Plana a color def PubIireportaje. Licenciatura 
en Ecologfa", por 10 que dicha opera cion debi6 ser reportada en eI Informe de Ingresos y 
Egresos de Recursos Financieros, en el caso en comento se detalla a continua cion": 

DATOS DE LA fACTURA EMITIDA POR LA fUNDACION ESTADO Y SOCIEDAD A.C. 
NO. FECHA RECEPTOR CONCEPTO IMPORTE 

AFAD6 18-06-15 Universidad Nacional 1 Plana a color del publireporteje, $ 39.382.00 
Aut6noma de Mexico Licenciatura en Ecologfa 

"Adicionalmente esta autoridad no identifieD de que forma esta operaci6n esta vinculada 
con la actividad electoral"'. 

A suo primera solicitud Ie eomento que este ingreso no esta vineulado con las aetividades de 
observacion Electoral. La publicidad citada se incorpor6 en el ejemplar No. ocho de la 
revista "Elites y Democracia" que edita esta Fundaci6n Estado y Sociedad A.c. y fue pagada 
par el c1iente Universidad Nacional Autonoma de Mexico, a traves de una transferencia 
eleetronica que se apreeia en el estado de cuenta del mes de julio del 2015 que me permito 
anexarle. Le vuelvo a eomentar que la Fundacion siguio recibiendo los pagos de sus 
actividades regulares en la cuenta de HSBC en donde tambiEm se depositaron 
las eantidades de la primera ministracion del Fondo de Apoyo a la Observaci6n Electoral 
2015, correspondientes a los dos proyectos autorizados a la Fundaci6n que son: 

1.- ~An~lIjsjs de las medidas cautelares como instrumento Juridico y de estrategia politica en el proceso 
electoral federal 2014-2015". ~J 2 - "Financiamiento, fiscalizacr6n y rendicr6n de cuentas en campafias". ~ 

Como Ie comento Ifneas arriba la Unidad a su digno cargo nos autorizo utiIizar esta cuenta 
para el maneJo de los fondos sujetos a fiscalizaci6n. Le reltero, entonees, que esta factura 
que elta, no es parte de las actlvldades de Observaci6n Electoral que reaIizamos. 

'\ \v~;· 
Le anexo el estado de cuenta de julio 'en el eual se retleja transferencia por $ 39, 382.00. Por 
10 tanto no existe ficha de deposito porque fUe una trasferencia electr6nica reaIizada por el . 
cIiente Universidad Nacional Aut6noma de Mexico, y que se refIeja en eI estado de cuenta 

de HSBC el dfa 1 de julio con· la descripci6n 
REC04088176oo126/UN2o1588176 y refereneia serial 19014622. 

3 
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ruNDACION ESTAOD Y.SOCltOAD. A. C. 

Esta operaci6n no Ia incorporamos ai reporte de Ingresos y Egresos de Recursos 
Finanderos porque no son ingresos 5ujetos a fiscaHzaci6n, ,ya que fueron generados por ia 
operaci6n de la Fundaci6n al vende! un espacio en su revista "Elites y Democracia". 

Egresos 

3. En el apartado de egresos nos indican 10 siguiente: 

NDe la revision a la documentaci6n presentada. se localizan varias facturas por concepto de 
revistas, jrnpreslones, gas natural y toner; asf como un recibo bancario de pago de 
contribuciones federales, las cuales no fueron reportadas en el Inforrne de Ingresos y Gastos 
de Recu rsos Financieros, los casos en comenta se detallan a continuaci6n". 

DATOS DE LA FACfURA / RECIBO 
No. I FECHA PROVEEDOR CONCEPTO 1M PORTE 
283 • 02-06-15 Arjsteo Lara Rios Terminado de revista $ 4, 104.08 

Etica (2) 
284.' 18-06-15 GuiHennina Sanchez Impresion publicidad $ 6, 264.00 

Herrera (2) 
F37812738AA3 16-05-15 COrl).erdalizadora Servido de Gas $196.00 

M etrogas. SA. de C. V Domestieo (1] 
5818699 25-05-15 Operadora OMX Toner : $ 699.00 

SA de C.V. 
271422 08-06-15 Pape!. S.A. de C.V. B Discovery 75 Gr. $101.50 
19882 16-07-15 : Servicio de Impuestos Federales $ 51, 82B.00 

i i Administration de junio 2015 (1) 
Tributaria r 

TOTAL $63,192.58 

"Cabe senalar que los egresos senalados con (1) en el cuadro que antecede, esta autoridad 
no los vinculo con la actividad electoral H

• 

En respuesta a esta observaci6n se indica 10 siguiente: 

En el caso de la factura F37812738AA3 de fecha 16-05- 15 de la ComerciaJizadora Metrogas, 
S.A. de C.V; Servieio de Gas Domestieo (1) por $ 196.00 forma parte del gasto eorriente de 1a 
Fundaci6n Estado y Soeiedad A.C. Por ello no se incluyo en el informe de Ingresos y Egresos 
de Recursos Financieros a fiscalizar. 
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ruHDACION ESTAOO v SOCIEPAD,. A. C. 

Por Jo que hace al egreso que se seflala con No. 19882 de fecha 16-06-15 y anota como 
proveedor al Servicio de Administration Tributario como concepto Impuestos Federales de 
junio 2015 con un importe de $ 51, 828.00 Ie comenta 10 siguiente: 

Sf esta induido en el lnforme de Ingresos y Egresos en el punto III <GRESOS. Monto total 
erogado para el desarrollo de sus actividades relacionadas con Ia ohservaci6n electoral". 
Este rubro presenta una cantidad total de $ 155, 022.47 donde se incluyen $ 51, 828.00 de 
los impuesto pagados por los dos proyectos, aunque no se desglosa. 

Le anexo copia del Informe de Ingresos Y EgreSOs< induyo ademas e] recibo bancario de 
pago de contribuciones federales de HSBC que se presento por internet el16-07-201S a las 
11:12 horas con el numero de operaci6n 4060690. con folio de cargo 19882, con Have de 
pago 244A692075 y con linea de captura 02151WC8410009532413 con importe pagado 
por '$ 51,828.00. 

Anexo ademas copia de la declaracion provisional ~efinitiva de impuestos federales 
normal, correspondiente al mes de junio, presentada el 15 de julio a' Jas 13:49 horas con 
numero de operacion 134338823 por via internet~_correspondjente al ejercicio 2015 donde 
se establece que se dedara eI IVA e ISR que retuvo esta Fundaci6n por los pagos de 
honorarios que se realizaron a los distintos investigadores que participaron en los 
proyectos arriba citados dentro del Fondo de Apoyo a la Observacion ElectoraL 

Siendo Ia cantidad de $ 25, 086.00 por retenciones sobre el ISR y $ 26, 742.00 por 
retenciones de 'IVA Para mayor precision me permito anexarle reporte del contador publico 
Arturo Miguel Vazquez -quien neva Ia contabilidad y cuentas de esta Fundad6n y 
representante financiero ante esa Unidad de Fiscalizacion. 

Se hizo un solo pago, dado que ante el Servicio de Administraci6n Tributario (SAT) no se 
pueden hacer varias declaraciones mensuaIes 0 por separado~ por la cantidad de: $ 
51,828.00, como se desglosa a continuacion: 

Proyecto Analisis de las medidas cauteIares como instrumento juridico y de 
estrategia politica en el proeeso electoral federal 2014-2015. 

En el Informe de Ingresos y Egresos en eI Rubro 1. Personal se' inform6 en eI costo 
unitario la cantidad de~ $ 123,2B4.48 (Ciento veintitres mil doscientos ochenta y cuatro 
pesos 48/100m.n.) como pago de Honorarios a ~os Observadores Electorales. de esa 
cantidad, se desgIosaron las retenciones de los servicios profesionales~ de las cuales se hizo 
el pago el dfa 16 de julio 2015, que corresponde aI perfodo del 20 de mayo al 5 de Julio 
2015. 
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FUNOA06N Es:rADD Y SOClfDAD, A. C. 

La cantidad doe retenciones por servidos profesionales de este proyecto es de: $ 26,715.52 
que corresponden la cantidad de $13,784.47 de IVAy de ISR son $12,931.05. 

• Proyecto Financiamiento, fiscalizacion y rendici6n de cuentas en campaiias. 

En el Informe de Ingresos y Egresos en el Rubro 1. Personal se puso en el costa unitario fa 
cantidad de: $ 115,887.43 (ciento quince mil achodentos ochenta y siete pesos 43/100 MN) 
como pago de Honorarios a los Observadores Electorates, en esa cantidad, se desglosaron 
las retenciones de los servicios profesionales. de las cuales se hiza e[ pago eI dfa 16 de julio 
2015. Y que corresponde al periodo del20 de mayo al 5 de julio 2015. 

La cantidad de retenciones porservicios profesionales de este proyecto es de: $ 25,112.57 
de los cuales $ 12,957.42 corresponde allVA mientras que de ISR son $12,155.15. 

La suma de retendones de ambos proyectos es la siguiente: IVA $ 26,741.89 Y de ISR $ 
25,086.20, para dar un total de $ 51,828.09. 

Por 10 que haee a las orras facturas que nos dice que no fueron reportadas en el Infonne de 
gastos financieros, estas fueron emitidas cubriendo gastos sobre operaciones reaHzadas 
antes de Ia primera ministrad6n de recursos efectuada por el Fondo de Apoyo a la 
Observaci6n Electoral 2015 y forman parte del gasto corriente de la Fundaci6n. 

4. Nos sefialan )0 siguiente: 

HOe Ia revisi6n a la documentaci6n presentada por la organizaci6n, se IocaIizaron recibos de 
honorarios profesionales por concepto de 'Apoyo a1 Proyecto de Observaci6n Electoral 
2015', los cuaIes carecen de los contratos por la prestacion de servidos correspondientes. 
los casos en comenta se detaUan a continuacion". 

DATOS DEL RECI80 
No. FECHA NOMBRE CONCEPTO IMPORTE l 
3 04-07-15 Hector Heriberto Apoyo aJ proyecto de Observaci6n Electoral $ 16,437.93 I 

Zamitiz Gamboa 2.015 del 20 de mayo al20 dejunio 
1A 06-07-15 Pedro Isnardo ae 

I 
$13,150.35 

la Cruz Lugardo 
418 06-07-15 i Jorge Federico I $ 13,149.43 

Marquez Munoz 

TOTAL $42,737.71 
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FUNDACIc)N ESTADO Y SOCIEDAD, A.-c. 

"'En consecuencia solicita que presentemos los contratos de prestaci6n de ServICJOS 

profesionales celebrados con los prestadores de servicios debidamen te requisitados y 
firmados, en los que se detallen las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de 

los contratos~ tipo y condiciones de Jos mismos~ precio pactado. forma y fecha de pago. 
caracteristicas del bien 0 servicioJ vigencia. irnpuestos, penalizaciones y todas Jas demas 
condiciones a Jas que se hubieren comprometido·'. 

En respuesta a esta observaci6n se anexan los contratos en forma electr6nica. asi como 
copiasimple. pv-~~<" k 3. Co,,-k h.·. 

En virtud de estas acJaraciones no existen modificaciones 0 correcciones que se reflejen en 
eJ il1forrne entregado oportunamente tanto en su versi6n irnpresa como en medio 
magnetico sobre los recursos suministrados por el Fondo de Apoyo a la Observaci6n 
EfectoraJ sujetos a FiscaHzacion. La confusi6n se. ubica en que en una misma cuenta se 
situaron los recursos para los dos proyectos reaJizados. as! como aqueHos que maneja fa 
Fundaci6n para su operacion regular. 

Me ajusto al plazo que usted me fijo dentro de los 10 dfas Mbiles contados a partir de que la 
Fundaci6n fue notificada el dfa 28 agosto del presente ano a las 15:00 horas 20 minutos. 

Estimado Sr. Director General de la Unidad Tecnica de Fiscalizad6n. 

Le saludo' con afecto y cordialidad esperando que estemos dando_ respuesta puntuaJ a su 
am able requerimiento poniendome a sus distingu' as 6rde 
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INST I T UTO NA C IONAL EL E CTORAL 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTFIDA-F/22425115 

ANEXO 5 

ASUNTO: Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sabre el origen, manto y apticacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 2do Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 
(PROYECTO 2) 

Mexico, D. F ., a 12 de octubre de 2015. 

~~; ,....:fl .~ "'/~'",;~ rI-;;:- I 
D R. JUAN ANTONIO FLORES VERA \ [i...±o~ -""'"J--\ 
ORGANIZACION DE OaSERVADORES, >::~~11'; · 
FUNDACION ESTADO y SOCIEDAD A .C . 2. c<>' . ~ / / ~ 
Periferico Sur No. 3915, Edificio Libra 401 I UA 
Col. Villas del Pedregal , Deleg. Coyoacan, Mexico , D.F. 
PRESENTE 

Con fundamento en 10 dispuesto en los articulos 41 , Base V , apartado B , inciso a) , numeral 6 
e inciso b) ,penultimo parrafo de la Constitucion Polit ica de los Estados Unidos Mexicanos; 
32, numeral 1, inciso a) , fraccion VI , 35, 192, numerales 2 y 3, 196, numeral 1, 199, numeral 
1, incisos c) , d) y e) , 217, numeral 2 , de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; corresponde al Instituto Nacional Electoral a traves de su Comision de 
Fiscalizacion, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos 
independientes, para 10 cual cuenta con la Unidad Tecnica de Fiscalizacion , o rgano tecnico 
que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes trimestrales , anuales, de 
precampafia y campana de los partidos politicos y sus candidatos; asi como de los informes 
de ingresos y egresos que presente las organizaciones de observadores electorales re.specto 
del origen, monto y aplicac ion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas directamente con la observacion Electoral. 

Con motivo de la reforma constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario 
Oficial de la Federacion el lOde febrero de 2014, y la expedicion de la Ley Genera l de 
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de fecha 
23 de mayo del mismo ano, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral , el 9 de julio 
de 2014, en sesion extraordinaria aprobo el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual 
determino las normas de transicion de caracter administrativo y competencial en materia de 
fiscalizacion, de cuyo punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso. b), fraccion XI, se advierte 10 
siguiente: 

"Las agrupaciones politicas nacionales, las organizaciones de ciudadanos que realicen 
observaci6n electoral a nivel federal y las organizaciones de ciudadanos que pretendan 
constiiuirse como Partidos Politicos Nacionales durante el ejercicio fiscal de 2014, seran 

,~;;:,;o,. '0,""" .0"00"' "'~~', 0 ,~~ '" ,. Com'~'o '" F"'O"":':~' 
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTF/DA·F/22425/15 

ASUNTO: Errores y omisiones relalivas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014·2015. 2do Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 
(PROYECTO 2) 

en atencion a las disposiciones jurfdicas y administrativas que se determinen en el 
ambito de su competencia." 

EI 23 de diciembre de 2014, en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral , se aprobo el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que se modifica el Acuerdo 
INE/CG263/2014 , mediante el cual se expidio e l Reglamento de Fiscalizacion, en 
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la 
Federacion, reca;da al Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente 
SUp·RAp·207/2014 y acumulados. 

EI 13 de julio de 2015, en sesion ex1raordinaria del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral , 5e aprobo el Acuerdo INE/CG413/2015, mediante el cua l 5e aprobo la entrega de 
dos informes de ingresos y gastos, as; como el otorgamiento de reconocimientos a las 
personas que realicen actividades en apoyo a la observacion electoral por parte de las 
organizaciones de observadores electorales. 

Es as; que, en terminos de los art;culos 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimiento5 Electorales; 3 , numeral 1, inciso e) , 268, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizacion, en relacion con el Acuerdo INE/CG413/2015 , la Organizacion de Observadores 
Electorales Fundacion Estado y Sociedad A . C . presento su 2do. Informe de ingresos y 
gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015. (Proyecto: Amilisis de las 
medidas cautela res como instrumento juridico y de estrategia politica en el proceso electoral 
federal 2014-2015.) 

De la revision al referido informe, se determino, la existencia de diversos errores y omisiones, 
por 10 que, de conformidad con 10 establecido Punto de acuerdo Primero del Acuerdo 
INE/CG413/2015 ; hago de su conocimiento las observaciones que a continuacion se ind ican, 
para que, proporcione las aclaraciones y rectificaciones que sean necesarias , asi como la 
documentacion comprobatoria y contable que se requiere : 

Egresos 

1. De la revision a la documentacion presentada por la organizacion, se loca lizaron recibos 
de honorarios profesionales por concepto de "Apoyo al proyecto de Observacion Electoral ~ 
2015", los cuales ca recen de los contratos por prestacion de servicios correspondientes , 
los casas en comenta se detallan a continuaci6n: 

n 
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INSTITUTO NAC IONAl EL ECTO R .... l 

NO. FECHA NOMBRE 

H~ctor Heriberto Zamitiz 5 01-08-15 Gamboa 

Jorge Federico Marque~ 420 03-08-15 Munoz 

Pedro Isnardo de la 3A 05-08-15 Cruz Lugardo 

Ma Isabel Hernandez 3A 04"()8-1 5 Hemandez 

Diana Fernandez 3A 08-08-15 Morales 

Miguel Angel Gonzoilez 3 05--08·15 Laguna 

3A 07·08-15 Omar Flores Des achy 

Juan Jose Franco 003·2015 07-08·15 Cuervo 

Andrea Monserrat 3A 07..()8·15 Palacios Sola 

Hector Heribeno Zamiliz 6 24"()8·15 Gamboa 

Jorge Federico Marquez 421 24...()8·15 Munoz 

Pedro Isnardo de la 4A 23-08·15 Cruz Lugardo 

Ma Isabel Hernandez 4A 24-08-15 Hernandez 

Diana Femandez 4A 23-08-15 Morales 

Miguel Angel Gonzalez 4 22-08·15 Laguna 

4A 22·08- 15 Omar Flores Oesachy 

004-2015 22·08-15 Juan Jose Franco 
Cuervo 

C/A~G~V 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INEJUTF/DA-F/22425/15 

ASUNTO: Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 2do Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 
(PROYECTO 2) 

DATOS DEL REelBO 
CONCEPTO IMPORTE 

Apoyo al proyeclo de observaci6n con el proyecto analisis de las 
medidas caulelares como nstrumento juridico y de eSlralegia $20,000.00 
politica en eJ proceso electoral federal 2014-2015. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con eI proyecto analisis de Jas 16,000.00 
medidas caute/ares como instrumenlo jurldico y de eSlrategia 
polllica en et proceso electoral federaI2014-201S. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con et Pfoyecto analisis de las 16,000.00 medidas caulelares como Inslrumento jurldico y de estralegia 
ool/tica en el proceso electoral federal 201 4~2015 . 
Apoyo al proyeclo de observaci6n con e/ proyedo analisis de las 8,000.00 
medklas cautelares como inslrumenlo juridico y de estrategia 
politica en el proceso electoral federal 2014-2015. 
Apoyo at proyeclo de observaci6n con et proyecto analisis de las 8.000.00 
medidas cautela res como instrumenlo jurldico y de estrategia 
politiea en el proceso electoral federal 201 4·2015. 
Apoyo al proyeclo de observad6n con el Pfoyecto analisis de las 8,000.00 
medidas eautelares como instrumenlo juridico y de estrategia 
oolltica en eI proceso electoral federal 2014·2015. 
Apoyo al proyeclo de observaci6n can el proyecto anoilisls de las 8,000.00 medidas caulelares como Instrumento jurldico y de eslralegia 
oolitica en el oroceso electoral tederaI 2014·2015. 
Apoyo at proyecto de observaci6n can el proyecto anoilisis de las 8,000.00 medidas cautela res como instrumenlo jurldico y de estralegia 
pol/tica en el proceso electoral federal 2014·2015. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con el proyecto anoilfsis de las 8,000.00 medidas cautela res como instrumenlo jurfdico y de eSlralegia 
oolltica en el proceso electoral federal 2014-2015. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con el proyecto anallsis de las 15,000.00 
=idas eautelares como Instrumenlo jurldico y de estrategia 

ltica en el Droceso electoral federal 2014-2015. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con €I proyecto anallsis de las 
medidas eautelares como instrumento jurldico y de estrategia 12,000.00 
pol/liea en el proceso electoral federal 2014·2015. 
Apoyo at proyeclo de observaci6n con el proyeclo analisis de las. 12,000.00 
medldas cautelares como instrumento juridico y de eslrategia 
polltica en e/ P(oceso electoral federal 2014+2015. 
Apoyo al proyeclo de observad6n con el proyecto analisis de las 6,000.00 
medidas cautelares como instrumenlo jurldico y de estralegia 
Dolltiea en el oroceso electoral federat 2014-2015. 
Apoyo at proyeclo de observaciOn con el proyecto anoilisis de las 6,000.01 medidas cautelares como inslrumenlo jurld ico y de eSlrategia 
DOI/liea en e{ oroceso electoral federal 2014-2015. 
Apoyo al proyecto de observad6n con el proyecto analisis de las 6,000.00 medidas caulelares como inslrumenlo jlKidico y de estrategia 
poll\iea en el proceso electoral federal 2014-2015. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con el proyecto analisis de las 6,000.00 
meclidas eautelares como instrumento juridico y de eSlrategia 
poHlica en el proceso electoral federal 2014-2015. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con el proyecto analisis de las 6,000.00 
medidas cautelares como instrumento juridico y de estrategia 
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I N S T ITU TO N AC IO NAL E L EC TO R A L. 

N FECHA NOMBRE 

Andrea Monserral 4A 24-08-15 Palacios Solo 

Consultores y Asesores 
000154 26-08-15 Fiscales Miguel 

Vazquez 
C onsullores y Asesores 

000158 26·08· 15 F1scales Miguel 
V<\zauez 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACI6N 

Oficio Num. INElUTF/DA-F/22425/15 

ASUNTO: Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014-2015. 2do Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 
(PROYECTO 2) 

DATOS DEL REelBQ 
CONCEPTO IMPORTE 

olilica en el roceso electoral rederal 201 4·2015. 
Apoyo al proyecto de obseNaci6n con el p4"oyecto anllUsls de las 6,000.00 medidas cautelares como inslrumento jurldico y de estrategla 
ooUliea en el Droceso electoral federal 2014-2015. 
/l,fx)yo at proyecto de observaci6n con el proyedo analisis de las 2,275.86 mediclas cautela res como inslrumenlo juridico y de estrategia 
poUtica en el proceso elecloral federal 201 4-2015. 
Apoyo al proyecto de observaci6n con el pt"oyecto anillisis de las 1,500.00 medidas cautela res como instrumento jurldico y de eslrategia 
Dolltica en el proceso electoral federaI 2014-20 1S. 

TOTAL $178 nS.87 

En consecuencia , se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

Los contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados con los prestadores de 
servicios debidamente requisitados y firmados, en los que se detallen las obligaciones y 
derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipo y condiciones de los mismos, 
precio pactado, forma y fecha de pago, caracterlsticas del bien 0 servicio, vigencia , 
impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubieren 
comprometido. 

Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior tambiem de conformidad con 10 establecido en los articulos 131 , 144, 296, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n. 
En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones 0 correcciones, 
deberan refiejarse invariablemente en su informe, tanto impreso como en medio magnetico, 
los cuales tend ran que ser presentados junto con e l escrito de contestaci6n correspondiente. 

En terminos de 10 dispuesto en el Punto de acuerdo Primero del Acuerdo INEICG4 1312015, 
tiene usted un plazo de 10 d ias habiles contados a partir de esta notificaci6n, p,ua presentar 
la documentaci6n solicitada, asi como las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, 
ante esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia. en este acto me permito realizar la devolucion de toda la documentaci6n 
original proporcionada , relativa al Informe de Organizaciones de Observadores Electorales 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, segun relaci6n adjunta. 
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INSTITUTO NAC IONAl ELECTORAL 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTFIDA·F/22425/15 

ASUNTO: Errores y omisiones relativas al Informe de 
Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observaci6n electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014·2015. 2do Informe. Fundacion Estado y Sociedad A. C. 
(PROYECTO 2) 

Par ultimo, a fin que la documentaci6n solicitada sea presentada en tiempo y forma antes 
que concluya el plazo indicado, se hace de su conocimiento que la recepci6n de la misma 
sera en las oficinas de la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n ubicadas en Avenida Acoxpa , 
numero 436, Colonia Ex-hacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C .P. 14300, Mexico, D .P. 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE F ISCALIZACION 

C.c.p. Dr. Lorenzo C6tdova Vianello.- Consejero Presidente del Consejo General del lnstituto Nadonal Electoral.- Para su conocimiento.-Presente. 
Consejeros Etect0f3IeS Integrantes del Consejo General de! Instltuto Nacional Electoral.- Mismo fin.- Presentes. 
Dr. Ciro Murayama Rend6n- Consejero Presidente de la Comisi6n de Fiscalizac:i6n.- Mismo fin.- Presente. 
C.P.C. Luis Fernando Flores y CallO.-Director de Auditorfa de Partidos Poli ticos, Agrupaciones Polftlcas y Otros.- Mismo fin.-Presente. 
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ANEXO 6 

rn 
FUNDACI6N £STADO Y SOOEOAD, A. C. 

Fundaci6n Estado y Sociedad A.C. 

Asunto: Respuesta a oficio Num. 
INEjUTF/DA·Fj22425j15 sobre errores 
y omisiones relativas al informe de 
Ingresos y Gastos sobre e) origen, monto 
y aplicadon del financiamiento, obtenido 
para el desarrollo de las actividades 
relacionadas con la observaci6n electoral 
durante el Proceso Federal Electoral 
2014·2015. 2do Informe. 

Mexico, D.F., a 22 de octubre de 2015 

c.P. Eduardo Gurza Curiel 
Director de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion 

PRESENTE 

Dando seguimiento al ofieio Numero INE/UTF/DA-Fj22425j15 donde se nos informa 
de los errores y omisiones relativos a1 Informe de fngresos y Gastos sobre el origen, 
monto y aplicadon del financiamiento, obtenido para el desarrollo de las actividades 
relacionadas con la observaci6n electoral durante el proceso federal 2014-2015~ del 
2do Informe. damos respuesta a 10 siguiente: 

Egresos 

1. De la reVISIon a la documentacion presentada por la organizaci6n, se 
localizaron recibos de honorarios profesionales por concepto de "Apoyo al 
proyecto de Observacion Electoral 2015", los cuales carecen de los contratos 
por prestacfon de servicjo correspondjentes, Jos casos en comento se detallan a 
continuacion: 

DATOS DEL ~IlClBO 

CONCEPTOc~~~~~~ __ I~M~P~O~R~T~E~~ 
Hector I Apoyo al proyecto de observauon Anaflsts dt' $ 20,000.00 

Heriberto las IUf=dldas cautela res como !nstrumento 
2amitiz ,undJCo y 1O'strateg!a polJtlca €n 10'1 pn:h.:t'SQ 
Gambo;! electoral fffielal2014 2015 -c-~,--t--=="",,,,"--l 

J-orge Federico Apujo at proyedo de observaoon Ana!isls de 16.000.00 
Marquez las m{"d~das cautelares lClno mstrumento 

NOMBRE 

Munoz ;!lrilil'~O y e-strategi3 polinc", ell el proccso 

l eleno;Jl !ederaI2014·2015 -:;-l---c;-;",,,,,,,,,--i 
I-~;-;---t-;;;co:~-;c-t-np"":c;cm:::-;-:Isnardo- --AP~;:J-~l proyecto de obs.ervaciOn An§:hSis de 16.000.00 

dt' la Cruz las medtdas cautelares COITiO lnstrumf'oto 
Lugardo I' ;urid!CCl y estt"<ltegi;! poiitic.! .:'n eI pmceso , 

L ___ ..L ____ .L. ____ ~...L.,"c:I'"',,,tO'"'O<d"-' "le"d"e,-,ra12u14-~.Q.~_~ _______ -,' _______ --, 
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FUNDACION ESTADO '( SOCIEOAD A C. 

3A 05-08-1S Ma Isabel Apoyo al proyecto de ohservad6n Analisis de 8.000.00 
Hernandez ,as medidas cautelares como instrumento 
Hernandez jurirlico y estrategia potitlea en el pr-oceso 

electoral federal 2014-2015 
3A 08-08-15 Diana Apoyo 31 proyecto de observadon Analisis de 8,000.00 

Fernandez las medidas c3utela:-es como instrumento 
Marales juridico y estrategia politica en ei proces{) 

elec:oral federal 20]4-2015 
3 

I 

05-08-]5 Miguel Angel Aroya al proyeqo de observac!6n Analisis de 8.000.00 
Gonzalez. las medidas cautelares como instrume-nto 
Laguna jurfdico y estrategia poHtica en eI p:-oceso 

electoral federal 2014-2015 
3A (}708-15 Omar Flores Apoyo 31 proyecto de observad6n Analisis de B,GOO.OO 

Desachy las medidas cautelares como instrumento 
juridico y estrategia poHtica en eJ proceso 

I electora: federal 2:014-20]5 
003·201S 07-{l8-]5 Juan Jose , Apoyo al proyecto de observaci6n Analisis de 8,000.00 

Franco Cuervu ," medirlas cautelares £orne- instrumentn 
julidjco y estrategia poHtica ,n el proceso 
electoral federal 2014-2015 

3A 07-08-15 Andrea Apuy.o ai pmyectu de observaci6n Anaiisis de 8,000.00 
Monserrat 1" merlidas cautela:-es cumo ins!rumento 

I Palacios Sow I jurldico y €"Strategia poHtka en e' proceso I electoral federal 20]4-2015 

\ 
6 24-08·]5 Hector Apoyo al proyecto de observadon Analisis de ]5,000..00 

Heriberto las medidas cau!elares como instrumen!o 
Zamitiz Juridico y estrategia poUtica en el proceso 
Gamboa electoral federal 2014-2015 

421 24-08-]5 Jorge FederiCO Apoyo .al proyecto de observaClon Anal!sis de ]2,000.00 : 
Marquez 1" medidas cauteiares cumu instrumentu I Munoz jUcidico y estrategia polltica en e1 pruceso 

I electoral federaI2014-2(H5 
I 4A 23-08-15 Pedro Isnardo Apoyo al proyectu de observad6n Analisis de 12,000.00 

de laCruz I" medidas ca.utelares como instrumento 
Lugardo jurldic{) y estrategia pulftica en el pcoceso 

elenoraJ federal 2014-2015 
4A 24-08·15 

I 
Ma lsabel Apoyo a1 proyecto de observacion Aniilisis de 6,000.00 

Hernandez las medidas C3utelares como inscrumento 
Hernandez juridico y estrategia p{)lifica en el proces{) 

electoral federa; 2:014-2015 
4A ,23-08-]5 Diana Apoyo al pruyecto de observaci6n Aniilisis de 6,000.0] 

Fernandez las medidas cauretares romo instrumento 
Mocales ju:-idico y estrategia poHtka en el proceso 

electoral federal 20]4-2:0]5 
4 22-08-]5 Migue1 Angel ApnyQ al proyecto de observad6n Anfiiisis de 6,000_00 

Gonzalez las medidas cautelares como instrumento 
Laguna juridjro y estrategia polftica en el proceso , elec~oral federal 2014-2015 

4A 22-08-]5 Dmar FJon'S_ I Apoyo ai proyectu de observation Analisis de 6,000.00 
Oesachy las medidas cautelares como instrumento 

juridico y e5trategia poJ(tica en el proceso 
electoral federaI2Q14,20]S 

004·2015 22-08-15 Juan Jose Apoyo al proyecto de ohservad6n Analisls de 6,000.00 
Franc{) CuerVo las medidas .:aure-lares como ins:rumento 

jucidico y estrategia politica en el praceso 
1 electoral federal 2014-20]5 

4A 2:4-08-]5 Andrea Apoya al proyecto de observaci6n AnalisiS" de : 6,000.00 
Mon,;errat las medldas caute1ares como instrumento j 

~ 
PalaGOS Sow juridico y estrategia ~!itica en e!---'2rDceso 
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FliNDAoON ESTADO Y SOO£DAO A C 

I 

l 
j electorai federal 2014·2015 

000154 26-08-15 Consult{l-res y ! ApQyo al proyecto de observaci6n Analisis de 2,275.86 
. Asesores I las medidas cau:elares corn{l instrumento 

Fisca1es Miguel :, }uridico y estrateghl politl.ca en el proceso 
Vazquez : electoral federai 2014·2015 

00(}158 26-08-15 Con,ulton" Y I Apoyo al pcoy'''o d, oo"",.clon Anali", d, 1,500.00 
Asesores las medidas cautelares como instru£:lento 

I 
Fiscales Miguel juridjaJ y estrategja politica en el proceso 

VazQ'J€z. electcTal federal 2014·2015 
Total $ 178.775.87 

En consecuencia solicita presentar 10 siguiente: 

Los contratos de prestacion de servicio profesionales celebrados con los prestadores 
de servido debidamente requisitados y firmados, en los que se detaIlen las 
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto de los contratos, tipo y condiciones 
de los mismos, precio pactado, forma y fecha de pago, caracteristicas del bien 0 
servicio, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que 
se hubieren comprometido. 

En respuesta a esta observaci6n se indica 10 siguiente: 

Se anexan los contratos en copia simple y de forma electr6nica de cada uno de los 
prestadores de servicio que amparan los redbos de honorarios emitidos. 

Cabe adarar que cada contrato tiene una vigen cia de 3 meses 8 dias contados a partir 
del 20 de mayo y cuya finalizacion fue el 28 de agosto del presente anD. 

Me ajusto al plazo que usted me fijo dentro de los 10 dias habiles contados a partir de 
que la Fundacion fue notificada el dia 12 de octubre del presente ano a las 10:00 horas 
00 minutos. 

Estimado Sr. Director General de fa Unidad Tecnica de Fiscalizacion. 

Le saludo con afecto y cordialidad esperando q e este s dando respuesta puntuaJ a 
su amable requerimiento poniendome a sus d' tin cas ordenes 

Dr. Jua ntonio Flore 
Pr 
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