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CENTRO DE ESTUDIOS PARA UN PROYECTO NACIONAL 
ALTERNATIVO, S.C. 

(CEPNA) 



4.4 Centro de Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, S.C. 

La organizacion de observadores electorales Centro de Estudios para un 
Proyecto Nacional Alternativo, S.C., (CEPNA) presento en tiempo y forma a la 
Unidad Tecnica de Fiscalizacion los Informes de ingresos y gastos sobre el origen, 
monto y aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas con la observacion electoral correspondiente al Proceso 
Electoral Federal 2014-2015, del proyecto "Evaluacion del funcionamiento de las 
medidas cautelares en tramitacion de los procedimientos especiales 
sancionadores en el Proceso electoral 2014-2015", en las fechas siguientes: 

INFORME FECHA LIMITE DE FECHA DE 
ENTREGA PRESENTACION 

1" 17-07-15 17-07-15 
2" 28-08-15 28-08-15 

Lo anterior de conformidad con 10 establecido en el articulo 217, numeral 2 de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 236, numeral 1, inciso 
c), 268, 269 Y 270 del Reglamento de Fiscalizacion; asi como, el punta Primero del 
Acuerdo INE/CG413/2015 aprobado por el Consejo General de Instituto Nacional 
Electoral el 13 de julio de 2015. 

4.4.1 Inicio de los Trabajos de Revision 

EI 20 de julio de 2015 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras 
consignadas en el Informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto y 
aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observacion electoral correspondiente al periodo comprendido 
entre la fecha de inicio del proyecto hasta el 7 de junio de 2015, fecha de la 
jomada electoral. 

EI dia 31 de agosto de 2015 iniciaron los trabajos de auditoria de las cifras 
correspondientes al 2° informe presentado por la organizacion de observadores 
electorales, relativo a las operaciones realizadas entre el 8 de junio del 2015 hasta 
la conclusion del proyecto respectiv~. 

Por su parte, el Titular de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion instruyo al L.C. Oscar 
Vargas Contreras y al L.C. Juan Carlos Garcia Bias como responsables para 
realizar la revision de los informes mencionados. 
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4.4.2 Informes Presentados 

CEPNA present6 2 informes de ingresos y gastos sobre el origen, monto y 
aplicaci6n del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades 
relacionadas con la observaci6n electoral y report6 inicialmente las cifras 
siguientes: 

CONCEPTO TOTAL % 

11 Ingreso ) par I i , Publico $0.00 '.00 $400,000.00 100 
2. Inoreso ) par i , Privado 360 000.00 00 36C ,000 00 

a. Manto par i ).00 00 00 
b. Manto , par otros 0.00 0.00 0.00 

1
3

. Manto \otal de ,,", i para el 360,000.00 '.00 100 

i iconl~ 
E( OS 

Monto total de egresos para el desarrollo de las 134,040.00 268,080.00 402,120.00 100 
actividades relacionadas con la observaci6n 
electoral. 
SAL DC $225,960.00 $131,920.00 357,880.00 

Mediante los oficios nums. INE/UTFIDA-L/21410/15 e INE/UTFIDA-F/22447/15, 
Anexos 3 y 5 del presente Dictamen, notificados el 27 de agosto de 2015 y 12 de 
octubre de 2015, respectivamente, se solicit6 una serie de aclaraciones y 
documentaci6n respecto a los informes presentados. 

Con los escritos sin numero recibidos el 8 de septiembre y el 21 de octubre de 
2015, Anexos 4 y 6 del presente Dictamen respectivamente, CEPNA dio 
respuesta a los oficios mencionados y derivado de las observaciones realizadas 
por esta autoridad, modific6 las cifras reportadas inicialmente, para quedar como 
sigue: 

CONCEPTO 

la observaci6n 
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4.4.2.1 Revision de Gabinete 

De la revisi6n efectuada a los Informes de ingresos y gastos sobre el origen, 
monto y aplicaci6n del financiamiento, obtenido para el desarrollo de las 
actividades relacionadas con la observaci6n electoral durante el Proceso Electoral 
Federal 2014-2015, se determin6 que la documentaci6n presentada por CEPNA 
cumpli6 con 10 establecido en la normatividad aplicable. 

4.4.3 Ingresos 

4.4.3.1 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Publico 

Programa de Apoyo a la Observacion Electoral (PAOE) 

Con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Instituto Nacional 
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n y la Secreta ria 
de Gobernaci6n crearon el Programa de Apoyo a la Observaci6n Electoral 2015 
(PAOE), el cual fue administrado por el Instituto Interamericano de Derechos 
Humanos, a traves del Centro de Asesoria y Promoci6n Electoral (IIDH/CAPEL). 

Derivado de los acuerdos alcanzados por el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n y la Secreta ria de Gobernaci6n, y 
con el prop6sito de apoyar las actividades de observaci6n electoral fue emitida la 
convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil mexicana que estuvieran 
interesadas en realizar actividades de observaci6n para el proceso electoral 
citado, a presentar el numero de proyectos que considerara necesarios para tener 
derecho al financiamiento por parte de dicho programa. 

CEPNA recibi6 financiamiento proveniente del PAOE por $400,000.00, monto que 
fue entregado en dos ministraciones, de conformidad con 10 establecido en la 
convocatoria como a continuaci6n se detalla: 

CONCEPTO MONTO 
Primera ministracion: $360.000.00 
90% del monto aprobado. Los recursos se entregaran a partir del 20 de mayo, sujeto a la firma del 
Convenio entre la orqanizacion V elllDH ICAPEL. 
Segunda ministracion: 40.000.00 
10% del monto aprobado durante el periodo del 2 al 4 de septiembre, sujeto a la presentaci6n del 
listado final de observadores que participaron en el proyecto a la Secretarfa Ejecutiva, del acuse de 
recibo correspondiente a la entrega del informe financiero ante el Institute Nacional Electoral y del 
informe final de actividades desarrolladas que incluya conclusiones de la observaci6n realizada. 
TOTAL $400,000.00 
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La Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, lIev6 a cabo la verificaci6n documental al 
100% de los ingresos reportados por CEPNA, determinando que la documentaci6n 
que los ampara consistente en recibos, fichas de dep6sito, comprobantes de 
transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, cumple con 10 establecido 
en la normatividad aplicable, por tal motiv~, no se realiz6 observaci6n alguna. 

4.4.3.2 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Privado 

CEPNA report6 en el segundo informe aportaciones por $2,120.00, integrado 
como se detalla a continuaci6n: 

CONCEPTO PRIMER INFORME SEGUNDO TOTAL 
INFORME 

Asociados $0.00 $0.00 $0.00 
Otros 0.00 2,120.00 2,120.00 
TOTAL $0.00 $2,120.00 $2,120.00 

La Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, lIev6 a cabo la verificaci6n documental al 
100% de los ingresos reportados por CEPNA, determinando que la documentaci6n 
que los ampara consistente en recibos, fichas de dep6sito, comprobantes de 
transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, cumple con 10 establecido 
en la normatividad aplicable. 

4.4.4 Bancos 

CEPNA report6 una cuenta bancaria para el control de los recursos del 
financiamiento obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con la 
observaci6n electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual se 
detalla a continuaci6n: 

INSTITUCION NO DE 11 PO FECHA ESTADOS DE CUENTA 
BAN CARlA CUENTA DE PRESENTADOS 

CUENTA 
CH IINV. APERTURA CANCELACION DEL MES DE: I AL MES DE: 

Banamex, S.A. -/ I 18-05-15 15-10-15 Mayo I Septiembre 
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4.4.5 Egresos 

CEPNA reporto en sus informes erogaciones por un total de $402,120.00, 
integrado como se detalla a continuacion: 

CONCEPTO PRIMER SEGUNDO TOTAL 
INFORME INFORME 

Person ales $134.040.00 $268.080.00 $402.120.00 
Gastos de logfstica de eventos (Alquiler) 0.00 0.00 0.00 
Via"es 0.00 0.00 0.00 
Servicios extern os 0.00 0.00 0.00 
Publicaciones 0.00 0.00 0.00 
Bitacora de gastos men ores 0.00 0.00 0.00 
TOTAL $134,040.00 $268,080.00 $402,120.00 

La Unidad Tecnica de Fiscalizacion, lIevo a cabo la verificacion documental al 
100% de los ingresos reportados por CEPNA, determinando que la documentacion 
que los ampara consistente en facturas, recibos de nomina, recibos de honorarios, 
copias de cheques, comprobantes de transferencias bancarias, contratos de 
prestacion de prestacion de servicios, muestras y bit,koras de vi,3\icos y pasajes, 
cumple con 10 establecido en la normatividad aplicable, por tal motivo, no se 
realizo observacion alguna. 

4.4.6 Recursos no Ejercidos 

EI total de financiamiento proveniente del Programa de Apoyo a la Observacion 
Electoral 2015 (PAOE) fue ejercido por CEPNA; por tal razon, no existen saldos 
pendientes de pago 0 comprobacion a la fecha del presente Dictamen. 

Conclusiones Finales de la revision a los Informes de ingresos y gastos 
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento, obtenido para el 
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion electoral. 

1. La organizacion de observadores electorales Centro de Estudios para un 
Proyecto Nacional Alternativo, S.C., (CEPNA), presento en tiempo y forma los 
informes de ingresos y gastos sobre el origen, monto y aplicacion del 
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas con 
la observacion electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, del 
proyecto "Evaluacion del funcionamiento de las medidas cautela res en 
tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores en el Proceso 
electoral 2014-2015" mismos que fueron revisados en una primera instancia 
para detectar errores y omisiones generales. 
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Ingresos 

2. Del total de los ingresos reportados por CEPNA en los Informes, se revise un 
importe de $400,000.00, que equivale al 100%, determinando que la 
documentacion que los ampara consistente en recibos de aportaciones, fichas 
de deposito, comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta 
bancarios, cumplen con la normatividad aplicable. 

Bancos 

3. CEPNA reporto una cuenta bancaria para el control de los recursos del 
financiamiento obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con 
la observacion electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la 
cual se detalla a continuacion: 

I NSllTUCION NO DE llPO FECHA ESTADOS DE CUENTA 
BANCARIA CUENTA DE PRESENTADOS 

CUENTA 
CH IINV. APERTURA I CANCELACION DEL MES DE: I AL MES DE: 

Banamex, S.A. -/ 18-05-15 15-10-15 Mayo Septiembre 

Egresos 

4. Del total de los egresos reportados por CEPNA se revise un importe de 
$402,120.00, que equivale al 100%, determinando que la documentacion que 
los ampara consistente en facturas, recibos de nomina, recibos de honorarios, 
copias de cheques, comprobantes de transferencias bancarias, contratos de 
prestacion de prestacion de servicios, muestras y bitacoras de viaticos y 
pasajes, cumple con la normatividad aplicable. 

5. CEPNA reporto ingresos acumulados por $402,120.00 y egresos acumulados 
por $402,120.00, por 10 que su saldo final fue de $0.00. 
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INSTIlVTO NACIONAL ELECTORAl 

C . L ORENA Iv eTIe M ACiAS HIDALGO 

ReSPONSABl E DE LAS F INANZAS OE LA 

O RGANlZACI6 N DE OBSERVADORES, 

CENTRO DE E STUOIOS PARA UN P ROYECTO 

N ACIONAL ALTERNATIVO, S .C . 

CEPNA PROYECTO 4. 
Calle Gabriel Mancera # 1660, 
Colonia del Valle, Deleg. Benito Juarez, 
C,P, 03100, Me,",o, D,F, 

P R ES E NTE 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num, INEIUTFIDA·L121410115 

Asunto." Errores y omisiones relativas al lnforme de Ingresos 
y Gastos relacionadas con la observacion electoral durante el 
Proceso Electoral FederaI 201 4-2015. 1er loforme. 

Mexico, D. F., a 26 de agosto de 2015. 

+<.c-c ,l:-. Cyt'""jlf"")(",1 

J (. ,-y • .l '-""'''''--:J fl--f 

<- OJ/o8ICOI'> 

<.1 6<\ ,"'-"') 

Con fundamento en 10 dispuesto en los artlculos 41 , Base V, apartado B, inciso a). numeralS e inciso 
b),penOltimo ptmafo de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1 , inciso 
a) , fracci6n VI, 35, 192, numerales 2 y 3, 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos c), d) y e), 217, 
numeral 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; corresponde al Instituto 
Nacional Electoral a traves de su Comisi6n de Fiscalizaci6n, la fiscalizaci6n de los ingresos y egresos 
de los partidos politicos y candidatos independientes, para 10 cual cuenta con la Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n, organo tecnico que tiene a su cargo la recepcion y revisi6n integral de los inforrnes 
trimestrales, anuales, de precampaFla y campana de los partidos politicos y sus candidatos; as; como 
de los informes de ingresos y egresos que presente las organizaciones de observadores electorales 
respecto del ongen, manto y aplicaci6n del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus 
actividades relacionadas directamente con la observaci6n Electoral. 

Can motivo de la reforma consti tucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la 
Federaci6n el10 de febrero de 2014, y la expedici6n de la Ley General de Partidos Politicos y la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales de fecha 23 de mayo del mismo ano, el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral, el 9 de julio de 2014, en sesi6n extraordinaria aprobO el 
Acuerdo INElCG93f2014 , mediante el cual determin6 las normas de transici6n de caracter 
administrativo y competencial en materia de fiscalizaci6n , de cuyo punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso 
b), fracci6n XI , se advierte 10 siguiente: 

"Las agrupaciones politicas nacionales, las organizaciones de ciudadanos que reaficen 
observacion electoral a nivel federal y las organizaciones de ciudadanos que pretendan 
constituirse como Partidos Politicos Nacionales durante el ejercicio fiscal de 2014, seran 
fiscalizadas por el Instituto Nacional Electoral, a traves de su Comls;on de 
Fiscalizaeion, en atene;on a las disposieiones juridieas y administrativas que s e 
determinen en el ambito de su competencia.n 

#~ 1 de 5 
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INSTITUTO NAC10NAl ELECTORAL 

UNlOAD TECNICA DE FISCALlZACI6N 

Ofielo Num. INEiUTF/DA·U21410/15 

Asunto.- Errores y omisiones relativas al lnforme de lngresos 
y Gastos relacionadas con la observacion electoral durante et 
Proceso Electoral Federal 201 4-2015. 1er tnforme. 

EI 23 de diciembre de 2014 , en sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral , se aprobO el Acuerdo INElCG350/2014, par el que se modifica el Acuerdo INElCG263/2014, 
mediante el cual se expidi6 el Reglamento de Fiscalizaci6n, en acatamiento a la sentencia de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, recalda al Recurso de Apelacion 
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-2Q7/201 4 yacumulados. 

EI 13 de julio de 2015, en sesi6n extraordinaria del Consejo General dellnstituto Nacional Electoral, se 
aprob6 el Acuerdo INElCG413/2015, mediante el cual se aprobola entrega de dos informes de ingresos 
y gastos, as! como el otorgamienlo de reconocimientos a las personas que realicen actividades en 
apoyo a la observacion electora l por parte de las organizaciones de observadores electorales. 

Es asi que, en terminos de los artfculos 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 3, numeral1 , inciso e), 268, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
en relaci6n con el Acuerdo INElCG41 3/20 15, la Organizaci6n de Observadores Electorales Centro de 
Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, S,C (Proyecto 4), present6 su 1er. Informe de 
ingresos y gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015. 

De la revision al referido informe, se determino, la existencia de diversos errores y omisiones, por 10 
que, de conformidad con 10 establecido Punto de acuerdo Primero del Acuerdo INElCG413J2015; hago 
de su conocimiento las obselVaciones que a continuaci6n se indican, para que, proporcione las 
aclaraciones y rectificaciones que sean necesarias, asi como la documentaci6n comprobatoria y 
contable que se requiere: 

'"fo rme Sobre el Origen , Manto y Aplicacion del Financ iamiento. 

1. AI verificar las cifras reportadas en el informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros de 
Organizaciones con Actividades de Observaci6n Electoral, se observ6 que el financiamiento 
publico recibido por su organizaci6n por parte dellnstituto Interamericano de Derechos Humanos 
se regis1r6 como financiamiento privado: a continuacion se detalla el caso en comento: 

Importe correspondlente al 

Concepto 
17 de Julio de 2015 Segun Diferencias 

Informe Convenio 
A B A·B 

1.- Ingreso obtenido por $0.00 $360,000.00 S(360.000.00) 
financiamiento publico 

2.- Ingreso obtenido por $360,000.00 SO.OO S360.000.OO 
financiamiento pr jvado 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

2de' 
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INSTfT\JTO NACIONAL ElECTORAl 

UNlOAD TECNICA DE FISCALlZACI6N 

Oficlo Num. INElUTFIDA·L121410115 

Asunto.- Errores y omisiones relativas allnforme de Ingresos 
y Gastos relacionadas con la observacion electoral dUr1nte el 
Proceso Electoral FederaI2014·2015.1er Informe. 

• Realizar las correcciones pertinentes a su informe sobre el ongen, monto y aplicaci6n del 
financiamiento, de tal manera que los recursos otorgados de conformidad al convenio para el 
proyecto de apoyo a la observaci6n electoral quede registrado en el apartado ~ Ingreso obtenido 
por financiamiento publico·. 

• Las aclaraciones que a su derecho convengan. 

La anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los arUculos 217, numeral 2, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; 33 del Reglamento de Fiscatizaci6n. 

2. AI verificar las cifras reportadas en et formato denominado Anexo 4 "Desglose de Gastos por 
Rubro·, contra el convenio para el proyecto de apoyo a la observaci6n electoral , se observ6 
que estas no coinciden como se detalla a cantinuaci6n: 

Importe correspondiente al 
17 de Julio de 2015 Segun: Diferencias 

Concepto Anexo 4 Convenio 

A B A-B 

Gastos $402,120.00 S400.000.00 $2,120.00 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• Realizar las correcciones pertinentes a su Anexo 4 "Desglose de Gastos por Rubro·, de tal 
manera que coincida con el convenio para el proyecto de apoyo a la observaci6n electoral. 

• En su casa, informe que tipo de financiamiento va a utilizar para obtener los recursos con los 
cuales efectuara los gastos por $2,120.00, ser"lalados en la columna denominada "Diferencias· 
en el cuadra que antecede. 

• Presente las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 217, numeral 2, de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales: 33 inciso i), 268, numeral 1 , 269, numeral1 , inciso a) y 
296. numeral 1, del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

30e 5 
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UNlOAD TECNICA DE FISCALlZACI6N 

Orocio NUm, INElUTF/DA·LI21410/1 5 

INSTITUTO NACIONAl elECTORAL 

Asunto.- Errores y omisiones relativas allnforme de Ingresos 
y Gastos relacionadas con la observation electoral durante el 
Proceso Electoral FederaI2014·2015. 1er Informe. 

Retenciones de impuestos y cuotas de seguridad social. 

3. AI verificar los comprobantes de 9a5t05 realizados par concepto de ·Sueldos y Salarios· y 
-Honorarios· se observ6 que su organizaci6n realiz6 la retenci6n de impuestos y cuotas de 
seguridad social ; sin embargo, no proporcion6 la comprobaci6n de los enteros a las 
autoridades competentes. A continuaci6n se detallan los casas en comenta: 

CONCEPTO 1M PORTE PENDIENTE DE 
ENTERAR 

Sueldos y Salarios 

Impuesto Sabre la Renla 56,784.14 

IMSS 626.14 

INFONAVIT 264.78 

Honorarios 

Retenci6n de las 213 partes del 16% del LVA 10,026.70 

10% del l .S.R. Retenido 9,400.00 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

• En su caso, proporcione la documentacion soporte que acredite los pagos realizados por el 
Impuesto Sabre la Renta e Impuesta al Valor Agregado en los terminos de las leyes fiscales 
establecen. 

• En su caso, proporcione la documentacion soporte que acredite los pagos realizados por 
las cuotas de seguridad social , segun correspondan. 

• Presente las aclaraciones que a su derecho convengan. 

Lo anterior, de conformidad con 10 dispuesto en los art iculos 87, 133 Y 296, numeral 1, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En caso que las observaciones citadas sean objeto de modifica·ciones 0 correcciones, deberim 
reflejarse invariablemente en su informe, tanto impreso como en medio magnetico , los cua1es 
tend rim que ser presentados junto con el escrito de con testacion correspondiente . 

.... 
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INElUTF/DA·LI21410/1 5 

INSTTTVTO NAOONAL ElECTORAL 

Asunto.- Errores y omisiones relativas allnforme de Ingresos 
y Gastos relaclonadas con la observacion electoral durante el 
Proceso Electoral Federal 2014-2015. 1er Informe. 

En terminos de 10 dispuesto en el Punto de acuerdo Primero del Acuerdo INElCG41312015, 
tiene usted un plaza de 10 dias habiles con tad os a partir de esta notificacion. para presentar 
la documentacion solicitada , asi como las aclaraciones y rectificaciones correspondientes, ante 
esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, en este acto me permito realizar la devoluci6n de toda la documentaci6n 
original proporcionada , retativa al Informe de Organizaciones de Observadores Electorates 
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015, segun relaci6n adjunta. 

Par ultimo, a fin que la documentaci6n solicitada sea presentada en tiempo y forma antes que 
concluya el plazo indicado, se hace de su conocimiento que la recepci6n de la misma sera en 
las oficinas de la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n ubicadas en Avenida Acoxpa, numero 436, 
Colonia Ex-hacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, D.F, Telefono (55) 
55-99-16-00, Ext. 421668. 

Sin otro particular, reciba un cordial saluda. 

ATENTAMENTE 

EL DIRECTOR DE LA U NlOAD Te:CNICA DE FISCAUZACION 

C C.p. Dr. Lorenzo C6rdova VlaneUo.- Coosejero Presidente del Coosejo General dellnstituto Nacior\al EledOfal.- Para su conoomiento.· 
Presente. 
Coruejeros EJedOfllIe. Integrantes del Consejo General dellnstituto Naclonal Electoral - MlSfflo Iin.- PresentH 
Or Cwo Murayama RendOn- Consejero Presidente de La ComlSiOn de FisCllizaciOn.- Mismo fin,- PrHent!! 
CR.C, Luis Fernando Flores y Cano.-Oirector de Aud~orla de Partidos Politicos. Agrupaciooes Pol ilicas y CMros - Mrsmo m._ 
Presente_ 

5de5 
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CEPNA 
UHij,i.' 'Hi.! ,liii 

c.P. EDUARDO GURZA CURIEL 

DIRECTOR oe LA UNlOAD Tt:CNICA DE FISCALIZACI6N 

OElINSTITUTO NACIONAl ELECTORAL 

PRESENTE 

Estimado Contador Gurza: 

Mexico, D.F. a 8 de septiembre de 2015. 

En representacion del CENTRO DE ESTUDIOS PARA UN PROYECTO NACIONAl , S.c., observador 

electoral de acuerdo al Convenio para el provecto " Evaluacion del fundonamiento de las medidas 

cautela res en la tramitaci6n de los procedimientos sancionadores en el procesQ electoral 2014· 

2015'" celebrado con el IIDH/CAPEl, comparezco ante usted para dar respuesta a su oficio No. 

INE/UTf/DA-l/21410/15. 

En el punta 1 del aficia cirado se menciono que los citras reportados en ef informe de Ingresos y 

fgresos de Recurso5 Finoncieros de Organizacianes can Actividades de Observacion electoral, se 

abservo que ef financiam ienta publica reelbido par su arganizacion par parte del flDH se reg isuo 

coma financiomiento privodo. 

Presento anexo No. 1: Formato para resumen finandero del informe de ingresos y egresos de 

recursos finanderos de Organlzaclones con Actividades de Observaci6n electora l, donde se seiiala 

que el recurso fue obtenido de financiamiento publico . 

En el punta 2 del o/Icio citada se menciana que las ci/ras reportados en el/ormato denaminada 

AneJ(o 4 HOesglose de Gastos por Rubro", contra el convenio para ef preyecto de apoyo a 10 

observacion electoral. se observo que estas no eoinciden. 

AI respecto mendono que la diferenda de S2 ,120.00 de 101 suma de los gastos realizades para este 

preyecto, fue financiada por CEPNA 

En el punta 3 del o/icio citado se menciona que los gostos reolizodos par cencepto de Sueldos y 

Salarios y Hanororios por los que se reofizolo retencion de impuestos y euotas de seguridad social, 

no prapareiano 10 comprebacion de los enteros a las autaridades competentes. 

CENTRO DE ESTUDIOS PARA UN PROYECTO NACIONAl ALTERNATIVO. S.C. 

Gabriel Monaro 1660, Col. Del Volle, 03100, Mhtico, D.f. leis. 5524 8258, 5534 3496 Y 97 Fo)( 5524 8928 cepno@prodigynetffi)t 
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las retenciones de ISR, IVA Y Cuotas de IMSS e INFONAVIT realizadas en el mes de junio de 2015, 
fueron pagadas a las autoridades competentes con fecha 20 de julio de 2015 por 10 que respecta a 
retenciones de ISR elVA. Y con fecha 14 de julio de 2015 por 10 que respecta a las cuotas de IMSS e 
INFONAVIT. 
Para comprobar 10 anterior, adjunto copia de los pagos realizados, los cuales se integran como 
sigue: 

Retencion ISR 
Retencion ISR Retencion 2/3 IVA Retencion 10% ISR 

Concepto salarios V 
asimilados 

asimilados Honorarios Honorarios 

ISR Sa larios y $13,970.00 $5,763.00 
asimilados proyecto 3 
ISR Salarios proyecto 4 5,893.00 0 
ISR Salarios otros 

11,347.00 0 proyectos CEPNA 
Retencion honorarios 

$9,600.00 $9,000.00 
proyecto 3 
Retention honorarios 

10,027.00 9,400.00 
proyetto 4 
Retenciones honorarios 1,477.00 1,385.00 
otros proyettos CEPNA 
Total pagado $31,210.00 $5.763.00 $21.104.00 $19,785.00 

Fecha de pago 
20 de julio 20 de julio 2015 20 de ju lio de 2015 20 de julio de 201S 
2015 

Cabe mencionar que los impuestos retenidos se pagan al mes siguiente en que se realiza el pago de 
los salarios, asimilados a sala rios u honorarios. EI primer informe financiero del provetto 
" Evaluati6n del funcionamiento de las medidas cautela res en la tramitaci6n de los protedimientos 
sancionadores en el proceso electora l 2014- 2015" fue presentado el 17 de julio de 2015. EI pago 
de las retenciones fue rea lizado el 20 de julio de 2015. 

Para comprobar el pago de las retenciones de cuotas de IMSS e INFONAVIT, ane)Co los 
comprobantes de pago V desglose de t uotas 

Por 10 anteriormente e)Cpuesto solicito a usted, tenerme presentada en tiempo y forma dentro del 
plazo senalado en el ofieio de referenda, hablendo cumplido la totalidad de reQuerimientos Y 
observaciones realizadas. 

ATENTAMENTE, 

J...cy~ T. "-IDc,ero Hcp. 
LORENA IVETIE MACIAS HIDALGO 
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C . LORENA IVETTE MACiAS HIDALGO 
ResPONsABLE DE LAS FINANZAS DE LA 
ORGANIZAC16N DE OBSERVADORES, 
CENTRO DE ESTUOIOS PARA UN PROVECTO 
NACIONAL ALTERNATIVO, S .C . 

CEPNA PROVECTO 4. 
Calle Gabriel Mancera # 1660, 
Colonia del Vane, Deleg. Benito Juarez, 
C.P. 03100, Mexico, D.F. 
PRESENTE 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACI6N 

Ofieio Num.INE/UTFIDA·FI2244711S 

ASUNTO." Errores y omisiones relativas al Informe 
de Ingresos y Gastos sobre el orlgen, monto y 
apticaci6n del financiamlento, obtenido para el 
desarrollo de sus actividades relacionadas con la 
observacion electoral durante el Proceso Electoral 
Federal 2014·2015. Organizacion Centro de 
Estudios para un Proyecte Nacional Alternativo, 
S.C., CEPNA Proyecte 4 (Segundo Informe). 

Mexico, D, F., a 9 de octubre de 2015. 

""Rcc,b C/lq.nc:::;ol 

~ ""'" l. . '-"'<:x 10-=> t-\q>. 
..L.or~ l~ UocIO ':::;) t1IOOc"o 

Ie: ck oc.~~ ~l~ 

i:. : ~?~ 

Con fundamento en 10 d ispuesto en los articulos 41 , Base V, apartado B, inciso a), numeral 6 
e inciso b) , penultimo parrafo de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 
192, numerales 2 y 3,196, numeral 1 y 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; corresponde al Instituto Nacional Electoral a traves de su 
Comisi6n de Fiscalizaci6n , la fiscalizaci6n de los ingresos y egresos de los partidos politicos 
y candidatos independientes, para 10 cua l cuenta con la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, 
6rgano tecnico que l iene a su cargo la recepci6n y revisi6n integral de los informes 
trimestrales, anuales, de precampafia y campana de los partidos politicos y sus candidatos: 
asl como de los informes de ingresos y egresos que presente las organizaciones de 
observadores electorales resr>ecto del origen, monto y aplicaci6n del financiamiento que 
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observaci6n 
Electoral. 

Con motivo de la reforma constitucional en maleria politico electoral publicada en el Oiario 
Oficial de la Federaci6n el 10 de febrero de 2014 , y la expedici6n de la Ley General de 
Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de fecha 
23 de mayo del m ismo ario, el Consejo General del Instituto Naciona l Electoral. el 9 de julio 
de 2014, en sesi6n extraordinaria aprob6 el Acuerdo INElCG93/2014, mediante et cual 
determin6 las normas de transici6n de caracler administrativo y competencial en materia de 
fiscalizaci6n , de cuyo punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fracci6n XI , se advierte 10 
siguienle: 
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INSTITUTO NACIONAL. ELECTORAl. 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Orlclo Num, INElUTF/DA-FI22447/1S 

ASUNTO,- Errores y omlsiones relativas allnforme 
de Ingresos y Gastos sabre el origen, monto y 
aplicacl6n del financ lamiento, obtenido para el 
desarrollo de sus activldades relacionadas con la 
observaci6n electoral durante el Proceso Electoral 
Federal 2014-2015, Organizaci6n Centro de 
Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, 
S.C., CEPNA Proyecto 4 (Segundo Informe). 

~ Las agrupaciones poNlicas naciona/es, las organizaciones de ciudadanos que 
realicen obsetvacion electoral a n ivel federal y las organizaciones de 
ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos Politicos Naciona/es durante 
el ejercicio fiscal de 2014, ser{m fiscalizadas por e/lnstituto Nacional Electoral, 
a traves de su Comision de Fiscalizacion, en atencion a las disposicio n es 
juridicas y administrativas que se determinen en eJ ambito de su 
competenc;a ... 

EI 23 de diciembre de 201 4 , en sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, se aprebe el Acuerdo INElCG350/201 4, por el que se modifica el Acuerdo 
INElCG263/2014, mediante el cual se expidi6 el Reglamento de Fiscalizaci6n , en 
acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la 
Federaci6n, reca ida al Recurso de Apelaci6n identificado can el numero de expediente 
SUP-RAP-207-201 4 yacumulados. 

EI 13 de julio de 2015, en sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, se apreb6 el Acuerdo INElCG413/15. mediante el cual se aprob61a entrega de dos 
informes de ingresos y gastos. asi como el otorgamiento de reconocimientos a las personas 
que real icen actividades en apoyo a la observaci6n electo ral par parte de las organizaciones 
de observadores electorates. 

Es asi que, en terminos de los articulos 217 . numeral 2 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; 3, numeral 1. inciso e) , 268, numeral 1 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n, en relaci6n con el Acuerdo INElCG413/15, la Organ izaci6n Centro de Estudios 
para un Proyecto Nacional Alternativo, S.C ., CEPNA Proyecto 4 , presento su Informe de 
ingresos y gastos correspondientes a\ Proceso Electoral Federal 201 4-2015. 

De la revision al referido informe, se determino, la existencia de diversos errores y omisiones, 
por 10 que, de conformidad can 10 establecido en e\ punto de acuerdo Primero del Acuerdo 
INElCG413/15; hago de su conocimiento las observaciones que a continuaci6n se indican, 
para que, proporcione las aclaraciones y rectificaciones que sean necesarias, as! como la 
documentacion comprob atoria y contable que se requiere : 
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INSTmJTO NACIONAL ELECTORAL 

lngresos 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Ofic;o Num. INEJUTFfDA·Ff22447f1 5 

ASUNTO.- Errores y omlsiones relativas al lnforme 
de Ingresos y Gastos sabre el origen, monto y 
aplicacion del fina nciamiento, obtenido para el 
desarrol lo de sus actividades re lacionadas con 1a 
observac ion electoral durante el Proceso Electoral 
Federal 2014-2015. Organizacion Centro de 
Estud ios para un Proyetto National AlternativD, 
S.C., CEPNA Proyecto 4 (Segundo Informe). 

Segundo Informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros de Organizaciones 
con Actividades de Observacion Electoral. 

1. De la revision a\ Segundo l"forme de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros de 
Organizaciones con Actividades de Observacion Electoral, entregado par su organizacion, 
se observ6 que existen diferencias contra 10 reportado contablemente; los casos en 
comento se detalla a continuaci6n: 

Convlene serialar que las cifras reportadas en el "lnforme de lngresos y Egresos de 
Recursos Financieros de Organizaciones con Actividades de Observaci6n Electoral", deben 
coincidir con su soporte documental, en virtud de que provienen de la contabilidad elaborada 
por su Asociaci6n y ambos son vinculantes. 

Respecto al importe de $2,120.00 del cual manifiesta que fue financiado por su organizaci6n, 
se observe que no proporcioh.o el recibo ni la documentaci6n so porte correspondiente por 
dicho ingreso. 

En consecuencia , se Ie solicita presentar 10 siguiente: 
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAl. 

UNIOAO TECNICA OE FISCALIZACI6N 

Oficio Num.INEfUTFfOA·Ff22447f15 

ASUNTO.- Errores y omisiones relativas al Informe 
de Ingresos y Gastos sabre el origen, monto y 
aplicacion del financiarniento, obtenldo para el 
desarrol lo de sus actividades relacionadas con la 
observacion electoral durante el Proceso Electoral 
Federal 2014·2015. Organizaci6n Centro de 
Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, 
S.C., CEPNA Proyecto 4 (Segundo Informe). 

• En su casa, la correcci6n al formata "Informe de Ingresos y Egresos de Recursos 
Financie ros de Organizaciones con Actividades de Observaci6n Electoral", de ta l forma 
que e l soporte documental, coincida con 10 reportado en dicho Informe. 

• En relaei6n a la d ife rencia deterrninada por $2,120.00, se pide el recibo 0 la 
documentaci6n soporte correspondiente . 

• Las adaraciones que a su derecho convenga. 

Lo anterior, de conformidad co n 10 dispuesto en los articulos 236, numeral 1, inciso c) ; 269 , 
numeral 1, inciso a) , 270 numerales 1 y 2 Y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n . 

Estados de Cuenta 

2. De la rev isi6n a los estados de cuenta bancarios presentados per su Organizaci6n, se 
observ6 que omitio proporcionar la tota lidad de los estados de cuenta. EI caso en comenta 
se detalla a continuaci6n : 

En consecuencia, se Ie solicita presentar 10 siguiente: 

Los estados de cuenta detallados en la columna "faltantes" del cuadra que antecede. 

En su caso, el comprobante de cancelaci6n de la cuenta emitido par la Institucion Bancaria 
respectiva . 

Las adaraciones que a su derecho canvenga. 

Lo anterior de conformidad con 10 dispuesto en el articulo 269, numeral 1, incisos c) y d) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 
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INSTITUTO NACIONAl ElECTORAl 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACI6N 

Oficio Ntim. INElUTF/DA·F/22447/15 

ASUNTO.· Errores y omisiones relativas allnforme 
de Ingresos y Gastos sabre el origen, monto y 
aplicac ion del financiamiento , obtenldo para el 
desarrollo de sus actividades relacionadas con la 
observacion electoral durante el Proceso Electoral 
Federal 2014·2015. Organizacion Centro de 
Estudios para un Proyecto Nacional Alternativo, 
S.C., CEPNA Proyecto 4 (Segundo Informe). 

En caso que las observaciones citadas sean objeto de modificaciones 0 correcciones, 
deberan refiejarse invariablemente en su informe, tanto impreso como en media magnetico, 
los cuales tendrtm que ser presentados junto con el escrito de contestaci6n correspondiente. 

En terminos de 10 dispuesto en el punto primeTo del Acuerdo INElCG4 13/2015, tiene usted 
un plazo de 10 dias habiles contados a partir de esta notificaci6n , para presentar la 
documentaci6n solicitada, asl como las aclaraciones y rectificaciones correspandientes, ante 
esta Unidad Tecnica de Fiscallzaci6n. 

En consecuencia, en este acto me permita realizar la devolu'ci6n de toda la documentaci6n 
original proporcionada, relativa a\ Informe de Organizaciones de Observadores Electorales 
correspondiente al Proceso Electoral FederaI2014-2015, segun relaci6n adjunta. 

Por ultimo, a fin que la documentaci6n solicitada sea presentada en tiempo y forma antes 
que cancluya el plaza indicado, se hace de su conacimiento que la recepci6n de la misma 
sera en las oficinas de \a Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n ubicadas en Avenida Acoxpa, 
numero 436, Colonia Ex-hacienda de Coapa, Delegaci6n Tlalpan, C.P. 14300, Mexico, D.F, 
Telefono (55) 55·99·16·0D, Ext. 421157 . 

Sin a1ro particular, reciba un cordial saluda. 

A T ENTAMENTE 

El D IRECTOR DE LA UN lOAD T ECNIC A DE F ISCALIZACION 

C.c.p Dr Lorenzo COlllov. Vianello • Consejero Presidente del Connlo General del InstitUlo Nadonal Electoral - Para Sl,/ conoQniento
Presente. 
Consejeros Electorates lruegranles del Cor\5eJO General dellnsl ltuto Nacional EJedor.l· Mismo fin. Presentel. 
Of Ciro Ml.Irayama RendOn- Coo5eJero Presideme de II ComlslOn de Fi5r;aolluc;aOn • Mlsmo fin.· Presente. 
C.P C lUIS Felllindo Flores y Cano ·Olrector de Auditorla de Partldos Politicos, Agrupaclones PoUtlcaa y Otro$' MI,,"o fin .• 
Presente. 
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c.P. EDUARDO GURZA CURiEl 

OIRECTOR DE LA UNlOAD TECNICA DE FISCAlIZACI6N 

DEllNSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

PRESENTE 

Estimado Contador Gurza: 

Mexico, D.F. a 21 de octubre de 2015. 

En representaci6n del CENTRO DE ESTUDIOS PARA UN PROVECTO NACIONAl , S.C. (CEPNA), 

observador electoral de acuerdo al Convenio para el proyecto "Evaluacion del funcionamiento de 

las medidas cautela res en la tramitaci6n de los procedimientos sancionadores en et proceso 

electora l 2014-2015" (proyecto 4) celebrado con el IIDH/CAPEl, comparezco ante usted para dar 

respuesta a su afieio No. lNE/ UTF/ DA-F/22447/1S. 

~ En el punta 1 del aficia citodo menciono 10 Unidod Teenico de /iscolilocion que observe en 

el segundo Informe de ingresos y Egresos de Recursos Financieros de Organizociones can 

octividades de Observocion Electoral presentado par mi represenrodo el 28 de agosta de 

2015 que "hoy dlferencias can /0 reportado contablemente", determinando uno diferencio 

de 5360,000.00. 

AI respecto mendono a usted que dicha diferencia se derlva de que mi representada report6 el 

total de ingresos recibidos del proVecto en los meses de junio V septiembre de 2015: la cantidad 

de $400,000.00 

Para corregir esta situaci6n, anexo nuevo " Informe de Ingresos V Egresos de Recursos Financieros 

de Organizaciones con Actlvidades de Observaci6n Electoral" en el que se incluven unicamente los 

ingresos recibidos en el mes de septiembre, es decir la cantidad de $40,000.00 

Asimismo observa 18 Unidad T~eniea que de los $2,120.00 finaneiados par mi repfesentada. esta 
no proporeion6 el feeibo ni /8 documentaei6n soporte eorrespondiente 8 dicho ingfeso. 

AI respeclo menciono que la forma en Que CEPN A finand6 dicha cantidad fue la siguienle: 

los impueslos a cargo del proyecto 4 ascendieron en lolal a la cantidad de $26.231 .74, 
mismos que se integraron al total de impuestos a pagar por CEPNA en el mes de agoslo 
de 2015. 

CENTRO DE ESTUDIQS PARA UN PROYECTO NACIONAL AlTERNATlVQ. S.c. 

Gobriel Moncero 1660, Col. Del Volle, 03100, W~ico, D.F. Tels. 5524 8258, 5534 3496 y 97 FOll5524 8928 cepno@prodigy.ne!.mlI 
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Para realizar el pago lotal de los impueslos, se Iransfirieron los fondos de la cuenta 
bancaria del Proyecto 4 a la cuenta bancaria de CEPNA donde maneja lodos sus demb 
proyectos. 

En lugar de transfenr 526,231 ,74, se transfirieron $24,111.74. La diferencia de 52 ,120.00 
es 10 financiado por CEPNA al Proyecto 4. 

Anexo nuevo formata -Fuentes de financiamiento de las Organizaciones para Actividades de 
Observaci6n Electoral" 

}:;; En el punco 2 del aficia se observo que m; represenrodo Homitid proporcionor /0 totol/dod 

de los estodos de cuento'" de los meses de Agosto y Septiembre de 10 cuento obierta en 

BanomexNo. 

AI respecto menciono que dichos estados de cuenta no los exhibio mi representada con el 

segundo informe debido a que todavia no los recibia del banco. 

Para corregir esta situaci6n presento tam bien como anexo los estados de cuenta de los meses de 

agosto y septiembre de la cuenta BanameK No. la cual co rresponde al proyecto 4. 

Asimismo presento comprobant'e expedido por Banamex, de cancela cion de contrato de dicha 

cuenta . 

Por 10 anteriormente e>cpuesto solicito a usted, tenerme presentada en tiempo y forma dentro del 

plazo sei'ialado en el oficio de referencia, habiendo cumplido la totalidad de requerimientos y 

observaciones realizadas. 

ATENTAMENTE, 

J...cy <"""""'0 :I: . "-le<o= Hop 
LORENA IVETIE MACIAS HIDALGO 
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