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4.32 Comisién de Derechos Humanos de Chiapas, A.C.

La organizacién de observadores electorales Comision de Derechos Humanos
de Chiapas, A.C. (CDHCH) presenté en forma extemporanea a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del segundo Informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto
y aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2014-2015 del proyecto “Los derechos humanos y su garantia de respeto
en los procesos electorales”, en las siguientes fechas:

INFORME FECHA LIMITE FECHA DE
DE ENTREGA PRESENTACION
1° 17-07-15 15-07-15
2° 28-08-15 31-08-15

Lo anterior en relacién a lo previsto en los articulo 217, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 236, numeral 1, inciso c),
268, 269 y 270 del Reglamento de Fiscalizacion; asi como, el punto Primero del
Acuerdo INE/CG/413/2015 aprobado por el Consejo General de Instituto Nacional
Electoral el 13 de julio de 2015.

En consecuencia al presentar de forma extemporanea a la Unidad de Fiscalizacion
el segundo Informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la
observacion electoral correspondiente al Proceso Electoral Federal 2014-2015 del
proyecto “Los derechos humanos y su garantia de respeto en los procesos
electorales”, la Organizacion de Observadores Electorales incumplié con lo
establecido en el articulo 236, numeral 1, inciso ¢) del Reglamento de
Fiscalizacién. Conclusién final 1.

4.32.1 Inicio de los Trabajos de Revisién

El 20 de julio de 2015 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral correspondiente al periodo comprendido
entre la fecha de inicio del proyecto hasta el 7 de junio de 2015, fecha de la
jornada electoral.



El dia 31 de agosto de 2015 iniciaron los trabajos de auditoria de las cifras
correspondientes al 2° informe presentado por la organizaciéon de observadores
electorales, relativo a las operaciones realizadas entre el 8 de junio del 2015 hasta
la conclusion del proyecto respectivo.

Por su parte, el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion instruyé al L.C. José
Luis Vazquez Almonte y al L.C. Alejandro Molina Segura como responsables para
realizar la revision de los informes mencionados.

4.32.2 Informes Presentados

CDHCH presenté dos informes de ingresos y gastos sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral y reporté inicialmente las cifras
siguientes:

PRIMER SEGUNDO TOTAL %
CONCEPTO INFORME INFORME
INGRESOS
. | Ingreso obtenido por Financiamiento Piblico $810,000.00 | $810,000.00 | $1,620,000.00 100
. | Ingreso obtenido por Financiamiento Privado 0.00 0.00 0.00 0
a. Monto aportado por asociados 0.00 0.00 0.00 0
b. Monto aportado por otros
Monto total de ingresos obtenidos para el $810,000.00 | $810,000.00 | $1,620,000.00 100
. |desarrollo de las actividades directamente
relacionadas con la observacion electoral.
EGRESOS
Monto total de egresos para el desarrollo de las 553,008.00 | $810,000.00 | $1,363,008.00 100
actividades relacionadas con la observacion
electoral.
SALDO $256,992.00 $0.00 $256,992.00
Mediante los oficios num. INE/UTF/DA-L/21368/15 y num. INE/UTF/DA-

F/22465/15 (Anexos 3 y 5§ del presente Dictamen), notificados el 31 de agosto de
2015 y 19 de octubre de 2015, respectivamente, se solicitd una serie de
aclaraciones y documentacién respecto a los informes presentados, las cuales se
detallan en los rubros correspondientes.

Con los escritos sin numero, recibidos el 02 y 30 de octubre de 2015, CDHCH dio
respuesta a los oficios mencionados y derivado de las observaciones realizadas



por esta autoridad, modifico las cifras

reportadas inicialmente, para quedar como

sigue:
PRIMER SEGUNDO TOTAL %
CONCEPTO INFORME INFORME
(ANEXO 1) (ANEXO 2)
INGRESOS
. | Ingreso obtenido por Financiamiento Piblico $6810,000.00 $90,000.00 | $900,000.00 100
. | Ingreso obtenido por Financiamiento Privado 0.00 0.00 0.00
a. Monto aportado por asociados 0.00 0.00 0.00
b. Monto aportado por otros 0.00 0.00 0.00
Monto total de ingresos obtenidos para el $810,000.00 90,000.00 [ 900,000.00 100
. |desarrollo de las actividades directamente
relacionadas con la observacion electoral.
EGRESOS
Monto total de egresos para el desarrollo de las 553,008.00 346,992.00 | 900,000.00 100
actividades relacionadas con la observacion
electoral.
SALDO $256,992.00 | $%(256,992.00) $0.00

4.32.2.1 Revision de Gabinete

Primer Informe

De la revision efectuada a los Informes de ingresos y gastos sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento, obtenido para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la observacion electoral durante el Proceso Electoral

Federal 2014-2015, se determind que la documentaciéon presentada por la
organizacién cumplié con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.32.3 Ingresos
4.32.3.1 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Pablico
Programa de Apoyo a la Observacidn Electoral (PAOE)

Con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-2015, el Instituto Nacional
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Secretaria
de Gobernacion crearon el Programa de Apoyo a la Observacién Electoral 2015



(PAOE), el cual fue administrado por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, a través del Centro de Asesoria y Promocién Electoral (IIDH/CAPEL).

Derivado de los acuerdos alcanzados por el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Secretaria de Gobernacién, y
con el propésito de apoyar las actividades de observacion electoral fue emitida la
convocatoria a las organizaciones de la sociedad civil mexicana que estuvieran
interesadas en realizar actividades de observacion para el proceso electoral
citado, a presentar el nimero de proyectos que considerara necesarios para tener
derecho al financiamiento por parte de dicho programa.

CDHCH recibié financiamiento proveniente del PAOE por $900,000.00, monto que
fue entregado en dos ministraciones, de conformidad con lo establecido en la
convocatoria como a continuacion se detalla:

CONCEPTO MONTO

Primera ministracion: $810,000.00
90% del monto aprobado. Los recursos se entregaran a partir del 20 de mayo, sujeto a la
firma del Convenio entre la organizacién y el I|IDH /CAPEL.
Segunda ministracion: 90,000.00
10% del monto aprobado durante el periodo del 2 al 4 de septiembre, sujeto a la
presentacién del listado final de observadores que participaron en el proyecto a la
Secretaria Ejecutiva, del acuse de recibo correspondiente a la entrega del informe
financiero ante el Instituto Nacional Electoral y del informe final de actividades
desarrolladas que incluya conclusiones de la observacion realizada.

TOTAL $900,000.00

La Unidad Téchica de Fiscalizacién, llevé a cabo la verificacién documental al
100% de los ingresos reportados por la organizacion, determinando que la
documentacion que los ampara consistente en recibos, fichas de depésito,
comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta bancarios, cumple
con lo establecido en la normatividad aplicable.

4.32.3.2 Ingresos Obtenidos por Financiamiento Privado

CDHCH no reporté ingresos por este concepto.

4.32.4 Bancos

CDHCH reporté 1 cuenta bancaria para el control de los recursos del
financiamiento obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con la



observacion electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual se
detalla a continuacioén:

INSTITUCION N° DE TIPO DE FECHA MOVIMIENTOS DE CUENTA

BANCARIA CUENTA CUENTA BANCARIA PRESENTADOS

CH |INV. | APERTURA | CANCELACION | DEL MES DE: AL MES DE:

Banco Santander | NNIEGEGEE | - N/P N/P Mayo Septiembre
(México), S.A.

4.32.5 Egresos

CDHCH reporté en sus informes erogaciones por un total de $900,000.00,
integrado como se detalla a continuacion:

PRIMER

SEGUNDO

LONEEFTO INFORME INFORME 131AL
Personales $105,000.00 $90,000.00 $195,000.00
Gastos de logistica de eventos (Alquiler) 0.00 9,780.00 9,780.00
Viajes 350,000.00 150,000.00 500,000.00
Servicios externos 4,000.00 56,220.00 60,220.00
Publicaciones 92,008.00 38,992.00 131,000.00
Bitacora de gastos menores 2,000.00 2,000.00 4,000.00

TOTAL $553,008.00 $346,992.00 $900,000.00

La Unidad Técnhica de Fiscalizacién, llevé a cabo la verificacién documental al
100% de los egresos reportados por la Organizacion, determinando que la
documentacion que los ampara consistente en facturas, recibos de némina,
recibos de honorarios, copias de cheques, comprobantes de transferencias
bancarias, contratos de prestacion de servicios, muestras y bitdcoras de viaticos y
pasajes, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable, con excepcién de
lo que se detalla a continuacion:

Primer Informe

¢ De la revision al rubro de “Remuneracién Personal’”, se localiz6 un pago de
honorarios profesionales que presenta documentacién soporte consistente en
recibo de honorarios, contrato de prestacion de servicios y copia de credencial
de elector, sin embargo, no se localizé la copia fofostatica del cheque. A
continuacion se detalla ef caso en comento:



DATOS DEL RECIBO DE HONORARIOS
NO. NOMBRE FECHA CONCEPTO IMPORTE
0001 José Manuel Blanco Urbina 07-07-15 Honorarios de junio 2015 $10,000.00

En consecuencia, se le solicité presentar lo siguiente:

e la copia fotostatica del cheque con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

e [as aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1,
incisos c) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
126, numeral 1 y 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante oficio nim. INE/UTF/DA-L/21368/15 notificado el 31 de agosto de 2015.
(Anexo 3 del presente dictamen)

Con escrito: sin numero recibido el 02 de octubre de 2015, la CDHCH presenté lo
gue a la letra se transcribe:

“Sobre este mismo rubro, me permito manifestar bajo protesta de decir
verdad, que no se cuenta con la copia del cheque en comento, toda vez
gue se omitié sacarle copia en su momento y oportunidad, por los cual
se anexo copia del talon del cheque, asi mismo me permito aclarar que
no se manifesté la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” toda
vez que el suscrito C. JOSE MANUEL BLANCO URIBINA,
Representante Legal de la Comisién de Derechos Humanos de
Chiapas, A.C., no tiene cuenta bancaria alguna por lo que se fe expidié
ef cheque para cobro en efectivo.”

La respuesta de la CDHCH se consider6 insatisfactoria al no presentar copia
fotostatica del cheque nominativo, toda vez que la normatividad es clara al sefialar
que ‘fodo pago que efectien los sujetos obligados que en una sofa exhibicion
rebase la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, debera
realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del bien o

servicio, que contenga la leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario™, por tal
razén la observacion quedé no atendida.



En consecuencia al no entregar la copia fotostatica del cheque con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, por $10,000.00, la Organizacién de
Observadores Electorales incumplié con lo establecido en el articulo 126, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacién. Conclusion final 5.

¢ De la revision al rubro de “Transporte y Viaticos”, se localizaron gastos por
concepto de ‘transporte” y “vidticos de coordinadores”, sin embargo, la
CDHCH omitié presentar los comprobantes de los gastos correspondientes,
fos casos en comento se detallan a continuacion:

NOMBRE IMPORTE

Daniel Salomdn Herrera Lickie $5,000.00
Cinthya Liliana Garcia Martinez 5,000.00
Ernesto Alejandro Ramirez Lépez 5,000.00
Enrigue Garcia Alvarez 5,000.00
Juan Herndndez Lorenzo 5,000.00
Silvia Berenice Turlay Hernandez 5,000.00
Jorge Gutiérrez Torres 5,000.00
Yrma Jiménez Herndndez 5,000.00
José Manuel Bianco Gutiérrez 5,000.00
Rafael Alejandro Blanco Gutiérrez 5,000.00

TOTAL $50,000.00

En consecuencia, se le solicito presentar lo siguiente.

e [os comprobantes a nombre de la organizacién y la totalidad de requisitos que
sefiala la normatividad.

e [as aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199 numeral 1,
incisos ¢) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
126, numeral 1; 144, 149, 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/21368/15 notificado el 31 de agosto de 2015.

Con escrito sin numero recibido el 02 de octubre de 2015, CDHCH presentd lo que
a la letra se transcribe:



“En lo que respecta al rubro de Transportes y Viaticos correspondientes
a 10 los Coordinadores, quiero manifestar que no se presentaron fos
comprobantes de estos gastos solicitados por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién, UTF, toda vez que los 10 Coordinadores de los 10
Estados del pais Programados para la Observacion Electoral, no
entregaron comprobantes de dichos gastos, sino que cada uno de los
10 Coordinadores Estatales firmaron un recibo simple a nombre de la
Comisién de Derechos Humanos de Chiapas, A.C., CDHCH. Se anexa
copia del cheque y pdliza, de donde les fue entregado el recurso en
comento. Se anexan recibos simples, REPA-OC”,

De la revisidn a la documentaciéon presentada por la CDHCH, consistente en
recibos de reconocimientos por actividades de observacién electoral “REPA-OE”,
copias fotostaticas de credencial de elector, asi como aclaraciones en las cuales
manifiesta que sdlo entregaron el recurso y como soporte de las erogaciones
presentan un recibo simple.

La respuesta se considero insatisfactoria toda vez que debié expedir un recibos
de Reconocimiento por Actividades de Observacion Electoral “REPA-OE”, para
respaldar las erogaciones realizadas, por tal razén la observacion quedd no
atendida.

En consecuencia al omitir presentar los comprobantes “REPA-OE”, de los gastos
observados, la CDHCH incumplié con lo establecido en los articulos 127, numeral
1;y 149 del Reglamento de Fiscalizacion. Conclusidn final 6.

¢+ De la revisién a la documentacién presentada por la CDHCH, se localizaron
polizas cheques por concepto de “Gastos por comprobar’, sin embargo, omitié
presentar los comprobantes de dichos gastos, asi como las copias de los
cheques, los casos en comento se detallan a continuacion:

NOMBRE IMPORTE FECHA DOCUMENTACION FALTANTE | REFERENCIA
José Manuel Blanco §15,000.00 25-05-15 Copia del cheque
Urbina Comprobacion de los gastos

5,000.00 23-05-15 Copia del chegue
Comprobacion de los gastos

25,000.00 26-05-15 Copia del chegue (1)
Comprobacion de los gastos

50,000.00 27-05-15 Copia del chegue (1)
Comprobacion de los gastos

50,000.00 30-05-15 Copia del chegue (1)
Comprobacion de los gastos

15,000.00 30-05-15 Copia del chegue (1)

Comprobacion de los gastos




NOMBRE IMPORTE FECHA DOCUMENTACION FALTANTE | REFERENCIA

50,000.00 05-06-15 Copia del chegue (1)
Comprobacion de los gastos
50,000.00 10-06-15 Copia del chegue (1)

Comprobacion de los gastos
200,000.00 04-06-15 Copia del chegue
100,000.00 09-07-15 Copia del chegque
TOTAL $560,000.00

Cabe sefialar que los gastos indicados con (1) en el cuadro que antecede, no
fueron reportados en el Informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros.

En consecuencia, se le solicité presentar lo siguiente:

e [o0s comprobantes de fos gastos en original correspondientes con fa totalidad
de requisitos que sefiala la normatividad, asi como la copia de los cheques,
identificando a que comprobacion corresponde cada uno de ellos.

o FElinforme de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros corregido.

e [as aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
c) ¥y e); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22,
numeral 5; 126, numeral 1, 144, 149, 236, numeral 1, inciso ¢); 268, numeral 1 y
296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/21368/15 notificado el 31 de agosto de 2015.

Con escrito: sin numero recibido el 02 de octubre de 2015, CDHCH presenté lo
gue a la letra se transcribe:

“Me permito hacer la siguiente aclaracion. no se cuenta con las copias
de los cheques en comento, toda vez que se omitié sacatle fas copias
en su momento y oportunidad, por lo cual se anexaron copias de fos
talones de los cheques en cuestion. Me permito anexar a este
documento de respuesta, el informe de ingresos y gastos corregidos
donde se especifica que estos recursos fueron gastados en actividades
relacionadas directamente con Ila Observacion Electoral de los
Procesos Electorales Federal 2014-2015 y Locales Concurrentes con la
Jornada Electoral Federal, como fue ef caso, del pago de los apoyos o



reconocimientos para los ciudadanos que aceptaron ser Observadores
Electorales”.

Por lo que se refiere a los casos sefalados con (1) en la columna “REFERENCIA”
del cuadro que antecede, se localizé6 la comprobacion que respalda las
erogaciones en el Informe de Ingresos y Egresos de Recursos Financieros, por tal
razén, la observacién quedo atendida.

En cuanto a los cheques observados, la respuesta de la CDHCH se considero
insatisfactoria toda vez que omitié presentar la copia fotostatica de los cheques
nominativos observados del cuadro inicial de la observacion por tal razén la
observacion se considerd no atendida.

En consecuencia al omitir presentar la copia fotostatica de 10 cheques por
$560,000.00, la CDHCH incumplié con lo establecido en el articulo 269 numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion. Conclusion final 7.

Segundo Informe

¢ De [a revision a la documentacion presentada por fa CDHCH, se observd que
se omitié la presentacion de la relacion de gastos realizados por rubro de
aplicacién, las cuales debian coincidir con los montos reportados en ef formato
“Comprobacion de Recursos Financieros por Rubro’.

En consecuencia se le solicité presentar lo siguiente:

o La relacion de las erogaciones realizadas por rubro de aplicacion, fas cuales
deben de contener nuimero de factura o comprobante, fecha, nombre del
proveedor, concepto, monto y persona beneficiada, mismas que deben estar
respaldadas con fa documentacion soporte correspondiente, presentado de
forma impresa y en medio magnético.

s Indicar en cada uno de los gastos realizados su vinculacién con actividades
relacionadas directamente con la Observacion Electoral.

o Las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso
c) ¥y e); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22,
numeral 5; 126, numeral 1, 144, 149, 236, numeral 1, inciso ¢); 268, numeral 1 y
296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

Mediante oficio num. INE/UTF/DA-L/22465/15 notificado el 19 de octubre de 2015.

Con escrito: sin numero recibido el 30 de octubre de 2015, CDHCH presenté lo
gue a la letra se transcribe:

‘En relacion a su atenta soficitud, me permito anexar el informe
detallada (sic) por rubros, asi como la comprobacion debidamente
requisitada y respaldada con sus correspondientes comprobantes”.

De la revisidon a la documentacién proporcionada por la CDHCH consistente en el
informe detallado, reporte de las erogaciones, facturas, recibo de reconocimiento
por actividades de observacion electoral “REPA-OE” y copias fotostaticas de
credencial de elector, se observd que no fue posible vincular las erogaciones con
las personas beneficiadas, toda vez que la informacién contenida en dicha
relacién, no especifica el monto total que percibié cada persona beneficiada, por
tal razén la observacion se quedd no atendida.

En consecuencia al omitir presentar una relacion detallada que permitiera vincular
las erogaciones efectuadas con las personas que fueron beneficiadas, la CDHCH
incumplié con lo establecido en el articulo 269 inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion, por $104,326.29,. Conclusién final 8.

4.32.6 Recursos no Ejercidos
El total de financiamiento proveniente del Programa de Apoyo a la Observacién

Electoral 2015 (PAOE) fue ejercido por CDHCH; por tal razén, no existen saldos
pendientes de pago o comprobacion a la fecha del presente dictamen.

Conclusiones Finales de la revision a los Informes de ingresos y gastos
sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento, obtenido para el
desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacién electoral.

1. La Organizacion de Observadores Electorales CDHCH presentd en forma
extemporanea el segundo informe de ingresos y gastos sobre el origen, monto
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y aplicacion del financiamiento, obtenido para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacién electoral durante el Proceso Electoral Federal
2014-2015, mismos que fueron revisados en una primera instancia para
detectar errores y omisiones generales.

Tal situacion constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 236, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para efectos de lo establecido en el
articulo 456, numeral 1, inciso f), en relacion con el articulo 448 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ingresos

2.

Del total de los ingresos reportados por la organizacién en los Informes, se
revisdé un importe de $900,000.00, que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara consistente en recibos de aportaciones,
comprobantes de transferencias bancarias y movimientos de cuenta bancarios,
cumplen con la normatividad aplicable.

Bancos

3.

CDHCH reportd una cuenta bancaria para el control de los recursos del
financiamiento obtenido, para el desarrollo de las actividades relacionadas con
la observacion electoral durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la
cual se detalla a continuacion:

INSTITUCION N° DE TIPO DE FECHA MOVIMIENTOS DE CUENTA
BANCARIA CUENTA CUENTA BANCARIA PRESENTADOS
CH |[INV. | APERTURA | CANCELACION | DEL MES DE: | AL MES DE:
Banco Santander | NN | N/P N/P Mayo Septiembre
(México), S.A.
Egresos

4. Del total de los egresos reportados por la organizacién se revisé un importe de

$900,000.00, que equivale al 100%, determinando que la documentaciéon que
los ampara consistente en facturas, recibos de honorarios, Reconocimiento por
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Actividades de Observacion Electoral “REPA-OE”, copias de cheques,
comprobantes de transferencias bancarias, contratos de prestacion de
servicios, muestras y comprobantes de vidticos y pasajes, los cuales cumplen
con la normatividad aplicable, con excepcion de lo siguiente:

. CDHCH omitio presentar copia fotostatica de un cheque con la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario” $10,000.00.

Tal situacion constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 126, numeral 1, del Reglamento
de Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso f), en relacién con el articulo 448 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. CDHCH omitié presentar 10 registros de operaciones de Reconocimiento por
Actividades de Observacion Electoral “REPA-OE”, por $50,000.00

Tal situacién constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en los articulos 127, numeral 1; y 149 del
Reglamento de Fiscalizacion. Para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso f), en relacién con el articulo 448 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. CDHCH omitié presentar las copias fotostaticas de 10 cheques nominativos por
$560,000.00.

Tal situacion constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 269, numeral 1, del Reglamento
de Fiscalizacién, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso f), en relacién con el articulo 448 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. CDHCH omitié vincular las erogaciones efectuadas con las personas que
fueron beneficiadas, por $104,326.29
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Tal situacién constituye a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 269 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 456,
numeral 1, inciso f), en relacion con el articulo 448 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. CDHCH reporté ingresos acumulados por $900,000.00 y egresos acumulados
por $300,000.00, por lo que su saldo final ascendio a $0.00.
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3.- EGRESOS: RUBRO DE REMUNERACION PERSONAL; Sobre este mismo rubro, me permito
manifestar bajo protesta de decir verdad, que no se cuenta con la copia del cheque en comento, toda
vez que se omitié sacarle copia en su momento y oportunidad, por lo cual se anexo copia del taldn del
cheque, asi mismo me permito aclarar que no se manifesté la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” toda vez que el suscrito C. JOSE MANUEL BLANCO URBINA, Representante Legal de la
Comision de Derechos Humanos de Chiapas, A.C., no tiene cuenta bancaria alguna por lo que se le
expidié el cheque para cobro en efectivo.

4.- EGRESOS: RUBRO DE REMUNERACION PERSONAL; Sobre este mismo rubro, manifiesto que no se
presentaron los recibos de honorarios asimilados de los ciudadanos que nos apoyaron como
Coordinadores Estatales en las 10 Entidades programadas en el Proyecto de Observaciéon Electoral,
como fueron los Estados de Campeche, Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Estado de México,
Michoacén, Jalisco, Querétaro y el Distrito Federal, debido a que no se expidieron estos recibos, ya
_que son ciudadanos que prestaron un servicio temporal y esporadico como Observadores Electorales,
* por el cual no se les puede exigir esa obligacion de darse de alta, debido a que el tramite es personal y
voluntario. Se anexa copia del cheque a favor de CINTHYA LILIANA GARCIA MARTINEZ, quien colaboro
como Coordinadora de Observacién Electoral en el Estado de Guerrero, permitiéndome aclarar que no
se manifestd la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” toda vez que esta ciudadana no tiene
cuenta bancaria alguna por lo que se le expidié el cheque para cobro en efectivo. Me permito anexar
recibos simples REPA-OC.

5.- RUBROS DE DIFUSION, PRENSA Y COMUNICACION; Sobre este rubro, se presenta y anexa la
factura a nombre de MARTHA CATALINA MENDEZ RAMOS por la cantidad de $16,240.00,
correspondiente a la adquisicién de 400 gorras para los Observadores Electorales, permitiéndome
anexar fotografias de ciudadanos(as) con las gorras en uso, agregando a este documento, una gorra
fisica, las cuales solicitan para su comprobacién, gorras que fueron distribuidas a cada uno de los
Observadores Electorales como identificacion en la realizacién de sus funciones vinculadas
directamente con la Observacion Electoral. Se anexan fotos de los Observadores Electorales el dia de la
Jornada Electoral del 7 de junio de 2015. En relacién a fa copia del cheque en comento, no se le anexo
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” toda vez que se fe expidié el cheque para cobro en
efectivo.

6.- RUBROS DE DIFUSION, PRENSA Y COMUNICACION; En relacién a este rubro del Proyecto de
Observacién Electoral, me permito hacer la aclaracién que en relacion a la copia del cheque expedido
por concepto de la adquisicién de 400 playeras para los Observadores Electorales, asi como del
cheque por ef que se adquirié Iz impresién de 1.000 posters a color impresos en papel couche, tamaiio
cuatro cartas, no se les anexo la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” toda vez que se les
expidié los cheque para cobro en efectivo. Se anexa un posters de los 1.000 impresos, asimismo, anexo
fotografias de ciudadanos{as) de las playeras en uso, agregando a este documento, y una playera fisica
de las 400 playeras gue fueron utilizadas por los ciudadanos acreditados como Observadores
Electorales el dia de {a Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.
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7.- RUBRO DE TRANSPORTES Y VIATICOS; En este rubro del Proyecto de Observacién Electoral, me
permito hacer la aclaracion de que no pertenece al rubro de difusién, prensa vy comunicacién, como
hace referencia en su atento oficio antes anotado, sino que corresponde al rubro 2 del Proyecto, con el
rubro denominado de TRANSPORTES Y VIATICOS, en los que estdn contemplados los conceptos de
“hospedaje”, “consumo de alimentos”, “gasolina”, “vuelos de avién”, faltando contemplar en su
atento oficio, los gastos de transporte en “autobls” y “taxis”, entre otros gastos relacionados
directamente con las diversas actividades con la Observacién Electoral de los Procesos Electorales
Federal 2014-2015 y Locales Concurrentes con la Jornada Electoral Federal, gastos realizados por el
Coordinador General del Proyecto de Observacién Electoral, el LIC. JOSE MANUEL BLANCO URBINA,
realizados estos para la operatividad de las diversas actividades relacionadas directamente con la
Observacién Electoral en los 10 Estados del pais programados para la Observacién Electoral, y estas
erogaciones fueron de acuerdo al Proyecto de Actividades aprobado por el Comité Técnico de
Evaluacion del Proyecto de Observacién Electoral 2015, habiendo realizado diversos recorridos para la
supervisiéon y buen desempefio de las actividades correspondientes a la coordinacién, registro,
capacitacidn y acreditacién del total de 400 ciudadanos como Observadores Electorales registrados y
aprobados por el Instituto Nacional Electoral, INE, incluidos los 10 Coordinadores Estatales que
participaron en los Procesos Electorales Federal 2014-2015 y Locales Concurrentes con la Jornada
Electoral Federal del 7 de junio de 2015. Asimismo, en relacién a gastos de gasolina y otros
consumibles de automéviles, me permito anexar la relacién y datos de los vehiculos utilizados para el
Proyecto de Observacién Electoral, y siendo estos por el suscrito JOSE MANUEL BLANCO URBINA,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos de Chiapas, A.C., CDHCH, A.C, en su calidad de
Coordinador General del Proyecto de Observacion Electoral, asi como por el C. ANTONIO FRANCISCO
ANAYA MAYORGA, en su calidad de encargado de Finanzas de la CDHCH, A.C. y de la C LUZ MARIA
GUTIERREZ GAMBOA, en su calidad de Secretaria de la CDHCH, A.C.- Sobre el rubro de
Comunicaciones, estdn contemplados los gastos relacionados al “tiempo aire” por parte de la
Coordinacién General del Proyecto de Observacion Electoral y de los 10 Coordinadores en los 10
Estados del pafs.

8.-RUBRO DE TRANSPORTES Y VIATICOS; en lo que respecta al rubro de Transportes y Vidticos
correspondientes a 10 los Coordinadores, quiero manifestar que no se presentaron los comprobantes
de estos gastos solicitados por esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, UTF, toda vez que los 10
Coordinadores de los 10 Estados del pais Programados para la Observacién Electoral, no entregaron
comprobantes de dichos gastos, sino que cada uno de los 10 Coordinadores Estatales firmaron un
recibo simple a nombre de la Comisién de Derechos Humanos de Chiapas, A.C., CDHCH. Se anexa copia
del cheque y pbliza, de donde les fue entregado el recurso en comento. Se anexan recibos simples,
REPA-OC.

9.- En relacién a las pélizas de cheques con gastos a comprobar; me permito hacer la siguiente
aclaracién: no se cuenta con las copias de los cheques en comento, toda vez que se omitié sacarle las
copias en su momento y oportunidad, por lo cual se anexaron copias de los talones de los cheques en
cuestion. Me permito anexar a este documento de respuesta, el informe de ingresos y gastos
corregidos donde se especifica que estos recursos fueron gastados en actividades relacionadas
directamente con la Observacion Electoral de los Procesos Electorales Federal 2014-2015 y Locales
Concurrentes con la Jornada Electoral Federal, como fue el caso, del pago de los apoyos o
reconocimientos para los ciudadanos que aceptaron ser Observadores Electorales.

/
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10.- En este apartado, debo manifestar que es cierto como lo es, que se agregaron facturas en el
Primer Informe de Ingresos y Gastos sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento obtenido
para el desarrollo de nuestras actividades relacionadas directamente con la Observacion Electoral
durante los Procesos Electorales Federal 2014-2015 y Locales Concurrentes con la Jornada Electoral
Federal, procediendo a anexar las facturas faltantes y solicitadas para comprobar los gastos realizados
por la Comision de Derechos Humanos de Chiapas, A.C.

11.- En relacién a este apartado, me permito hacer la aclaracién que tanto por Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, INE, INE/CG413/2015, los recibos del REPA-OE, fueron
autorizados y publicados en fechas posteriores de haberse realizado la Jornada Electoral del 7 de junio
de 2015, asi como también en fecha posterior de haberse presentado el Primer Informe de Ingresos y
Gastos ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, UTF, del Instituto Nacional Electoral, por lo cual se
presentaron recibos de la Comisién de Derechos Humanos de Chiapas, A.C. debidamente foliados con
nimeros consecutivos donde se especifica los apoyos o reconocimientos a cada uno de los 400
ciudadanos que participaron como Observadores Electorales en los Procesos Electorales Federal 2014-
2015 y Locales Concurrentes con la Jornada Electoral Federal, incluidos en el mismo recibo, el costo de
tiempo aire en efectivo, correspondiente a cada uno de los 400 ciudadanos/Observadores Electorales,
tal como se especifica en dichos recibos.

Cabe hacer mencién, que ante esta situacion y ante la duda, a solicitud de las organizaciones de
Observacién Electoral del pais, por medio de un atento correo electrénico de fecha 26 de agosto de
2015, enviado por la C. LIC. PAOLA ARIADNA PINA FIGUEROA, Subdirectora de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, de esta Unidad Téchica de Fiscalizaciéon UTF, del Instituto
Nacional Electoral, INE, se nos hizo la indicacidon de que no se nos exigird presentar los recibos de
REPA-OE en sustitucion de los recibos simples de las organizaciones de Observacién Electoral
anteriormente firmados con mucha anterioridad por los apoyos proporcionados a los Observadores
Electorales, y para corroborar mi versibn me permito anexar anexa copia del correo en comento,
donde hace la aclaracion de la ng sustitucién de recibos antes anotada. Asimismo, me permito anexar
a este documento dos de las cuatro acreditaciones de los observadores faltantes en la relacién de los
400 Observadores Electorales de la Comision de Derechos Humanos de Chiapas, A.C. / Movimiento
Civico “Mexicanos por la Democracia”, aprobados por el Instituto Nacional Electoral, INE.

12.- En este Rubro del Proyecto de Observaciéon Electoral, referente al pago de apoyos o
reconocimientos para cada uno de los ciudadanos como Observadores Electorales para la realizacién
de las actividades relacionadas directamente con la Observaci6n Electoral de los Procesos Electorales
Federal 2014-2015 y Locales Concurrentes con la Jornada Electoral Federal, estos fueron realizados de
acuerdo al Proyecto de Apoyo para la Observacion Electoral 2015, y al Presupuesto de gastos
presentado por la Comision de Derechos Humanos de Chiapas, A.C.,, ante el COMITE TECNICO DE
EVALUACION DEL PROYECTO DE APOYO PARA LA OBSERVACION ELECTORAL 2015, aprobado con
fecha 17 de mayo de 2015 por este mismo 6rgano de evaluacién, seguimiento, asi como por el
organismo administrador internacional del Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral 2015,
firmando el Convenio con el Centro de Asesoria y Promocion Electoral, CAPEL, del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, con sede en Costa Rica y la CDHCH, A.C.- Las copias de estos
documentos, fueron presentados en nuestro primer informe ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacién.
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Me permito anexar al presente:-

*Devolucién de los tres folders recopiladores conteniendo toda la documentacién original presentada
ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacién en nuestro Primer Informe de Ingresos y Gastos sobre el
origen, monto y aplicacién del financiamiento obtenido para el desarrolio de nuestras actividades
relacionadas con la Observacidn Electoral, misma que se nos fue devuelta por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién, UTF, para su revision conforme al oficio Num. INE/UTF/DA-L/21368/15 de fecha 26 de
agosto de 2015, habiéndonos notificado con fecha 31 del mismo mes y afio. Se anexa la misma
relacién de documentos recibidos y que hoy se regresan a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, INE.

*Fotografias de los Observadores Electorales que participaron en actividades directamente
relacionadas con la  Observacion Electoral de la Jornada Electoral del 7 de junio de 2015.

*Copias de algunas publicaciones realizadas en medios de comunicacién, como son T.V., radio y
diarios, relacionadas directamente con la Observacién Electoral de los Procesos Electorales Federal
" 2014-2015 y Locales Concurrentes con la Jornada Electoral Federal.

Cabe mencionar que desde su origen la Observacién Electoral en México, ha sido una practica
exclusiva de los ciudadanos de conformidad a los derechos sefialados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, figura
juridica que en los Procesos Electorales coadyuva en la recuperacién de la confianza perdida en los
Partidos Politicos y en las Instituciones Electorales.

Asi también, la Observacién Electoral, desde la perspectiva de los organismos internacionales, es una
actividad de CONFIANZA hacia los ciudadanos que participan como Observadores Electorales para dar
CONFIANZA en los Procesos Electorales y al electorado mismo para que acuda a las urnas a emitir su
voto, por lo que no es propio, ni adecuado el trato que se les da a las organizaciones ciudadanas de
Observadores Electorales al ser tratadas como Partidos Politicos.

Sin mas por el momento, le reitero mis saludos y respetos,

ATENTAMENTE COMISION
DE
DERECHOS
HUMANOS
\ DE
CHIAPAS,
AC.

/

LIC. JOSE MANUEL BLANCO UR
PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
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ANEXO 5

OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES DEL SEGUNDO INFORME
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