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4.86 Comisión Mexicana de Derechos Humanos, A.C. 
 
El 31 de julio de 2012, la Organización de Observadores Electorales Comisión 
Mexicana de Derechos Humanos, A.C., entregó en tiempo y forma, el Informe 
sobre el origen, monto y aplicación del financiamiento que obtuvo para el desarrollo 
de sus actividades relacionadas directamente con la observación electoral que 
realizó durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, a la Unidad de 
Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, de conformidad con lo 
establecido en los artículos 5, numeral 5, en relación con el artículo 81, numeral 1, 
inciso l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así 
como los artículos 306 y 314 del Reglamento de Fiscalización, aprobado mediante 
Acuerdo CG201/2011 del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en 
sesión extraordinaria del 4 de julio de 2011 y publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 7 de julio de 2011. 
 
 
4.86.1 Inicio de los Trabajos de Revisión 
 
El 1 de agosto de 2012 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras 
consignadas en el Informe de Ingresos y Egresos. Mediante oficio UF-DA/8467/12 
del 18 de julio de 2012, la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos 
Políticos dio a conocer a la Organización el plazo para la presentación de su 
Informe, así mismo, le solicitó que remitiera a esta autoridad toda la documentación 
comprobatoria de los ingresos y egresos, a fin de verificar las cifras consignadas 
en el mismo, relacionadas con la observación electoral que realicen con base al 
punto Décimo Octavo del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal 
Electoral CG250/2011, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 23 de 
septiembre de 2011, así como la documentación comprobatoria de dicho Informe, a 
fin de verificar las cifras consignadas, de conformidad con los artículos 5 numeral 
5, 81, numeral 1, inciso l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, así como, a las disposiciones aplicables del Reglamento de 
Fiscalización. 
 
Al respecto, mediante escrito sin número del 31 de julio de 2012, la Organización 
manifestó lo que a la letra se transcribe: 
 
 
 
“(…) 
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Entrego a usted el Informe del proyecto ‘Justicia Electoral, una observación a la luz 
de la Reforma Constitucional de los Derechos Humanos’, mismo que realiza la 
Comisión Mexicana de Derechos Humanos A.C., bajo los auspicios del Programa 
de Naciones Unidas para el Desarrollo. 
 
El informe consta de los siguientes apartados: 
 
1. Informe Técnico Final, cuya plantilla fue proporcionada por el PNUD. 
2. Anexo: Primer Informe Técnico Preliminar. 
3. Informe sobre el origen, monto y aplicación del financiamiento de 

organizaciones de observadores electorales. 
 
(…).” 
 
 
4.86.2 Ingresos 
 
La Organización reportó en su Informe (Anexo 1), Ingresos por un monto de 
$1,400,000.00 correspondientes a las ministraciones recibidas del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mismos que fueron clasificados de la 
siguiente forma: 
 

CONCEPTO IMPORTE 

II. INGRESOS 

Monto total de ingresos en efectivo obtenidos para el desarrollo de sus actividades 
directamente relacionadas con observación electoral. 

$1,400,000.00 

 
 
4.86.2.1 Financiamiento por el Fondo de Apoyo para la Observación Electoral 
2012 
 
En febrero de 2012, la Secretaría de Relaciones Exteriores, el Instituto Federal 
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación y el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo suscribieron el “Proyecto de Apoyo a la 
Observación Electoral 2012”, para lo cual convocaron a las organizaciones de la 
sociedad civil que estuvieran interesadas en realizar actividades de observación 
electoral para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, a presentar sus proyectos 
para tener derecho a financiamiento por parte del Fondo de Apoyo a la 
Observación Electoral, del cual resultaron beneficiados 45 proyectos de diversas 
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organizaciones. 
 
Cabe mencionar que la Organización de observadores electorales Comisión 
Mexicana de Derechos Humanos, A.C., recibirá financiamiento proveniente del 
fondo de apoyo a la observación electoral antes mencionado, por una cantidad de 
$1,400,000.00, el cual se entrega en tres ministraciones, de conformidad con el 
Proyecto para la Observación Electoral aprobado por el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo, las cuales se detallan a continuación: 
 

1ra. Ministración 
(40%) 

 

2da. Ministración 
(45%) 

 

Total de 
Ministraciones 
otorgadas al  

31-07-12 

3ra. Ministración 
(15%) 

 

Monto Total 
Aprobado 

$560,000.00 $630,000.00 $1,190,000.00 $210,000.00 $1,400,000.00 

 
No obstante a la fecha de presentación del Informe citado, la Organización no 
había recibido la tercera ministración, reportó como Ingresos el monto 
correspondiente al total de las ministraciones que serían otorgadas por el Fondo de 
Apoyo a la Observación Electoral; sin embargo, la documentación objeto de 
revisión del presente Dictamen corresponde sólo a las dos primeras ministraciones. 
 
 
Verificación Documental 
 
La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, llevó a cabo 
la verificación del 100% de los ingresos reportados respecto del financiamiento 
recibido por parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 
correspondientes al periodo de revisión, consistentes en estados de cuenta, los 
cuales cumplen con la normatividad, razón por la cual, no se realizaron 
observaciones. 
 
 
4.86.3 Egresos 
 
La Organización reportó en su Informe sobre el origen, monto y aplicación del 
financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales (Anexo 1), 
Egresos por un monto de $483,278.56, integrados de la siguiente manera: 
 

CONCEPTO IMPORTE 
III. EGRESOS 
Monto total erogado para el desarrollo de sus actividades directamente relacionadas con 
la observación electoral. 

$483,278.56 

Nota: La fecha de entrega del informe fue el 31 de julio de 2012, por lo tanto la documentación objeto de revisión del 
presente dictamen corresponde a las dos primeras ministraciones. 
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Ahora bien, mediante oficio UF-DA/10687/12 del 28 de agosto de 2012 (Anexo 2), 
recibido por la Organización el 29 del mismo mes y año, se solicitó una serie de 
aclaraciones, correcciones y documentación referente al rubro de Egresos. 
 
Al respecto, con escrito sin número del 10 de septiembre de 2012 (Anexo 3), 
recibido por la Unidad de Fiscalización el mismo día, la Organización presentó 
aclaraciones, correcciones y documentación, manifestando que actualizaba el 
monto de los Egresos; sin embargo, no presentó el Informe sobre el origen, monto 
y aplicación del financiamiento con las cifras actualizadas. 
 
No obstante lo anterior, se observó que en su escrito de referencia, la Organización 
reportó Egresos como se detalla a continuación: 

 
Concepto Importe 

Egresos $784,978.49 
 
Derivado de la respuesta, la Organización modificó sus Egresos, reportando un 
importe de $784,978.49, aumentando la cifra inicialmente reportada por 
$301,699.93, que corresponde a los Gastos ejercidos correspondientes a la 
segunda ministración recibida. 
 
 
Verificación Documental 
 
Con base en los criterios de revisión establecidos por la Unidad de Fiscalización se 
revisó la cantidad de $784,978.49, que representa el 100% de los Egresos 
reportados por la Organización, constatándose que la documentación que los 
ampara, consistente en facturas, recibos de honorarios profesionales, recibos de 
honorarios asimilados a sueldos, recibos de estacionamiento y comprobantes de 
pasajes, cumplen con lo establecido en el Reglamento de la materia. 
 
 
Informe sobre el Origen y Monto del Financiamiento 
 
De la revisión al informe presentado a esta autoridad, se identificó que la 
Organización reportó Ingresos y Egresos como se detalla a continuación: 

 
CONCEPTO IMPORTE 

I. Ingresos * $1,400,000.00 
II. Egresos 483,278.56 

 

Nota: * Corresponde al monto total de las 3 ministraciones del PNUD. 
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Ahora bien, de la verificación al “Informe del Proyecto de Observación Electoral 
2012”, se determinó que existía un remanente entre las cifras reportadas de 
Ingresos contra los Egresos, tal como se detalla a continuación: 
 

1ª 
MINISTRACIÓN 

 

2ª 
MINISTRACIÓN 

 

3ª 
MINISTRACIÓN 

* 

TOTAL INGRESOS INGRESOS 
RECIBIDOS  

(1ª. y 2ª. 
MINISTRACIÓN) 

TOTAL DE 
EGRESOS 

(1ª. 
MINISTRACIÓN) 

REMANENTE 

( A ) ( B ) ( C ) D = (A+B+C) E = (A+B) ( F ) G = (E-F) 

$560,000.00 $630,000.00 $210,000.00 $1,400,000.00 $1,190,000.00 $483,278.56 $706,721.44 
 

NOTA: * La tercera ministración sería entregada a más tardar el 25 de septiembre de 2012, de acuerdo al programa del PNUD. 

 
Como se puede observar, al realizar la operación aritmética de los ingresos contra 
los egresos reportados por la organización, se observó que existe un remanente 
del “Fondo de Apoyo para la Observación Electoral 2012” del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por un importe de $706,721.44. 
 
Es conveniente señalar, que de conformidad con lo dispuesto en el artículos 5, 
numeral 5 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 276, 
numeral 1, inciso d) y 306 del Reglamento de Fiscalización, los gastos que las 
organizaciones de observadores electorales deberán reportar en sus lnformes, son 
todos aquellos efectuados para el desarrollo de su actividad de observador 
electoral en las diferentes etapas y fases del proceso comicial, mismos que 
deberán comprender los recursos ejercidos hasta el domingo primero de julio del 
presente año, día de la jornada electoral. Lo anterior es así, dado que, el plazo 
otorgado en la ley a las organizaciones de observadores para la presentación de 
sus lnformes, comenzó a correr a partir del dos de julio de dos mil doce (Punto 
Primero del Comunicado del Titular de la Unidad de Fiscalización de los Recursos 
de los Partidos Políticos, respecto a la comprobación de gastos por parte de las 
organizaciones de observadores electorales de fecha 13 de junio de 2012, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de julio de 2012). 
 
No se omitió señalar que la Organización reportó Egresos por un importe de 
$483,278.56, que corresponde al monto ejercido con la 1ª. Ministración, el cual fue 
aprobado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); sin 
embargo, por lo que corresponde a la segunda ministración, la Organización no 
había reportado ni presentado documentación alguna que ampare los gastos 
ejercidos con la misma. 
 
Ahora bien, de acuerdo al cronograma presentado en el “Plan de trabajo y 
calendario de actividades”, se observó que el proyecto se dividió en tres fases, en 



7 
 

las cuales planteaba la realización de diversas actividades encaminadas a la 
observación electoral, que ampara el periodo de los meses de marzo a diciembre 
de 2012, como se detalla a continuación. 
 

FASE PERIDO COMPRENDIDO 

ETAPA I Pre-Electoral Marzo, Abril, Mayo, Junio y Julio 
ETAPA II Electoral Julio 
ETAPA III Post-Electoral Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre. 

 
En consecuencia, con la finalidad de identificar plenamente los Egresos con los 
que contó la organización y fueran reportados en el informe sobre el origen, monto 
y aplicación del financiamiento de las organizaciones de observadores electorales, 
se requirió que proporcionara lo siguiente: 
 
 La documentación comprobatoria que amparara el saldo de $706,721.44, que 

se señala en el segundo cuadro, toda vez que los recursos recibidos del “Fondo 
de apoyo para la observación electoral 2012” del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) deben ser debidamente comprobados. 

 
 En su caso, las correcciones que procedan al formato “Informe sobre el Origen, 

Monto y Aplicación del Financiamiento de las Organizaciones de Observadores 
Electorales”, de tal forma que lo reportado coincida contra la documentación 
soporte de los gastos efectuados. 

 
 Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
 
Lo anterior de conformidad, con lo dispuesto en el artículo 5, numeral 5; 81, 
numeral 1, incisos d), e), f) y l) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, en relación con los artículos 101, 149, 151, 152, 164, 
numeral 1, 270, numeral 1, inciso b), 306, numeral 1, incisos a) y e) y 339 del 
Reglamento de Fiscalización. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/10687/12 del 28 de 
agosto de 2012 (Anexo 2), recibido por la Organización el mismo día. 

 
Al respecto, con escrito sin número del 10 de septiembre de 2012 (Anexo 3), 
recibido por la Unidad de Fiscalización el mismo día, la Organización manifestó lo 
que a la letra se transcribe: 
 
“(…) 
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1. Hasta el momento, los ingresos de la CMDH son: 1ª. Ministración, $560,000.00 
y 2ª. Ministración, $630,000.00; cantidades que suman un total de 
$1,190,000.00. Dichos ingresos hasta el momento no se ven modificados, ya 
que la CMDH sólo ha recibido las primeras dos ministraciones, esto, dentro del 
curso normal del proyecto. Cabe mencionar que la CMDH está próxima a recibir 
la tercera y última ministración, tal y como se acordó en el acuerdo firmado con 
el PNUD el día 11 de abril de 2012, para completar la cantidad de 
$1,400,000.00, -presupuesto original aprobado para el proyecto-. 
 

2. Dado lo anterior, en el presente informe, se actualizan los egresos 
correspondientes a la primera y segunda ministración, sin embargo, no se 
ejercen en su totalidad, ya que los egresos se proyectaron inicialmente para el 
periodo de abril a noviembre del presente año, el cual no ha concluido. Esto 
puede corroborarse con la siguiente información. 

 
a. La CMDH envió al PNUD un comunicado donde indicaba lo siguiente: 

La CMDH inició formalmente en el mes de abril del presente las actividades 
del proyecto ‘Justicia Electoral 2012’, mismo que finalizaremos en el mes de 
octubre, ya que nuestro proyecto consiste en la observación de las instancias 
de impartición y procuración de justicia como son el Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, (TEPJF) y la Fiscalía Especializada para la 
Atención de Delitos Electorales (FEPADE), además de observar en el actual 
proceso al Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE). 
 
Como el periodo en que el TEPJD declara la validación de la elección, podría 
abarcar hasta septiembre y nuestra organización solo puede entrar al estudio 
de los expedientes una vez que estos han sido resueltos, continuaremos los 
trabajos de la observación electoral hasta el mes de octubre, por lo que 
solicitamos que la entrega del informe final nos permitan hacerla el día 9 de 
noviembre; como nos lo han permitido en nuestros proyectos anteriores, 
realizados desde los comicios federales de 1994. 
 
Derivado de lo anterior, solicitamos nos autoricen que el presupuesto se 
ejerza hasta el 9 de noviembre, y por tanto la entrega del informe financiero 
lo podremos hacer en 15 días posteriores a esta fecha, es decir a entregar el 
día 23 de noviembre. 
 

b. El PNUD, al respecto, aprobó la petición, puesto que así se había presentado 
a concurso la propuesta original del proyecto, el cual así fue aprobado; 
además, esto era necesario dada la naturaleza del mismo, misma que 
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requería de aplazar las actividades, a diferencia de otros proyectos 
presentados por otras organizaciones civiles. Se anexa carta de 
contestación. 
 
(…).” 
 
La Organización presentó documentación comprobatoria consistente en 
facturas y recibos de honorarios que amparan los gastos correspondientes a 
la segunda ministración, por un monto de $301,671.03, determinando un total 
de Egresos por un importe de $784,978.49, correspondientes a la primera y 
segunda ministración recibidas que ascienden a $1,190,000.00, la cual 
cumple con los requisitos establecidos en la normatividad. 
 
Cabe señalar que por lo que respecta al remanente de ingresos contra los 
egresos, por un monto de $615,021.51, la Organización presentó un escrito 
sin número del 9 de agosto de 2012, mediante el cual el “Fondo de Apoyo 
para la Observación Electoral 2012” del Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) aprobó que la fecha límite para ejercer su 
presupuesto sería el 9 de noviembre de 2012; razón por la cual, la 
observación quedó atendida. 
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe 
 
1. La Organización de Observadores Electorales Comisión Mexicana de Derechos 

Humanos, A.C., presentó en tiempo y forma el Informe sobre el Origen, Monto y 
Aplicación del Financiamiento de las Organizaciones de Observadores 
Electorales, Obtenido para el Desarrollo de sus Actividades Directamente 
Relacionadas con la Observación Electoral que Realicen y la documentación 
soporte correspondiente, el cual fue revisado en una primera instancia para 
detectar errores y omisiones generales. 

 
2. La Organización de observadores es acreedora al financiamiento proveniente 

del fondo de apoyo (PNUD) a la observación electoral por una cantidad de 
$1,400,000.00, la cual será entregada en tres ministraciones, de conformidad 
con el Proyecto para la Observación Electoral aprobado por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo. 

  
3. De los Ingresos reportados por la Organización en el Informe, por un monto de 

$1,400,000.00, se revisó un importe de $1,190,000.00, constatándose que la 
documentación que lo ampara (estados de cuenta bancarios) está apegada a 
las normas aplicables. 

 
Es preciso señalar, que el monto total del financiamiento aprobado para la 
Organización fue de $1,400,000.00, el cual se integra por las dos ministraciones 
correspondientes al periodo de revisión y una tercera por un monto de 
$210,000.00, misma que no había sido recibida por la Organización al momento 
de la presentación del Informe. 

 
4.  De los Egresos reportados por la Organización por un monto de $784,978.49, se 

revisó que la documentación que lo ampara (facturas, recibos de honorarios 
profesionales y recibos simples de pago por honorarios asimilados a sueldos) 
está apegada a la normatividad aplicable. 

 
5. Al reportar la Organización de Observadores Electorales Ingresos por 

$1,400,000.00 y Egresos por $784,978.49, su Saldo Final importa la cantidad 
de $615,021.51. 
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