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l.- RESUMEN EJECUTIVO

A pesar de la reforma electoral 2007 y la prohibicién de que organizaciones gremiales
se involucren activamente en procesos electorales, Alianza Civica encontré que vacios
legales permiten al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién violar el
principio de neutralidad y equidad que inspiré dicha reforma, al haber participado con
diferentes précticas corporativas durante el proceso electoral 2009.

A través de un ejercicio de observacion electoral, que combind la realizacion de 187
solicitudes de acceso a la informacion a diversas dependencias tanto a nivel federal
como a nivel estatal, la aplicacion de 40 entrevistas y la observacién directa en campo
en los Estados de Nuevo Ledn, México, Sonora y Coahuila con el apoyo de profesores
y alumnos del Tec de Monterrey, alumnos de la Universidad Autonoma del Estado de
México, Sonora Ciudadana y Alianza Civica Coahuila se encontr6 que maestros
afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion apoyaron al Partido
Nueva Alianza y a sus aliados, ganando asi espacios de poder y fortaleciendo aun mas
su capacidad de decisién sobre la politica educativa de este pais. Entre las practicas
detectadas se encontraron:

a) Mecanismo 4x4 en Nuevo Ledn, mediante el cual maestros promueven el voto
por el PANAL en las cuatro elecciones (Gobernador, alcalde, diputado local y
diputado federal).

b) Promocidon del voto y piramide de 10, a través del cual se crea un comité de
promocion del voto que implica el compromiso de los maestros para convencer a
10 personas para votar por el partido. Estas personas podian ser desde su
familia nuclear y amplia, hasta vecinos, amigos, compadres y conocidos.

c) Brigadas comunitarias: a través de brigadas tanto médicas, como estéticas y
educativas maestros participaron en la promocion de consultas médicas y
medicamentos gratuitos, cortes de pelo, aplicacion de fluor, entre otros, ademas
de organizar tardes de rifas y loterias en las comunidades como gancho para
organizar actividades de formacion politica, dandoles informacion electoral.

d) Desarrollo de “rutas”-el esquema organizativo del SNTE permite disefiar rutas
de promocién electoral al encargar la operacién electoral en distritos y secciones
a los directores e inspectores de escuelas.

e) Utilizacion de infraestructura educativa y de maestros: para actos de
campafa, promocion del voto, apoyo a candidatos y promocion personalizada del
voto,
como fue publicado en el caso de Nuevo Ledn en un periddico de circulacion
nacional.

Alianza Civica encontr6 también que el SNTE, a través de los Comités de Accién
Politica utiliza mecanismos de presion laboral y de control politico para que sus



agremiados propicien que aliados politicos ganen puestos de poder. Esto se hace sin
qgue el sindicato rinda cuentas a sus agremiados sobre el manejo de recursos, ya que
las leyes de transparencia son débiles al respecto: de las 32 entidades del pais solo en
3 son sujetos obligados (Distrito Federal, Sonora y Michoacan). Con ello, no es posible
saber quiénes y cuantos son los comisionados sindicales y dénde estan asignados,
siendo que se trata de funcionarios publicos pagados por los contribuyentes. A pesar de
esto, los testimonios dieron cuenta de cémo el manejo de plazas, la proteccion
preferente a ciertos miembros sindicalizados, el manejo de comisiones, de jubilaciones,
bonos, premios y estimulos laborales contribuyen para que los agremiados actuen de
manera corporativa. Todo esto en un contexto en el cual algunos maestros se
encuentran en situacion de precariedad laboral y por lo tanto dependen de las
decisiones de sus superiores, viendo asi restringida su libertad de decision.

Por otro lado, Alianza Civica detectdé también que la intervencion del SNTE en los
comicios estatales y federales, se ve favorecida por las acentuadas practicas de
opacidad con las que se manejan las secretarias de educacion estatales, de las cuales
al menos 10 de 32 son lidereadas por miembros de este sindicato cuya lealtad es hacia
la agrupacion gremial por encima del resto de la ciudadania y cuya designacién no
depende de los méritos personales ni de la capacidad de elaborar politicas educativas
innovadoras.

El SNTE es el sindicato mas grande de América Latina ya que esta integrado por 1
millén, 232, 788 profesores lo cual le da una capacidad de operacion bastante grande
aun y cuando en su interior, conviven diversas fuerzas y tendencias politicas. Aun asi,
prevalece la falta de rendicion de cuentas, la toma vertical de decisiones, asi como la
falta de mecanismos juridicos eficientes que regulen su comportamiento en elecciones.
A través de su vinculacién con los partidos politicos y en particular con el PANAL, el
SNTE favorece la inequidad en los procesos electorales frente a otras fuerzas politicas.

En la eleccion 2009, el PANAL estableci6 alianzas electorales a nivel local con el PRI-
PVEM-PSD en 40 distritos locales del Estado de México y con el PRI-PVEM en los 21
distritos electorales locales de Sonora, asi como en 71 de los 73 municipios.
Actualmente cuenta con 1 senador y 8 diputados federales. Es ademas tercera fuerza
politica en 10 Estados del pais y su apoyo explicito a candidatos permitié la victoria de 2
Gobernadores (Baja California y Guanajuato).

Con este ejercicio de observacion electoral, Alianza Civica propone una metodologia de
observacién para organizaciones gremiales, actores que, a raiz de la desincorporaciéon
de los Estados en América Latina, y el creciente pluripartidismo, se han vuelto actores
relevantes y visibles de los procesos electorales. Paralelamente, este ejercicio de
observacion permite sacar provecho de la revolucion de las leyes de transparencia que
se ha gestado a lo largo de la region, haciendo que agentes que reciben recursos
publicos sean sujetos obligados de transparencia y rendicion de cuentas ciudadana.



I1.-INTRODUCCION

Alianza Civica A.C. llevo a cabo, entre los meses de abril y julio de 2009, el proyecto:
“Monitoreo ciudadano del apego a la normatividad por parte de actores no estatales (no
partidistas y no gubernamentales) a partir de un estudio de caso especifico: el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)”.

Este proyecto estableci6 como su objetivo general: “Desarrollar un ejercicio piloto para
el monitoreo del cumplimiento a la normatividad por parte de actores no estatales y no
partidistas, como los sindicatos y las asociaciones empresariales, para documentar
practicas y generar recomendaciones sobre posibles medios de correccién en futuros
procesos.”

Como queda claro, este esfuerzo constituyé un primer ejercicio exploratorio dedicado
especial y directamente a indagar si hay condiciones para documentar posibles
violaciones a la ley por parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE). El proyecto se realizé en cuatro estados de la Republica mexicana: Coahuila,
Estado de México, Nuevo Ledn y Sonora, ademas se incursiond también en una
Delegacion del Distrito Federal: Miguel Hidalgo.

La geografia seleccionada se determiné por los siguientes criterios:

a) Estados que tuvieran elecciones locales de gobernador, alcaldes y diputados
locales, y ademas elecciones federales de diputados. Estos fueron los casos de
Nuevo Leobn y Sonora.

b) Estados que tuvieran elecciones locales de alcaldes y diputados locales, y
ademas elecciones federales de diputados. Este fue el caso del Estado de
México.

c) Estados que tuvieran unicamente elecciones federales de diputados. Este fue
el caso de Coahuila.

d) Por su importancia politica y electoral, se eligi6 también observar una
delegacion del Distrito Federal: Miguel Hidalgo, en donde se realizaron
elecciones para Jefe Delegacional y diputados locales, y ademas elecciones
federales de diputados.

d) En todos los casos, se estimO la existencia de organizaciones y/o
investigadores observadores con experiencia en elecciones, transparencia vy,
ademas, con algun grado de conocimiento de la organizacibn gremial
seleccionada: el SNTE.



El cronograma utilizado en este proyecto:

Mes

Actividad Mar Abr May Jun Jul Ago

1/2/3/4[1]2/3/4/1/2[3|4]1]2]3[4/1/2|3[4]1]|2|3|4

1. Elaboracion de un
diagnostico
preliminar

2. Conformacién de
un grupo de
expertos

3. Disefio de
instrumentos

4. Capacitacion a
coordinadores y
observadores

5. Investigacion X Y
documental
(gabinete)

6. Investigacion de X Y
campo (campo)

7. Elaboracion de X Y
Informes y
presentacion a la
opinién publica.

El desglose de este cronograma:

1.- Elaboraciéon de un diagnéstico preliminar (marzo y abril de 2009).- El equipo de
Alianza Civica (la coordinacién nacional del proyecto) elaboré un diagnadstico inicial de
los actores no estatales y no partidistas (el caso especifico del SNTE) con base en la
experiencia acumulada y la informacién disponible. El diagnéstico resultante fue
utilizado para la elaboracién de los instrumentos de trabajo (trabajo de gabinete y
trabajo de campo). Dicho diagndéstico incluye la utilizacién de diversas bases de datos y
el cruce de informacion entre ellas.

2.- Conformacion de un grupo de expertos (marzo y abril de 2009).- Alianza Civica
convocd a un grupo de expertos para apoyo y asesoria general sobre el desarrollo del
proyecto.

3.- Disefio de instrumentos (Ultima semana de abril y primera semana de mayo).- El
coordinador del proyecto elaboré los instrumentos y herramientas para guiar (orientar)
el trabajo de los equipos estatales. Los instrumentos son: guia de solicitudes de acceso
a la informacion publica, guia de trabajo de gabinete, guia de trabajo de campo-
observacion y guia de entrevistas a personajes claves.




4.- Capacitacion a coordinadores y observadores (Ultima semana de abril y dos
primeras semanas de mayo).- En reunién del 13 de mayo de 2009 se realiz6 una
descripcion detallada de los instrumentos mencionados en el inciso anterior (3).

5.- Investigacion documental (gabinete) (a partir de la segunda semana de mayo y
hasta la dltima semana de julio).- Con base en la guia de trabajo de gabinete, que fue
entregada a los equipos estatales el miércoles 13 de mayo, éstos dieron inicio la
investigacion documental

6.- Investigacion de campo (campo) (a partir de la segunda semana de mayo y hasta la
tltima semana de julio).- Con base en la “Guia de Trabajo de campo — Observacion
Directa”, que fue entregada el miércoles 13 de mayo, los equipos estatales dieron inicio
la investigacion empirica o en terreno

7.- Elaboracién de informes y presentacion a la opinion publica (Ultima semana de junio,
segunda semana de julio y primeras dos semanas de agosto).- Todos los equipos
estatales estregaron un informe parcial el dia sefialado en el calendario con una X
(Gltima semana de junio) y un informe final el dia sefialado con una Y en el calendario
(segunda semana de julio). En el informe parcial se hizo un recuento de los principales
hallazgos en general y se enfatizaron los obstaculos y/o dificultades encontrados. En
cuanto al informe final, este refleja el resultado del proceso de observacion llevado a
cabo (incluye solicitudes de acceso a la informacion publica, gabinete, campo y
entrevistas).

Contexto en el que se desarrolld el proyecto

El contexto politico y legal en México, para este eleccion, abria una ventana para el
estudio y la observacion del comportamiento de las organizaciones gremiales en
tiempos electorales. Una de las caracteristicas principales de la reforma politica-
electoral de 2007 en México es que se trata de ajustes generados por el proceso de
cambio politico que lejos de fundar un nuevo orden, responden a la necesidad de
regular una serie de problemas que se han gestado con el paso de los afios y que por
lo tanto provocaron la necesidad de una revision integral del marco normativo electoral
para adecuarse a los desafios y peculiaridades que presentaban los nuevos tiempos
politicos (Cordova: 2007).

La vinculacién de organizaciones gremiales a los partidos politicos constituyé uno de los
pilares del sistema politico mexicano durante mas de siete décadas (corporativismo).
Con el tiempo, este fendmeno se diversifico, se pluralizé y muddé de ropaje
extendiéndose al campo de lo no gubernamental. La reforma del 2007 introduce una
serie de modificaciones destinadas a actualizar las reglas y procedimientos electorales
y a la vez, trata de resolver varios de los problemas que se presentaron de manera
persistente durante el tltimo proceso electoral del afio 2006.



En el dltimo proceso electoral federal, la intervencion de este tipo de actores llevd al
Congreso a legislar para aumentar las normas de fiscalizacion y de sancion, referidos a
tres casos de diferente indole:

a) La intervencién de grupos empresariales que contrataron una amplia campafia
de publicidad en medios electronicos (situacion que estaba prohibida por la ley
mas no sancionada), para atacar claramente al candidato del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), Andrés Manuel Lopez Obrador.

b) La camparfia del autodenominado “Dr. Simi”, el empresario farmacéutico Victor
Gonzalez Torres, que desde su empresa y a través también de los medios de
comunicacion abiertamente se pronuncié en contra del candidato de una de las
coaliciones contendientes (hnuevamente Andrés Manuel Lépez Obrador).

c) Finalmente, se trata del papel jugado por asociaciones gremiales de corte
sindical: fue el caso del desvio de recursos del Sindicato de Petréleos Mexicanos
hacia la campafa del candidato del PRI (el lamado “Pemexgate”). Por otra parte,
el caso del cada vez més activo papel del SNTE en el proceso electoral, segun
refieren diversos estudios, reportajes y declaraciones de personas con
informacion clave.

El marco normativo vigente plantea que Unicamente los ciudadanos podran constituir
partidos politicos. Con lo cual se revierte la condicion establecida en diciembre de 2003
en el sentido de que sélo las Agrupaciones Politicas Nacionales podian formar partidos,
estableciéndose ademas, la prohibicion expresa para que organizaciones gremiales o
que persigan fines no politicos intervengan en el proceso de creacion de partidos. Con
esto, se trata de prohibir la afiliacion corporativa y se trata de incrementar el principio de
libertad asociativa de los ciudadanos.

Aunque la participacion y la influencia de actores no partidistas ha sido objeto de
estudios en el campo académico, es poco lo que se ha explorado y mucho menos
documentado en los proyectos de observacion electoral. Por ello, se consideré 6ptimo
compartir nuestra experiencia de observacion a través de esta “Guia-manual de
observacion de organizaciones gremiales en tiempos electorales”.

A grandes rasgos cabe sefalar que el SNTE es el sindicato que agrupa a todo el
magisterio nacional, tiene cobertura en toda la Republica Mexicana y es el sindicato
mas grande de América Latina. Segun Raul Trejo Delarbre, a este sindicato estan
afiliados “quiza mas de un millén 200 mil profesores, aunque esa cifra resulta incierta
igual que muchos de los datos relacionados con esa organizacién y su capacidad para
movilizarse e influir en la vida publica mexicana.”

! Trejo Delarbre, Radl, “Gordillo, de Jonguitud a las hummers”, en: Eje Central,
http://columnas.ejecentral.com.mx/sociedadypoder/2009/04/23/gordillo-de-jonguitud-a-las-hummers/, 23 de abril de
2009



Cabe decir también que las elecciones celebradas en México el 05 de julio de 2009
renuevan, a nivel federal, la totalidad de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union. Ademas, se trata de una elecciones politicamente muy importantes pues se dan
justo en el ecuador del mandato presidencial (seis afios).

Los cargos que se eligieron son:

a) 500 diputados federales (300 de mayoria relativa: uno por cada distrito
electoral federal, y 200 de representacién proporcional: en 5 circunscripciones
electorales nacionales).

b) Seis gobernadores: Campeche, Colima, Nuevo Leodn, Querétaro, San Luis
Potosi y Sonora.

c) 549 alcaldes en todo el pais (Campeche, Colima, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Leo6n, Querétaro, San Luis Potosi y
Sonora), y 16 jefes delegacionales para el Distrito Federal.

d) 433 diputados locales para 11 congresos estatales (Campeche, Colima,
Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.



l1l.- LA ORGANIZACION GREMIAL OBSERVADA. EL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION:

UN BREVE PANORAMA

De acuerdo a la pagina electronica del SNTE?, el dia veintiséis de diciembre de 1943,
en el salon de Espectaculos del Palacio de Bellas Artes de la ciudad de México, los
delegados al Congreso de Unidad Magisterial con la asistencia de los miembros del
Comité Coligado de Unificacion Magisterial y los Comités Ejecutivos de los sindicatos
nacionales: Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana
(STERM), Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Educacion (SUNTE) y
Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la Educacion (SMMTE), acordaron
disolverlos con el fin de constituir una Organizacion Unica de los Maestros,
Trabajadores Técnicos, Administrativos y Manuales al servicio de la Secretaria de
Educacién Publica.

El 13 de enero de 1944 fue presentada la promocion al Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, y el 16 de febrero del mismo afio la mencionada autoridad otorgé registro
provisional y, previos los tramites a las autoridades correspondientes, mediante
Acuerdo Plenario del 29 de febrero de 1944, concedi6 el Registro Definitivo con lo que
se reconocid la existencia legal del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la
Educaciéon (SNTE).

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon lo integran trabajadores de
base, permanentes, interinos y transitorios al servicio de la educacién, dependientes de
la Secretaria de Educacién Puablica, de los gobiernos de los Estados, de los municipios,
de empresas del sector privado, de los organismos descentralizados vy
desconcentrados, asi como los jubilados y pensionados del servicio educativo de las
entidades citadas.

Las académicas Lucrecia Santibafiez y Brenda Jarillo Rabling del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) afirman: “El Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) representa a mas de 1 millbn de maestros,
administradores de escuelas, burdcratas del sector educativo, conserjes, personas que
trabajan en la cafeteria, y asistentes escolares en México. La mayoria de sus
agremiados son maestros de primaria y de secundaria. Como resultado de varios
acuerdos legales (incluidos en la ley Federal de Educacion), el SNTE practicamente
tiene el monopolio de las relaciones laborales entre el sector educativo y el Estado. Las
cuotas obligatorias que recauda de sus agremiados (alrededor del 1% del salario base)
y la minima rendicion de cuentas a sus agremiados o al publico en cuanto a la
utilizacién de estos fondos, dan a sus dirigentes un enorme poder financiero. El SNTE
esta dirigido por un Comité Ejecutivo (compuesto por la dirigencia al nivel nacional) y 55

2 http://www.snte.org.mx
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secciones distribuidas en todo el pais (en diciembre de 2006, se creé una nueva
seccidn en el estado de Oaxaca y el nUmero total de secciones aumentd a 56). Treinta 'y
una de estas secciones son federales, 19 son secciones estatales y 5 son secciones
“Unicas”. Una de estas secciones representa a los maestros de las escuelas privadas.”

Estado Numero estimado Secciones
de afiliados al
SNTE

Aguascalientes 10,409 1
Baja California 25,993 2,37
Baja California Sur 4,994 3
Campeche 8,010 4
Coahuila 24,627 5, 53, 38
Colima 6,318 6, 39
Chiapas 51,156 7, 40
Chihuahua 29,546 8, 42
Distrito Federal 84,121 9, 10, 11, 36
Durango 19,113 12, 44
Guanajuato 49,219 13, 45
Guerrero 43,219 14
Hidalgo 28,738 15
Jalisco 64,130 16, 47
Estado de México 121,505 17
Michoacan 47,857 18
Morelos 14,203 19
Nayarit 11,843 20, 49
Nuevo Ledn 38,145 21, 50
Oaxaca 61,522 22
Puebla 52,453 23,51
Querétaro 17,578 24
Quintana Roo 9,884 25
San Luis Potosi 20,501 26, 52
Sinaloa 28,648 27,53
Sonora 22,562 28,54
Tabasco 20,262 29
Tamaulipas 27,269 30
Tlaxcala 10.981 31,55
Veracruz 78,463 32, 56
Yucatan 19,691 33,57
Zacatecas 17,252 34,58
TOTAL 1,059,242

3 Santibéfiez, Lucrecia y Brenda Jarillo Rabling, “Conflicto y poder: el sindicato de maestros y la calidad educativa
en México”, en: Bienestar y Politica Social, Vol. 3, Nim. 2, pp. 25-46.
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Fuente: elaboracion propia con informacién de Santibafiez, Lucrecia y
Brenda Jarillo Rabling, “Conflicto y poder: el sindicato de maestros y la
calidad educativa en México”, en: Bienestar y Politica Social, Vol. 3, NUm.
2, pp. 25-46.

De acuerdo a los Estatutos del SNTE (VER DOCUMENTO DE ESTATUTOS EN LOS
ANEXOS DE ESTE INFORME), el sindicato esta integrado por los siguientes 6rganos
de gobierno:

Organos nacionales:

. El Congreso Nacional;

. El Congreso Nacional de Educacion;

. El Consejo Nacional;

. El Secretariado Nacional;

. El Comité Ejecutivo Nacional,

. EI Comité Nacional de Vigilancia;

. El Comité Nacional de Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas;
. El Comité Nacional Electoral;

. El Comité Nacional de Accién Politica;

Organos seccionales:

. El Congreso Seccional;

. ElPleno Seccional;

. El Comité Ejecutivo Seccional,
Organos regionales:

. La Asamblea Regional;

. El Pleno Regional

. El Comité Regional;

Organos delegacionales:

. La Asamblea Delegacional,

. El Pleno Delegacional;

. El Comité Ejecutivo Delegacional;
Y, érganos de centros de trabajo:

. La Asamblea de Centro de Trabajo;
. El Representante de Centro de Trabajo;

. La Asamblea de Escuela; y
. El Representante de Escuela.
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Asimismo, el SNTE cuenta con dos 6rganos mas, ademas de organismos auxiliares,
asociaciones solidarias y fideicomisos:

Organos:

« La Comisién Nacional de Presupuesto.
. La representacion del Sindicato ante la Comision Nacional Mixta de Escalafon.

Organismos auxiliares:

. La Biblioteca Nacional de Educacion y Centro Cultural del SNTE.

« La Comisién Administradora de la Editorial del Magisterio "Benito Juarez".
. El Consejo Nacional Técnico Pedagadgico.

. Programa Editorial del Magisterio.

. ElInstituto de Estudios Educativos y Sindicales de América (IEESA).

Asociaciones solidarias:
« La Fundacion para la Cultura del Maestro, A.C.
Fideicomisos:

. Fideicomiso de la Vivienda Magisterial (VIMA).
. El Fondo de Retiro de los Trabajadores de la Educacion.
. Operadora de Centros Recreativos de los Trabajadores de la Educacion.

El érgano de gobierno mas importante del SNTE es el comité ejecutivo nacional, el cual
se define como un “érgano permanente de gobierno nacional que representa ante todo
el interés general de los trabajadores de la educacién”. Tiene un funcionamiento
colegiado y se integra por una Presidencia Nacional, una Secretaria General Ejecutiva y
los Colegiados Nacionales siguientes: Colegiado Nacional de Organizacion; Colegiado
Nacional de Innovacién Tecnoldgica y Reingenieria Organizativa; Colegiado Nacional
de Desarrollo Educativo y Cultural; Colegiado Nacional de Desarrollo y Superacion
Profesional; Colegiado Nacional de Formacion Sindical; Colegiado Nacional de
Relaciones, Vinculacion Social y Organizaciones Adherentes; Colegiado Nacional de
Seguridad y Derechos Sociales; Colegiado Nacional de Administracién y Finanzas;
Colegiado Nacional de Comunicacion; Colegiado Nacional de Asuntos Laborales;
Colegiado Nacional de Asuntos Juridicos; y Colegiado Nacional de Negociacion. El
Comité Ejecutivo Nacional es electo en Congreso Nacional, asi como los suplentes
respectivos.

Finalmente, para propositos de ubicar al SNTE en el espectro politico-ideoldgico
mexicano presentamos esta cita del texto del Santibafiez y Jarillo Rabling: “ [...] el
SNTE dista mucho de ser un bloque uniforme. A pesar de que el sindicato sirvié durante
décadas como brazo politico del Partido Revolucionario Institucional (PRI), en la
actualidad, muchas secciones del SNTE, y hasta sus dirigentes, apoyan a otros partidos
y otras ideologias. Entre las diferentes facciones o fracciones politicas del SNTE,
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claramente se pueden distinguir dos: la faccion “institucional” alineada con la dirigencia
nacional del SNTE (el Comité Ejecutivo Nacional) y la faccion “disidente” que se agrupa
bajo la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion(CNTE) y representa
ideologias mas radicales con tendencias de izquierda. En los estados que tienen dos o
mas secciones, es frecuente que ambas ideologias coexistan en una misma seccion.
Sin embargo, aunque los agremiados o los grupos individuales pudieran identificarse
con alguna faccibn mas moderada o hasta con alguna faccion radical, es la alineacion
politica de la dirigencia de la seccién (ya sea institucional o disidente) lo que determina
la alineacién oficial de la seccion.”

* Ibidem.
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IV.- METODOLOGIA DE OBSERVACION EMPLEADA

En esta seccién se presentara detalladamente la metodologia empleada durante la
realizacion de este proyecto de observacién, misma que consté de dos grandes
estrategias:

1.- Investigacion documental. Con base a las herramientas del derecho al acceso a la
informacion (DAI) y otras fuentes se exploraron diferentes formas de acopio de datos
relevantes que permitan detectar el posible uso de recursos publicos y otras formas de
violacion a la normatividad vigente (por ejemplo: participacion del personal comisionado
al Sindicato en actividades politicas en horarios de trabajo). También se hizo
seguimiento de otras fuentes documentales y seguimiento a informacion de los medios
de comunicacion.

2.- Investigaciéon de campo. En cada uno de los estados seleccionados, se realizaron
entrevistas a maestros, directores, supervisores, padres de familia y actores clave;
asimismo, en esas mismas geografias se realizd un ejercicio de observacion directa de
locales sindicales y visitas en diferentes momentos y horarios, asi como observacion de
actos de campairia y otras formas de observacion directa.

A continuacion el detalle de la metodologia.

IVV.1:- TRABAJO DE GABINETE

Para el trabajo documental y de gabinete, se desarroll6 la siguiente guia para el
trabajo de gabinete. Esta guia tuvo el objetivo principal de orientar el trabajo de
recoleccion de informacion documental necesaria para cumplir con los objetivos del
proyecto: elaborar un diagndstico con base en informacion documental para orientar la
indagacién y observacion de campo; asi como, para detectar el posible uso de recursos
publicos y otras formas de violacion a la normatividad vigente por parte de los actores
no estatales y no electorales.

La investigacion documental se estructurd con base en los siguientes ejes:
1.- Informacion procedente de las herramientas del derecho al acceso a la informacion,

2.- Informacién de otras fuentes documentales, e
3.- Informacién de los medios de comunicacion.

1.- Informacion procedente de las herramientas del derecho al acceso a la informacion:

Para el cumplimiento del primer eje: Informacion procedente de las herramientas del
derecho al acceso a la informacion, se realizaron solicitudes de acceso a la informacion
publica, bajo el siguiente esquema:
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Solicitudes que se realizaron a nivel nacional:

« SEP y SHCP (IFAI). ¢(Cuénto dinero se ha entregado por concepto de cuotas
sindicales al SNTE en ler semestre del 2008, 2° semestre del 2008 y ler semestre
del 2009? Ordenada por: semestre.

« SEP. Solicito la nédmina de maestros de la Seccién X (empezando por nombre y
luego apellido) con corte al mes de abril del 2009.

. TRANSPARENCIA IFE. Tomando en consideraciéon que el nombre no es un dato
personal y que la observacion electoral permite dar acompafiamiento a todas las
etapas del proceso electoral, solicito:

o Los nombres y apellidos de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores divididos por seccion y por distrito de los Estados (ABCD);

o Lalista de capacitadores asistentes electorales en los Estados (ABCD), y

o Los nombres y apellidos de los vocales juntas locales y juntas distritales y
sus curriculums en los Estados de Nuevo ledn, Sonora, Estado de México
y Distrito Federal (empezando por nombre y luego apellido).

Solicitudes que se realizaron a nivel estatal:

« SEP ESTATAL. Solicito la ndmina de maestros de la Seccién X (empezando por
nombre y luego apellido) con corte al mes de abril del 2009. (NOTA: ALDO EDOMEX
NOS PASARIA LA FORMULACION DE LA SOLICITUD QUE HIZO).

« SEP ESTATAL Solicito la lista de comisionados sindicales de la Secciéon X, con corte
al mes de abril del 2009 (empezando por nombre y luego apellido).

. SEP ESTATAL Solicito la lista de supervisores interinos y definitivos en el estado X,
con corte al mes de abril del 2009 (empezando por nombre y luego apellido).

. SEP ESTATAL Solicito la lista de inspectores de escuela de educacion basica, pre-
escolar, primaria y secundaria en el estado X (empezando por nombre y luego
apellido).

. SEP ESTATAL Solicito la lista de directores de escuela de educacion basica, pre-
escolar, primaria y secundaria en el estado X (empezando por nombre y luego
apellido).

. SEP ESTATAL Solicito la lista de subdirectores de escuela de educacion basica, pre-
escolar, primaria y secundaria en el estado X (empezando por nombre y luego
apellido).

. SEP ESTATAL ¢Cuantas plazas estdn asignadas a comisionados sindicales del
SNTE? (de enero del 2006 al mes de abril del 2009)
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« SEP ESTATAL Solicito informacion del pliego petitorio realizado por el SNTE en el
estado X, de mayo 2008 y mayo 2009.

. |IEDF/IEEM/IEES/CEEN Solicito los resultados electorales de las 3 tltimas estatales.

. AL SNTE Solicito presupuesto anual ejercido en la Seccidn X, por rubro en el periodo
del 2006 a la fecha. Solicito las funciones que estan desempefiando los
comisionados en la Seccion X

Solicitudes adicionales:

. Informacion sobre el presupuesto ejercido en 2006, 2007, 2008 y 2009, desglosado y
por trimestre de la CANACINTRA, COPARMEX y Consejo Coordinador Empresarial.

. Lista de agremiados de la CANACINTRA (por estado X).
. Lista de agremiados de la COPARMEX (por estado X).
. Lista de agremiados del Consejo Coordinador Empresarial (por estado X).

. Informacion sobre actividades de sus agremiados para la promocion del voto
(CANACINTRA, COPARMEX Y Consejo Coordinador Empresarial).

Hallazgos y Resultados:

Para el primer eje, cada coordinador estatal realizdé las solicitudes de acceso a la
informacion publica, bajo los criterios marcados parrafos mas arriba. Todas las
respuestas quedaron registradas y reflejadas en un archivo electronico y fueron
organizadas de acuerdo a esquema de preguntas propuesto. En este caso, no se
discrimind, ni resumid, ninguna informacién recibida por parte de las dependencias
publicas a las que se le haga la solicitud (VER EN LA SECCION DE ANEXOS DE
ESTE INFORME, EL RESULTADO EXHAUSTIVO DE ESTE PROCESO EN LOS
INFORMES COMPLETOS DE CADA ESTADO).

Adicionalmente, cada equipo estatal realiz6 un cuadro en el que se registro el resultado
de este ejercicio. A continuacion

2.- Informacion de otras fuentes documentales:

Para el cumplimiento del segundo eje: Informacién de otras fuentes documentales, se
acumuld, revis6 y sistematizé informacién documental acerca del objeto de estudio
(actores no estatales y no partidistas, caso SNTE) para reconstruir el contexto
(antecedentes, marco legal, estructura), e incorporarla en los informes finales por
estado y en el informe final del estudio.

17



Cada coordinador estatal realizé la busqueda, acumulacién, lectura y analisis de la
informacion documental recabada. ElI material bibliografico encontrado se estudio y
resumid. Los coordinadores estatales presentaron los hallazgos relevantes de este
material bibliografico en sus informes finales (VER EN LA SECCION DE ANEXOS DE
ESTE INFORME LOS INFORMES COMPLETOS DE CADA ESTADO).

Las fuentes de rastreo de informacién documental que se contemplaron fueron:

. Legislacion federal electoral (se busca preceptos que contemplen “reglas” para la
participacion de los actores no estatales y no lectorales en elecciones).

. Legislacién estatal electoral (se busca preceptos que contemplen “reglas” para la
participacion de los actores no estatales y no electorales en elecciones).

. Legislacion federal de acceso a la informacidén publica (se busca preceptos que
establezcan las obligaciones de los actores no estatales y no electorales para rendir
cuentas y brindar informacion sobre sus acciones).

. La legislacion estatal de acceso a la informacion publica (se busca preceptos que
establezcan las obligaciones de los actores no estatales y no electorales para rendir
cuentas y brindar informacion sobre sus acciones).

. Denuncias (ciudadanas y/o de partidos politicos) de actos electorales “fuera de la ley”
de los actores no estatales y no electorales ante los instancias competentes
(FEPADE-PGR y Tribunal Electoral), a nivel federal y estatal. En su caso, sentencias
de los tribunales competentes.

. Estructura y estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
SNTE (0OJO: a nivel nacional y a nivel seccional o estatal).

. Estructura y forma de funcionamiento de las secretarias de educacion estatales.

. Aspectos historicos de la participacion del SNTE en los procesos electorales:
capacitacion, organizacion y realizacién de elecciones. En este punto es importante
tener en cuenta la formacién del Instituto Federal Electoral y de los Institutos
Estatales Electorales, interesa indagar en esta historia la presencia del “magisterio”
en las estructuras institucionales electorales del pais.

. Estatutos, plan de accion y estructura del Partido Nueva Alianza (PANAL). Vinculos
con la estructura sindical del magisterio (a nivel federal y local).

. Material bibliografico que aborde la tematica del SNTE (u otras organizaciones no

estatales y no partidistas): libros, revistas especializadas, tesis de grado, paginas
electrénicas, entre otros.

18



3.- Informacion de los medios de comunicacion.

Para el cumplimiento del tercer eje: Informacion de los medios de comunicacion, se
realiz6 un exhaustivo seguimiento de medios de comunicacion, nacionales y locales.
Este seguimiento de medios fue realizado por Alianza Civica y proporcionado
diariamente a cada uno de los equipos estatales de manera electronica. En total, a lo
largo de los meses de desarrollo del proceso de observacion, se generaron mas de 60
archivos electronicos (VER ANEXO ELECTRONICO).

Asimismo, cada equipo estatal elabor6 una lista exhaustiva de recursos informativos y
documentales (bibliografia, hemerografia y recursos electronicos) sobre el objeto de
estudio (VER EN LA SECCION DE ANEXOS DE ESTE INFORME, LA LISTA DE
RECURSOS POR ESTADO EN LOS INFORMES COMPLETOS DE CADA ESTADO).

IVV.2- TRABAJO DE CAMPO

Para el trabajo de campo, se desarroll6 esta guia para el trabajo de campo -
observacion directa. Esta guia tuvo el objetivo principal de orientar la indagacion y
observacion de campo necesaria para cumplir con los objetivos del proyecto: detectar el
posible uso de recursos publicos y otras formas de violacion a la normatividad vigente
por parte de los actores no estatales y no electorales.

Asimismo, se desarrollé guia para el trabajo de campo - entrevistas. Esta guia tuvo
el objetivo principal de orientar las conversaciones — entrevistas a personajes clave,
necesarias para cumplir con los objetivos del proyecto: detectar el posible uso de
recursos publicos y otras formas de violacion a la normatividad vigente por parte de los
actores no estatales y no electorales.

Desarrollo del trabajo de campo — observacion directa:

Se planeo fundamentalmente realizar el trabajo de observacion participante en cada
uno de los estados — casos seleccionados. Se aposto a la experiencia y sensibilidad del
investigador para captar y sistematizar informacion relevante que objetivamente pudiera
aportar elementos sobre el comportamiento en momentos electorales de los actores no
estatales y no electorales (el caso del SNTE). En especifico, sobre el posible uso de
recursos publicos y otras formas de violacion a la normatividad vigente por parte de
estos actores.

Cabe aclarar que en cada estado — caso, se seleccion6 un distrito electoral especifico
para realizar el trabajo de campo — observacion (VER EN LA SECCION DE ANEXOS
DE ESTE INFORME, LOS INFORMES COMPLETOS DE CADA ESTADO).

Para maximizar los resultados de la investigacion de campo, fue indispensable que
cada uno de los equipos estatales mantuviera comunicacion constante con los otros
equipos estatales, con Alianza Civica y con los coordinadores del proyecto, a fin de
identificar oportunamente posibles obstaculos y buscar soluciones para el logro de las
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tareas comunes en tiempo y forma, asi como para compartir los hallazgos,
recomendaciones y estrategias efectivas. El trabajo de campo - observacion
efectivamente lo realiz6 cada uno de los equipos estatales en sus espacios geograficos,
pero podemos decir que éxito de este trabajo fue posible gracias al trabajo en equipo.

Asimismo, es importante mencionar que cada equipo contdé con un margen amplio para
seleccionar y disefar los aspectos metodoldgicos, técnico-instrumentales y operativos,
buscando siempre la participacién amplia de los actores locales en la identificacién de
los elementos que arrojen respuestas y/o sefales sobre el objetivo central de esta
investigacion (VER EN LA SECCION DE ANEXOS DE ESTE INFORME, LOS
INFORMES COMPLETOS DE CADA ESTADO).

El trabajo de campo fue considerado en dos niveles de analisis: el ambito regional y el
local, donde se realiza la observacion directa. En esta relacion, el ambito regional
estuvo alimentado esencialmente con la informacion resultante del trabajo de gabinete e
investigacién documental; mientras que el ambito local se apoy6 fundamentalmente en
la observacién directa del comportamiento de los actores a lo largo del proceso
electoral. Ambito regional y local idealmente estan en continuo dialogo. El observador
tiene la tarea de atar cabos, inferir, especular y traducir los hallazgos documentales a
los comportamientos y acciones de los actores en campo, y viceversa.

Es también fundamental el analisis de los procesos de accion y operacion que
desarrollan los actores en los distritos electorales seleccionados. Para ello, fue
indispensable que el investigador local aprendiera rdpidamente a distinguir a los
actores: los que son miembros de la organizacion sindical (SNTE) y los que no lo son.
En esta investigacion no se discrimind a ningun actor, todos los actores dentro del
distrito electoral seleccionado son sujetos de observacion y de intercambios; es decir,
todos los actores son informantes. La suma de todos los informantes da como resultado
el panorama general, este es el resultado final del trabajo de observacién directa.

Ademas de lo dicho hasta este punto, se recomiendé observar los siguientes aspectos:

. Relacién de los habitantes de la localidad seleccionada con el magisterio, el sindicato
y la escuela(s).

. Relaciéon del magisterio con la localidad seleccionada. Por ejemplo: participacion en
eventos publicos-comunitarios-sociales, prestigio (uso del), autoridad (uso de la),
participacion en procesos electorales anteriores, cargos de eleccién popular y cargos
publicos desempefados.

. Activismo politico magisterial en la localidad seleccionada. Por ejemplo: huelgas y
paros de laborales, mitines publicos, formacion y/o participacion en colectivos
sociales comunitarios, asambleas sindicales, presencia del “local” sindical, apoyo a la
comunidad y sus demandas, actos de presién a la autoridad.
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. Activismo politico electoral del magisterio en la localidad seleccionada. Por ejemplo:
participacion en campafas politicas, proselitismo partidista, acceso a candidaturas,
acciones de propaganda politico-partidista.

. Actividades de organizacion electoral del magisterio en la localidad seleccionada. Por
ejemplo: grupos e individuos dedicados a la capacitacion electoral y civica, a la
organizacion de la jornada electoral como representantes de casilla, a la promocion
del voto y la cultura democratica.

Método de investigacion de campo — observacion directa:

El trabajo de campo — observacion directa es muy dificil de aprisionar en “instrumentos”
0 “métodos” especificos. Se buscd como resultado final una “descripcién densa” del
escenario elegido para hacer la observacion. Una “descripcion densa” da cuenta de la
forma en que se articulan los actores en ese espacio geogréfico determinado; asimismo
permite establecer las relaciones sociales y de poder que ahi se suscitan, el peso que
tienen en la vida comunitaria los actores especificos que nos interesan: los miembros
del SNTE que actian como SNTE.

El trabajo de campo — observacién directa se caracteriza por construir un objeto de
estudio que esta circunscrito a una unidad tematica, espacial y temporal. En donde,
para nuestro estudio, la participacion del SNTE en las elecciones configura la unidad
tematica; mientras que el distrito electoral seleccionado constituye la unidad social
espacial, y el periodo, la duracion, la continuidad o discontinuidad del trabajo de campo
forman las unidades temporales.

Uno de los imponderables del método de observacion directa es la imposibilidad de
reducir el ritmo social al ritmo cientifico. El trabajo de campo — observacion directa es un
método eficaz en la medida que el investigador se ajuste a la dinamica social
integrandose en la vida cotidiana de las personas con las que convive. El esfuerzo
etnografico estriba en integrar diversas técnicas y utilizarlas con el objetivo de producir
la mayor cantidad de datos variados posibles.

Por lo anterior, como primera accion, cada uno de los equipos estatales debi6é de
producir, en un plazo no mayor de una semana, las siguientes definiciones e
instrumentos:

1.- Seleccién de la localidad de estudio (un distrito electoral), con base en una
estratificacion que considere, al menos dos de los siguientes criterios:

. Presencia del SNTE.
. Presencia del Partido Nueva Alianza (PANAL) y de candidatos por este partido.

. Presencia de funcionarios de casilla miembros del magisterio.
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. Evidencias de que el SNTE actudé en las elecciones anteriores (realizacion de la
estrategia: presidencia Calderén, congreso PANAL).

. Evidencias de que el SNTE ha operado electoralmente en ese distrito.
. Tamaiio de localidad (que se ajuste a las posibilidades del equipo de investigadores).

2.- Disefo de los instrumentos necesarios para obtener la informacién (guia para la
entrevista, guia para el trabajo con grupos de enfoque, codigo para la clasificacion de
datos del diario de campo, cuestionario, y los otros instrumentos que se consideren
pertinentes).

3.- Visita-estancia en el distrito electoral seleccionado, que implica sostener reuniones y
entrevistas estructuradas con los actores clave.

4.- Tiempo para la realizacion del trabajo de campo — observacion directa y aplicacion
de los instrumentos, incluyendo un diario de campo.

Desarrollo y método del trabajo de campo - entrevistas

El trabajo de entrevistas se realizé de manera conjunta y complementaria, asi como de
forma simultanea con el trabajo de observacion. La entrevista no es una técnica aislada
sino un instrumento aplicado, junto a otras técnicas, en el contexto de un trabajo de
campo y de observacion directa.

Para el trabajo de campo en general, el analisis del lenguaje y el discurso oral, remite a
instrumentos como la entrevista, el discusién de grupo, los cuestionarios y todos ellos
donde, en mayor o menor grado de exigencia, la interaccion entre el investigador y el
sujeto es necesaria. La entrevista informal es la que requiere una interaccion mas
intensa y el cuestionario una de tipo mas distante. Saber escuchar y conversar son
tacticas necesarias que posibilitan el desarrollo de las técnicas de entrevista, que son
instrumentos de produccion de datos llenos de sentido y significado de los elementos
que componen el mundo de los sujetos, tal y como son vividos y expresados por éstos.
La conversacion es el modo de expresion dialégica en el que las personas comparten
sus ideas y sus representaciones. Remitirnos al “arte de la conversacidon” significa
destacar la tactica de romper el silencio y comenzar el dialogo. El analisis de las
palabras, en forma de argumentos, nos desvelan las estructuras del mundo edificadas
sobre el pilar de la comunicacién intersubjetiva. El texto y el contexto son las claves de
comprension del lenguaje compartido dialégicamente.

En cuanto a la seleccion de los informantes, decir que en el trabajo de campo, los
investigadores deben buscar aquellas personas que toda la comunidad identifica como
los que saben del tema tratado. En algunos proyectos especificos, la eleccion de
informantes viene explicitada en el propio proyecto de investigacidén; sin embargo,
muchas veces en la practica de campo los informantes se van conociendo sobre el
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terreno, y su numero va incrementandose o disminuyendo durante todo el trabajo de
campo.

La primera pregunta que el investigador debe hacerse en el momento de pensar en una
entrevista (estructurada o informal) como técnica para hacerse de informacion
especifica es: ¢Qué se quiere saber, conocer? ¢Qué se quiere aprender de un
determinado sujeto?

Asi, siguiendo la linea de objetivos de este proceso de observacion, o que interesaba
saber, conocer y aprender, es:

. La forma en la que los actores no estatales (no partidistas y no institucionales), en
especifico el SNTE, estan constituidos (estructura) y la vinculacion con las
instituciones publicas, con la politica y con la sociedad.

. Laforma en la estos actores se involucran en la politica y en los procesos electores.

. De acuerdo a la forma en que estos actores se involucran en la politica, interesa
determinar si esta forma es legal o ilegal.

Para ello, cada equipo local planed y aplicd entrevistas y cuestionarios para levantar
informacion. Al tratarse de un proyecto que por primera vez exploré la observacion del
comportamiento de organizaciones gremiales, se privilegiaron las entrevistas de fondo y
se sugirieron las siguientes preguntas, con la recomendacion el investigador intuyera
qué preguntas son pertinentes (de acuerdo al entrevistado) y cuales preguntas deben
de hacerse, independientemente de si fueron o no sugeridas.
Para miembros del SNTE:

1. ¢Pertenece usted al SNTE?

2. ¢Desde cuando pertenece al SNTE?

3. ¢Cual es su relacion con el SNTE?

4. ¢Tiene alguna funcion sindical en el SNTE o Unicamente es un agremiado?

5. ¢Considera usted que en su localidad el maestro es una figura de prestigio
(valor, importancia, ascendente sobre la poblacion) en la sociedad?

6. ¢Desde su perspectiva cual es el papel de los maestros en relacion con la
politica local y en particular con los procesos electorales?

7. ¢Usted o algun compariero del SNTE ha participado en algun cargo politico en
su localidad (estado, municipio, etcétera)? ¢ Lo considera positivo 0 negativo?
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8. ¢Usted considera de que si los maestros alcanzan cargos publicos o de eleccion
popular, al SNTE y sus agremiados les va mejor? ¢,Por qué?

9. ¢Cual considera usted que es la relacion del SNTE con la politica local?

10.¢ Usted conoce la historia del SNTE? ¢ Sabe si el SNTE ha participado en la
organizacion de las elecciones (funcionarios de casilla, capacitacion electoral,
observador, etcétera)? ¢ Sabe si el SNTE forma parte del algan partido politico?

11.;Sabe cuanto dinero recibe el SNTE?

12.¢Sabe como se manejan las cuotas sindicales? ¢A los agremiados, les rinden
informes anuales?

13.¢ Desde su perspectiva el SNTE tiene (o deberia de tener) alguna funcién
especifica en relacion con los procesos electorales (o politicos)?

14. ¢ Usted sabe si algtn militante (miembro) del SNTE es o ha sido funcionario del
Instituto Federal Electoral (o del Instituto Estatal Electoral)?

15.¢Alguna vez se ha desempefiado como funcionario electoral (funcionarios de
casilla, capacitacion electoral, observador, etcétera) en su distrito? ¢ Su
participacion ha sido en términos personales, en tanto maestro o como miembro
del SNTE?

16.¢ Es o0 ha sido militante de algun partido politico?

17.¢Conoce el Partido Nueva Alianza? ¢, Qué piensa de este instituto politico?

18.¢Qué piensa de las elecciones? ¢ Qué piensa de la politica? ¢ Qué piensa de los
politicos?

19.¢ Usted se considera: de izquierda, de derecha, de centro o ninguna de las
anteriores? ¢ Por qué?

Para NO miembros del SNTE
1. ¢Usted conoce el SNTE? ¢,Ubica al SNTE en su localidad? ¢ Como? ¢ Por qué?
2. ¢Ensulocalidad el SNTE es activo (publico)?
3. ¢Qué piensa del SNTE como sindicato?
4. ¢Qué piensa de los sindicatos y de sus lideres?

5. ¢Cual considera usted que es la relaciéon del SNTE con la politica local?
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6. ¢Considera usted que en su localidad el maestro es una figura de prestigio
(valor, importancia, ascendente sobre la poblacion) en la sociedad?

7. ¢Desde su perspectiva cudl es el papel de los maestros en relacion con la
politica local y en particular con los procesos electorales?

8. ¢Usted conoce la historia del SNTE? ¢ Sabe si el SNTE ha participado en la
organizacion de las elecciones (funcionarios de casilla, capacitacion electoral,
observador, etcétera)? ¢ Sabe si el SNTE forma parte del algun partido politico?

9. ¢Usted sabe si algun militante (miembro) del SNTE es o ha sido funcionario del
Instituto Federal Electoral (o del Instituto Estatal Electoral)?

10.¢Alguna vez usted se ha desempefiado como funcionario electoral (funcionarios
de casilla, capacitacion electoral, observador, etcétera) en su distrito? ¢Ha
coincidido en esos momentos con algun maestro o miembro del SNTE?

11.;Desde su perspectiva el SNTE tiene (o deberia de tener) alguna funcion
especifica en relacion con los procesos electorales (o politicos)?

12.¢ Conoce el Partido Nueva Alianza? ¢ Qué piensa de este instituto politico?
13.¢ Usted es o ha sido militante de algun partido politico?

14.¢Qué piensa de las elecciones? ¢ Qué piensa de la politica? ¢ Qué piensa de los
politicos?

15.¢ Usted se considera: de izquierda, de derecha, de centro o ninguna de las
anteriores? ¢ Por qué?

Asimismo, se sugirié un perfil de informantes y/o actores clave a los que se deberia de
entrevistar:

« Miembros de la seccién correspondiente del SNTE.
. Candidatos que provengan de las filas del SNTE

. Candidatos que manifiesten (o de los que se intuya) apoyo del SNTE. O bien,
candidatos que evidentemente sean apoyados por el SNTE.

. Maestros de la localidad (directores de escuela, supervisores, inspectores).

. Personajes de la localidad vinculados con la politica: lideres sociales, lideres
partidistas, miembros de ONG, etcétera.

. Ciudadanos en general.
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Todos los equipos estatales registraron las entrevistas en un soporte auditivo
(grabadora) y las transcribieron en un archivo electrénico, fielmente y de manera
organizada. Asimismo, los equipos locales utilizaron los hallazgos de las entrevistas
para la produccion de su informe final (VER EN LA SECCION DE ANEXOS DE ESTE
INFORME, LOS INFORMES COMPLETOS DE CADA ESTADO).
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V.- PRINCIPALES HALLAZGOS

En esta seccidn se presenta un resumen de los principales hallazgos obtenidos por los
observadores en cada uno de los estados seleccionados. Para una lectura mas
detallada del trabajo realizado en cada uno de lo estados, remitirse a la seccion de
ANEXOS DE ESTE INFORME.

Coahuila

. El magisterio juega un papel fundamental y trascendente en la vida politica de
Coahuila. No solo por la presencia de maestros en cargos publicos importantes
como: Gobernador (el actual gobernador Moreira es maestro miembro prominente
del SNTE), regidores, presidentes municipales, diputados locales y federales,
encargados de secretarias; asi como en los érganos electorales federales y locales.
El magisterio se han convertido en el principal centro de poder politico, con
posibilidades reales de perpetuarse en el poder por varios afos.

. El magisterio ha consolidado en el estado al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) como el partido hegemonico. La mayor parte de los maestros se considera
afiliados al este partido, aunque formalmente no lo sean.

. En el estado de Coahuila el SNTE tiene dos secciones, la 38 y la 5

. La base principal de apoyo magisterial para el PRI local se encuentra en la seccién
38, ya que esta seccion ha dependido del Gobierno del Estado y por muchos afios
tuvieron mejores prestaciones que los maestros miembros de la seccion 5.

. EI SNTE como gremio organizado, fortalece y apoya al poder gubernamental y a la
vez recibe de parte del gobierno en turno apoyo, dinero y prebendas tales como
proveerle de los mecanismos e instrumentos necesarios para convertir la a Seccion
38 del SNTE en titular de las plazas magisteriales, cuando esta deberia de ser una
funcién exclusiva de las autoridades gubernamentales.

. El grupo politico que en aproximadamente 10 afios viene ganado los principales
espacios publicos locales, el clan Moreira, es decir la familia Moreira Valdez, han
sido profesores por generaciones y han aprovechado a las secciones sindicales del
SNTE para ganar los puestos y cargos publicos en el gobierno y en el PRI.

. Algunos analistas han sefialado que el grupo Moreira pretende gobernar por los
préximos 30 afios, aunque no tiene todo el apoyo de los politicos tradicionales, ya
gue manejan un discurso de supuesta “izquierda” y han estrechado relaciones con el
gobierno cubano. Sin embargo, siguen ganando espacios y tienen una gran
aceptacion a nivel popular por su estilo populista. Ademas, los Moreira mantienen
una muy buena relacion con la dirigente nacional del SNTE, Elba Esther Gordillo.
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El 5 de julio se realizaron en Coahuila Unicamente elecciones para diputados
federales. En estas se contabilizaron 28,465 votos nulos, representando el 3.52%,
porcentaje superior al obtenido por los partidos PRD, PT, PANAL, PSD vy
Convergencia.

El Partido Nueva Alianza (PANAL), identificado con el SNTE y con la dirigente
nacional del sindicato Elba Esther Gordillo, presenté candidatos en estas elecciones
en los distritos 05, 06 y 07 federales, obteniendo una votacion a nivel estatal de
22,981 votos que representan el 2.84%, superando al 1.77% que obtuvo en 2008 y
colocandose como la quinta fuerza en el estado.

El PANAL viene ganando espacios y en el futuro puede ser un partido competitivo.
Por la manera que fue creado, la mayor parte de los maestros de las secciones
locales no lo ven bien y apoyan en su mayoria al PRI; sin embargo, se va
estructurando a nivel estatal, integrando cada vez mas a profesores en los cargos de
representacion estatal.

En cuanto a las solicitudes de acceso a la informacién publica, es de resaltar la
opacidad en el estado de Coahuila. A pesar de contar con una legislacion avanzada,
no existe disposicion de ninguna de las entidades publicas y autoridades para
proporcionar la informacion que solicitan los ciudadanos. En este sentido falta mucho
para lograr que realmente la informacion publica se entregue a los solicitantes y sea
transparente.

En este proceso de observacion, se realizaron 10 solicitudes de informacion a la
Secretaria de Educacion y Cultura estatal y ninguna fue contestada. En nueve de
ellas hicieron uso de la prérroga, desconociendo si proporcionaran la informacion
peticionada. En la otra solicitud no respondieron y no solicitaron la ampliacion del
plazo, se interpuso el recurso de revision el 26 de junio y a la fecha el ICAI no ha
resuelto al respecto.

En relacién a los sindicatos y sus dirigentes, las experiencias son de malos manejos
y corrupcion. EI SNTE en lo general y las secciones del estado en particular, no
atienden las denuncias presentadas por los agremiados. Las denuncias son en su
mayoria por el manejo de plazas, por el no pago a profesores interinos, por malos
manejos en los ahorros y en el fondo de pensiones, por los dedazos de los
secretarios generales, entre otras.

Durante este proceso de observacion, no existio disposiciéon de las dirigencias de las
secciones sindicales para acceder a las entrevistas solicitadas. No quisieron hacer
ninguna declaracién para no comprometerse, toda vez que el proceso electoral
estaba en curso. Durante el mes de junio, ambos dirigentes (de la seccién 38 y 5) no
aparecieron en sus oficinas para no ser localizados.

Es de destacar la negativa de las secciones sindicales (la 38 y la 5) a proporcionar
informacion sobre el manejo de recursos publicos. El argumento esgrimido es la no
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obligacion legal de proporcionar ninguna informacion sobre los asuntos internos del
sindicato. Sin embargo, verbalmente nos argumentaron en la seccibn 5 que
solicitaramos esa informaciéon al SNTE nacional o a la Secretaria de Educacion y
Cultura. En la seccion 38 quedd pendiente la respuesta. Sobre esta situacion es o
indispensable que la ley los obligue a estos actores a rendir cuentas ya que reciben
dinero publico.

Otro aspecto notorio es el temor de los maestros para hacer declaraciones por
represalias. Las entrevistas nos arrojan como los maestros han sido objeto de
hostigamiento y represion a posiciones contrarias a la linea de los dirigentes. Se les
amenaza con la pérdida de la plaza. El control sindical es eficaz ya que dificilmente
se manifiesta oposicion a los actos de los dirigentes. En los casos que solo
contestaban con un lacénico si 0 no, se advertia su incomodidad de no querer
proporcionar mayor informacion.

En la localidad seleccionada existen pocas experiencias de lucha de grupos de
profesores, salvo denuncias anonimas de profesores nuevos, por falta de plazas o
por el retraso de pago de salario, no se han generados grupos amplios de oposicion,
sabemos que existen algunos simpatizantes de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (la principal oposicion nacional al SNTE), pero no se
manifiestan de manera abierta.

Los profesores son un sector que dificilmente apoya a otros grupos sociales en el
estado. La excepcion con algunos profesores que en lo individual participan en
agrupaciones civiles o partidos de izquierda, pero casi siempre cuando ya son
jubilados.

Estado de México

El proyecto es innovador, no se registra, en el ambito de la observacion electoral, un
caso similar. Tampoco en los trabajos que hay sobre las actividades del SNTE. En
este sentido, también es un proyecto pionero en relacion con el tema y en lo relativo
a la observacion de “actores no partidistas”.

Fue importante que se integraran varios equipos, porque, efectivamente, a pesar de
la “unidad nacional” del SNTE y su liderazgo centralizado y verticalmente organizado,
en los hechos hay una fuerte descentralizacion de sus actividades politico-sindicales.
Asimismo, por la diferente correlacion de fuerzas partidistas en los estados, el trabajo
politico electoral del sindicato, varia considerablemente de localidad a localidad.

Resulta una fortaleza del proyecto, que se integrara por observadores de distinta
experiencia profesional, tanto en el ambito de la observaciéon electoral, como en el
relativo al conocimiento del tema en particular. Una sola vision del tema habria
sesgado el potencial investigativo de los equipos estatales.
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Las entrevistas reflejan que la estructura organizativa del proceso electoral esta
dividida entre las secciones 17 y 36 del SNTE.

Existe una division de tareas entre el comité nacional del Partido Nueva Alianza
(PANAL) y sus respectivas sedes del Valle de México y del Valle de Toluca, lo cual
deja entrever problemas de comunicacion entre las secciones estatales, pero
fundamentalmente un problema de desconfianza de compartir la informacién del
“operativo nacional” con los grupos locales.

Las delegaciones sindicales en ambas secciones del SNTE son el punto de enlace
de los promotores del voto. A partir del conocimiento preciso de las zonas escolares,
los delegados sindicales desde los espacios de la organizacion o desde espacios
paralelos coordinarian los esfuerzos de promocién del voto y recibirian lo que los
entrevistados consideran los “estimados” de votos adicionales a lo que las encuestas
de intencion de voto establecen.

La promocion del voto magisterial se concentra en los municipios donde los
candidatos del Partido Nueva Alianza (PANAL) cuentan con redes de apoyo, bien
relacionadas con el trabajo magisterial (otros maestros) o bien relacionadas con su
contacto con las comunidades. Son los casos de Toluca, Ecatepec, Valle de Chalco,
Tlalnepantla y Naucalpan.

De acuerdo con una de las entrevistas realizadas, la dirigencia del Partido Nueva
Alianza apuesta porque los funcionarios de casilla que se ausenten en dia de la
eleccion, sean sustituidos por sus simpatizantes. No esta claro el propdsito de esta
estrategia, pero resulta cuestionable que sea parte de su “operativo” para el dia de
las elecciones.

De acuerdo con las entrevistas, hay elementos para sefialar que la coaccién del voto
se prepara varios dias antes de la eleccion y que los llamados enlaces, contactos,
coordinadores y subcoordinadores, operan con informacion privilegiada, ya que se
mueven en el marco de las “zonas escolares”, “secciones” o “rutas” delineadas por
los delegados sindicales.

Si se considera la forma como se organiza la estructura sindical, muy probablemente
la promocion del voto a favor de los candidatos del Partido Nueva Alianza, se
organice bajo la siguiente estructura piramidal: delegacion sindical, zona escolar,
inspectores y supervisores de zona, directores y subdirectores de escuela y maestros
de base.

Los recursos humanos mas importantes para la promocion del voto, segun se pudo
establecer en una de las entrevistas, son particularmente los “comisionados” y los
asesores técnico pedagogicos. Estos ultimos fungen como enlace de los inspectores
y supervisores de “zonas escolares”. En la medida que sus funciones administrativas
no estan delimitadas, la autoridad inmediata dispone de su tiempo para cualquier
actividad, lo cual incluye distribucién de propaganda.
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Miguel Hidalgo, Distrito Federal

Durante los dias previos a las elecciones federales y locales y durante la jornada
electoral del 5 de julio se hizo un recorrido por las colonias Polanco, San Miguel
Chapultepec, Lomas, Pensil y Anahuac. No se observaron ningun tipo de anomalias
ni procedimientos de compra y coaccion del voto por parte del Partido Nueva Alianza
(PANAL) o el SNTE. En todo caso algunas personas en la colonia Anadhuac dijeron
haber visto perredistas invitando a votar por su partido a cambio de inscribir a los
votantes en programas de financiamiento vivienda del Gobierno del Distrito Federal
(GDF). Sin embargo el crecimiento de votantes del PANAL en la zona deja dudas
sobre el papel que cumplié el magisterio entre los padres de familia en las escuelas,
los estudiantes mayores de 18 afios y los vecinos de la zona. No se obtuvo
informacion alguna que pudiera informar sobre cuantos profesores sindicalizados
viven en esta demarcacion.

En el Distrito Federal se llevé a cabo un evento patrocinado, entre otros, por el
PANAL. El Becaton, se realizé los dias 26, 27 y 28 de julio de 2009 en el Palacio de
los Deportes en el Distrito Federal. Este evento convocé a miles de jovenes para
obtener una beca para estudios de bachillerato o profesionales. Muchos de los
jovenes que asistieron comentaron que no han sido aceptados en la UNAM, UAM,
IPN y/o Colegio de Bachilleres. La expectativa de unos era obtener una beca
econOmica para elegir una escuela privada y estudiar; de otros, ya aceptados en el
sistema escolar publico, esperaba una beca que los apoyara para mantener su
educacion. Sin embargo, este evento organizado por el Instituto Nacional de Becas
(INBEC) y el PANAL, otorga becas en general del 10 al 50% para estudiar en
escuelas privadas para carreras técnicas, preparatorias y universidades, todas ellas
‘rankeadas” muy bajo en estudios y encuestas sobre calidad educativa en la Ciudad
de México.

En el Becaton se reparti6 propaganda del PANAL para diputados federales y
gobierno local, muchos de los padres de familia se manifestaron a favor de votar por
este partido politico al obtener becas para sus hijos ya que “este partido si entiende
nuestras necesidades” comenté una madre de familia. Al consultar a 15 jévenes qué
les parecia la beca obtenida, ocho mostraron desilusién ya que esperaban poder
optar por escuelas de mayor calidad. “Es un evento para pobres, nos regalan
educacion para seguir siendo pobres” dijo uno de ellos. Otro mas se quejo de ser “un
evento para ricos que pueden pagar el dinero que hay que completarle a la beca,
esto no me sirve, mi familia no puede pagar nada”.

No hay datos sobre quiénes y como se financian estas becas del Becaton, pero una
hipotesis puede ser la siguiente: el Partido Nueva Alianza, obtiene estas becas a
través del SNTE, que tiene influencia en la Secretaria de Educacion Publica, quien
es la instancia que otorga la validez de estudios a partir del estudio de las curricula,
planes de estudio, nivel de preparacion y experiencia del profesorado, etc. Al otorgar
las becas, estas escuelas de baja calidad por un lado mantienen u obtienen el
registro de validez oficial y por otro deducen impuestos. Para sostener esta hipétesis,
cabe decir que ninguna de las escuelas promocionadas esta incorporada a la UNAM.
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Los directivos y duefios de estas escuelas pueden ser votantes obligados del
PANAL.

Sobre la rendicién de cuentas en el SNTE. Al buscar entrevistar al profesor Carlos
Segura Dorantes, representante de la comisién de transparencia y fiscalizacion del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, para conocer la postura del
SNTE sobre la transparencia y la rendicion de cuentas a la que todas las instancias
que reciben dinero publico deben estar obligadas, su colaborador, el profesor Martin
Monroy dijo que el “profesor estaba en Coahuila, comisionado a tareas del
Sindicato”. Al preguntarle sobre las acciones de la comisiébn de transparencia,
comentd que desde 2006 se esta disefiando un manual sobre el tema para todas las
secciones, pero que aun no ha sido terminado.

Resulta evidente que en el Distrito Federal y particularmente el Distrito X (delegacién
Miguel Hidalgo) la presencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
no es tan contundente como en otras regiones de pais. Eso no quiere decir que los
profesores no actlen politicamente a favor de un partido o candidato, pero la
magnitud de la ciudad y la diversidad de actores politicos los diluye. En el
seguimiento de noticias relacionadas con el SNTE, se involucra al Distrito Federal
generalmente cuando vienen las marchas de profesores de otras entidades de la
Republica.

Otro elemento que complica el seguimiento del SNTE en el DF es la inacabada
descentralizaciéon de los servicios educativos de la Ciudad. Es parte de los
pendientes del federalismo ya que ni el Poder Ejecutivo ni el Congreso de la Union
terminan de discutir si el DF puede ser un Estado Soberano y tener una Constitucion.
Esto se evidencié en las solicitudes de informacion publica: la Secretaria de
Educacion Publica argumenta no tener la informacion. Por su parte, la Secretaria de
Eeducacién del Distrito Federal dice no ser instancia competente y la Administracion
Federal de Servicios Educativos en el DF dice no contar con la informacién
solicitada. Un vacid en transparencia y acceso a la informacién publica que impide
presionar al SNTE para la rendicibn de cuentas y, sin duda, un vacié para el
seguimiento de las politicas educativas de la Ciudad.

Nuevo Ledn

Imagen del maestro en la comunidad:

De acuerdo a los resultados de la observacion y las entrevistas, persiste una relacion
de cercania entre la gente y los profesores, independientemente de si éstos son 0 no
miembros activos del sindicato. La figura del profesor sigue siendo de respeto y de
credibilidad. Se le percibe como una persona cercana a la problematica social, que
conoce mejor que nadie las necesidades de un grupo social, pues interactia de
manera cotidiana con los nifios y las familias.
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Los maestros hacen contacto y relacion con la comunidad basados en su profesion,
mas alla que en su pertenencia sindical, se puede informar de que el apoyo vino del
sindicato, pero la gestion la hizo el profesor, por lo tanto, el profesor es el medio de
contacto con la estructura sindical a la cual el comun de la gente no accede. Asi
pues, la participacion del profesor tiene tintes de prestigio, credibilidad y de
autoridad, pues ademas tiene la posibilidad de gestionar ayudas y apoyos a la
comunidad con la que esta en contacto a través de la escuela.

Sin embargo, por parte del mismo gremio magisterial y empleados de la SE, si se
tiene una percepcién de que ha decaido la funcidon y responsabilidad social del
profesor, a cambio de una funcion mas “practica” que es el ascenso econémico y
politico dentro del magisterio. Aunque se reconoce que todavia hay profesores de
vocacion y que no es generalizable al 100% del magisterio, si se tiene una idea de
que el profesor comin es mas bien aquel que vela mas por sus intereses
econdémicos, sindicales y particulares, que por la calidad académica o el desarrollo
de la educacion.

Imagen del SNTE

Existe una fuerte percepcion de que el SNTE es una organizacion central, poderosa
y ordenada. Esta imagen del sindicato va incluso mas alla de una personalidad o
dirigente en particular. Aunque se reconoce la influencia y poderio de su lider
nacional, la percepcion de institucionalidad rebasa a la persona y ejerce una
ascendiente particular sobre sus integrantes.

Algunos factores que los entrevistados sefalan como pilares de la fortaleza del
sindicato son, entre los mas destacados:

a) La cantidad de agremiados (el mas numeroso de América Latina).
b) Su éptima estructura piramidal y organizacional.

c) El alto presupuesto que maneja (tanto de cuotas gremiales como de recursos
publicos).

d) La discrecionalidad con que puede hacer uso de dichos recursos.

e) La ausencia de regulacion en materia de fiscalizacion o transparencia hacia
los sindicatos en México.

f) Los mecanismos de control laboral que ejerce sobre sus miembros.

g) Los mecanismos de control politico que ejerce sobre la Secretaria de
Educacion (tanto en el ambito federal como local).

h) La disciplina que ha logrado establecer entre sus agremiados, inclusive por
encima de los grupos disidentes; el grueso se mantiene en “linea”.
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Relacion del sindicato con la Secretaria de Educacion

Debido a los factores antes mencionados, en percepcion de los entrevistados, la
Secretaria de Educacion —tanto a nivel federal como estatal- mantiene una relacion
de subordinacion al SNTE. Esta subordinacion es palpable en el manejo de los mas
diversos temas operativos y técnicos hasta las decisiones importantes tales como la
implementacion de politicas educativas. El control mas visible que perciben los
entrevistados es en el manejo de las plazas, ya que se cree que es el sindicato quién
decide quién obtiene una plaza y quién no. El sindicato también maneja con toda
discrecionalidad las comisiones de profesores, ya sea a la estructura administrativa
de la Secretaria de Educacion, como con Conalep, INEA, etc. El sindicato interfiere
continuamente en la Secretaria, desde las decisiones mas técnicas (como por
ejemplo en Nuevo Leon, el ajuste al horario escolar por la epidemia de influenza)
hasta politicas educativas, como la Alianza por la Educacion, etc. En general, existe
una amplia percepcion de que la educacion estd en manos del SNTE y no de las
autoridades educativas.

Mecanismos de control laboral

Una de las fortalezas mas reconocidas del SNTE en el transcurso de la investigacion
fueron los mecanismos de tipo laboral que ejerce el sindicato, y que son utilizados
como presidén hacia los agremiados, a fin de que éstos respondan a las politicas
centrales y las lineas generales del sindicato, ya sean éstas de tipo educativo,
politico o electoral.

Los principales mecanismos de control laboral son los siguientes:

a) Manejo discrecional de plazas. Tanto para apertura de plazas, recortes o
cambios. Este es el principal medio de control, ya que ante la persistente
escasez de plazas, la demanda primaria de un profesor es obtener su plaza y
las prestaciones que ésta conlleva.

b) Existen ademas una serie de bonos y premios establecidos que también son
manejados con discrecionalidad hacia los integrantes disciplinados, se
mencionaron entre otros, los bonos por puntualidad, bonos de productividad,
premios por antigiiedad, bonos por haber sido candidato a algun puesto de
eleccion popular, becas de estudio.

c) Manejo de cambios de zonas y condiciones para las jubilaciones. En esta
parte se refieren basicamente a que el sindicato es el que maneja también de
forma arbitraria los cambios de zona (que en el caso del magisterio puede
representar hasta un 20% de aumento de salario). Los cambios de zona se
pueden utilizar como castigo o como premio. lgualmente, se pueden llegar a
manejar, las condiciones en que un profesor se puede jubilar, de acuerdo a su
comportamiento dentro del sindicato.
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d) La figura de las “mesas” es otro mecanismo pero que funciona a favor de los
miembros disciplinados. Este consiste en que el integrante conflictivo o que
haya cometido alguna infraccion, no se le despide, sino que se le pone a
disposicion de mesas, en donde puede permanecer por un tiempo indefinido
(sin laborar pero percibiendo su sueldo base y sus prestaciones), hasta que el
sindicato le consiga un nuevo puesto dentro de la estructura.

Relacion del SNTE con la politica

De las entrevistas se puede desprender que los integrantes del SNTE ven de manera
completamente natural y legal la participacion del sindicato en la vida politica y
electoral. Incluso casi todos los candidatos entrevistados enfatizaron este punto.
También destacan ellos mismos que dentro del SNTE hay “pluralidad” y que cada
profesor es libre de afiliarse al partido que desee.

Los factores mencionados dentro de las fortalezas del SNTE son los que le dan la
capacidad para tener una fuerza negociadora politica con cualquier grupo de poder,
ya sea economico o politico.

En las entrevistas se percibe claramente que la imagen del SNTE se desborda
mucho mas alld de una organizacion sindical, se le ve como un actor politico fuerte,
como una estructura piramidal con un alto poder de negociacion y de accion en la
vida politica y publica del pais.

A nivel interno, el agremiado tiene dos vias para acceder al ambito politico: el sindical
o el partidista. La vida politica dentro del SNTE es un hecho inevitable para quien
busca permanencia y ascenso. Al ser un sistema altamente vertical y jerarquizado,
quien no acata las reglas sindicales, tiene pocas posibilidades de supervivencia
dentro del sistema.

Mecanismos de control politico

Los mecanismos de control politico del SNTE hacia sus integrantes son:

a) El voto corporativo que sigue funcionando de manera clara cuando hay una
linea general de accién por parte del sindicato. La linea politica del sindicato
puede ser hacia cualquier partido con quien se haya negociado previamente.
Los entrevistados mencionan que antes el partido era solamente el PRI; pero
en la actualidad puede ser el PAN, PRD, PT o cualquier otro.

b) Otro mecanismo es la participacion directa de los maestros como candidatos a
algun puesto de eleccién popular. En este sentido, tienen claro que la carrera
politica de un profesor comienza “desde abajo” es decir, que muchas veces se
le enviard a puestos perdidos, pero que el maestro disciplinado tiene que ir
haciendo esos méritos.
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c) Otro mecanismo es la participacion de maestros en las campafas electorales.
Esto si resultdé muy visible en Nuevo Ledn, al menos en los dos puntos de
observacion seleccionados. Los profesores son las personas idoneas para la
organizacion electoral de una campafias por varias razones: conocen el
terreno, la gente los conoce a ellos, tienen la confianza de la gente, son
lideres naturales de un grupo social; es decir, tienen mas probabilidades de
hacer un buen trabajo de campafa que cualquier otra persona que el partido
asignara para ésas tareas. Fue muy visible que los maestros participaron en
todo tipo de actividades proselitistas de los candidatos del Panal, desde
reparticion de propaganda en calles y colonias, hasta la capacitacion a los
simpatizantes para votar a favor de Nueva Alianza. Son promotores naturales
del voto. De hecho, una de las estrategias de Panal en esta eleccion fue
combinar la férmula profesores-candidatos ciudadanos para ganar en
credibilidad.

Mecanismos de control electoral

Podemos mencionar como algunos mecanismos detectados en la observacién
previos a la jornada electoral los siguientes:

a) Capacitacion de ciudadanos para la emision del voto.

b) Brigadas médicas y comunitarias.

c) Loteriasy rifas.

d) Alta participacion de mujeres en la organizacion electoral.

e) Alta presencia de maestros en la organizacion de camparias electorales.
f) Mecanismo 4x4.

g) La Pirdmide de 10

Para la capacitacion de los ciudadanos para la emision del voto, se convoca a la
gente con rifas y loterias, cuando se tiene su atencion se les distribuyen hojas media
carta con el titulo de Diputado Local, Ayuntamiento y Diputado Federal y con dos
columnas de recuadros de los cuales 7 dicen “PARTIDO” y el de la esquina inferior
derecha tiene el logo de Nueva Alianza. Son profesores los que distribuyen el
material y les muestran a las personas como deben marcar el recuadro (sin salirse
del borde, no marcando otra casilla, etc.). Posteriormente se les instruye a identificar
el titulo de la boleta con el titulo de la urna, para que se acostumbren a depositarla
correctamente. Es decir, los profesores educan en cOmo votar.

Por otro lado, se realizan brigadas tanto médicas, como estéticas y educativas. Se
llevan consultas médicas y medicamentos gratuitos, cortes de pelo, aplicacion de
fldor, entre otros, ademas de organizar tardes de rifas y loterias en las comunidades
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como gancho para organizar actividades de formacion politica a la comunidad,
dandoles informacion electoral.

Se observé ademas que la organizacion de mujeres del partido tiene gran calado
dentro de la comunidad, pues ademas de una identificacién de género se desarrollan
actividades de apoyo a la comunidad como las brigadas mencionadas en el apartado
anterior y de escalada de demandas hacia el partido y sus funcionarios, dada la
cercania de estos funcionarios con las participantes de la organizacion por la
actividad profesional y la pertenencia a la comunidad o localidad.

También pudo observarse una alta participacion de los maestros en el partido como
candidatos, equipos de campafia, planillas, representantes de partido, etc. Por parte
del acceso a candidaturas, nos parece rescatable el caso de los dos candidatos
citados en el parrafo anterior —José Angel Alvarado y Jorge Santiago Alanis, ya que
tiene una larga carrera de activismo sindical y electoral (antes con el PRI, ahora con
Nueva Alianza). Y es rescatable pues son los dos candidatos de mayor votacion
entre todos los propuestos por el partido a las Diputaciones Locales. Es decir, que se
puede hacer un vinculo entre su identidad como maestro, su liderazgo sindical y su
compromiso social en términos de participacion politica.

Otro recurso utilizado que se observo fue el llamado “4 de 47, que refiere al voto por
el Panal en las cuatro elecciones (Gobernador, alcalde, diputado local y diputado
federal). Votar por Nueva Alianza desde gobernador hasta diputado local.

La piramide de 10 fue otro de los mecanismos para la promocion del voto a favor del
partido, y se llevaba a cabo mediante el compromiso primeramente de los maestros
para convencer a 10 personas para que votaran por el partido. Estas personas
podian ser desde su familia nuclear y amplia, hasta vecinos, amigos, compadres y
conocidos.

De esta forma, podemos presuponer que los mecanismos que operan son en primer
término los lazos de confianza establecidos previamente entre las redes de “10”, ya
gue se trata de redes cercanas unidas en muchos casos por la consanguineidad y la
amistad. Es decir, se trata de relaciones sociales construidas sélidamente en la vida
cotidiana y que son utilizadas para una accién especifica, en este caso particular, la
movilizacion electoral.

Un mecanismo indirecto de control podria considerarse igualmente, la presencia de
maestros como representantes de partido, ya que su sola presencia adentro de la
casilla puede funcionar como mecanismo de control.

Los mecanismos de control especifico en la jornada electoral no fueron tan sencillos
de rastrear en la observacion. Ellos mantienen un control y organizacion previos al
dia de la jornada electoral (promocién del voto, visitas, loterias, brigadas, caminatas,
etc.) pero el dia de la jornada electoral opera mas bien un mecanismo de tipo social
de largo alcance basado en la confianza, en la amistad y en los lazos familiares y
vecinales.
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Es decir, la figura central de presion sigue siendo el maestro, pero el maestro es visto
por los ciudadanos o los comprometidos al voto, como una persona de confianza, por lo
que mas que un voto de tipo clientelar, se trata de un voto de “confianza” o de amplio
conocimiento previo de la persona. Es por ello que los mecanismos de control de
operativos el dia de las elecciones son mas sutiles y dificiles de captar de manera
tangible en la observacion electoral el dia de las elecciones.

Sonora

Los secretarios generales del SNTE, profesor Ismael Valdez de la Seccion 28 y
profesor Emigdio Coronado, declaran su apoyo personal y de todos los maestros de
Sonora en favor del candidato de la coalicibon PRI-PANAL-Partido Verde, Alfonso
Elias Serrano.

La relacién PRI-PANAL-SNTE se consolida al ser nombrado senador de la republica
el profesor Fermin Trujillo y al dejar el cargo el senador por Sonora Alfonso Elias
Serrano. Ademas Trujillo ocupo el cargo de secretario general del Partido Nueva
Alianza a nivel nacional.

La relacion PANAL y SNTE. El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nueva Alianza,
aprob6 una licencia temporal al dirigente del PANAL en Sonora, Oscar Manuel
Madero Valencia (ex secretario general de la seccidn 54), para participar como
candidato a la diputacién federal por el Distrito 03 por lo que en su lugar quedoé al
frente del partido el Secretario General, Arnoldo Quiroz Acufia.

Los candidatos emanados de las filas del SNTE se encuentran en todos los partidos,
pero principalmente en el PRIy PANAL en Sonora.

La presencia del PANAL en el Congreso de la Union estd representada por 9
Diputados y 1 Senador. En los 31 congresos locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (1,138 Diputados Locales en el pais), el PANAL cuenta con 40
legisladores (3.52% del total).

Estrategias utilizadas por el SNTE (Informacién recabada de las entrevistas):

Se ofrecen premios y recompensas por parte del SNTE Sonora para que participen
como mapaches electorales, como promotores del voto, como observadores
electorales o como funcionarios de casilla en las elecciones a los maestros
miembros.

El Partido Nueva Alianza es considerado por los entrevistados como el partido de la
maestra Elba Esther Gordillo y del SNTE. Al hacer alianza en el caso de Sonora con
el PRI han obtenido beneficios por parte del gobierno del Estado para promover las
candidaturas comunes.
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Existe una estructura al interior del SNTE (Accion Politica) para organizar a los
maestros y comisionados para apoyar a sus candidatos sea PANAL o PRI que es el
caso de Sonora. De hecho todo el comité ejecutivo seccional esta distribuido en
todos los municipios del estado de Sonora haciendo campafa a favor del partido de
la maestra y del PRI.

La estrategia del SNTE y sus lideres mas comun es hacer una lista donde se le pide
al maestro su nombre, direccion y numero o copia de la credencial de elector.
Ademas de una lista de entre seis y 10 personas que se comprometan a votar por el
candidato que se les indique. El dia de la eleccién hay un encargado de llevar el
conteo de las personas registradas en las listas (asistir a votar) y se envia informes
periddicos del avance de dichas listas.
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VI.- RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

De acuerdo a la experiencia del ejercicio de observacion llevado a cabo en este
proyecto, se proponen como requerimientos minimos para un proceso de observacion
de organizaciones gremiales en tiempos de elecciones, los siguientes:

1.- El amparo, como responsable del trabajo de observacion, de una organizacion de
corte ciudadano del tipo de una Organizacibn No Gubernamental (ONG), o bien de un
centro de estudios superiores con cobertura importante en el pais (mas de cuatro
sedes). Asimismo, se recomienda tejer una red de aliados tanto con otras
organizaciones de corte ciudadano como con algun (o algunos) centro(s) académicos.

2.- La conformacion de un equipo de observadores interdisciplinario: sociologos,
politélogos, antropélogos, gedgrafos, estadisticos. Se sugiere que dicho equipo tenga
conocimiento previo y amplio de las zonas de estudio en donde se desplegara la
investigacién, asi como del objeto de estudio: la organizacion gremial seleccionada.

3.- La conformacién de un grupo de expertos que funja como asesor permanente del
equipo de observacion. Dicho grupo de expertos debera de estar integrado por
especialistas tanto en el estudio de la organizacion no partidista seleccionada, como en
las zonas en donde s desplegara la investigacion. Asimismo, debera de tener
conocimiento amplio de los procesos politicos-electorales a nivela nacional y local.

4.- El reclutamiento de al menos un especialista (con experiencia practica) en procesos
de solicitud y acceso a la informacion publica. Tratandose de organizaciones gremiales
como los sindicatos, organismos empresariales y otras, es indispensable saber qué tipo
de relacion tienen con el Estado (y su gobierno), la forma de funcionamiento, el monto y
destino del financiamiento publico y/o privado que reciben, para ello el acceso a la
informacion publica es fundamental.

5.- El reclutamiento de al menos un especialista en informatica que permita al equipo
optimizar tiempo y maximizar resultados brindandoles el acceso a las nuevas
tecnologias. El equipo de observacion debera estar en contacto permanente y estara
también intercambiando informacion, para ello se requiere de una plataforma
electréonica adecuada que permita el contacto permanente y el acceso de todo el equipo
a la informacion de intercambio.

6.- El reclutamiento de al menos un especialista en sistemas de estadistica y geo-
referenciacion. La utilizacion de estadisticas electorales es sin duda un insumo de gran
potencial, en especial para la delimitacion y seleccion de las geografias de estudio. El
especialista propuesto debera de ser apto para realizar cruces estadisticos manejando
mas de una base de datos y tendra que tener capacidad para geo-referenciar los datos
obtenidos.
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7.- La seleccién previa, con base en informacion documental, estadistica y opinion de
expertos, de al menos dos zonas (geografias) de estudio, a fin de tener la oportunidad
de contrastar los resultados.

8.- Un plazo de tiempo, minimo, de seis meses para la realizacion de un ejercicio de
observacion de una organizacion gremial en tiempos electorales. Es indispensable que
la observacion electoral cubra las tres fases del proceso electoral, a saber: la pre-
electoral, electoral y la post-electoral.

9.- Informacién minima acerca de la organizacién gremial seleccionada:

a) Montos financieros controlados y manejados.

b) Organigrama y estructura.

c) Forma de toma de decisiones al interior de la organizacion (jerarquia).

d) Mecanismos de eleccion y renovacion de las dirigencias (elecciones abiertas a
los agremiados, elecciones cerradas y circunscritas a las cupulas, elegibilidad de
los agremiados, etcétera).

e) Areas y rubros de operacion y gestién (dependera del giro o vocacion de la
organizacion: educacién, hidrocarburos, industria, empresa, salud, campo,
etcétera).

f) Instituciones publicas-gubernamentales (ministerios) y actores privados
(empresas) con las que la organizacion tiene relacion directa y la forma en que
esta relacion se ha dado histéricamente (conflictos y/o acuerdos entre
organizacion gremial-gobierno y organizacion gremial-empresa).

g) Mecanismos de de rendicidbn de cuentas: hacia sus agremiados, hacia las
instituciones gubernamentales o hacia la sociedad en general.

h) Perfil y biografia de los dirigentes, en especial de los mas visibles
(antecedentes politicos, filiacion partidista, estudios, etcétera).

i) Mecanismo y forma de ingreso a la organizacion.

10.- Informacién minima acerca de la relacion entre el Estado y la organizacion gremial.
Enfasis en el contexto socio politico en el que se inserta esta relacion.

11.-

Comunicacion permanente con investigadores especialistas (académicos,

periodistas) en la organizacién gremial seleccionada.

12.- Comunicacion permanente, de ser posible, con miembros o ex miembros de la
organizacién gremial seleccionada.

13.- Comunicacién permanente, de ser posible, con personeros de la administracion
publica (gobierno) que tengan relacion con la organizacién gremial seleccionada.
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VIl.- ACTIVIDADES REALIZADAS

a) Taller de capacitacion 13 de mayo del 2009:

b)

Durante el taller de capacitacion se socializaron los hallazgos hasta el momento
y se debatié sobre la mejor estrategia de seguimiento para organizaciones
gremiales. Dada la informacion recabada hasta entonces se determiné que la
organizaciéon a observar quedaria limitada al Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE).

Sin duda la contingencia sanitaria tuvo efectos sobre las incursiones en campo,
sin embargo, los equipos estatales continuaron haciendo solicitudes de
informacion y entrevistas a actores clave.

La consolidacion de candidaturas comunes en el caso de Estado de México y
Sonora permitié hacer un buen seguimiento de algunos casos tipo.

Evento “Corporativismo vy transparencia” (Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco) 1° de julio del 2009:

La coordinacion de la Licenciatura de Politica y Gestion Social de la Universidad
Auténoma Metropolitana plantel Xochimilco asi como Alianza Civica y El Colegio
Mexiquense invitaron al foro debate “Transaprencia y corporativismo” el cual se
llevé a cabo el 1° de julio del 2009 de 11:00am a 13:00 horas en el auditorio
Tlamaticalli de esa Universidad.

Los participantes fueron:

v’ JesUs Cantu, catedratico del Tec de Monterrey

v' Pedro H. Moreno, profesor investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana plantel Xochimilco

v Ignacio Gatica, profesor investigador de la Universidad Auténoma
Metropolitana, plantel Xochimilco

v" Aldo Mufioz, profesor investigador de la Universidad Auténoma del Estado
de México

v" Moderadoras: Lourdes Morales y Marlene Romo, Alianza Civica

El objetivo del foro debate fue:

a) Analizar el corporativismo en México durante los primeros afios del siglo XXI
como actor fundamental en los equilibrios y desequilibrios de la democracia
mexicana.

b) Reflexionar sobre las posibilidades del derecho al acceso a la informacion
publica como una alternativa de vigilancia ciudadana a los grupos
corporativos que reciben financiamiento publico.
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Metodologia:

Especialistas en la materia expusieron durante no mas de 7 minutos la
problematica planteada y un moderador, a manera de foro de television, pregunta
a los participantes (alumnos) sobre lo expuesto y genera un didlogo.

Preguntas generadoras:

a) ¢Los sindicatos son transparentes?

b) ¢Deben ser sujetos obligados de rendicibn de cuentas cuando reciben
financiamiento publico?

c) ¢Cudles son las consecuencias de la falta de rendicién de cuentas por parte
de estos grupos? (casos concretos).

d) ¢Son los sindicatos y corporaciones piezas clave para la gobernabilidad?

e) ¢Qué papel juegan los sindicatos en una democracia?

Resultado:

El tema generdé un amplio debate entre el papel de los sindicatos hoy en dia, el
proceso de democratizacion y la efectividad de las leyes de transparencia. Los
alumnos de la UAM-Xochimilco, familiarizados con el sindicato de la universidad,
hicieron un balance sobre los pros y contras del funcionamiento sindical asi
como los vicios en la época actual. Se concluyd que en el proceso de
modernizacién de los Estados y dada la apertura econémica, las empresas han
tendido a suprimir los derechos laborales asi como a debilitar la fuerza e
importancia de los sindicatos los cuales resultan cruciales para las conquistas
laborales. Asimismo, los asistentes lamentaron que muchas de estas
organizaciones estén lidereadas por personas que cuidan sus intereses
personales por encima de los de los agremiados.

Se tocd transversalmente el tema de los sindicatos y su vinculacion con los
partidos politicos en contextos electorales y hubo escaso por no decir nulo
interés por el proceso electoral 2009.

Por otro lado, se criticaron los alcances de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica y se mostraron interesados por conocer mas sobre como
realizar solicitudes de informacion.
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c) Taller de retroalimentacion 21 de julio del 2009:

Después de la eleccion se realizé un taller de retroalimentacion con los Estados
socios en donde se intercambiaron experiencias. Se busco la forma de mejorar la
metodologia para futuros proyectos de este tipo haciendo énfasis en el tiempo y
las estrategias de seguimiento. Asimismo, se indic6 que la estrategia de
observacion de la jornada habia sido débil con respecto a la observacion previa.
AUn asi, los resultados fueron de sumo interés (se anexan en informe).

d) Impacto en medios:
Se realiz6 una conferencia de prensa el pasado 11 de Agosto. Los impactos en

| Periédico | Nota

medios de comunicacién fueron los siguientes:
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La
Jornada

El SNTE controla politicamente a 320 mil maestros. LAURA POY SOLANO

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) tiene "en sus manos” a
cerca de 320 mil maestros de primaria y secundaria en todo el pais con alguin tipo de
iregularidad en su contrato laboral que son “presa fdcil de intereses partidistas del
gremio magisterial, al ser controlables y manipulables”, alerté el politélogo Aldo Mufioz
Armenta, catedrdtico de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM),
quien afirmd que ante la precariedad en sus condiciones laborales pueden
convertirse en una "masa de electores que puede ser coaccionada”.

En conferencia de prensa para dar a conocer los resultados de un monitoreo
ciudadano de actores no estatales en las elecciones federales 2009, elaborado por la
organizacion civil Alianza Civica, en la que se analizé la participacion del SNTE en
cuatro estados -Nuevo Ledn, estado de México, Sonora y Coahuilo—, agregd que el
Partido Nueva Alianza (Panal), vinculado al gremio magisterial, emplea “toda una
estructura de la administracion de servicios educativos como jefes de sector,
inspectores y comisionados” para actividades proselitistas. Destacd que de acuerdo
con estudios recientes, “se estima que al menos 40 por ciento de los maestros en
activo enfrentan algun tipo de precariedad laboral, ya sea por interinato, por cubrir
plazas de comisionados o licencias de maternidad, sin ninguna seguridad en el
empleo. Es el sector mds vulnerable, pues cuando estd de por medio el sustento de la
familia te prestas a ser promotor del voto, pegar propaganda o cualquier otra
actividad, porque estds en manos de los dirigentes sindicales que son los Unicos que
pueden resolver tu situacion”.
http://www.jornada.unam.mx/2009/08/12/index.php2section=politica&article=014n3p
ol

Periddic
o
Reforma

Acusan a SNTE de coaccion.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) utiliza la infraestructura
educativa para favorecer al Partido Nueva Alianza, denuncid la organizacion Alianza
Civica.

Asegurd gque el gremio presiona y coacciona a padres de familia y maestros para que
voten a favor del Panal o de los partidos con los que la dirigencia pactd una alianza
electoral en las pasadas elecciones.

Lo anterior, a través del uso de las listas con las direcciones de los padres de familia, la
ndmina de los maestros, los recursos de la supervision escolar, vehiculos de las
secretarias de Educacion estatales y/o las subsecretarias de Educacion Bdsica.

"El mecanismo de la pirdmide de 10 opera a nivel de seccidn, pues tienen a todos los
maestros ubicados por seccidn y los responsabilizan de que haya un minimo de votos
en esa secciodn, si en una seccidon hay ocho maestros, en las urnas tiene que haber 80
votos, asi es como opera el sindicato”, denuncid el ex consejero JesUs Canty Escalante
en conferencia de prensa.

Junto con el investigador Aldo Munoz vy la directora de Alianza Civica, Lourdes
Morales, dieron a conocer los resulfados del "Monitoreo Ciudadano del Respeto a la
Normatividad por parte de Actores no Estatales, el caso del SNTE", realizado en Sonorag,
Nuevo Ledn, Estado de México y Coahuila.

"Los vacios legales permiten al SNTE violar el principio de neutralidad y equidad que
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http://www.jornada.unam.mx/2009/08/12/index.php?section=politica&article=014n3pol

inspird dicha reforma, al haber participado con diferentes prdcticas corporativas
durante el proceso electoral 2009", asegurd Morales.

En ese sentido, dijo Canty, la presidenta del SNTE, Elba Esther Gordillo, maneja un
doble discurso en torno a la utilizacién de las escuelas con fines politicos, pues
mientras demanda que éstas no se pinten de colores partidistas, el SNTE utiliza toda la
estructura educativa para favorecer al Panal u otros partidos.

Milenio
Diario

Alianza Civica Documentan los métodos del SNTE para ganar votos.

Los Vacios Legales, pese a la reforma electoral del 2007, permiten a entes cono el
SNTE movilizar a sus agremiados a favor de candidatos o partidos e incidir en los
resultados, documentd la organizaciéon Alianza Civica.

El SNTE utiliza mecanismos de presion laboral como promesas para obtener una plaza,
ampliacion de horas, asignacién de comisionados, aceptaciéon de jubilaciones,
premios o algun bono.

De acuerdo con los resultados del "Monitoreo ciudadano del respeto a la
normatividad por parte de actores no partidistas (el caso del SNTE), en la eleccidon
federal del 2009", los maestros realizan prdcticas como voto “por pirdmide de 10" en
la que cada docente se compromete a convencer a 10 personas de votar por
determinado partido o candidato ; ademds utilizan la infraestructura escolar para la
promocion del voto.

Realizan brigadas comunitarias médicas, estéticas y educativas, ademds de organizar
tardes de rifas y loterias en las comunidades como gancho para organizar actividades
de formacién politica, ddndoles informacidén electoral.

Ofro mecanismo idenfificado es el “4x4", mediante el cual maestros promueven el
voto por el Partido Nueva Alianza en las cuatro elecciones ( Gobernador, alclade,
diputado local, y diputado federal).

Formato
21790
AM

AC / DENUNCIA AL SNTE DE FAVORECER A CANDIDATOS DE NA EN ELECCIONES DEL 5 DE
JULIO. Formato 21 Radio

Flor de Luz Osorio, conductora: El organismo Alianza Civica ha denunciado que el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, favorecid a candidatos de
Nueva Alianza en los comicios del mes de julio.

Rafael Flores Martinez: El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidon que
comanda la profesora Elba Esther Gordillo, aplicé toda una estrategia para favorecer
a los candidatos del partido Nueva Alianza durante el proceso electoral del pasado 5
de julio, lo plantea asi el organismo Alianza Civica al elaborar un estudio sobre el
particular.

Rafael Flores Martinez: Lourdes Morales dijo que la reforma electoral recientemente
disenada es para evitar que los sindicatos mantengan sus cuotas de poder, como es
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el caso del Sindicato Magisterial.

Proceso

SNTE desvio recursos en favor del Panal: Alianza Civica.- JOSé GIL OLMOS

MEXICO, D.F., 11 de agosto (apro).- Los vacios en la legislaciéon electoral fueron
aprovechados por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) para
violar el principio de neutralidad y equidad en los comicios de junio pasado, denuncid
hoy Alianza Civica.

Al presentar su informe de observacioén sobre el proceso electoral de 2009, el
organismo de cardcter ciudadano dirigido por Lourdes Morales, detectd que maestros
afiliados al SNTE apoyaron, "con diferentes prdcticas corporativas”, al Partido Nueva
Alianza y a sus aliados "ganando asi espacios de poder y fortaleciendo ain mds su
capacidad de decision sobre la politica educativa de este pais"”.

En conferencia de prensa, Morales y el exconsejero electoral, JesUs Canty,
presentaron los resultados del programa de observacion electoral aplicado en varios
estados, donde, dijeron, comprobaron la intervenciéon de Gordillo para formar redes
de cooptacion y de presion del voto a favor de algunos candidatos.

Para AC, es evidente que, a pesar de la reforma electoral de 2007, la que restringid
gue organizaciones gremiales intervinieran en procesos electorales, existen vacios
legales que permitieron al sindicato magisterial utilizar indiscriminadamente la
estructura del sistema educativo para hacer campanas y favorecer candidatos.

"La intervencion del SNTE en los comicios estatales y federales, ha sido favorecida por
las acentuadas précticas de opacidad con las que se manejan las secretarias de
Educacion estatales. Gracias a esta estrategia, el Panal es actualmente la tercera
fuerza politica en 10 estados del pais, cuenta con un senador y ocho diputados
federales y ha contribuido a la victoria de dos gobernadores”, seiald AC, una
agrupacion creada en 1994,

En su informe, la doctora Morales dijo que Alianza Civica encontrd que vacios legales
permitieron al SNTE violar el principio de neutralidad y equidad de la reforma electoral,
pues se detectaron diferentes prdcticas corporativas durante el proceso electoral de
20089.

Explicd que, a través de un ejercicio de observacion electoral, que combind la
realizacién de 187 solicitudes de acceso a la informacion a diversas dependencias
federales y estatales, la aplicacién de 40 entrevistas y la observacién directa en
campo en los estados de Nuevo Ledn, México, Sonora y Coahuila, se encontrd que
maestros afiliados al SNTE apoyaron al Panal y a sus aliados, ganando asi espacios de
poder y fortaleciendo aln mds su capacidad de decisidn sobre la politica educativa
del pais.

Senald que, entre las prdcticas detectadas, estuvieron: el mecanismo "4x4" en Nuevo
Ledn, mediante el cual maestros promueven el voto por el Panal en las cuatro
elecciones (gobernador, alcalde, diputado local y federal); promocién del voto y
pirdmide de 10, a través del cual se crea un comité de promocidén del voto que, dijo,
implica el compromiso de los maestros para convencer a 10 personas para votar por
ese partido. Ahadid que estas personas podian ser desde su familia nuclear y amplia,
hasta vecinos, amigos, compadres y conocidos.
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Ademds, indic, la instalaciéon de brigadas médicas, estéticas y educativas, a través
de las cuales los maestros participaron en la promocion de consultas médicas y
medicamentos gratuitos, cortes de pelo, aplicacién de flUor, entre otfros, ademds de
organizar rifas y loterias en las comunidades como gancho para organizar actividades
de formacion politica, ddndoles informacion electoral.

También, dijo, se descubrié el desarrollo de "rutas de promocidn electoral' de las que,
senald, estaban encargadas para ser operadas directores e inspectores de escuelas.

Afirmd que el SNTE también utilizo la infraestructura educativa y de maestros para
actos de campana, promocion del voto, apoyo a candidatos y promociéon
personalizada del voto, como fue denunciado en el caso de Nuevo Ledn en visperas
de las elecciones.

Explicd que, en su trabajo de vigilancia electoral, con el apoyo del Tec de Monterrey,
alumnos de la Universidad Auténoma del estado de México, Sonora Ciudadana y
Alianza Civica Coahuila, se encontré también que el SNTE, a través de los Comités de
Accidn Politica, utiliza mecanismos de presion laboral y de control politico para que
sus agremiados propicien que aliados politicos ganen puestos de eleccion popular.

Esto — sostuvo AC--, se hace sin que el SNTE rinda cuentas a sus agremiados sobre el
manejo de recursos, ya que, afirmd, las leyes de transparencia son débiles al respecto:
de las 32 entidades del pais sélo en tres son sujetos obligados (Distrito Federal, Sonora y
Michoacdn).

Con ello, AC advirtié que no es posible saber quiénes y cudntos son los comisionados
sindicales y donde estdn asignados, al fratarse de funcionarios publicos pagados por
los contribuyentes.

A pesar de esto, AC senald que recogieron testimonios de cémo el manejo de plazas,
la proteccidn preferente a ciertos miembros sindicalizados, el manejo de comisiones,
de jubilaciones, bonos, premios y estimulos laborales, contribuyen para que los
agremiados actien de manera corporativa.

Por otro lado, AC dijo que detectd también que la intervencién del SNTE en los
comicios estatales y federales, se ve favorecida por las acentuadas prdcticas de
opacidad con las que se manejan las secretarias de Educacién estatales, de las que
al menos 10 de 32 son lideradas por miembros de éste sindicato, cuya lealtad, senald,
es hacia la agrupacion gremial por encima del resto de la ciudadania y cuya
designacion no depende de los méritos personales ni de la capacidad de elaborar
politicas educativas innovadoras.

Precisé que en las pasadas elecciones, el Panal establecid alianzas electorales a nivel
local con el PRI-PVEM-PSD en 40 distritos locales del estado de México, y con el PRI-
PVEM en los 21 distritos electorales locales de Sonora, asicomo en 71 de los 73
mMunicipios.

Actualmente, el Panal cuenta con un senador y ocho diputados federales. Es,
ademds, la tercera fuerza politica en 10 estados del pais y su apoyo a candidatos
permitieron la victoria de dos gobernadores (Baja California y Guanajuato).
http://www.proceso.com.mx/noticias_articulo.php?articulo=71352
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El
Periddic
o

Maestros en campaina-El SNTE ayudd al PANAL a posicionarse en 10 estados-Alianza
Civica revela que el sindicato magisterial utilizé estrategias corporativas para
promover el voto en las elecciones de este aio. Redaccion

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), en el reciente proceso
electoral, utilizd la estructura del sistema educativo para hacer campanas y fortalecer
candidatos, afirmd Alianza Civica. Esta estrategia, favorecida por la opacidad con las
gue se manejan las secretarias de educacion estatales, permitié al Partido Nueva
Alianza (PANAL) convertirse en la tercera fuerza politica en 10 estados, tfener una
senadora, ocho diputados federales y contribuyd a victoria de dos gobernadores.

A pesar de la reforma electoral 2007, que prohibe que organizaciones gremiales se
involucren activamente en procesos electorales, la asociacion civil detectd que hay
vacios legales, que permitieron al sindicato del magisterio violar el principio de
neutralidad y equidad, al haber participado con prdcticas corporativas durante el
proceso electoral 2009. Alianza Civica llegd a esa conclusidén durante un ejercicio de
observacion electoral, el cual combind con 187 solicitudes de acceso a la informacién
a diversas dependencias federales y estatales, asi como la aplicacion de 40
entrevistas. También incluyd la observacion directa en campo en el estado de México,
Nuevo Ledn, Sonora y Coahuila con el apoyo del Tac de Monterrey, alumnos de la
Universidad Auténoma del Estado de México, Sonora Ciudadana y Alianza Civica
Coahuila. Asi, se encontrdé que maestros afiliados al SNTE apoyaron al PANAL y a sus
aliados, ganando espacios de poder y fortaleciendo su capacidad de decisién sobre
la politica educativa. Entre las prdcticas, la asociacion se refirid al mecanismo 4x4 en
Nuevo Ledn, mediante el cual maestros promueven el voto por el PANAL en las cuatro
elecciones (gobernador, alcalde, diputado local y diputado federal). En conferencia
de prensa, dio a conocer que también se utilizd la promocién del voto y pirdmide de
10, a través del cual se crea un comité que implica el compromiso de los maestros
para convencer a diez personas para votar por el PANAL.

Estas personas podian ser desde su familia nuclear y amplia, hasta vecinos, amigos,
compadres y conocidos. Otra estrategia son las brigadas comunitarias, con la cldsica
atencién a la ciudadania con servicios médicos, medicamentos gratuitos, cortes de
pelo y aplicacion de fluor, entre otros, ademds de organizar tardes de rifas y loterias en
las comunidades como gancho para realizar actividades de formacion politica, con
informacion electoral. Alianza Civica encontré también que el SNTE, a tfravés de los
Comités de Accion Politica, utiliza mecanismos de presidn laboral y de control politico
para que sus agremiados propicien que aliados politicos ganen puestos de poder, lo
cual se readliza sin que el sindicato rinda cuentas a sus agremiados sobre él. Los
sindicalizados que participan en dichas estrategias tienen beneficios en el manejo de
plazas, la proteccidén preferente a ciertos miembros, manejo de comisiones,
jubilaciones, bonos, premios y estimulos laborales, que contribuyen para que los
agremiados actlen de manera corporativa. Todo esto en un contexto en el cual
algunos maestros se encuentran en situacién de precariedad laboral y por lo tanto
dependen de las decisiones de sus superiores, viendo asi restringida su libertad de
decision.

Numero 1 milldn 232 mil 788 agremiados fiene el SNTE; es el sindicato mds grande de
América Latina.

El dato Alianza Civica es una organizacién de la sociedad civil que surgid en 1994
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como un movimiento nacional y que busca una democracia que dé resultados para
la gente a ftravés del ejercicio de una ciudadania organizada, informada,
participativa y responsable. Es pionera en la lucha por la transparencia y el acceso a
la informacién.

Estrategias del SNTE Mecanismo 4x4 en Nuevo Ledn. Promueven el voto por el PANAL
en las cuatro elecciones (gobernador, alcalde, diputado local y diputado federal).
Promocién del voto y pirdmide de 10. Un comité compromete a maestros para que
convenzan a 10 personas para votar por el PANAL. Brigadas comunitarias. Promocion
de consultas médicas y medicamentos gratuitos, cortes de pelo, entre ofros.
Organizacién de rifas y loterias Desarrollo de rutas. Disenan rutas de promocion
electoral al encargar la operaciéon en distritos y secciones a los directores e
inspectores de escuelas. Utilizacién de infraestructura educativa y de maestros. Se usa
para actos de campana, promocién del voto y apoyo a candidatos.
http://www.elperiodicoenlinea.com.mx/nota 090812 a.html

Se prevé como estrategia complementaria articulos especializados en medios de
comunicacion (Proceso, El Financiero, Reforma). Ademés de un programa en TV
Azteca con Ricardo Rocha.

50



http://www.elperiodicoenlinea.com.mx/nota_090812_a.html

ANEXOS

ANEXO 1.- Archivo electronico en formato ZIP del seguimiento de medios.

ANEXO 2.- Estatutos nacionales del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

ANEXO 3.- Informe final del estado de Coahuila.

ANEXO 4.- Informe Final del estado de México.

ANEXO 5.- Informe Final del la delegacion Miguel Hidalgo, Distrito Federal.
ANEXO 6.- Informe final del estado de Nuevo Leon.

ANEXO 7.- Informe final del estado de Sonora.
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