







 20 de noviembre de 2008

INFORME QUE PRESENTA EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL EN CUMPLIMIENTO AL ARTÍCULO 8 DEL REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE QUEJAS Y DENUNCIAS
En términos del artículo 8, párrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y Denuncias, se rinde el siguiente:

I N F O R M E

Se exponen a continuación los datos relativos a las quejas o denuncias correspondientes al año 2008 hasta la fecha de elaboración del presente informe y las recibidas durante los años 2007 y 2006.

A)  Quejas o denuncias recibidas en 2008 

1. Procedimiento Administrativo Sancionador Ordinario

A la fecha de elaboración del presente informe se han recibido 252 quejas por probables infracciones al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpuestas como se indica enseguida:

· 140 iniciadas de oficio, de las cuales 100 son en contra de diversos funcionarios de la administración pública federal, estatal o municipal, 19 en contra de partidos políticos, 9 en contra de agrupaciones políticas nacionales, 5 en contra de empresas, 2 en contra de T.V. Azteca, S.A. de C.V., 1 en contra de Televisa, S.A. de C.V., 1 en contra de una organización civil, 1 en contra de radiodifusoras, 1 en contra de la CTM y 1 en contra de un ciudadano.
· 74 presentadas por partidos políticos; de ellas, 47 son en contra de diversos funcionarios de la administración pública federal, estatal o municipal, 23 en contra de partidos políticos y 4 en contra de quien resulte responsable.

· 34 interpuestas por ciudadanos, de las cuales 30 son en contra de diversos funcionarios de la administración pública federal, estatal o municipal, 3 en contra de partidos políticos y 1 en contra de quien resulte responsable.
· 2 presentadas por agrupaciones políticas nacionales en contra de funcionarios públicos.

· 1 que presentó una Asociación Civil en contra de una Asociación Nacional.

· 1 presentada por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en contra de un partido político.

La siguiente gráfica ilustra los datos anteriores:
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Por lo que se refiere al lugar de presentación, se tiene lo siguiente:

· 140 se iniciaron de oficio; 105 derivadas de oficios remitidos por autoridades de órganos delegacionales y subdelegacionales del Instituto y 35 por oficios de autoridades de órganos centrales.

· 90 se presentaron en los órganos delegacionales y subdelegacionales del Instituto que a continuación se mencionan:

	ENTIDAD
	N° DE QUEJAS



	Aguascalientes
	5

	Baja California Sur
	1

	Campeche
	1

	Colima
	2

	Coahuila
	9

	Guanajuato
	3

	Jalisco
	19

	México
	16

	Morelos
	5

	Nuevo León
	12

	Oaxaca
	1

	Puebla
	1

	Querétaro
	1

	Sinaloa
	4

	Sonora
	1

	Tabasco
	2

	Tamaulipas
	2

	Veracruz
	1

	Yucatán 
	4

	Total
	90


· 22 fueron presentadas en oficinas centrales del Instituto.
2. Procedimiento Administrativo Sancionador Especial

A la fecha, se han radicado 31 procedimientos especiales, interpuestos como se indica a continuación:

· 13 presentadas por partidos políticos; de ellas, 5 son en contra de diversos funcionarios de la administración pública federal, estatal o municipal, 5 en contra de otros partidos políticos, 2 en contra de un partido político y un funcionario y 1 en contra de un ciudadano.

· 9 interpuestas por ciudadanos, de las cuales 4 son en contra de diversos funcionarios de la administración pública federal, estatal o municipal, 2 en contra de partidos políticos, 2 en contra de ciudadanos  y 1 en contra de un partido político y un funcionario.

· 3 iniciadas de oficio en contra de radiodifusoras en el estado de Coahuila.
· 3 remitidas por el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, en contra de un partido político.
· 3 remitidas por el Instituto Electoral del Estado de Guerrero, de las cuales 2 son en contra de funcionarios y 1 en contra de quien resulte responsable
En el anexo 1 se presenta la información correspondiente a estos 31 procedimientos sancionadores especiales. 
Por otra parte, con el fin de dar a conocer la situación que presenta el desahogo de los procedimientos sancionadores especiales competencia de la Juntas Distritales Ejecutivas del Instituto, se exponen a continuación los datos relativos a los asuntos tramitados y resueltos por dichos órganos a partir del inicio del proceso electoral federal 2008-2009:

Se han radicado 16 procedimientos sancionadores especiales en 11 Juntas Distritales, como se especifica en el siguiente cuadro:

	ÓRGANO DELEGACIONAL O SUBDELEGACIONAL
	NÚMERO DE PROCEDIMIENTOS
	SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES 

	05Junta Distrital en Tabasco
	4
	DESECHADOS

	01 Junta Distrital en Durango
	1
	INFUNDADO

	04 Junta Distrital en Durango
	1
	INFUNDADO

	17 Junta Distrital en Jalisco
	1
	DESECHADO

	03 Junta Distrital en Tabasco
	1
	DESECHADO

	02 Junta Distrital en Durango
	1
	En trámite

	23 Junta Distrital en el Distrito Federal
	1
	DESECHADO

	40 Junta Distrital en el Estado de México
	2
	DESECHADOS

	11 Junta Distrital en el Estado de México
	1
	DESECHADO

	18 Junta Distrital en Jalisco
	1
	DESECHADO

	13 Junta Distrital en Veracruz
	2
	DESECHADOS

	TOTAL
	16
	


En el anexo 2 se encuentra la información correspondiente a cada uno de estos procedimientos especiales.
B) Quejas o denuncias recibidas en 2007

Se recibieron 46 quejas por probables infracciones al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpuestas como se especifica a continuación:

· 7 fueron presentadas por partidos políticos, 6 en contra de otros partidos políticos y 1 en contra de una agrupación política nacional.

· 37 se iniciaron de oficio, de las cuales 27 fueron en contra de partidos políticos y 10 en contra de agrupaciones políticas nacionales.

· 1 fue interpuesta por la Suprema Corte de Justicia de la Nación en contra de un partido político.

· 1 fue recibida de manera anónima en contra de un ex-Consejero Electoral del 13 distrito electoral en el estado de Puebla.

En cuanto al lugar de presentación de las mismas, 37 fueron iniciadas de oficio, 7 se presentaron en oficinas centrales del Instituto Federal Electoral, 1 en la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Quintana Roo y 1 en la Junta Distrital 21 en el estado de Veracruz.

C)  Quejas o denuncias recibidas en 2006

En total se recibieron 779 quejas por probables infracciones al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentadas como se indica a continuación:

· 665 fueron interpuestas por uno o más partidos políticos o coaliciones; 615 de ellas en contra de otros partidos o coaliciones, 4 en contra de Consejeros Electorales Locales y Distritales, 25 en contra de quien resulte responsable, 20 en contra de autoridades municipales y 1 en contra de observadores electorales.

· 63 se iniciaron de oficio; 42 en contra de partidos políticos o coaliciones, 17 en contra de agrupaciones políticas, 3 en contra de quien resulte responsable y 1 en contra de Consejero Electoral.

· 51 fueron promovidas por ciudadanos o militantes; 44 en contra de partidos políticos o coaliciones, 5 en contra de quien resulte responsable, 1 en contra de Consejeros Electorales y 1 en contra de observador electoral.

Con respecto al lugar de presentación de las mismas, 63 fueron iniciadas de oficio, 55 se presentaron en oficinas centrales del Instituto Federal Electoral y 661 en órganos delegacionales y subdelegacionales del Instituto. 
D) Trámites realizados para su sustanciación

Las quejas recibidas en los años 2006, 2007 y 2008, se encuentran en los distintos momentos procesales que se establecen en la normatividad aplicable, como se indica en cada uno de los casos que contienen los anexos 3, 4 y 5 del presente informe. 

El Consejo General ha resuelto a la fecha 46 quejas presentadas en el año 2005 (de un total de 47), 576 quejas interpuestas en 2006, 14 correspondientes a 2007 y 15 presentadas en 2008. En el cuadro siguiente se presenta el sentido de las resoluciones:

	AÑO
	FUNDADAS
	PARCIALMENTE FUNDADAS
	INFUNDADAS
	SOBRESEÍ

DAS
	DESECHA

DAS
	NO PRESEN TADAS
	TOTAL

	2005
	10
	2
	15
	10
	9
	
	      46

	2006
	83
	13
	263
	158
	59
	
	576

	2007
	         2
	3
	4
	4
	1
	
	14

	2008
	 2
	
	2
	2
	2
	7
	15

	TOTAL
	97
	18
	284
	173
	72
	7
	651


E) Desahogo de las quejas pendientes de resolver y reestructuración de la Dirección de Quejas

En atención a la solicitud manifestada en la sesión ordinaria del Consejo General efectuada el 29 de octubre del actual, respecto a la estrategia para abatir el rezago de quejas pendientes de resolver, se informa que se pretende presentar para el mes de diciembre una cantidad de proyectos de resolución que representa alrededor del 40% del total de quejas correspondientes al año 2006; respecto del 60% restante se trabaja para su desahogo a la brevedad posible. Adicionalmente, de manera paralela a la presentación de los mencionados proyectos, se realiza la sustanciación de las quejas pendientes de resolver relativas a los años 2007 y 2008, mismas que se irán desahogando dependiendo de los recursos humanos con los que se cuente derivado de la restructuración del área jurídica.  
Por lo que hace a dicha reestructuración, específicamente de la Dirección de Quejas, se tiene que antes de la reforma electoral que entró en vigor en enero del presente año, contaba en su estructura con 3 subdirecciones. Con motivo de la entrada en vigor de la reforma electoral y en atención a las nuevas atribuciones conferidas al Instituto Federal Electoral, respecto de la atención de los procedimientos ordinario y especial sancionadores, dicha Dirección incrementó su estructura en 3 subdirecciones, es decir, que actualmente cuenta con 6 subdirecciones, 5 encargadas de las tareas de dictaminación, así como 1 subdirección (coordinación) de apoyo a órganos desconcentrados, estadística y control de gestión.

Con el fin de abatir el rezago y hacer frente de manera expedita a la atención de los procedimientos ordinario y especial que se presenten durante el actual proceso electoral federal, se analiza la posibilidad de implementar una nueva estructura “flexible”, tipo staff, que pudiera aumentarse o disminuirse según las necesidades del servicio, cuyo esquema tiene como elemento fundamental la creación de unidades de dictaminación. 
Finalmente, debe decirse que las modificaciones estructurales en cita, tienen como origen la preocupación institucional de atender la problemática fundamental de la Dirección de Quejas, misma que radica en la resolución expedita del cúmulo de quejas que se ha venido incrementando y que se prevé continuará creciendo, en virtud de las nuevas atribuciones del Instituto.
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