ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DE LA PROHIBICION
PREVISTA EN LOS ARTICULOS 41, BASE 111, APARTADO C); 134, PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS
ARTICULOS 209, PARRAFO 1, Y 242, PARRAFO 5, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. INE/CG965/2015.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional Electoral.-
Consejo General.- INE/CG965/2015.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL CUAL SE DETERMINA EL ALCANCE DE LA PROHIBICION
PREVISTA EN LOS ARTICULOS 41, BASE lll, APARTADO C); 134, PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 209,
PARRAFO 1, Y 242, PARRAFO 5, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ANTECEDENTES

Con motivo de la eleccién extraordinaria de Diputados Federales en el Distrito Electoral Federal 01 del
estado de Aguascalientes, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG839/2015, por el que se acata la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de la segunda circunscripcion, recaida al juicio de inconformidad SM-JIN-
35/2015, asi como el Decreto aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién que
convoca a elecciones extraordinarias de Diputados Federales en el referido Distrito Electoral y se
aprueba el Plan y Calendario Integral correspondiente; en el que, entre otras cosas, se establecio el
periodo de camparfia electoral, comprendido del 7 de noviembre al 2 de diciembre del afio en curso.

II.  Por Acuerdo INE/CG844/2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el catalogo
de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del Proceso Electoral
extraordinario en el Distrito Electoral Federal 01, con cabecera en Jesus Maria, en el estado de
Aguascalientes.

lll.  El 30 de octubre de 2015, la Direccién Juridica mediante oficio INE/DJ/1528/2015, emiti6 respuesta a
la solicitud realizada por el Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes al Instituto
Nacional Electoral, respecto a la obligacién constitucional y restricciones que impone la Ley Electoral,
relativas a la rendicion y difusion de su Informe Anual de actividades, en la etapa de campafa electoral.
En el referido oficio se tomd en consideracion el informe realizado por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DVM/5260/2015, respecto a los
mapas de cobertura de todas las emisoras de radio y canales de televisién que cubren el estado de
Aguascalientes. La respuesta fue en el sentido de que no era dable la difusion del informe de labores
del Gobernador del estado, dentro del territorio que comprende el Distrito 01 y, ni en radio y television,
en atencion a que las sefiales correspondientes, en mayor o menor medida transmiten en ese Distrito
y no hay posibilidad de bloqueo.

IV. El 11 de noviembre de 2015, a solicitud de la Representacion del Partido Accidon Nacional, se incluy6
el punto 3, de la sesidn extraordinaria urgente, bajo el titulo “Proyecto de Acuerdo del Consejo General
por medio del cual se prohiba a las autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
estado de Aguascalientes asi como a las autoridades municipales del mismo, para que en el Proceso
Electoral Extraordinario a celebrarse en el Distrito 01 Federal, para que en términos de los articulos
41, Base lll, inciso c¢) y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 209, parrafo 1y 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se abstengan de realizar promocion y difusién de propaganda gubernamental, en los
municipios que comprenden e integran el Distrito 01 Federal con cabecera en Jesus Maria, estado de
Aguascalientes.” Documento que fue objeto de engrose para efecto de precisar sus alcances en cuanto
a la difusion de mensajes del Gobernador con motivo de su informe, derivado de la eleccion
extraordinaria que se esté llevando a cabo.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

2. Que el articulo 5, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que la aplicacién de las normas corresponde en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales
locales en la materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.
Y su interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.



10.

Que el articulo 31, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
que el Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara conforme al principio de
desconcentracion administrativa.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso jj), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que es atribucion del Consejo General, dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones.

Que la citada disposicién constitucional, en su base lll, Apartado C, parrafo segundo, determina que
durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva Jornada Comicial, deberad suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.
Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Que el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la propia Constitucién mandata que los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Asimismo, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ninguin caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Que el articulo 209, parrafo 1, de la Ley General dispone que durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales federales y locales, y hasta la conclusion de las Jornadas Comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacioén de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Que el articulo, 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala
que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Que en el Informe realizado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que se
hace referencia en el antecedente Ill, se sefialdé que todas y cada una de las 28 emisoras de radio y
canales de television consideradas en el Catalogo de concesionarias en el estado de Aguascalientes,
sin excepcion, tienen cobertura, en mayor o menor medida, en el territorio que abarca el Distrito
Electoral Federal 01, es decir, las veintidos radiodifusoras y siete televisoras con domicilio en dicha
entidad federativa y que con base en las zonas de cobertura, se identifica que cada una de las sefiales
en el catélogo tienen cobertura en la demarcacion territorial del Distrito Electoral Federal 01, por lo
tanto es materialmente imposible que puedan efectuar un bloqueo de su transmisién para evitar que la
sefial transmitida en el aire se propague al Distrito en comento.

En este sentido y toda vez que la campafia electoral referente a la eleccion extraordinaria precitada
estd en curso y culmina hasta el 2 diciembre de 2015, resulta indispensable dejar sentado que las
autoridades de cualquier orden de gobierno, ya sean estatales y federales no podran realizar
propaganda gubernamental dentro del territorio, ni en radio y television, si la sefial correspondiente
penetra en el ambito geogréfico del Distrito Electoral Federal 01 con sede en Jesus Maria,
Aguascalientes.



Lo anterior, porque la normatividad constitucional y legal citada en los considerandos que anteceden
son claras en establecer que la propaganda gubernamental no podra realizarse en periodo de campafia
electoral.

Cabe aclarar que la normatividad electoral federal, no busca frenar ni paralizar actividades de gobierno,
sino inhibir aquellas conductas que puedan impactar el desarrollo de un Proceso Electoral, como seria
la transmision de propaganda en la campafia federal que se encuentra en curso.

11. Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-8/2014 y SUP-RAP-16/2014; asi como
SUP-RAP-14/2014, realiz6 la interpretacion del articulo 228, parrafo 5, del entonces Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciéon que se tradujo en su contenido en el articulo
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y establecié que el
informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes a través de los
cuales se den a conocer en los medios de comunicacion social no seran considerados propaganda,
para los efectos del parrafo octavo del articulo 134 Constitucional, siempre y cuando cumplan las
siguientes reglas: i) Su difusién debe ocurrir sélo una vez al afio; 1) en canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico; iii) en medios de
comunicacién cuya divulgacién no exceda el ambito territorial estatal en el cual el servidor publico
ejerce el cargo; iv) no debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que
se rinda el informe; v) no debe realizarse dentro del periodo de campafia electoral, y vi) en ningln
caso la difusion de tales informes debe tener fines electorales.

12. En razén de las consideraciones establecidas y en atencién a que se encuentra transcurriendo la
campanfa electoral federal extraordinaria en el Distrito Electoral Federal 01, con sede en Jesus Maria,
Aguascalientes, lo procedente es clarificar que las autoridades de cualquier nivel de gobierno no
podran realizar difusion de su propaganda en ese ambito geogréfico.

Lo anterior es acorde con la jurisprudencia 18/2011 emitida por la Sala Superior del Trbunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE IIl, APARTADO C, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.

En virtud de lo sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base I,
Apartado C, parrafo segundo y Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo; 134, parrafos séptimo y octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos 1y 2; 31, parrafo 4; 34, parrafo 1; 44,
parrafo 1, inciso jj); 209, parrafo 1; 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Las autoridades federales, estatales y municipales se deberan abstener de realizar promocion y
difusion de propaganda gubernamental en el Distrito Electoral Federal 01, con sede en JesUs Maria,
Aguascalientes, hasta el 6 de diciembre de 2015. En el entendido de que no podran contratar la citada
propaganda en radio y televisién en concesionarias cuya sefial afecte la demarcacion territorial de ese Distrito.

Segundo.- No se podran difundir los informes de labores o de gestién de los servidores publicos, mientras
dure la campafia electoral, en el territorio que abarca el referido Distrito, ni en radio y television, en el estado de
Aguascalientes, en atencion a las consideraciones de orden técnico precisadas en el presente Acuerdo.

Tercero.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a dar la mas amplia difusion al presente Acuerdo.

Cuarto.- Publiquese de inmediato en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el portal de internet del
Instituto Nacional Electoral.

Quinto.- El presente Acuerdo entrara en vigor, desde el dia de su aprobacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 11 de
noviembre de dos mil quince, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendoén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presentes durante la votacion los Consejeros Electorales, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez y Doctor Benito Nacif Hernandez.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.



