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ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformd el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y
los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como
penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los 2
Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las campafias de los candidatos.

1. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de
la Comision de Fiscalizaciéon y de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon respectivamente, asi como las
reglas para su desempenfo y los limites precisos respecto de su competencia.

V. El veinticinco de junio de dos mil catorce, mediante decreto niumero 514 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Chiapas, disposiciones que reformaron, derogaron y adicionaron diversos
articulos de la Constitucion Politica para el Estado de Chiapas.

V. El nueve de julio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprob6 el
Acuerdo INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de
fiscalizacién; especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b), fraccidon IX que los Informes de
Precampana y Campafia atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

VI. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidié el
Reglamento de Fiscalizacion que abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio
de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el
Acuerdo CG201/2011.

La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucion INE/CG639/2015,
aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesion extraordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil
quince, la cual puede ser consultada en su texto integro en la liga siguiente:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/ DS-SesionesCG/CG-
resoluciones/2015/08_Agosto/CGex201508-12_01/CGex1_201508-12_rp_5.pdf
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El treinta de noviembre de dos mil catorce, el Instituto de Elecciones y de Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas, aprobd el Acuerdo IEPC/CG/A-031/2014, por el que se determinan los
topes de gastos de precampafias electorales que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones, y sus precandidatos en el Proceso Electoral local ordinario 2014-2015.

En sesion publica, el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2014 y
sus acumulados, mediante el cual determind modificar el acuerdo sefialado.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd la modificacion al acuerdo INE/CG263/2014, por el que se
expidié el Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Apelacion SUP-RAP-
207/2014 y sus acumulados, mediante el Acuerdo INE/CG350/2014.

El doce de enero de dos mil quince, el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, aprobé el Acuerdo IEPC/CG/A-001/2015 mediante el cual, se aprueban las
modificaciones y adiciones al cronograma de actividades para el Proceso Electoral local ordinario
2014-2015, aprobado en sesion extraordinaria de fecha ocho de septiembre de dos mil catorce.

El veintiuno de enero de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se determinan los gastos que se
consideraran como de precampafa y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios
para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y obtencion de
apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

En sesion publica, el veinticinco de febrero de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso de apelacion SUP-RAP-21/2015,
mediante el cual determind modificar el acuerdo sefialado.

El primero de marzo de dos mil quince, en sesidn extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobo la modificaciéon al acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los
gastos que se consideraran como de precampafia y obtencion del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y
obtencion de apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015,
mediante el Acuerdo INE/CG81/2015.

El dieciséis de marzo de dos mil quince, el Instituto de Elecciones y de Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, aprobé el Acuerdo IEPC/CG/A-021/2015 mediante el cual, se determinan los
limites del financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes y candidatos independientes, durante el ejercicio 2015.

El dieciséis de marzo de dos mil quince, en sesién publica extraordinaria celebrada, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, aprobd el Acuerdo
IEPC/CG/A-21/2015, por el cual se determinaron los limites del financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos, precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes,
durante el ejercicio dos mil quince.

El veintisiete de abril de dos mil quince, en sesion publica extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, aprobé el Acuerdo |IEPC-CG-A-028-
2015 por el que se aprueban los Lineamientos para el registro de candidaturas independientes; la
convocatoria dirigida a la ciudadania del estado de Chiapas interesada en obtener registro bajo
esa modalidad a los cargos por el principio de mayoria relativa de diputados al congreso del estado
y miembros de ayuntamientos; asi como la determinacion de los topes de gastos para la obtencion
de apoyo ciudadano que deberan observar los aspirantes a candidatos independientes, en el
Proceso Electoral local ordinario 2014-2015.

El trece de mayo del dos mil quince en sesion publica extraordinaria celebrada, el Consejo General
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas por el que, en cumplimiento a la
Resolucion emitida por la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente numero SX-JDC-393/2015 y
acumulados, se modifican los Lineamientos para el registro de candidaturas independientes; la
convocatoria dirigida a la ciudadania del estado de Chiapas interesada en obtener registro bajo
esa modalidad a los cargos por el principio de mayoria relativa de diputados al Congreso del
Estado y miembros de ayuntamientos de la entidad, en el presente Proceso Electoral local
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ordinario 2014-2015; asi como la cédula de respaldo de apoyo ciudadano a aspirantes a
candidatos independientes.

Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacién elabord el
Proyecto de Resolucion respectivo, el cual fue presentado y aprobado por la Comisién de
Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la vigésima tercera sesion
extraordinaria de fecha seis de agosto dos mil quince, por votacién unanime de los presentes
Consejero Presidente de la Comisién Ciro Murayama Rendoén, Consejera Electoral Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, Consejero Electoral Enrique Andrade Gonzalez y Consejero Electoral Javier
Santiago Castillo. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 199, numeral 1,
incisos d) y g) de la Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |l, parrafos primero y penultimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, sefala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera
las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza
de los procesos de fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y
candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicidon de cuentas de dichos institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley citada, el Consejo General a propuesta de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion determinara los requisitos que los aspirantes deben cumplir al
presentar su informe de ingresos y egresos de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

Que en el Acuerdo INE/CG203/2014 se establecen los plazos y formatos en los que se entregaran
los informes de precampafia y de obtencion del apoyo ciudadano.

Que del analisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los
Informes de los actos tendentes de Obtencién de Apoyo Ciudadano de los aspirantes a candidatos
independientes a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014- 2015 en el estado de Chiapas, se desprende que los sujetos
obligados que se mencionan a continuacion, entregaron el sefialado informe y en virtud de que del
analisis, revision y comprobacién de los informes respectivos si se desprenden conclusiones
sancionatorias, este Consejo General concluye que ha lugar a imponer sanciones respecto de los
Informes de Precampafa de los aspirantes a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos en el
estado de Chiapas que a continuacion se detallan:



a) Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de Diputados Locales
en el estado de Chiapas:

- Jorge Gamboa Borraz
- Jorge Adrian Ojeda Ruiz

b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de Ayuntamientos en
el estado de Chiapas:

- Angélica Ramirez Galvez.

- Rafael Jiménez Arechar.

- Salvador Olvera Albores

- Juan Manuel Maza Palacios

- Tomas Abelino Becerra Gomez
- Agustin Alonso Ramos Morales

9. Que derivado de la valoracién a las observaciones realizadas, del analisis a las conductas en ellas
descritas, en su caso, este Consejo General determinara lo conducente respecto de cada una de
ellas, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

En ese sentido, en los casos en que los aspirantes a candidatos independientes no contaban con
recursos economicos suficientes para que se determinara su capacidad econdmica para solventar
una sancién de tipo pecuniario, la autoridad considerd para la imposicion de la sancién el que se
haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento administrativo, ni
tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la misma seria de imposible aplicacién, razén por la
cual se determind que la sancién que debia imponerse no fuera pecuniaria a efectos de que pudiera
ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

Asi, al considerar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idénea, resultd innecesario
llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la imposicion de la sancidn para su
graduacion, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza
de esta ultima, dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una
sancidon mas gravosa.

En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacion que presentaron irregularidades fueron los

siguientes:
1. Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de Diputados
Locales
Faltas Formales?
Aspirante No. de Conclusion Descripcion de la Conducta

El aspirante a candidato independiente
omitid presentar el informe de ingresos y
Jorge Gamboa Borraz 1 gastos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Faltas Sustanciales

Aspirante Inciso / No. de Conclusion Descripcion de la Conducta

El aspirante a candidato independiente
omiti6  proporcionar el recibo de
aportaciones del aspirante, el control de
folios de aportaciones en efectivo.

Jorge Gamboa Borraz b)/3

El analisis a detalle de las faltas formales y sustanciales en que incurrieron los aspirantes a los cargos de Diputados Locales de mayoria
relativa y Ayuntamientos, se pueden consultar en los considerandos 18.1y 18.2, correspondientes a la Resoluciéon en comento.



El aspirante a candidato independiente

/5
©) omitio presentar las facturas y muestras.
El aspirante a candidato independiente,
Jorge Adrian Ojeda Ruiz a)/2 omitié presentar la evidencia que ampara

los ingresos con los que realizo los egresos
por un monto de $8,107.00.

2. Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de

Ayuntamientos

Faltas Formales

Aspirante

No. de Conclusion

Descripcion de la Conducta

Angélica Ramirez Galvez

La aspirante a candidato independiente,
omitié presentar el contrato de apertura,
estados de cuenta y conciliaciones
bancarias.

Juan Manuel Maza Palacios

El aspirante a candidato independiente
omitié proporcionar los estados de cuenta
del mes de mayo de 2015.

Tomas Abelino Becerra Gémez

El aspirante a candidato independiente
omitié proporcionar los estados de cuenta
del mes de mayo y junio de 2015
correspondientes al periodo para la
obtencidon del apoyo ciudadano.

Faltas Formales

Aspirante

No. de Conclusion

Descripcion de la Conducta

Agustin Alonso Ramos Morales

El C. aspirante a candidato independiente
omitié proporcionar el informe de ingresos
y gastos del periodo para recabar el apoyo
ciudadano; sin embargo, proporcioné el
reporte semanal de operaciones mismo
que fue revisado en primera instancia para
detectar errores y omisiones técnicas
generales.

Faltas Formales

Aspirante Aspirante Aspirante
La aspirante a candidato independiente, omitié presentar el contrato de
b) /4 apertura, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, por un monto
de $1,000.00.
Angélica Ramirez Galvez
La aspirante a candidata independiente, omitié presentar la factura y el
c) /6 registro de los gastos por el arrendamiento de un vehiculo y un bien
inmueble.
El aspirante a candidato independiente, omitié presentar la evidencia
a)/3 que ampara los ingresos con los que realiz6 los egresos por un monto
Rafael Jiménez Arechar de $5,250.00.
b) /5 El aspirante a candidato independiente no reporto los gastos por el uso
0 goce temporal de un vehiculo.
Salvador Olvera Albores a)/3

El aspirante a candidato independiente omitié proporcionar las fichas




Faltas Formales

Aspirante

Aspirante

Aspirante

de depdsito y/o los estados de cuenta que ampararan la aportacion en
efectivo del aportante.

El aspirante a candidato independiente omitié registrar los gastos por
19,600.00 en el “reporte de operaciones semanal” (plantilla 1).

Juan Manuel Maza Palacios b) /4

El aspirante a candidato independiente omitié proporcionar las fichas
de depdsito y el recibo de aportaciones de simpatizantes en efectivo.

Tomas Abelino Becerra Gémez

El aspirante a candidato independiente omitié proporcionar la ficha de
depdsito, el recibo de aportaciones y el control de folios de las
aportaciones del aspirante en efectivo.

El aspirante a candidato independiente omitié proporcionar la ficha de
depdsito, el recibo de aportaciones y el control de folios de las
aportaciones de los simpatizantes en efectivo.

El aspirante a candidato independiente no reporto los gastos por el uso
0 goce temporal de 2 vehiculos.

El aspirante a candidato independiente omitié presentar las facturas y
muestras que amparen los gastos realizados por $9,000.00.

Agustin Alonso Ramos Morales

El aspirante a candidato independiente omitié proporcionar el recibo de
aportacion del aspirante en efectivo, el control de folios y la ficha de
deposito por 3,000.00.

El aspirante a candidato independiente, omitié proporcionar los recibos
de aportaciones en especie de simpatizantes, el control de folios y los
contratos de comodato por 2,300.00.

El aspirante a candidato independiente omitié presentar la facturas o
recibos con requisitos fiscales por un importe de 2,000.00.

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los aspirantes a Candidatos Independientes,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecid en los puntos Resolutivos, las sanciones

correspondientes, como a continuacion se precisan:

Resolutivo Primero

C. Jorge Gamboa Borraz

Inciso

Sancion

a) Falta Sustancial

Conclusion 1

b) Falta Sustancial

Conclusién 3

Amonestacion publica

c) Falta Sustancial

Conclusién 5




Resolutivo Segundo

C. Jorge Adrian Ojeda Ruiz

Inciso

Sancion

d) Falta Sustancial

Conclusién 2

Amonestacion publica

Resolutivo Tercero

C. Angélica Ramirez Galvez

Inciso

Sancion

a) Falta Formal

Conclusién 3

b) Falta Sustancial

Conclusién 4

c) Falta Sustancial

Conclusién 6

Amonestacion publica

Resolutivo Cuarto

C. Rafael Jiménez Arechar

Inciso

Sancion

a) Falta Sustancial

Conclusién 3

b) Falta Sustancial

Conclusién 5

Amonestacion publica

Resolutivo Quinto

C. Salvador Olvera Albores

Inciso

Sancion

a) Falta Sustancial

Conclusién 3

b) Falta Sustancial

Conclusién 5

Amonestacion publica

Resolutivo Sexto

C. Juan Manuel Maza Palacios

Inciso

Sancion

a) Falta Formal

Conclusién 3

b) Falta Sustancial

Conclusién 4

Amonestacion publica




Resolutivo Séptimo

C. Tomas Abelino Becerra Gémez

Inciso Sancion

a) Falta Formal

Conclusién 2

Amonestacion publica
b) Faltas Sustanciales

Conclusiones 4y 5

c) Falta Sustancial

Conclusién 6

Amonestacion publica
d) Falta Sustancial

Conclusién 8

Resolutivo Octavo

C. Agustin Alonso Ramos Morales

Inciso Sancion

a) Falta Sustancial

Conclusion 1

b) Faltas Sustanciales
Amonestacion publica
Conclusiones 3y 4

c) Falta Sustancial

Conclusién 6

Atentamente

Ciudad de México, 3 de noviembre de 2015.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo
Gurza Curiel.- Rubrica.



