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ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como penultimo
parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales,
Federal y Local, asi como de las campafas de los candidatos.

lll. El diecinueve de junio de dos mil catorce, mediante decreto numero 173 de la Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado de Sonora, se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, disposiciones que reformaron, derogaron y adicionaron diversos articulos de la
Constitucién Politica para el Estado de Sonora.

IV. El nueve de julio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion;
especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b), fraccién IX que los Informes de Precampafia y
Campana atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

V. El veintiuno de enero de dos mil quince, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobd el acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se determinan los gastos que se
consideraran como de precampafia y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los medios
para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y obtencion de
apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.

En sesion publica, el veinticinco de febrero de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de apelaciéon SUP-RAP-21/2015, mediante el
cual determiné modificar el acuerdo senalado

VI. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 1 de abril
de 2015, aprobo el Acuerdo INE/CG146/2015 mediante el cual se ajustd los plazos para la
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elaboracion y aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion, derivado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes al
cargo de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015 en Sonora.

En sesion extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil quince, la Comisién de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para la Fiscalizacién de las Precampafas y de las actividades para la obtencion del
Apoyo Ciudadano del Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Estado de Sonora.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora,
en sesioén extraordinaria celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil catorce, mediante acuerdo
numero 49 aprob6 los lineamientos que deberan observarse en la propaganda electoral en espacios
publicos.

El quince de diciembre dos mil quince, en sesion publica ordinaria, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, aprobé el Acuerdo numero 79,
por el que se emitié la convocatoria publica para los ciudadanos interesados en postularse como
candidatos independientes a los cargos de eleccién popular para Gobernador del Estado, Diputados
por el principio de mayoria relativa, asi como para integrantes de los 72 ayuntamientos del estado de
Sonora, para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

El quince de enero de dos mil quince, en sesién publica ordinaria, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, aprobé el Acuerdo numero
IEEPC/CG/06/15, por el que se aprobaron los montos del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, gastos de campana electoral y actividades especificas para partidos
politicos, asi como gastos de campafia para candidatos independientes.

El siete de febrero de dos mil quince, en sesion publica extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Sonora, aprobé el Acuerdo
IEEPC/CG/17/15, por el que se modificaron las Bases de la convocatoria publica para los ciudadanos
interesados en postularse como candidatos independientes a los cargos de eleccién popular para
Gobernador del Estado, Diputados por el principio de mayoria relativa, asi como para integrantes de
los 72 ayuntamientos del estado de Sonora, para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

El veintisiete de febrero de dos mil quince, en sesion publica extraordinaria celebrada, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, aprobé el
Acuerdo , el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Sonora, aprob6 el Acuerdo IEEPC/CG/31/15, por el cual se aprobd la prérroga solicitada por los
ciudadanos aspirantes a candidatos independientes para recabar el apoyo ciudadano requerido para
contender como candidatos independientes para diversos cargos publicos del Estado.

Engrose. El doce de junio de dos mil quince, se celebré la segunda sesién ordinaria de la Comision
de Fiscalizacién, del Instituto Nacional Electoral, en cuyo punto del orden del dia relativo a la
discusion, y en su caso, aprobacion del Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 6 Consolidado de la
revision de los informes de los ingresos y egresos para el desarrollo de las actividades para la
obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de ayuntamientos menores a 100,000
habitantes correspondientes al Proceso Electoral Local ordinario 2014-2015 en el estado de Sonora,
se determind realizar un engrose en los siguientes términos: 1) En la Conclusién 4 relativa al
aspirante Joel Fuentes Cruz, la falta consistente en omitir presentar el comprobante de la
transferencia electronica o cheque, estado de cuenta bancario y copia de la credencial de elector por
un total de $20,000.00 sera calificada como una falta de fondo. Asimismo, el monto de la sancién
sera calculado considerando su capacidad econdémica.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, parrafos primero y penultimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.



1.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley en cita, el Consejo General a propuesta de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion determinara los requisitos que los aspirantes deben cumplir al
presentar su informe de ingresos y egresos de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

Que los articulos 288, 289, numeral 1, inciso b) y numeral 2; 291, numerales 1 y 2; 293, 295 y 296
del Reglamento de Fiscalizacion, establecen las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la
presentacioén y revision de los informes de los aspirantes y candidatos independientes.

Que el transitorio Séptimo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales para el
estado de Sonora, establece que por Unica ocasién, el proceso electoral correspondiente a la
eleccion que tendra lugar el primer domingo de junio del afio 2015 iniciara en la primera semana del
mes de octubre del afio 2014.

Que en el Acuerdo INE/CG203/2014 se establecen los plazos y formatos en los que se entregaran
los informes de precampafia y de obtencion del apoyo ciudadano.

Que los aspirantes que tengan derecho a registrarse como tales, tendran la obligacién de presentar
los Informes de los ingresos y gastos realizados en la obtencion de respaldo ciudadano. Dicho
informe debera dar cuenta del destino de los recursos erogados para tales propésitos.

Por tanto, toda mencién a los aspirantes, se entendera realizada a aquellos que tengan derecho a
registrarse como tales, en el estado de Sonora.

Que del analisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los
Informes de los actos tendentes de Obtencién de Apoyo Ciudadano de los aspirantes a candidatos
independientes al cargo de Ayuntamientos menores a 100,000 habitantes, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014- 2015 en el estado de Sonora, se desprende que los sujetos
obligados que se mencionan a continuacion, entregaron en tiempo y forma el sefalado informe.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la normatividad
electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud de que del analisis, revision y comprobacion
de los informes respectivos no se desprende conclusion sancionatoria alguna, este Consejo General
concluye que no ha lugar a imponer sancién respecto a los Informes de Precampafia de los
aspirantes al cargo de Ayuntamientos menores a 100,000 habitantes en el estado de Sonora que a
continuacion se detallan:

Informes de obtencidon de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de Ayuntamientos
menores a 100,000 habitantes en el estado de Sonora:

- Crispin Montenegro Romero
- Reyes Fredy Molina Martinez

Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados por apartados especificos en los términos
establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las
precampafias de los partidos politicos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas, del analisis a las
conductas en ellas descritas, en su caso, este Consejo General determinara lo conducente respecto
de cada una de ellas, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacion que presentaron irregularidades fueron los
siguientes:



1. Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidatos independientes al cargo de Ayuntamientos menores a 100,000 habitantes, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Sonora.

1.1 Carlos Arturo Vara Lépez
1.2 Joel Fuentes Cruz

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General analizara en el
orden descrito cada uno de los sujetos obligados por apartados especificos, en los términos siguientes.

Ahora bien, respecto de la individualizacién de las faltas formales, esta autoridad valoré la circunstancia
del sujeto infractor, en este caso la capacidad econémica de los aspirantes a candidatos independientes, es
decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del sujeto infractor, susceptibles de estimacion
pecuniaria, al momento de individualizar la sancién.

Toda vez que la sancién que se imponga debe de ser acorde a la capacidad econémica del aspirante,
resultd necesario valorar dicha circunstancia, pues de lo contrario la imposicion del monto minimo de multa
podria ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En ese sentido, en los casos en que los aspirantes a candidatos independientes no contaban con recursos
econdmicos suficientes para que se determinara su capacidad econdmica para solventar una sancién de tipo
pecuniario, la autoridad consideré para la imposicion de la sancion el que se haga efectiva, pues de lo
contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento administrativo, ni tampoco tendria objeto la sancién,
puesto que la misma seria de imposible aplicacion, razén por la cual se determind que la sanciéon que debia
imponerse no fuera pecuniaria a efectos de que pudiera ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

Asi, al considerar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idonea, resulté innecesario llevar a
cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion, toda
vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia
de una violacién y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado que dichos
estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion mas gravosa.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Faltas Formales®

Candidato Independiente® Inciso/No. de Conclusion Descripcion de la Conducta

El sujeto obligado omiti6 presentar la
b)/6 documentacion soporte de la aportacion o gastos
Joel Fuentes Cruz por arrendamiento de un bien inmueble

Omiti6  presentar documentacion  soporte

b)/7
) respecto del arrendamiento de un vehiculo.

El andlisis a detalle de las faltas formales en que incurrié el referido candidato independiente se puede consultar en el considerando 18.1.2
inciso b) correspondientes a la Resolucién en comento.

El andlisis a detalle de las faltas formales en que incurrieron los aspirantes se pueden consultar en los considerandos 18.1.1 y 18.1.2
correspondiente a la Resolucion en comento, en relacién al inciso respectivo sefialado en el cuadro.



Faltas Sustanciales*

Candidato Independiente Inciso/ No. de Conclusion Descripcion de la Conducta

El aspirante a candidato independiente el C. Carlos
Arturo Vara Lopez, omitié presentar el Informe del

Carlos Arturo Vara L6 /2
arlos Ariuro vara Lopez 3) periodo de obtencidn del apoyo ciudadano en tiempo,
previo requerimiento de la autoridad.
El C. Joel Fuentes Cruz aspirante a candidato
a)12 independiente, omitié presentar el Informe del periodo

de obtencion del apoyo ciudadano en tiempo, previo

requerimiento de la autoridad.
Joel Fuentes Cruz

El C. Joel Fuentes Cruz omiti6 presentar el
comprobante de la transferencia electrénica o cheque,
estado de cuenta bancario y copia de credencial por un
monto total de $20,000.00

c)l4

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas en que incurrieron aspirantes a candidatos independientes, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecié en los puntos resolutivos primero y segundo, las
sanciones correspondientes. A continuacion se presentan los montos:

Carlos Arturo Vara Lopez Resolutivo Primero

Inciso Sancion Monto
Amonestacion
a) Falta Sustancial ) NA
publica

Joel Fuentes Cruz Resolutivo Segundo

Inciso Sancion Monto
20 DSMGVDF
b)6y7 Multa
$1,402.00
41 DSMGVDF
c)4 Multa
$2,874.10

Finalmente, del dictamen consolidado se desprendieron conductas por parte de los partidos politicos de
las cuales se advierte la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la competencia de la autoridad
electoral federal, por lo que se ordend dar vista a las autoridades competentes. En este sentido las vistas
ordenadas se dirigieron a las autoridades siguientes:

Inciso/ No. de
Partido Politico Autoridad Descripcion de la vista
Conclusion

El C. Joel Fuentes Cruz aspirante a
candidato independiente, omitié

a)i2 IEEPC Sonora presentar el Informe del periodo de

Carlos Arturo Vara

Lopez
obtencién del apoyo ciudadano en

tiempo, previo requerimiento de la

4
El andlisis a detalle de las faltas sustanciales en que incurrieron los referidos candidatos independientes se puede consultar en los
considerandos 18.1.1, 18.1.2, 18.1.3, 18.1.5 y 18.1.6 inciso a) correspondientes a la Resolucién en comento.



autoridad.

El C. Joel Fuentes Cruz aspirante a

candidato independiente, omitié
presentar el Informe del periodo de
Joel Fuentes Cruz a)/2 IEEPC Sonora
obtencién del apoyo ciudadano en
tiempo, previo requerimiento de la
autoridad.
Atentamente

Ciudad de México, 3 de noviembre de 2015.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo
Gurza Curiel.- Rubrica.



