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ANTECEDENTES

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como penultimo
parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales,
Federal y Local, asi como de las campafas de los candidatos.

Ill.  En sesion extraordinaria de nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion;
especificando en el Punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX que los Informes de
Precampana y Campafia atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

IV. En sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
INE/CG203/2014 por el cual se determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacién; asi como los gastos que se consideraran como de Precampafias en el Proceso
Electoral 2014-2015 que inician en 2014; especificando en el articulo 1 que para el caso de los
precandidatos y aspirantes a una candidatura independiente que sean parte de la referida
temporalidad, les seran aplicables la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos, asi como Leyes, Reglamentos y Acuerdos locales que no se opongan
a las Leyes Generales, prevaleciendo, en caso de oposicion, las Leyes Generales.

V. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebrada el diecinueve
de noviembre de dos mil catorce, mediante Acuerdo INE/CG263/2014, se aprobé el Reglamento de
Fiscalizacién que abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio de dos mil once
por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG201/2011.
Cabe sefalar que en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion recaida al recurso de apelacién identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-207/2014 y acumulado, se modifico el Acuerdo sefalado.

VI. El Consejo General del Instituto Electoral del estado de Campeche, en sesién ordinaria celebrada el
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, aprob6 el Acuerdo numero CG/10/14, por el que se
modifica la distribucion del monto del financiamiento publico correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2014 de los partidos politicos para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, actividades especificas como entidades de interés publico, de
representacion politica, y el establecido en la fraccion x del articulo 70 del Cédigo de Instituciones y

! La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucién CG283/2015, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el veinte de mayo de dos mil quince, la cual puede ser
consultada en su texto integro en la liga siguiente: http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/
DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2015/05_Mayo/CGex201505-20_1a/CGex201505-20_rp_3_1.pdf



VII.

VIII.

Procedimientos Electorales para el estado de Campeche, en razéon del registro de los nuevos
Partidos Politicos Nacionales bajo las denominaciones de “Encuentro Social”’ y “Partido Humanista”

El Consejo General del Instituto Electoral del estado de Campeche, en sesioén ordinaria celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, aprobo el Acuerdo numero CG/15/14, por medio del cual
se determina el tope maximo para los gastos de precampafas que podran erogar los partidos
politicos y en su caso, las coaliciones y el tope maximo para la obtencién del apoyo ciudadano de los
candidatos independientes, en el Proceso Electoral estatal ordinario 2014-2015.

El Consejo General del Instituto Electoral del estado de Campeche, en sesioén ordinaria celebrada el
treinta de enero de dos mil quince, aprobd el Acuerdo nimero CG/04/15, por el que se determina el
monto del Financiamiento Publico para los Partidos Politicos; la Agrupacién Politica Estatal y, en su
caso, Candidatos Independientes, para el Ejercicio Fiscal 2015.

El doce de mayo de dos mil quince, se celebré la décima segunda sesién extraordinaria de la
Comision de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se presentd el Proyecto
de Resolucion respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revision de los informes de los ingresos y egresos de los Precandidatos a los cargos de Diputados,
Ayuntamientos y Juntas Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el estado de Campeche.

En dicha sesion se determind realizar un engrose al Proyecto de Resolucion en los siguientes
términos: En la conclusién 2 de Diputados Locales y Conclusién 2 de Ayuntamientos del Partido
Movimiento Ciudadano, la autoridad fiscalizadora al otorgar la garantia de audiencia a los
precandidatos respecto la omision de presentaciéon de 10 informes de precampafia se corrobor6 que
los respectivos precandidatos presentaron su renuncia para participar en la contienda interna
correspondiente, tal y como lo manifesté el partido en el marco de la revision de los informes, ello en
apego a lo establecido en el SUP-RAP-122/2015 mediante el cual la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind, que en casos de renuncia puede ser
excluyen de responsabilidad, cuando el partido de aviso oportuno de dicha situacion, tal y como
acontecio en la especie. Se procede a dar vista al Instituto local respectivo en relacion a la renuncias.

En relacion a las multas determinadas en los Resolutivos respectivos se establecera que seran
pagadas en el Organismo Publico Local Electoral correspondiente, en términos del articulo 342
parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion, las cuales se haran efectivas una vez que la Resolucién
haya causado estado. Asi también se incorporara que términos de los articulos 458 parrafo 8, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para efectos de que los recursos
obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas en la Resolucion, sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de
esa entidad federativa, en caso, de la ausencia de dicha Institucion, deberan destinarse al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El veinte de mayo de dos mil quince, se celebro la sesién extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante la cual se present6 el Proyecto de Resolucién respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de
precampafia respecto de los Ingresos y Gastos de los precandidatos los cargos de Diputados y
Ayuntamientos y Juntas Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015 en el estado de Campeche.

En dicha sesion se determiné realizar modificaciones al Proyecto de Resolucion en los siguientes
términos:

Se ordend la incorporacion de una vista a la Secretaria del Consejo General para que determine lo
conducente respecto a la omision de requerimientos realizados a terceros por parte de la autoridad
fiscalizadora.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y penultimo parrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente



en sus decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo parrafo del mismo
ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

4. Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
conducto de la Comision de Fiscalizacion.

5.  Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados por apartados especificos en los términos
establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las
precampafias de los partidos politicos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

6. Derivado de la valoracién a las observaciones realizadas se analizaron las conductas en ellas
descritas y, en su caso, este Consejo General determinara lo conducente respecto de cada una de
ellas, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones y demas disposiciones aplicables.

7. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados por apartados especificos en los términos
establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las
precampaiias de los partidos politicos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,
el cual establece el siguiente orden:

Previo a la descripcién de las conductas infractoras en que incurrieron dichos institutos politicos
nacionales, es importante sefialar la clasificacién de las faltas, asi como los elementos que se consideraron
para individualizar la sancién.

A) Clasificacion de las faltas.

Por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisiéon
ordinaria de los Informes de Precampana correspondientes al proceso electoral local 2014-2015 en el estado
de Campeche, su demostracién y acreditacion se realizé por subgrupos tematicos. Asimismo el estudio de las
diversas irregularidades que se consideraron formales, se realizé en un solo apartado, toda vez que con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas en relacion con el registro y comprobacion de ingresos y gastos.

En el caso de las faltas sustantivas o de fondo, se estudiaron de forma individual, ya que se acreditaron
irregularidades que transgredieron de forma directa y real los bienes juridicos protegidos, esto es, cobraron
especial relevancia y trascendencia las normas violentadas, pues dicha vulneracion trajo aparejada una
violacién a los principios de certeza en la rendicién de cuentas y transparencia en el uso y destino de los
recursos de los partidos politicos.

B) Elementos que se valoraron para la individualizaciéon de la sancién.
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2 De conformidad al criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en
el recurso de apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-62/2005, la cual sefiala textualmente: “En ese sentido, la falta de entrega de
documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas,
derivadas de la revisién de su informe anual o de camparia, por si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones
no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino tunicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas. En otras
palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a la misma persona juridica
indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, y existe
unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada
fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”



Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Faltas Formales®

Cargo Partido Politico* No. de Conclusion Descripcion de la Conducta

Las cifras del reporte semanal contra
las cifras reportadas en el Informe de

PAN 2y4 Precampafa, repostadas por el PAN
Presidentes no coinciden y Omiti6 presentar
Municipales diversa documentacion
Omitio presentar diversa
PRD 2y4

documentacion

Faltas Sustanciales®

Partido Politico 5 L L.
Cargo . Inciso/ No. de Conclusion Descripcion de la Conducta
Nacional
) resentacion extemporanea de
PAN 8)2 P tacio t 2 d
Diputados i
PVEM a1 informes

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los partidos politicos, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral establecié en los puntos Resolutivos del Primero al Quinto, las sanciones
correspondientes. A continuacion se presentan los montos:

Partido Accion Nacional

Resolutivo Primero

Inciso a) Falta Sustancial Sancion Monto
A Precandidatos Amonestacion NA
Publica
B. Partido Multa 200 DSMGVDF
$14,020.00

Partido Verde Ecologista de México

Resolutivo Tercero

Inciso a) Falta Sustancial Sancién Monto
A. Precandidatos Amonestacion publica NA
B. Partido Multa 20 DSMGVDF
$1,472.10

3 El andlisis a detalle de las faltas formales en que incurrieron los partidos politicos nacionales se puede consultar en los considerandos
25.2.1y 25.2.2 en los incisos a), correspondientes a la Resolucién en comento.

Por cuestiones de método, se enuncian las siglas de los partidos politicos correspondientes: (PAN) Partido Accion Nacional; (PRD) Partido
de la Revolucién Democratica; y (MC) Partido Movimiento Ciudadano.

El andlisis a detalle de las faltas sustanciales en que incurrieron los partidos politicos nacionales se puede consultar en los considerandos
25.1.1 y 25.1.3 correspondientes a la Resoluciéon en comento, en relacién al inciso respectivo sefialado en el cuadro.



Partido Accion Nacional
Resolutivo Cuarto
Inciso Sancion Monto
a) Falta Formal Multa 20 DSMGVDF
$1,402.00
Partido de la Revolucién Democratica
Resolutivo Quinto
Inciso Sancion Monto
a) Falta Formal Multa 20 DSMGVDF
$1,402.00

Por otra parte, las multas impuestas se calculan en dias de salario minimo diario general vigente para el
Distrito Federal (DSMGVDF) en el afio en que se cometié la falta, en el caso que nos ocupa corresponde al
afio dos mil quince.

Finalmente, del dictamen consolidado se desprendieron conductas por parte de los partidos politicos de
las cuales se advierte la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la competencia de la autoridad
electoral federal, por lo que se ordend dar vista a las autoridades competentes, de conformidad con el punto
Resolutivo Noveno de la Resolucion INE/CG283/2015.% En este sentido las vistas ordenadas se dirigieron a
las autoridades siguientes:

Cargo Partido Politico Inciso/ No. de Autoridad Descripcion de la vista
Conclusion
Diputados MC 2 IEEC Renuncia de precandidatos
Presidentes MC 2 IEEC Renuncia de precandidatos
municipales
Presidentes de las PRD 2 CG del IEEC Tener certeza del registro de
Juntas los 20 precandidato a
Municipales presidente municipal de las
juntas municipales,
Presidentes de las PRD 3 SE del CG del INE | Tener certeza respecto de la
Juntas veracidad de los comprobantes
Municipales que soportan las aportaciones
reportadas por PRD, en
relacion con operaciones
efectuadas con terceros
Atentamente

Ciudad de México, 3 de noviembre de 2015.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo
Gurza Curiel.- Rubrica.

6 En este sentido, si algun funcionario publico o autoridad, tuviese conocimiento de la violacién a alguna de las normas de orden publico, se
encuentran obligados a realizar actos tendentes a su inhibicion, o bien para evitar la consumacién o continuidad de un acto contrario a la ley.
De conformidad con tal principio, si el asunto compete a la autoridad que tuvo conocimiento del acto contrario a la ley, debe entonces,
imponer la sancién que en su caso corresponda; en caso de no ser competente, debera comunicarlo a la autoridad que lo sea para que
realice lo conducente, de acuerdo a sus atribuciones.



