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ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il.  En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como penultimo
parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

lll.  El veintitrés de mayo de dos mi catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto,
Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las
reglas para su desempefo y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. El veinticinco de junio de dos mil catorce, mediante decreto numero 316, emitido por la
Septuagésima Segunda Legislatura Constitucional del estado de Michoacan, se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del estado de Michoacan, niumero 74, Cuarta Seccién, disposiciones
que reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos de la Constitucion Politica de dicho
estado.

V. El nueve de julio de dos mil catorce, en sesién extraordinaria, el Consejo General aprobo el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion;
especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b), fracciéon IX que los Informes de Precampafia y
Campana atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

VI. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidio el
Reglamento de Fiscalizacién que abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio

! La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resoluciéon INE/CG207/2015, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el veintidés de abril de dos mil quince, la cual puede ser
consultada en su texto integro en la liga siguiente: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CGresoluciones/2015/04_Abril/CGex201504-22/CGex201504-22_rp_2 3.pdf.
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de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo
CG201/2011.

En sesién publica, el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio el recurso de apelacion SUP-RAP-207/2014 y
sus acumulados, mediante el cual determind modificar el acuerdo sefalado.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobd la modificaciéon al Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Apelacion SUP-RAP-207/2014 y
sus acumulados, mediante el Acuerdo INE/CG350/2014.

El veintiuno de enero de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se determinan los gastos que se
consideraran como de precampafia y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como los medios
para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y obtencion de
apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015. En sesion
publica, el veinticinco de febrero de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvid el recurso de apelacion SUP-RAP-21/2015, mediante el cual
determin6 modificar el acuerdo sefialado.

El primero de marzo de dos mil quince, en sesién extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la modificacion al Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los
gastos que se consideraran como de precampafa y obtencién del apoyo ciudadano; asi como los
medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampafias y
obtencion de apoyo ciudadano correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015,
mediante el Acuerdo INE/CG81/2015.

En sesiones extraordinarias celebradas, el seis de febrero y veintiuno de mayo, ambas de dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobd los Acuerdos CG-01/2014 y
CG-08/2014, respectivamente, mediante los cuales se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

En sesion extraordinaria celebrada el diez de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, aprob6é el Acuerdo IEM-CG-40/2014, mediante el cual se
determinaron los topes maximos de gastos de precampafa, en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan.

El dieciocho de diciembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, aprobé el Acuerdo CG-50/2014, en el cual se determinan las bases
de contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de partidos politicos, coaliciones,
candidatos, aspirantes y candidatos independientes, en medios impresos, electronicos, por internet,
cine, espectaculares y propaganda electoral colocada en la via publica, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan.

En sesion extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil quince, la Comisién de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, aprobd el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, para la fiscalizacion de las precampafas y de las actividades para la obtencion del
apoyo ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan.

El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, emiti6 el Acta ndmero |IEM-CG-
SEXTRAORD-13/2014, mediante la cual aprobd el Calendario Electoral para el Proceso Electoral
Local Ordinario de 2014- 2015.

Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacién elabor6 el Proyecto
de Resolucion respectivo, el cual fue presentado a la Comision de Fiscalizacion el ocho de abril de
dos mil quince. Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en los articulos 199, numeral 1,
incisos d) y g) y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 337, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién.

En Sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
trece de abril de dos mil quince, se determiné por lo que hace al punto del orden del dia
correspondiente al proyecto de Dictamen y el Proyecto de Resolucién de mérito, que en el caso de



los aspirantes que presentaron su informe de manera extemporanea, la sancidon que debe proceder
es la pérdida del derecho del aspirante infractor a ser registrado o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo como candidato independiente al cargo respectivo.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, parrafos primero y penultimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través
de la Comisién de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de los procesos de
fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y
candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicidon de cuentas de dichos institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley en cita, el Consejo General a propuesta de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion determinara los requisitos que los aspirantes deben cumplir al
presentar su informe de ingresos y egresos de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

Que de conformidad con los articulos 250 y 251 del Reglamento de Fiscalizacién, los aspirantes
deberan presentar informes de precampafia en los plazos establecidos y con los requisitos de
comprobacion necesarios, especificando los datos de identificacion del origen, monto y destino de los
recursos empleados.

Que los articulos 288; 289, numeral 1, inciso b), y numeral 2; 291, numerales 1 y 2; 293, 295 y 296
del Reglamento de Fiscalizacion, establecen las reglas a las que se sujetara el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de los aspirantes y candidatos independientes.

Que en el Acuerdo INE/CG13/2015 se establecen los plazos y formatos en los que se entregaran los
informes de precampafa y de obtencién del apoyo ciudadano.

Que del analisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los
Informes de los actos tendentes de Obtencién de Apoyo Ciudadano de los aspirantes a candidatos
independientes a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan, se desprende que los sujetos
obligados que se mencionan a continuacion, entregaron en tiempo y forma el sefialado informe.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la normatividad
electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que del andlisis, revision y comprobacién de
los informes respectivos no se desprende conclusion sancionatoria alguna, este Consejo General
concluye que no ha lugar a imponer sancién respecto a los Informes de Precampafia de los
aspirantes a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos en el estado de Michoacan que a
continuacion se detallan:

a) Informes de obtencién de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de Diputados Locales de
mayoria relativa en el estado de Michoacan:
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- Francisco Javier Gardufio Loperena
- Joel Hernandez Fabian
- Diego Vallejo Rodriguez

b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano de los aspirantes al cargo de Ayuntamientos en el
estado de Michoacan:

- Jesus Verduzco Duarte

- Gilberto Guillen Villasefior

- Ismael Gardufio Ortega

- Marcelo Yepez Salinas

- Francisco Pelayo Flores

- Alfonso Jesus Martinez Alcazar
- Fernando Romén Diaz

- Melitén Naranjo Rivera

- Fidencio Dominguez Aguirre

- Cecilio Rincén Garcia

Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados por apartados especificos en los términos
establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las
precampafias de los partidos politicos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

Consecuentemente, derivado de la valoracion a las observaciones realizadas se analizaron las
conductas en ellas descritas y, en su caso, este Consejo General determinara lo conducente
respecto de cada una de ellas, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, los entes sujetos de fiscalizacion que presentaron irregularidades fueron los
siguientes:

Ahora bien, respecto de la individualizacién de las faltas formales, esta autoridad valoré la
circunstancia del sujeto infractor, en este caso la capacidad econdmica de los aspirantes a
candidatos independientes, es decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del
sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Toda vez que la sancion que se imponga debe de ser acorde a la capacidad econdmica del
aspirante, resultd necesario valorar dicha circunstancia, pues de lo contrario la imposicion del monto
minimo de multa podria ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En ese sentido, en los casos en que los aspirantes a candidatos independientes no contaban con
recursos economicos suficientes para que se determinara su capacidad econdémica para solventar
una sancién de tipo pecuniario, la autoridad considerd para la imposicion de la sancién el que se
haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento administrativo, ni
tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la misma seria de imposible aplicacion, razén por la
cual se determind que la sancién que debia imponerse no fuera pecuniaria a efectos de que pudiera
ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

Asi, al considerar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idénea, resultd innecesario
llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la imposicion de la sancidn para su
graduacion, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza



de esta ultima, dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una
sancidon mas gravosa.

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General analizara
en el orden descrito cada uno de los sujetos obligados por apartados especificos, en los términos
siguientes:

1. Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los
aspirantes a candidatos independientes al cargo de Diputados Locales

Faltas Sustanciales2

Candidato Inciso / No. de Conclusién Descripcion de la Conducta

El aspirante a candidato independiente al
cargo de Diputado Local, omitié presentar el
Alberto Moreno Zamudio a)l2 Informe del periodo de obtencién del apoyo
ciudadano en tiempo, previo requerimiento
de la autoridad.

2. Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, de los
aspirantes a candidatos independientes al cargo de Ayuntamientos

Faltas Sustanciales

Candidato Inciso / No. de Conclusion Descripcion de la Conducta

El aspirante a candidato independiente al
cargo de Ayuntamiento, omitié presentar el
Jonathan Yair Bafales Santana a)/2 Informe del periodo de obtencién del
apoyo ciudadano en tiempo, previo
requerimiento de la autoridad.

El aspirante a candidato independiente
a)/3 omiti6 presentar 9 fichas de deposito y
estados de cuenta bancarios.

Martin Torres Causor
El aspirante a candidato independiente

b) /16 omitié reportar 2 mantas exhibidas en la
via publica.

El aspirante a candidato independiente no
Miguel Angel Ortega Lopez a) /4 comprob6 el gasto realizado por
reconocimientos al personal

El aspirante excedié el tope maximo de
gastos que podran realizar los aspirantes a
Cruz Octavio Rodriguez Castro a)/ 4 candidatos independientes establecidos
por el Instituto Electoral de Michoacan para
el Ayuntamiento de Puruandiro.

El aspirante a candidato independiente al
cargo de Ayuntamiento, realizd tres
aportaciones el mismo dia, que en forma
conjunta superan los 90 dias de Salario
Minimo General vigente para el Distrito
Federal en efectivo y no mediante
transferencia  electronica o  cheque
nominativo de su cuenta bancaria.

Luis Gerardo Martinez Garcia a)/3

El andlisis a detalle de las faltas sustanciales en que incurrieron los aspirantes a los cargos de Diputados Locales y Ayuntamientos, se
pueden consultar en los considerandos 19.1 y 19.2, correspondientes a la Resolucién en comento.



El aspirante a candidato independiente al
cargo de Ayuntamiento omitié proporcionar
b) /4 las fichas de depdsito y el estado de
cuenta en donde se identifiquen las 15
aportaciones en efectivo.

El aspirante a candidato independiente al
c)/6 cargo de Ayuntamiento no comprob6 el
gasto realizado por equipo de sonido

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los aspirantes a Candidatos Independientes,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecid en los puntos Resolutivos, las sanciones
correspondientes, como a continuacion se precisan:

Resolutivo Primero

C. Alberto Moreno Zamudio

Inciso Sancion

Se sanciona al aspirante con la
pérdida del derecho a ser registrado
0, en su caso, si ya estda hecho el
registro, con la cancelacion del
a) Falta Sustancial mismo como candidato

Conclusioén 2 independiente al cargo de Diputado
Local en el estado de Michoacan en
el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de
Michoacan.

Resolutivo Segundo

C. Jonathan Yair Bafales Santana

Inciso Sancion

Se sanciona al aspirante con la
pérdida del derecho a ser registrado
0, en su caso, si ya estd hecho el
registro, con la cancelacion del
a) Falta Sustancial mismo como candidato

Conclusién 2 independiente al cargo de
Ayuntamiento en el estado de
Michoacan en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015
en el estado de Michoacan.

Resolutivo Tercero

C. Martin Torres Causor

Inciso Sancion

a) Falta Sustancial

Conclusién 3

Amonestacién publica
b) Falta Sustancial

Conclusién 6




Resolutivo Cuarto

C. Miguel Angel Ortega Lopez

Inciso Sancion

a) Falta Sustancial
Amonestacién publica
Conclusién 4

Resolutivo Quinto

C. Cruz Octavio Rodriguez Castro

Inciso Sancion Impugnacién Sentido Impugnacién Sentido

Se sanciona al aspirante, con la
pérdida del derecho al registro
como candidato independiente
0, en su caso, si ya estan hecho

b) Falta Sustancial el regiétro, con la cancela.lcién SUP-JDC- . SUP-JDC-
Conclusién 4 fjel mlsmo, como candidato 1023/2015 Confirmado 1036/2015 Desechado
independiente al cargo de
Ayuntamiento en Puruandiro en
el estado de Michoacan, en el
Proceso Electoral Local

Ordinario 2014-2015.

Resolutivo Sexto

C. Luis Gerardo Martinez Garcia

Inciso Sancion

a) Falta Sustancial
Conclusién 3

b) Falta Sustancial
Conclusién 4

c) Falta Sustancial
Conclusién 6

Amonestacién publica

Finalmente, del dictamen consolidado se desprendié una conducta por parte de los aspirantes a
candidatos independientes de la cual se advierte la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la
competencia de la autoridad electoral federal, por lo que se ordené dar vista a las autoridades competentes,
de conformidad con los puntos Resolutivos Primero, Segundo y Quinto de la Resolucién INE/CG207/2015.2En
este sentido las vistas ordenadas se dirigieron a las autoridades siguientes:

Nombre del

i Inciso/ No. de Conclusién Autoridad Descripcion de la vista
Aspirante a Cl

El aspirante a candidato independiente al
de Diputado Local, omitié tar el
C. Alberto Moreno Instituto Electoral de cargo de lpua, o Local, omi I?, presentar &
. a)/2 ) i Informe del periodo de obtencién del apoyo
Zamudio Michoacan X i . L
ciudadano en tiempo, previo requerimiento
de la autoridad.

3 En este sentido, si algun funcionario publico o autoridad, tuviese conocimiento de la violacién a alguna de las normas de orden publico, se
encuentran obligados a realizar actos tendentes a su inhibicion, o bien para evitar la consumacién o continuidad de un acto contrario a la ley.
De conformidad con tal principio, si el asunto compete a la autoridad que tuvo conocimiento del acto contrario a la ley, debe entonces,
imponer la sancién que en su caso corresponda; en caso de no ser competente, deberd comunicarlo a la autoridad que lo sea para que
realice lo conducente, de acuerdo a sus atribuciones.



El aspirante a candidato independiente al
de Ayuntamiento, iti6 t |
C. Jonathan Yair Instituto Electoral de cargo de Ayun 'amlen o, om! |(?’presen ar e
~ a)/2 ) i Informe del periodo de obtencién del apoyo
Bafiales Santana Michoacan . . . o
ciudadano en tiempo, previo requerimiento
de la autoridad.
El aspirante excedié el tope maximo de
astos que podran realizar los aspirantes a
C. Cruz Octavio Instituto Electoral de 9 . q .p i p'
, b)/ 4 i , candidatos independientes establecidos por
Rodriguez Castro Michoacan . i )
el Instituto Electoral de Michoacan para el
Ayuntamiento de Puruandiro.
Atentamente

Ciudad de México, 3 de noviembre de 2015.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo
Gurza Curiel.- Rubrica.



