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ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como penultimo
parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales,
Federal y Local, asi como de las campafas de los candidatos.

lll.  El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro
Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la
Comision de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respectivamente, asi como las
reglas para su desempenfo y los limites precisos respecto de su competencia.

IV. En sesién extraordinaria celebrada el seis de junio de dos mil catorce, mediante Acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobo el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

V. El nueve de julio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria del Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion;
especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b), fraccién IX que los Informes de Precampafia y
Campana atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

VI. En sesién extraordinaria referida en el antecedente anterior, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG203/2014 por el cual se determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacién; asi como los gastos que se consideraran como de Precampafias en el Proceso
Electoral 2014-2015 que inician en 2014.

VIIl. El diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobd el Acuerdo INE/CG263/2014, mediante el cual se expidio el
Reglamento de Fiscalizacién que abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el cuatro de julio
de dos mil once por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo
CG201/2011. En sesién publica, el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del

! La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucion INE/CG188/2015, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el quince de abril de dos mil quince, la cual puede ser
consultada en su texto integro en la liga siguiente: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2015/04_Abril/CGex201504-15/CGex201504-15_rp_2_9.pdf.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvid el recurso de apelacion SUP-RAP-
207/2014 y sus acumulados, mediante el cual determiné modificar el acuerdo sefialado.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, en sesidn extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la modificacion al acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidio el
Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la Sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Recurso de Apelacion SUP-RAP-207/2014 y
sus acumulados, mediante el Acuerdo INE/CG350/2014.

Mediante decreto niumero 613 de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
San Luis Potosi, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, de
fecha treinta de junio de dos mil catorce, se expidio la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

En Sesién Ordinaria de fecha 12 de septiembre del afio 2014, se aprobaron los Lineamientos para el
registro de aspirantes y candidatos independientes a los cargos de gobernador constitucional,
diputados de mayoria relativa y ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

El cuatro de octubre de dos mil catorce, se dio formal inicio al Proceso de Eleccion de Gobernador,
Diputados que integraran la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, Periodo 2015-2018 y
Ayuntamientos, Periodo Constitucional 2015-2018. Lo anterior conforme a lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 284 en relacion con el articulo Tercero transitorio y 285 fraccion i) de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi.

El catorce de noviembre de dos mil catorce se expidié acuerdo del pleno del consejo estatal electoral
y de participacion ciudadana, por medio del cual se adecuan los Lineamientos para el registro de
aspirantes y candidatos independientes a los cargos de gobernador constitucional, diputados de
mayoria relativa y ayuntamientos del estado de San luis Potosi, para el Proceso Electoral local
ordinario 2014-2015, asi como la convocatoria del consejo estatal electoral y de participacion
ciudadana a los ciudadanos que deseen obtener el registro como aspirantes a candidatos
independientes a los cargos de eleccién popular de gobernador constitucional del estado, diputados
por el principio de mayoria relativa y presidente municipal de los cincuenta y ocho ayuntamientos de
esta Entidad Federativa, aprobados mediante Acuerdos 109/09/2014 y 118/10/2014 respectivamente
por el pleno del consejo estatal electoral y de participacion ciudadana.

El seis de abril de dos mil quince, se celebrd la séptima sesion extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacién, del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se presento el Proyecto de Resolucion
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revisién de los
informes de los Ingresos y Egresos para el desarrollo de las Actividades para la Obtencion de Apoyo
Ciudadano de los Aspirantes a Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos correspondientes al
Proceso Electoral local ordinario 2014-2015 en San Luis Potosi, dicho proyecto fue aprobado por la
referida Comision, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo
Centeno y los Consejeros Electorales Enrique Andrade Gonzalez, Ciro Murayama Rendén, Javier
Santiago Castillo y el Consejero Presidente Benito Nacif Hernandez.

El quince de abril de dos mil quince, se celebrd la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en la que se establecié para la resolucion de mérito, los siguientes
criterios: Las multas impuestas en esta resolucion, se impondran considerando el afio en que se
resuelve esto es, seran calculadas con el salario minimo general vigente en el Distrito Federal del
afio 2015 que equivale a $70.10.00 (setenta pesos 10/00 M.N.). Cada una de las faltas de caracter
formal sera sancionada con multa de diez (10) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, por cada conclusion.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y penultimo parrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
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electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo parrafo del mismo
ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
conducto de la Comision de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través
de la Comisién de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de los procesos de
fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y
candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicidon de cuentas de dichos institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 377 de la Ley citada, el Consejo General a propuesta de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion determinara los requisitos que los aspirantes deben cumplir al
presentar su informe de ingresos y egresos de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, Il, lll y V de la Ley General
de Partidos Politicos en relacion con el 431, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, aspirantes deberan presentar informes del periodo de obtencion del
apoyo ciudadano en los plazos establecidos y con los requisitos de comprobacion necesarios, para
cada uno de los aspirantes a candidatos independientes a cargo de eleccion popular, registrados
para cada tipo de periodo para la obtencién del apoyo ciudadano, especificando el origen y monto de
los ingresos, asi como los gastos realizados.

Que en el Acuerdo INE/CG203/2014 se establecen los plazos y formatos en los que se entregaran
los informes de precampafia y de obtencion del apoyo ciudadano.

Que del analisis a las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los
Informes de los actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano de los aspirantes a los cargos de
Gobernador, Diputados Locales y de Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el estado de San Luis Potosi, se desprende que los sujetos obligados que se
mencionan a continuacién, entregaron en tiempo y forma el sefialado informe.

Por lo anterior, habiéndose verificado el cumplimiento de las obligaciones que la normatividad
electoral les impone a los sujetos obligados, y en virtud que del andlisis, revision y comprobacién de
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los informes respectivos no se desprende conclusion sancionatoria alguna, este Consejo General
concluye que no ha lugar a imponer sancion respecto a los Informes de obtencién de apoyo
ciudadano de los aspirantes a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y de Ayuntamientos en
el estado de San Luis Potosi que a continuacion se detallan:

* Fidelmar Mejia Ponce

* Armando Arreguin Rodriguez

e Carlos Segura Pérez

*  Florencio Arechar Castrellén

*  Ramiro Martinez Aguilar

* José Abraham Rivera Hernandez
* Juan José Becerra Rivas

*  José Martinez Gavifio

»  José Alvaro Martinez Méndez

Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizara cada uno de los informes de los sujetos obligados por apartados especificos en los
términos establecidos en el Acuerdo INE/CG252/2014, cuyo Punto de Acuerdo Segundo establece el
siguiente orden:

Ahora bien, respecto de la individualizacion de las faltas formales, esta autoridad valoré la
circunstancia del sujeto infractor, en este caso la capacidad econdmica de los aspirantes a
candidatos independientes, es decir, al conjunto de bienes, derechos y cargas y obligaciones del
sujeto infractor, susceptibles de estimacion pecuniaria, al momento de individualizar la sancion.

Toda vez que la sancion que se imponga debe de ser acorde a la capacidad econdmica del
aspirante, resultd necesario valorar dicha circunstancia, pues de lo contrario la imposicion del monto
minimo de multa podria ser gravosa para un sujeto en estado de insolvencia.

En ese sentido, en los casos en que los aspirantes a candidatos independientes no contaban con
recursos economicos suficientes para que se determinara su capacidad econdmica para solventar
una sancién de tipo pecuniario, la autoridad considerd para la imposicion de la sancién el que se
haga efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad del procedimiento administrativo, ni
tampoco tendria objeto la sancién, puesto que la misma seria de imposible aplicacion, razén por la
cual se determind que la sancién que debia imponerse no fuera pecuniaria a efectos de que pudiera
ser perfeccionada y por lo tanto aplicable.

Asi, al considerar aplicable la Amonestacion Publica como la sancion idénea, resulté innecesario
llevar a cabo la calificacion de la falta y el analisis respecto de la imposicion de la sancion para su
graduacion, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se encuentra justificada a priori por el puro
hecho de la existencia de una violacion y no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza
de esta ultima, dado que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una
sancidon mas gravosa.

1. Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los
aspirantes a candidatos independientes al cargo de Gobernador

Faltas Sustanciales”

Aspirante a Candidato Inciso / No. de Conclusién Descripcion de la Conducta

Independiente

Enrique Suarez del Real Diaz documentacion  soporte de los

El aspirante omitioé presentar

a)/4

del Ledn. ingresos reportados en la cual se

constatara el origen de los recursos.

2
El andlisis a detalle de las faltas sustanciales en las que incurrieron los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos, se pueden consultar en los considerandos 17.1, 17.2 y 17.3, correspondientes a la Resolucion en

comento.



El aspirante omiti6 presentar el
soporte documental que acreditara el
egreso  correspondiente a una
aportacién en especie.

b)/5

2. Informes de ingresos y egresos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los
aspirantes a candidatos independientes a los cargos de Presidente Municipal de Ayuntamientos

Faltas Sustanciales

Aspirante a Candidato Inciso / No. de Conclusidn Descripcion de la Conducta
Independiente

Omitié reportar un ingreso detectado
Maria del Carmen Flores en los estados de la cuenta bancaria

Gonzalez a)3 utilizada para el periodo de obtencion
del apoyo ciudadano.
Omiti6 presentar el Informe de
Jesus Rafael Aguilar Fuentes a)1 ingresos y egresos
Omiti6 presentar la documentacion
Cirilo Juarez Rodriguez. a)/3 soporte que acreditara el  egreso

correspondiente a una aportaciéon en
especie0.

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los aspirantes a Candidatos
Independientes, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecidé en los puntos
Resolutivos, las sanciones correspondientes, como a continuacion se precisan:

Resolutivo Primero

C. Enrique Suarez del Real Diaz de Leén

Inciso Sancioén

a) Falta Sustancial

Conclusién 4
Amonestacion publica

b) Falta Sustancial

Conclusién 5

Resolutivo Tercero

Nombre del Aspirante a Cl Inciso Sancion
Maria del Carmen Flores a) Falta Sustancial o
. Amonestacion publica
Gonzalez Conclusién 3

Pérdida del derecho del
aspirante para la obtencién del
apoyo ciudadano infractor a
ser registrado o, en su caso, si
ya esta hecho el registro, con
Conclusién 1 la cancelacion del mismo como
candidato  al cargo de
Ayuntamientos en el marco del
Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el

a) Falta Sustancial
Jesus Rafael Aguilar Fuentes




estado de San Luis Potosi

a) Falta Sustancial
Cirilo Juarez Rodriguez Amonestacion publica
Conclusién 3

Finalmente, del dictamen consolidado se desprendid una conducta por parte de los aspirantes a
candidatos independientes de la cual se advierte la posible violacidon a ordenamientos legales ajenos
a la competencia de la autoridad electoral federal, por lo que se ordend dar vista a las autoridades
competentes, de conformidad con los puntos Resolutivos Primero, Segundo y Tercero de la

Resolucion INE/CG188/2015.% En este sentido las vistas ordenadas se dirigieron a las autoridades

siguientes:
Cargo Nombre del Inciso/ No. de Autoridad Descripcion de la vista

Aspirante a Cl Conclusion
Consejo Estatal | Se observé que no informé
C. Enrique Electoral y de los datos de la cuenta
Gobernador Suarez del Real c)/3 Participacion bancaria aperturada a
Diaz de Ledn Ciudadana de San | nombre de la persona moral
Luis Potosi constituida en  Asociacion
Consejo Estatal Civil para recibir el
Electoral y de financiamiento privado
Diputado C. Carlos Alberto a3 Participacion correspondientes al periodo
Lopez Flores ) de la obtencién del apoyo

Ciudadana de San
ciudadano.

Luis Potosi

Omiti6 presentar el Informe
Consejo Estatal de ingresos y egresos
Electoral y de tendentes a la obtencion del
C. Jesus Rafael
Diputado a)1 Participacion apoyo ciudadano al cargo de
Aguilar Fuentes
Ciudadana de San | Presidente  Municipal  del

Luis Potosi Ayuntamiento de San Luis

Potosi.

Se observd que no informé

los datos de la cuenta
Consejo Estatal
bancaria aperturada a
Electoral y de
C. Cirilo Juarez nombre de la persona moral
Diputado b)/2 Participacion
Rodriguez para recibir el financiamiento
Ciudadana de San
privado correspondientes al
Luis Potosi
periodo de la obtencién del

apoyo ciudadano

3 En este sentido, si algun funcionario publico o autoridad, tuviese conocimiento de la violacién a alguna de las normas de orden publico, se
encuentran obligados a realizar actos tendentes a su inhibicion, o bien para evitar la consumacién o continuidad de un acto contrario a la ley.
De conformidad con tal principio, si el asunto compete a la autoridad que tuvo conocimiento del acto contrario a la ley, debe entonces,
imponer la sancién que en su caso corresponda; en caso de no ser competente, debera comunicarlo a la autoridad que lo sea para que
realice lo conducente, de acuerdo a sus atribuciones.



Atentamente

Ciudad de México, 3 de noviembre de 2015.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo

Gurza Curiel.- Rubrica.



