SINTESIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA Y DE OBTENCION DE APOYO CIUDADANO
RESPECTO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS Y ASPIRANTES A CANDIDATOS
INDEPENDIENTES AL CARGO DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015 EN GUANAJUATO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO
INE/CG53/2015. INE/CG53/2015.

INE/CG53/2015.

SINTESIS DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE PRECAMPANA Y DE OBTENCION DE APOYO CIUDADANO RESPECTO DE LOS INGRESOS Y
GASTOS DE LOS PRECANDIDATOS Y ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES AL CARGO DE
DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015 EN
GUANAJUATO, IDENTIFICADA CON EL NUMERO INE/CG53/2015".

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefo, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Il. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, asi como penultimo
parrafo del mismo Apartado, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los Procesos Electorales,
Federal y Local, asi como de las campafas de los candidatos.

lll. En sesion extraordinaria de nueve de julio de dos mil catorce, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG93/2014 por el cual se determinan normas de transicion en materia de fiscalizacion;
especificando en el Punto SEGUNDO, inciso b), fracciéon IX que los Informes de Precampafia y
Campana atinentes a los comicios locales que se celebren en 2015, seran competencia de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

IV. En sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, el Consejo General aprobo el Acuerdo
INE/CG203/2014 por el cual se determinan las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y
fiscalizacién; asi como los gastos que se consideraran como de Precampafias en el Proceso
Electoral 2014-2015 que inician en 2014.

V. Mediante decreto numero 180 de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado de
Guanajuato, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 102,
cuarta parte, de fecha veintisiete de junio de dos mil catorce, se expidid la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

VI. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en sesién celebrada el veintiuno
de agosto de dos mil catorce, mediante acuerdo CG/043/2014, aprobé el Reglamento de
Precampanas Electorales del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

VII. EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en sesién ordinaria celebrada el
veintiocho de julio de dos mil catorce, mediante acuerdo CG/024/2014, aprob6 el modelo Unico de
estatutos que deberan seguir los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular, al crear la persona moral constituida en asociacion
civil que establece el articulo 297 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato.

La presente sintesis contiene de forma descriptiva los elementos principales que integran la Resolucion INE/CG1532015, aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en la sesién extraordinaria celebrada el quince de abril de dos mil quince, la cual puede ser
consultada en su texto integro en la liga siguiente: http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2015/02 Febrero/CGex201502-03/CGex201502-3 rp 2.pdf




VI

XI.

XIl.

Xl

XIv.

En esa misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, mediante
acuerdo CG/026/2014, aprobd los plazos para las precampanfas electorales en el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, iniciando las precampafas de diputados al Congreso del Estado, asi como de
ayuntamientos el ocho de octubre de dos mil catorce.

El cinco de septiembre de dos mil catorce, en sesion extraordinaria se emitieron los acuerdos del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato identificados con las claves de
control CG/053/2014 y CG/054/2014 mediante los cuales se establecieron los topes de gastos de
precampafia a erogar por un partido politico en la organizacién de sus procesos internos; asi como
los topes de gastos que se pueden erogar durante la etapa de la obtencién del apoyo ciudadano, por
parte de los ciudadanos que pretendan postularse como candidatos independientes a un cargo de
eleccion popular, respectivamente, para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

En esa fecha, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, mediante acuerdo
CG/055/2014, aprobo la convocatoria dirigida a los ciudadanos interesados en postularse como
candidatos independientes para el proceso electoral ordinario 2014-2015, y se aprobaron los
formatos y reglas de operacion respectivas.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, en sesion extraordinaria
celebrada el trece de enero de dos mil quince, aprobd el acuerdo CGIEEG/001/2015, mediante el
cual se determina el monto del financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos
nacionales en el estado de Guanajuato, para el afio dos mil quince.

Una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad Técnica de Fiscalizacién elabor6 el Proyecto
de Resolucion respectivo, el cual fue presentado a la Comisidon de Fiscalizacién el veintiocho de
enero de dos mil quince.

En la Segunda Sesion Extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintisiete de enero de dos mil quince, se aprobd el Dictamen Consolidado y Proyecto
de Resolucién respecto de la revision de los Informes de Precampafia y de Obtencion de Apoyo
Ciudadano respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos
independientes al cargo de diputados y ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015 en Guanajuato, por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrique Andrade Gonzalez, Ciro Murayama
Renddn, Javier Santiago Castillo y el Consejero Presidente Benito Nacif Hernandez.

Engrose. En sesion extraordinaria celebrada el tres de febrero de dos mil quince, se sometid a
consideracién de este Consejo General del Instituto Nacional Electoral el Proyecto de Resolucion
propuesto por la Comisién de Fiscalizacion respecto de la revision de los Informes de Precampafa y
de Obtencion de Apoyo Ciudadano respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos y
aspirantes a candidatos independientes al cargo de diputados y ayuntamientos, correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en Guanajuato, el cual se aprobd por unanimidad
adicionando los articulos 306 y 308, fraccion VII de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Guanajuato, como fundamento a la vista al Instituto Electoral del
estado de Guanajuato en la conclusiéon 2 del Considerando 21.2.1, con relaciéon a la omision de
presentar en tiempo y forma el Informe respectivo por parte del entonces aspirante a Candidato
Independiente a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ledn, el C. Michel Viadimir Santos
Salcedo. Lo anterior, de conformidad con la propuesta del consejero electoral Mtro. Arturo Sanchez
Gutiérrez.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base |l, parrafos primero y pendltimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales; fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y
en las campafias electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que la Ley establecera los plazos para la realizaciéon de los procesos partidistas
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampanfas y las campafias electorales.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de
las campanfas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por conducto de la Comision de Fiscalizacion.



4. Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefala que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través
de la Comisién de Fiscalizacion, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de los procesos de
fiscalizacion.

5. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene
a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y
candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

6. Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las reglas a las que se sujetara
el procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos.

7. Que tomando en consideracion el Articulo Décimo Quinto Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tiene
la posibilidad de modificar los plazos establecidos en la norma secundaria, con la intencién de que el
maximo organo de direccién del Instituto esté en posibilidad de ejecutar una serie de acciones
encaminadas a adecuar y armonizar las reglas para el correcto funcionamiento del sistema electoral
en su conjunto, por lo que mediante el Acuerdo INE/CG252/2014, aprobado en sesion extraordinaria
celebrada el cinco de noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determind ajustar los plazos para la revisidon de los informes de ingresos y gastos de los
precandidatos y aspirantes a candidatos independientes al cargo de diputados y ayuntamientos, asi
como la aprobacién del Dictamen Consolidado y Resoluciéon correspondientes al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015 en Guanajuato.

8. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso aa); 190, numeral 3; 191,
numeral 1, inciso g); 192, numerales 1 y 2; y 200, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como los articulos 8, 9 y 10 del Acuerdo INE/CG203/2014, es
facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de la revision de los Informes de Precampafia y de Obtenciéon de Apoyo Ciudadano
respecto de los ingresos y gastos de los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes al
cargo de diputados y ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en
Guanajuato, segun el Dictamen que haya elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Asi, una vez
aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucion respectiva, se informara al Instituto Electoral del
estado de Guanajuato para que en el ambito de sus atribuciones ejecute las sanciones econémicas
impuestas y, en su caso, niegue o cancele el registro de los aspirantes a candidatos independientes
cuando asi se determine.

Al efecto, para la individualizacion e imposicién de las sanciones se observara lo establecido en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos y reglas
locales -prevaleciendo las Leyes Generales-, por lo que de conformidad con lo anterior, el salario
minimo general aplicable fue el vigente en 2014 (inicio de precampafas en Guanajuato) en el Distrito
Federal, el cual forma parte de la zona econdmica A del pais y equivale a $67.29 (sesenta y siete
pesos 29/100 M.N.).

9. Que conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General
analizé cada uno de los informes de los sujetos obligados por apartados especificos en los términos
establecidos en el Acuerdo INE/CG252/2014, cuyo Punto de Acuerdo Segundo establece el siguiente
orden:

Asi, de conformidad con el Dictamen Consolidado correspondiente, este Consejo General analizé en el
orden descrito cada uno de los sujetos obligados por apartados especificos, en los términos siguientes:

Previo a la descripcion de las conductas infractoras en que incurrieron dichos institutos politicos, es
importante sefialar la clasificacion de las faltas, asi como los elementos que se consideraron para
individualizar la sancion.

A) Clasificacion de las faltas.

El estudio de las diversas irregularidades que se consideraron faltas sustantivas o de fondo, se
estudiaron de forma individual, ya que se acreditaron irregularidades que transgredieron de forma directa y
real los bienes juridicos protegidos, esto es, cobraron especial relevancia y trascendencia las normas
violentadas, pues dicha vulneracion trajo aparejada una violacién a los principios de certeza en la rendicion de
cuentas y transparencia en el uso y destino de los recursos de los partidos politicos.



B) Elementos que se valoraron para la individualizaciéon de la sancién.

8) Tipo ce Infraccion.
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-~ A) Calificacion de £) Culpa o dolo.
la falta =¥ | d) Trascendencia de la
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I Incividualizacion de - - .
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- 1) Calificacion de la fata
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Sancion

Faltas Farmales | . Imposicién de la
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Faltas Sustancides

Cepacidad Econdmica
del ente infractor

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen consolidado referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende lo siguiente:

Faltas Sustanciales®

Cargo Partido Politico/Aspirante a Inciso/No. de Conclusién Descripcion de la Conducta
precandidato independiente

PAN a)l4 Egresos no reportados
i Aportacion de persona
Ayuntamientos PRI a)l4 L
prohibida
Michel Vladimir Santos Salcedo a)/2 Omisién de presentar informe

Ahora bien, una vez acreditadas las faltas en que incurrieron los partidos politicos en mencién, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral establecié en los puntos Resolutivos del Primero al Tercero, las
sanciones correspondientes. A continuacion se presentan los montos:

Partido Accion Nacional

Resolutivo Primero

Inciso a) Falta Sustancial Sancién Monto
PAN Multa 146 DSMGVDF
$9,824.34

El andlisis a detalle de las faltas sustanciales en que incurrieron los partidos politicos nacionales se puede consultar en los considerandos
21.1.1 al 21.2.1 correspondientes a la Resoluciéon en comento, en relacion al inciso respectivo sefialado en el cuadro.



Partido Revolucionario Institucional

Resolutivo Segundo

Inciso a) Falta > > . Acatamiento
) Sancion Monto Impugnacién Sentido
Sustancial CG Sancion Monto
732 Revoca 732
SUP-RAP-

PRI Multa DSMGVDF 10712015 para INE/CG234/2015 Multa DSMGVDF
3

$49,256.28 efectos $49,256.28

Cl Michel Vladimir Santos Salcedo

Resolutivo Tercero

Inciso a) Falta Sustancial Sancién

Cl Michel Viadimir Pérdida del derecho a ser registrado como aspirante a

Santos Salcedo candidato Independiente

Cabe mencionar que las multas impuestas se calculan en dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal (DSMGVDF) en el afio en que se cometio la falta, en el caso que nos ocupa
corresponde al afio dos mil catorce; asimismo en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos por la aplicacion de las sanciones
econdémicas seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las disposiciones aplicables.

Finalmente, del dictamen consolidado se desprendieron conductas por parte de los partidos politicos de
las cuales se advierte la posible violacion a ordenamientos legales ajenos a la competencia de la autoridad
electoral federal, por lo que se ordend dar vista a las autoridades competentes. En este sentido las vistas
ordenadas se dirigieron a las autoridades siguientes:

Partido Politico LG L N?I de Autoridad Descripcion de la vista
conclusién

4. El partido recibié una aportacién de
una persona moral, por un importe de

$24,647.65

PRI a)/4 IEEG Se da vista para que se determine lo

conducente por lo que hace a las
conductas atribuibles a la persona
moral, materia de la observacion.

Determinar lo que en derecho
corresponda, respecto a los volantes
encontrados durante los monitoreos,
mismos que cuentan con las
PH Considerando 22 IEEG siguientes caracteristicas a) tamario
de media carta, b) Slogan “Trabajando
por el Cambio... El primer paso es
iVotar! 7 de junio y c) Logo del Partido

Humanista.

Atentamente

Ciudad de México, 3 de noviembre de 2015.- El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Eduardo
Gurza Curiel.- Rubrica.

Se revocé para efecto de realizar una correcta adecuacion de la conducta imputada a una hipétesis legal aplicable, motivo por el cual se
modifico la fundamentacion y motivacion, considerando que el precepto vulnerado fue el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos, sin embargo, la sanciéon se mantuvo en sus términos.



