COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 1-EXT/11: 13/11/2015

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia por el que se recomienda a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, considere el criterio numero
8, “Factores Socioecondémicos y Accidentes Geograficos” para la generaciéon del
escenario final de distritacion para el Estado de Coahuila.

ANTECEDENTES

1. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral.

2. Creacién del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero
Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integr6 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

3. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se expidid la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
misma que abrogo al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4. Demarcacion geografica de las entidades federativas con proceso electoral
local 2014-2015. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién
geografica de las entidades federativas con proceso electoral local 2014-2015, en el
sentido de que con base en los plazos que contempla la reforma constitucional y
legal, no es posible realizar las actividades necesarias para efectuar cambios a su
distritacion actual.

5. Mesas de analisis sobre la definicion de las distritaciones electorales. Los dias
19 y 20 de febrero de 2015, se llevaron a cabo las mesas de analisis sobre la
definicion de las distritaciones electorales, en las que se abordaron los temas sobre
la experiencia estatal en la distritacion; el papel de la poblacion en la definicion de
los distritos electorales; los factores geograficos y de comunicacion en la
determinacién del trazo distrital; identidad cultural y regionalizacién, asi como
tecnologia y distritacién. Las ponencias en estas mesas fueron presentadas por
expertos en el tema, asi como por los integrantes del Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion.



Aprobacion del plan de trabajo del proyecto de distritacion. El 26 de marzo de
2015, esta Junta General Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2015, el
plan de trabajo del proyecto de distritacion para las entidades federativas con
procesos electorales locales 2015-2016 y 2016-2017.

Recomendacion de los Criterios de Distritacion. El 7 de abril de 2015, en sesion
extraordinaria, la Comision Nacional de Vigilancia, mediante Acuerdo 1-EXT/03:
07/04/2015, recomendo al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobar
“los Criterios y Reglas Operativas que deberan aplicarse para el analisis y la
delimitacion territorial de los distritos en las entidades federativas, previo a sus
respectivos procesos electorales locales.”

Aprobacion de los Criterios de Distritaciéon. El 15 de abril de 2015, el Consejo
General de este Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/CG195/2015, “los Criterios y
Reglas Operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion territorial
de los distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos procesos
electorales locales.”

9. Matriz que determina la jerarquia de los criterios y su participacion en el
modelo matematico. El 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de
Electores, aprobé mediante acuerdo INE/CRFE-03SE: 30/04/2015, la matriz que
establece la jerarquia de los criterios y su participacion en el modelo matematico para
su aplicacion integral en la delimitacidon de los distritos electorales locales, en
cumplimiento del Acuerdo INE/CG195/2015.

10.Catalogos de municipios y secciones del marco geografico electoral. El 29 de
julio de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprob6é mediante
Acuerdo INE/CG503/2015, los catalogos de municipios y secciones que conforman el
Marco Geografico Electoral de la entidad federativa de Coahuila, como insumo para
la generacion de los escenarios de distritacion.

11.Generacion del primer escenario de distritacion. El 06 de octubre 2015, en la
sede del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores genero el primer escenario de distritacion para el estado de Coahuila.

12.0Observaciones al primer escenario de distritacion. El 26 de octubre de 2015, se
recibieron dos propuestas de escenarios, la primera correspondié a la integrada por
funcionarios y representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral del
estado (Revolucionario Institucional), asi como por las representaciones partidistas
acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores
(de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Morena). La segunda se integro por la representacion del Partido Accion Nacional
ante la Comision Local de Vigilancia.

13.0pinion técnica sobre las observaciones realizadas por las representaciones
partidistas al primer escenario de distritacion local para el estado de Coahuila.



El 30 de octubre de 2015, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de
los Trabajos de Distritacion emitié la opinion correspondiente.

14.Publicacion del Segundo Escenario de Distritacion del estado de Coahuila. El
30 de octubre 2015, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, hizo del
conocimiento a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del estado de
Coahuila, que el segundo escenario de distritacion se encontraba disponible en el
Sistema de Control y Evaluacién Distrital (SICED) y que para poderlo consultar
deberian ingresar a la siguiente liga informatica: http://cartografia.ife.org.mx/siced/.

15.0bservaciones al segundo escenario de distritacion. El 9 de noviembre de 2015,
se recibieron las observaciones a la propuesta del segundo escenario de distritacion
publicado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

CONSIDERACIONES
PRIMERO. Competencia.

Esta Comisién Nacional de Vigilancia, es competente para recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, utilice la propuesta de
distritacion formulada por los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comision Local de Vigilancia, en consenso con los acreditados ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, para la generacion del escenario
final en esa entidad, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo,
base V, apartado A, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion IV, apartado A, inciso a); 75,
parrafo 1; 76, parrafo 2, inciso p); 77 y 78, parrafo 1, incisos j) y q) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral y 19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
Electores, Criterio de Distritacion 8 del punto Primero del Acuerdo INE/CG195/2015.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 2, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia
Constitucion a favor de los pueblos indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos, tendra en lo conducente los mismos derechos tal
y como lo establezca la ley.

En ese sentido, el tercero transitorio del Decreto por el que se aprobd el diverso en
que se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo
2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4° y se adiciona un sexto parrafo al
articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Ley
Suprema, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto 2001; prevé



que para establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales debera de tomarse en consideraciéon, cuando sea factible, la ubicacién
de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

Por otra parte, el articulo 26, apartado B, primer parrafo de la Constitucién Politica
Mexicana ordena que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la
Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 29; 30, parrafo 2 y 31,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, preven
que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

Asimismo, la disposicion constitucional enunciada, en su apartado B, inciso a),
numeral 2, en relacién con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la ley
general comicial, mandata que al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
electorales federales y locales, le corresponde entre otras cosas, la geografia
electoral, que incluira la determinacién de los distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacibn de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 53, parrafo primero de la Constitucién Federal,
la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas
se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun
caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Asi también, el articulo 116, segundo parrafo, fraccion Il, parrafo primero ordena que
el numero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquellos cuya poblacidén exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes,
y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra.

De igual manera, el articulo 1, parrafo 2 de la ley electoral general, prevé que las
disposiciones de dicha ley son aplicables a las elecciones en el ambito federal y en
el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion.



El articulo 5, parrafo 1 de la ley en comento, prevé que la aplicacion de la misma
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, a este Instituto, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a los Organismos Publicos Locales y a
las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a
la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

Segun lo previsto en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la ley general electoral, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division
del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su cabecera,
su division en secciones electorales, para determinar el ambito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los distritos en
el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En ese sentido, el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la ley referida, dispone que es
atribucion de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mantener
actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral
federal, distrito electoral local, municipio y seccion electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la ley general electoral, la seccion
electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas nominales de
electores. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000.
El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la division
del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la
Constitucion Federal.

Tal como lo disponen los parrafos 1 y 2 del articulo 214 de la citada ley, la
demarcacion de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el
Instituto con base en el ultimo censo general de poblacion y los criterios generales
determinados por el Consejo General de este Instituto, ademas ese o6rgano de
direccién ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes y aprobara
los criterios generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que
inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

En razon de lo anterior, el parrafo 3 del precepto legal en cita en el parrafo que
precede, prescribe que segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion
Federal, una vez establecida la demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales, basada en el ultimo censo general de poblacién, el Consejo General
de este Instituto, aprobara, en su caso, la distribucion de los distritos electorales
entre las entidades federativas, asegurando que la representacion de un estado sea
al menos de dos diputados de mayoria.



Por otra parte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé mediante
Acuerdo INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los distritos en las entidades
federativas, previo a sus respectivos procesos electorales locales.

Asi, el Criterio 8 sefialado en el punto Primero del Acuerdo sefialado en el parrafo
que precede sefala que sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, podran considerarse factores socioeconomicos y
accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, siempre y cuando se
cumplan todos los criterios anteriores y se cuente con el consenso de esta Comision
Nacional de Vigilancia.

Por las razones expuestas, este érgano maximo de vigilancia, validamente puede
recomendar a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, utilice la
propuesta de distritacion formulada por los representantes de los partidos politicos
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia, en consenso con los acreditados
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, para la generacion del
escenario final en esa entidad.

TERCERO. Motivos para recomendar se utilice la propuesta de distritacion
formulada por los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
Comisién Local de Vigilancia, en consenso con los acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, para la generacién del escenario final en
esa entidad.

El Consejo General de este Instituto aprobé mediante Acuerdo INE/CG195/2015, los
criterios y reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacion
territorial de los distritos en las entidades federativas, previo a sus respectivos
procesos electorales locales.

En ese contexto, los criterios para la distritacion son los siguientes: el equilibrio
poblacional; los distritos integrados con municipios de poblacion indigena; la
integridad municipal; la compacidad; los tiempos de traslado; la continuidad
geografica; asi como los factores socioecondmicos y accidentes geograficos.

Con relacion al criterio de factores socioeconomicos y accidentes geograficos
(criterio 8), el érgano maximo de direccién dispuso:

“Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, podran considerarse factores
socioeconoémicos y accidentes geograficos que modifiquen los
escenarios, siempre y cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b. Se cuente con el consenso de la Comision Nacional de Vigilancia.”



En ese sentido, los factores socioecondmicos y accidentes geograficos, se
encuentran condicionados a que dichos elementos sean avalados y consensados
por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Nacional de
Vigilancia para su modificacién a los escenarios de distritacion propuestos por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Debe resaltarse, que con motivo del primer escenario de distritacidn, se recibieron
dos propuestas de escenarios, la primera correspondié a la integrada por
funcionarios y representaciones partidistas acreditadas ante el Instituto Electoral
del estado (Revolucionario Institucional), asi como por las representaciones
partidistas acreditadas ante la Comision Local de Vigilancia del Registro Federal
de Electores (de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza y Morena). La segunda se integro por la representacion del Partido Accion
Nacional ante la Comision Local de Vigilancia.

Referente a la propuesta integrada por funcionarios y representaciones partidistas
acreditadas ante el Instituto Electoral del estado (Revolucionario Institucional), asi
como por las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores (de la Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Morena), el Comité Técnico en la materia
argumento lo que a continuacion se cita:

1. Se comprobd que la construccion del escenario presentado, cumplié con el
criterio numero 1. Toda vez que se integr6 con poligonos de 16
demarcaciones distritales tal como lo marca el texto vigente de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
en su articulo 33.

2. Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio niumero
2. Es decir, la desviacidn poblacional de cada poligono distrital con respecto
a la poblacion media estatal, se ubicé dentro de los rangos establecidos
(£15%).

3. Se confirmé que cumple con el criterio 3, toda vez que ningun municipio que
integran a la entidad, contiene el porcentaje de poblacién indigena (40% o
mas) que sefala el criterio.

4. En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta cumple
con lo que se sefiala en el criterio numero 4 al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su mayoria con
municipios completos y colindantes.

Se destaca que adicionalmente la integridad municipal de éste escenario
mejora para el municipio de Monclova disminuyendo el numero de
fracciones municipales de 3 a solo 1, sin embargo en el municipio de Saltillo
realiza una fraccidn mas respecto del primer escenario propuesto por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.



5. Para constatar el cumplimiento del principio de compacidad establecido en el

criterio 5, se identific6 que su indice resultante se ubicd por arriba del
obtenido en el Primer Escenario de distritacion emitido por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos tal como lo
enuncia el criterio numero 6, se observdé que en el citado escenario, se
cumple con el criterio.

Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de continuidad
geografica se determiné que cumple con lo sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado, y debido a que adicionalmente el escenario
propuesto, no mejora el valor de la funcién de costo total con respecto al Primer
Escenario de distritacion, la propuesta se considera inviable, sin embargo se
destaca nuevamente que la propuesta mejora la integridad municipal para el
municipio de Monclova, aunque incide negativamente en la integridad de los
resultantes en Saltillo.

Referente a la propuesta que integro la representacion del Partido Accion Nacional
ante la Comisién Local de Vigilancia, el Comité Técnico en la materia argumento lo
gue a continuacion se cita:

1.

Se comprobd que la construccidon del escenario que presentd esa
representacion partidista, cumplié con el criterio numero 1. Toda vez que se
integré con poligonos de 16 demarcaciones distritales tal como lo marca el
texto vigente de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza en su articulo 33..

Las delimitaciones territoriales propuestas, cumplieron con el criterio numero
2. Es decir, la desviacidn poblacional de cada poligono distrital con respecto
a la poblacion media estatal, se ubicé dentro de los rangos establecidos
(£15%).

Se confirmd que cumple con el criterio 3, toda vez que ningun municipio que
integran a la entidad, contiene el porcentaje de poblacién indigena (40% o
mas) que sefala el criterio.

En referencia al aspecto sobre la integridad municipal, la propuesta cumple
con lo que se sefiala en el criterio numero 4 al observarse que la
configuracion de demarcaciones distritales se construyé en su mayoria con
municipios completos y colindantes.

Cabe senalar que esta propuesta mejora la configuracion de los distritos que
se conforman con el municipio de Monclova debido a que presentan un
mejor numero de fracciones municipales.

Para constatar el cumplimiento del principio de compacidad establecido en el
criterio 5, se identific6 que su indice resultante se ubicé por arriba del



obtenido en el Primer Escenario de distritacion emitido por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

6. En referencia a tiempos de traslado al interior de los distritos se observé que
el citado escenario cumple con el criterio.

7. Para el criterio 7 que especificamente se refiere al principio de continuidad
geografica se determin6é que cumple con lo sefialado en el citado criterio.

Por lo anteriormente mencionado, adicionalmente a que no se mejora el valor de la
funcion de costo total la propuesta se considera improcedente.

De esa manera, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacion concluy6 que el Primer Escenario de Distritacion es el que
presenta el menor valor de la funcion de costo y sobre todo, asegura un mejor
equilibrio poblacional, por lo que recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que se mantenga para el Segundo Escenario de Distritacion.
Ahora bien, respecto del segundo escenario de distritacion, en reunion celebrada el
9 de noviembre de 2015, en mesa de trabajo, se aprobd por consenso, por la
totalidad de los representantes de los partidos politicos acreditados ante la
Comisidon Local de Vigilancia, asi como por los acreditados ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, el segundo escenario de distritacion
electoral local 2015, para dicha entidad federativa, con una funcién de costo de
8.221371, superior al escenario generado por la Direccion del Registro Federal de
Electores (7.175185).

Es de destacar que la propuesta entre los partidos politicos acreditados ante la
Comision Local de Vigilancia y ante el Consejo del Instituto Electoral de la entidad,
es el resultado de una labor en conjunto; en la que se recibieron planteamientos en
mesa de trabajo y fue lo que llevo a la generacion de esa propuesta, la cual busca
mejorar los tiempos de traslado entre los municipios que integran los 16 distritos.
Es por ello, que los argumentos vertidos en cada particion se encuentran basados
en los criterios aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mismos que contienen elementos que permiten identificar y resolver plenamente
tiempos de traslado e integridad municipal.

De esa manera, con la propuesta referida se permitira reubicar los municipios de la
entidad para mejorar los tiempos de traslado, sin perder de vista el equilibrio
poblacional, que se conservara siempre dentro de los limites que senala el Comité
Técnico de Distritacion, esto es del +/-15% de desviacion poblacional.
Adicionalmente, se estima que con esa propuesta, los municipios queden
agrupados en distritos con mayor afinidad socioecondémica y cultural, lo que podria
aprovecharse para una mejor identidad entre representantes y representados.

Con base en las argumentaciones esgrimidas, este 6rgano nacional de vigilancia
convalida el criterio de factores socioecondmicos y accidentes geograficos
contemplado en la propuesta sobre el segundo escenario de distritacion formulada
en consenso con las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision



Local de Vigilancia y el Instituto Electoral de Coahuila, presentes en la reunion de
trabajo celebrada el 9 de noviembre del afio en curso.

En virtud de lo anterior, se estima conveniente recomendar a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, utilice la propuesta de distritacion formulada por
consenso de las representaciones partidistas acreditadas ante la Comisién Local
de Vigilancia y el Consejo del Instituto Electoral de Coahuila presentes en la
reunion celebrada el dia 9 de noviembre de 2015, para la generacion del escenario
final en esa entidad.

En razén de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en los
articulos 2, ultimo parrafo; 26, apartado B, primer parrafo;41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo; asi como, Apartado B, inciso a), numeral 2; 53,
parrafo primero; 105, fraccion Il, parrafo tercero, 116, parrafo segundo, fraccion I, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 2; 5,
parrafo 1; 29; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il; 34, parrafo 1,
inciso c); 44, parrafo 1, incisos |); 47; 48; 54, parrafo 1, inciso h);; 147, parrafos 2, 3 y 4;
158, parrafo 2; 214, parrafos 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, fraccidén IV, Apartado A, inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafo 2,
inciso p); 77 y 78, parrafo 1, incisos j) y q) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; 19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores y Criterio de Distritacion 8 del
punto Primero del Acuerdo INE/CG195/2015, esta Comision Nacional de Vigilancia en
ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
considere el criterio numero 8, “Factores Socioecondmicos y Accidentes Geograficos”
para la generacion del escenario final de distritacion para el Estado de Coahuila, con
calificacion 8.221371, de conformidad con los documentos que se acompafan al
presente acuerdo y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial del Instituto Nacional
Electoral.

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Extraordinaria de la Comisién
Nacional de Vigilancia, celebrada el 13 de noviembre de 2015.
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ﬁNSTITUTO NACIONAL ELECTORAL g
REGESTRQ FEDERAL DE ELECTORES
COMISION LOCAL DE VIGILANCIA /
, EN EL ESTADO DE COAHUILA
| / 09 DE NOVIEMBRE DE 2015
J’

N\) MINUTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA PRESENTACION DE LA
PROPUESTA DEL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
cLECTORAL LOCAL 2015, PARA EL ESTADO DE COAHUILA, CON LA
PARTIC%PACION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ACREDITADOS ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA,
AS[ COMO LOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA {IEC).

EN LA CIUDAD DE SALTILLO, COAHUILA, SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
VEINTICINCO MINUTOS, DEL DIA LUNES 09 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, ESTABLECIDOS EN EL DOMICILIO QUE OCUPA LA SALA DE
SESIONES FRANCISCO | MADERO DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA EN
COAHUILA, UBICADA EN LA CALLE MONTE BLANCC N° 160 ESQUINA CON
PROL ONCACiCléN ABASOLO EN EL FRACCIONAMIENTC APES DE ESTA
CIUDAD, SE REUNIERON PARA PRESENTAR LA PRCPUESTA DEL SEGUNDO
ESCENARIO DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL 2015, PARA EL ESTADO
DE COAHUILA, LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOg
ACREDITADOS ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, AS! COMO LO
ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE_ COAHUILA  (IEC), INTEGRADA POR LOS SENORES Y

POR LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA, DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
_ ENELESTADG DE COCAHUILA, LOS SIGUIENTES FUNCIONARIOS: ==========
JOSE LUIS VAZQUEZ LOPEZ; VOCAL EJECUTIVO DEL INE. szz=zzzzzzz===

WARIO ALBERTO VAZQUEZ LOPEZ; VOCAL DEL REGISTRC FEDERAL DE
ELECTORES. ==s=sszmssrsssssssssss s s s s s S e s s a s s S S S S S S S S /

LUIS RUVALCABA PEREZ: §
GEOGRAFICO ELECTCRAL.
e

[
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POR LAS REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ANTE LA
CO'\/”SION LOCAL DE VIGILANCIA:===================-====-======—-=====

JORGE ARTURO ROSALES SAADE; REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL:===== —= ===

| NORA LETICIA RAMIREZ ROBLES; REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO :===m=mocoososssssos oo e s oo s s m e e e s e e e e

. ';,6
: LILIANA RAMIREZ HERNANDEZ; REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO: ====== = o

ENRIQUE GARZA ABURTO; REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA ====m==smzocom==scoooooo oo oo osssssssm == e e

ALFREDO FLORES DAVILA' REPRESENTANTE DEL PARTIDO WIOV“V"”_NT
CIUDADAN :===================== T T e e P P+ T \'f;;‘,}\.

CARLOS GONZALEZ PENA; REPRESENTANTE DEL PARTIDO MORENA:

ROSARIO ANGUIANO FUENTES; REPRESENTANTE DEL PARTIDO

ALEJANDRO JAVIER RAMIREZ ESTRADA; REPRESENTANTE DEL PARTIDO
HUMANIST A =====mosssssssssssss oo osssssssssnsmr s mss ======

POR LAS REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ANTE EL \
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA (IEC):

“SJORGE ARTURO ROSALES SAADE; REPRESENTANTE DEL PARTEB?( B
ACCION / NACIOiNS ‘ "




\\ADOS /i

@Ldz%

/y wuu\\@
w

“‘Wm\i

é‘?& E\\\ Lf?o"v/

Instituto Nacional Electoral

RODRIGO HERNANDEZ GONZALEZ; REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL== == === S

ALFREDO MAFiTiNEZ GUAJARDO; REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA:

| LILIANA RAMIREZ HERNANDEZ; REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE ,

ECOLOGISTA DE MEXICO:======== ‘ == 4

, 7 NORA LETICIA RAMIREZ ROBLES; REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL

' TRABAJQO:===z=z============= = == e e et e et e s
GUADALUPE ASCENSION OLVERA PATENA; REPRESENTANTE DEL
PARTIDO UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA:===================== =

L

ENRIQUE GARZA ABURTO; REPRESENTANTE DEL PARTIDO NUEVA {‘\
ALIANZA ====m====m== = e e e P
PATRICIA ESTHER YEVERINO MAYOLA; REPRESENTANTE DEL PARTIDO . °
SOCIALDEMOCRATA DE COAHU|LA'=================:============= \ '
GENARO ALBERTO RODRIGUEZ MARTINEZ; REPRESENTANTE 3DEL
PARTIDO PRIMERO COAHUILA:====== ==== SEZ=EEEEES

ANGEL EDGAR PUENTE SANCHEZ REPRESENTANTE DEL PARTIDO
JOVEN:===== SmmEmmEEEsE === =R e S

FRANCISCO BCTELLC MEDELL:N REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE L
REVOLUCION COAHUILENSE:= = S S

JORGE HERNALDO JAVIER MORALES LOPEZ; REPRESENTANTE DEL
PARTIDO CAMPESINC POPULAR:====== SEEEES

CARLOS GONZALEZ PENA; REPRESENTANTE DEL PARTIDC MORENA:

ROSARIO ANGUIANO FUENTES; REPRESENTANTE,DEL PARTaDo/
ENCUENTROZSOC |
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ALEJANDRO JAVIER RAMIREZ ESTRADA; REPRESENTANTE DEL PARTIDO
HUMARNISTA =====om==coo==sos=s——— oo sssssssS—=——=—=======

JECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN LA CIUDAD DE
MEXICO D.F. SE PRESENTO EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION
ELECTORAL LOCAL 2015, PARA EL ESTADO DE COAHUILA, PARA SU
ANALISIS Y EVALUACION POR PARTE DEL COMITE TECNICO PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION.

FL DIA 28 DE OCTUBRE DE 2015 EN LAS INSTALACIONES DE LA DIRECCION

DE MANERA OFICIAL EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION RECIBIERON DOS
PROPUESTAS DE ESCENARIOS LA PRIMERA CORRESPONDIO A LA
INTEGRADA POR FUNCIONARIOS Y REPRESENTACIONES PARTIDISTAS
ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL

\ DE COAHUILA (IEC), ASI COMO POR LAS REPRESENTACIONES PARTIDISTAS

ACREDITADAS ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES.

LA SEGUNDA SE INTEGRO POR LA REPRESENTACION DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA.

EN EL SIGUIENTE CUADRO SE DESCRIBEN LAS CARACTERISTICAS
NUMERICAS DE LAS CITADAS PROPUESTAS, INCLUYENDO LOS DATOS DEL
PRIMER ESCENARIC:

COAHUILA FUNCION DIFERENCIA DESVIACION DIFERENCIA COMPACIDAD DIFERENCIA DISTRITOS DISTRITOS

DE COSTO CONEL POBLACIONAL CONEL GEOMETRICA CONEL FUERA DE INDIGENAS
PRIMER PRIMER PRIMER RANGO
ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO

PRIMER 7.175185 0 2.362556 0 4.81263 0 NO 0
ESCENARIO
CLV-IEE 8.657828 +1.482643 3.421921 +1.059365 5.235907 +0.423277 NO 0
PAN-CLV 9.401111 +2.225926 4.385542 +2.022986 5.015569 +0.202939 NO 0

SE ESTABLECE QUE LA FUNCION DE COSTO ALCANZADA, NO MEJORA
NINGUNO DE LOS INDICES EMITIDOS POR L PRIMER ESCENARIO DE

DISTRITACION, TAIfCOMO LO MUESTRA ; GUIENTE IMAGEN:
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COMPARATIVO FUNCION DE COSTO
PRIMER ESCENARIO - ESCENARIO PROPUESTO

)
FUNCION DE COSTO ip

FUNCION DE COSTO
COSTO DEL ESCENARIO
PRIMER PROPUESTO
ESCENARIO
2.362556 Poblacién 3.421921
4.812630 Compacidad 5.235907
“ 7.175185 Total 8.657828

ACCION NACIONAL, EN RELACION CON EL iNDICE POBLACIONAL Y LA
COMPACIDAD GLOBAL DE LA PROPUESTA SE UBICC POR ARRIBA DEL
PRESENTADO EN EL PRIMER ESCENARIO EMITIDO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

COMPARATIVO FUNCION DE COSTO
PRIMER ESCENARIO - ESCENARIO PROPUESTO

FUNCION DE COSTO FUNCION DE COSTO |

COSTO DEL ESCENARIO ‘
PRIMER PROPUESTO

ESCENARIO

2.362556

Poblacién

4.385542

4.812630

Compacidad

5.015569

7.175185

Total

9.401111

POR TODO LO ANTERIORMENTE MENCIONADO Y QUE ADICICNALMENTE
\.NO SE MEJORGC EL VALOR DE LA FUNCION DE COSTO TOTAL, LA
PROPUESTA SE CONSIDERO IMPROCEDENTE.

CON BASE EN EL ANALISIS ANTERIOR, EL COMITE TECNICO PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACIO
CONCLUYE QUE EL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACION ES EL QUE
PRESENTA EL MENOR VALOR DE FUNCION DE COSTO Y SCBRE TODO
ASEGURA UN MEJOR EQUILIBRIO POBLACIONAL, POR LO QUE .
RECOMIENDA A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES QUE S$E MANTENGA PARA EL SEGUNDO ESCENARIO.

POSTERIORMENTE PERSONAL DE LA VOCALIA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, EN EL ESTADO DE COAHUILA, EN CONJUNTO CON PERSONAL
DE LA OFICINA DE CARTOGRAFIA ELECTORAL EN COAHUILA, LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE LA
COMISION LOCAL DE ViGILANCIA, ASI COMO LOS ACREDITADOS ANTE EL
CONSEJO GENERAL CEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA (IEC),
PROCEDIERON A ANALIZAR EL SEGUNDO ESCENARIO DE DRISTRITACION
ELECTORAL / OC;’-\L OARA LA ENTIDAD DE COAHUILA, GENERADO EL DIA
: R /=JECUTIVA DEL
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REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y EL COMITE TECNICO PARA EL \
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRABAJOS DE DISTRITACION.

EN PRIMER TERMINO SZ OBSERVO LO SIGUIENTE:
FUNCION DE COSTO DZL SEGUNDO ESCENARIO PARA LA DISTRITACION

ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA, GENERADO POR LA
DERFE Y POR EL COMITE TECNICO

COMPONENTE PONDERADOR COSTO
POBLACION 1 2.362558
COMPACIDAD 0.5 4.812630
TOTAL 7.175185

PARA EL CASO DEL SEGUNDO ESCENARIO PARA LA DISTRITACION LOCAL
EN EL ESTADO DE COAHUILA, EN LA CONSTRUCCION DE LOS 16 DISTRITOS

ELECTORALES LCCALES, EL SISTEMA DE DISTRITACION. 2015, ARROJO
LOS SIGUIENTES DATOS:
DISTRITO | %MEDIA | POBLACION | +-POB. | POBLACIONAL | COMPACIDAD | TIEMPO Ll \ p
PROM. R
01 2.18% 175.515 3.741 0.021075 0.455823 00:55 \ \
02 317% 177.223 5.449 0.044716 0.384385 01:31
03 4.74% 179.913 8.139 0.099769 0.411923 02:49
04 2.62% 176.266 4.492 0.030388 0.144608 00:00
05 -2.42% 167.617 -4.157 0.026035 0.405925 01:03
06 2.56% 176.175 4.401 0.029169 0.439571 01:45
07 4.44% 179.397 7.623 0.087519 0.593680 02:06
08 -10.19% | 154.273 -17.501 | 0.461368 0.244979 00:00
09 -6.25% 161.043 10.731__| 0.173467 0.320188 00:00
10 7.31% 159.206 -12.565 | 0.237824 0.093468 00:00
11 -7.53% 158.840 -12.934 | 0.251997 0.338236 00:00
12 -8.58% 157.036 14738 | 0.327192 0.239434 00:00
13 5.70% 181.577 9.793 0.144442 0.065881 00:00
14 6.54% 183.000 11.226 0.189809 0.111538 00:00
15 513% 180.582 88.08 0.116845 0.083079 00:00
16 5.22% 180.735 8.951 0.120940 0.478512 00:00

QUE EL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE 2015, SE REALIZO LA QUINTA MESA DE
TRABAJO CON LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS . a2 |
ACREDITADOS ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, ASI COMO LOS Q
ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITYTO
DE COAHLH f\ 1EC), EN LA CUAL SE PRESENTO UNA PR j
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PARTE DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ACREDITADOS ANTE EL ORGANO ELECTORAL LOCAL Y LOS INTEGRANTES
DE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DE LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL

~~_ ELECTORAL, PARA EL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION LOCAL
A g(; 2015, PARA EL ESTADO DE COAHUILA, CON LA SIGUIENTE FUNCICN DE
\COSTO 8.221371.

/ ELECTORAL LCCAL EN EL ESTADO DE COAHUILA, GENERADO POR LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS ACREDITADOS ANTE EL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA (IEC) Y LOS INTEGRANTES OE LA COMISION
LOCAL DE VIGILANCIA EN COAHUILA

/
COMPONENTE PONDERADOR COSTC
POBLACICN 1.0 2.880468
’ COMPACIDAD 0.5 5.340902
/ TOTAL — 8.221371 L

| PARA EL CASO DEL SEGUNDO ESCENARIO PARA LA DISTRITACION LOCAL \
EN EL ESTADO DE COAHUILA, EN LA CONSTRUCCION DE LOS 18 DISTRITOS
ELECTORALES LOCALES, PROPUESTO POR PARTE DE LOS

\ REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS ACREDITADOS ANTE EL ORGANO
ELECTORAL LOCAL Y LOS INTEGRANTES DE LA COMISION LCCAL DE
VIGILANCIA, DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE LA JUNTA LOCAL

\ EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EL SISTEMA DE \,,
DISTRITACION 2015, ARROJO LOS SIGUIENTES DATOS:
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PROPUESTA SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL 2015 PARA EL
ESTADO DE COAHUILA, PRESENTADA Y APROBADA POR CONSENSC POR LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE LA COMISION
LOCAL DE VIGILAKCIA EN EL ESTADO DE COAHUILA Y REPRESENTANTES DE LCS
PARTIDCS POLITICOS, ACREDITADOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
(IEC).
N°| % D Media Poblacion +/- Pob Poblacional. | Compacidad. | Tiempo Prom.
1 -1.42 169340 -2434 0.008927 0.489332 00:32
2 4.06 178745 6971 0.073187 0.212141 00:13
3 -2.42 167617 -4157 0.026035 0.405925 01:03
4 -3.55 165674 -6100 0.056056 0.374329 01:51
8 3.79 178285 6511 0.063847 0.447201 01:36 ,
6 -7.31 159209 -12565 0.237824 0.093468 00:00 *
7 -8.58 157036 -14738 0.327192 0.239434 00:00 &
8 9.23 187637 15863 0.379007 0.523343 01:03
9 -6.25 161043 -10731 0.173467 0.320%58 006:00 a
10 -7.53 158840 -12934 0.251997 0.338236 00:00
11 -10.16 154328 -17446 0.458473 0.516438 01:12
12 4.96 180300 8526 0.109483 0.176713 00:00
13 5.66 181490 9716 0.142179 0.199164 00:00
14 6.34 182672 10898 0.178879 0.152755 00:00
15 5.62 181422 9648 0.140196 0.417849 00:00
16 7.56 184753 12979 0.253719 0.434387 01:09
Componente | Ponderador Costo
Poblacional 1.0 2.880468
” Compacidad 0.5 5.340902
Total 8.221371
EN TERMINOS DE LOS DISPUESTO EN EL ACUERDO INE/CG195/2015, DE

FECHA 15 DE ABRIL DE 2015, MEDIANTE EL CUAL EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL APROBO LOS CRITERIOS Y REGLAS
OPERATIVAS QUE DEBERAN APLICARSE PARA EL r-m.A SIS Y LA e
DELIMITACIO%ETERRITORIAL DE LOS DISTRIT /€S LOCALES, |||

Y DERIVABT LOS ESTUDIO Y ANALISIS R SEGUNDO :

= /&é\/\—s—g
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ESCENARIO DE DISITRITACION ELECTORAL LOCAL PARA EL ESTADO DE

COAHUILA, DURANTE LAS MESAS DE TRABAJO QUE SE LLEVARON A CABO
. LOS DIAS 30 DE OCTUBRE Y 04, 06, 07 Y 09 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN

CURSO, CON LA FINALIDAD DE PROPONER EN SU CASO, ESCENARIOS
ALTERNOS, POR PARTE DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ACREDITADOS ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, ASi
COMO LOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
. _ELECTORAL DE COAHUILA (IEC), EL DIA 09 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN
; %URSO EN MESA DE TRABAJO SE APROBO POR CONSENSO, POR LA
4, ITOTALIDAD DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
/ACREDITADOS ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA, ASi COMO LOS
/ ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
\/ DE COAHUILA (IEC), EL SEGUNDO ESCENARIO DE DISTRITACION
ELECTORAL LOCAL 2015, PARA EL ESTADO DE COAHUILA, CON UNA
FUNQION DE COSTO DE 8.221371, CON LAS CARACTERISTICAS
NUMERICAS ARRIBA SENALADAS.

EN RAZON DE LO EXPUESTO, LOS REPRESENTANTES DE LOS PART.DOS
POLITICOS ANTE LA COMISION LOCAL DE VIGILANCIA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES DE COAHUILA Y REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA (IEC),
PROPONEN LO SIGUIENTE:

SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ACREDITADOS ANTE LA COMISION LOCAL
DE VIGILANCIA, ASi COMO LOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA (IEC), APRUEBAN LA
PROPUESTA PRESENTADA Y AJUSTADA EN ESTA REUNION.

VOTARNDO POR CONSENSO LOS SIGUIENTES PARTIDOS FE0ERALES: PAN;
/ PRl; PRD; PT; PVEM; PNV C; PNA; PM; PES Y PH.

\VVOTANDC POR CONSENSO LOS SIGUIENTES PARTIDOS LOCALES: ~AN;
PRI; PRD; PT; PVEM; UCC; PNA; PCD; PPC; PJ; PRC; PCP; PM; PES Y PH.

EL ESCENARIO DE DESTRITAQION ELECTORAL PARA EL ESTADO DE

EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS TRA
EL MARCO EJEL SEGUNDO ESCENARIO DE DI

y
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LOCAL 2015, PARA EL ESTADO DE COAHUILA, ES EL CORRESPONDIENTE
A UNA FUNCION DE COSTO DE 8.221371, FORMANDO PARTE INTEGRAL DEL
, MISMO LOS ARCHIVOS GENERADOS POR EL SISTEMA DE DISTRITACION,
/ -, LOS ESTADISTICOS, MAPAS Y DEMAS DOCUMENTOS ANEXOS AL
/- /i PRESENTE DOCUMENTO.

RAZON POR LO CUAL SE PROCEDIO A GENERAR UN ARCHIVO CON EL
SIGUIENTE NOMBRE: PROPUESTA_SEGUNDO_ESCENARIO_8221371.json,
MISMO QUE FUE ENVIADO DE MANERA INMEDIATA A LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y A LA DIRECCION DE &m
CARTOGRAFIA ELECTORAL.

NO HABIENDO OTRO ASUNTO QUE TRATAR SE CONCLUYE LA REUNION
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA 09 DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, FIRMANDO LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ASISTENTES.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DE COAHUILA

/ ] - iy MARIOMJM{Y

JOSE LIUIS VAZQUEZ LOPEZ ERTO VAZQUEZ LOPEZ
VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE
LOCAL OEL INE EN COAHUILA ELECTORES Y PRESIDENTE DE LA

COMISION LOCAL DE VIGILANCIA
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JORGE ARTURO ROSALES SAADE

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

REP ESENT

LILIANA RAMIREZ HERNANDEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA BE MEXICO

LUIS RUV <
SUBDIRECTORAED SESARROLLO DE
SISTEMAS GEOGRAFICOS ELECTORALES

COMISION LOCAL DE VIGILANCIA

NORA RAMIRE .»r\‘bBLES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

&

ALFREDO FLORES DAVILA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO
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CARLOS GOAHZALEZ PENA
) REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
/ NUEVA ALIANZA MORENA

P

\ /ROSAR ©"ANGUIANO FUENTES ALEJANDRO JAVI R

_‘ / REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTA ‘
R ENCUENTRO SOCIAL HUMANISTA g

RODRIGC HERNAN
REPRESENTANTH

QEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
SJITUCIONAL  UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA

DEZ GONZALEZ GUADALUPE OLVERA PATENA %

1 TANTE DEL PARTID | ESéNTANTE DEL PARTIDO
PRIMERO COAHUILA
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PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL
EN EL ESTADO DE COAHUILA
FUNCION DE COSTO 8.221371

Antecedentes /

1. En sesién extraordinaria celebrada el 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva

Del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante acuerdo INE/JGE45/2015, el Plan de

. Trabajo del Proyecto de Distritacion para las entidades federativas con procesos
electorales locales 2015-2016 y 2016-2017.

& 2. Con fecha 21 de agosto del presente afio, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral entregé al Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Coahuila y a la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de

Electores en el estado de Coahuila, el Primer Escenario de Distritacion Electoral Local o

para la entidad, en el marco del Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para el afio

015.

3. Con fecha 07 de octubre del afio en curso, se impartié en las instalaciones de la Vocalia
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila, C
la capacitaciéon para el uso del Sistema de Distritacion 2015, dirigida al personal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila y a los representantes
partidistas acreditados ante el propio organismo electoral local, asi como a los
representantes partidistas acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro ]
Federal de Electores, con la finalidad de que contaran con las herramientas informaticas
necesarias para formular, en su caso, observaciones al Primer Escenario de Distritacion e
Electoral Local para el estado de Coahuila.

’4. Los dias 30 de octubre, y 4, 6, 7 y 9 de noviembre de 2015, se llevaron a cabo mesas ‘
de trabajo en las instalaciones de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta ﬂ’
Local Ejecutiva, en las que participd personal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Coahuila y de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Juata/// pé\y
Local Ejecutiva en el estado de Coahuila, representantes, de los partidos politicos

acreditados ante el propio organismo publico local, asi como representantes partidistas
acreditados ante la Comision Local de Vigilancia del Régistro Federal de Electores, con
itacion Electoral Local
X 2

la finalidad de anali el Primer Escenario de Di
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Para el estado de Coahuila y en su caso, proponer escenarios alternos que pudieran \
considerar las diferentes observaciones de las representaciones partidistas y del Instituto : N
Electoral del Estado.

Con fecha 09 de noviembre del presente afio, en mesa de trabajo la Vocalia del Registro
Federal de Electores presento una propuesta al segundo escenario de distritacion
electoral local 2015 para el estado de Coahuila, con una funcién de costo de 8.221371
a los representantes de los partidos politicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila: Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democratica, Partido Verde Ecologista de Mexico, Partido
Unidad Democratica de Coahuila, Partido Nueva Alianza, Partido Socialdemocrata de
Coahuila, Partido Primero Coahuila, Partido Joven, Partido de la Revolucion
Coahuilense, Partido Campesino Popular, Partido Morena y Partido Encuentro Social,
asi como a las representaciones partidistas acreditadas ante la Comision Local de
Vigilancia del Registro Federal de Electores: Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido Verde
, Ecologista de Mexico, Partido Nueva Alianza, Partido Morena y Partido Encuentro
Social.

Considerando

Que derivado de la Reforma Constitucional del 10 de febrero de 2014, en materia \}
politico-electoral, el Instituto Nacional Electoral tiene como atribuciéon el disefio y o
eterminaciéon de los Distritos Electorales en el ambito local, conforme lo establece el

o ; articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado B, inciso a), numeral 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

AN

2. Que el articulo 2, ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mandata que, sin perjuicio de los derechos establecidos en la propia
Constitucion a favor de los pueblos indigenas, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y
como lo establezca la ley.

3. Que el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprobaron diversas » {(

adiciones y modificaciones a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \
/\ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, sefiala que para

establecer la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales debera N

omarse en consideracion, cuando sea factible. la ubicacién de los pueblos y (p\

-

comunidades indigenas, a fin ici icipacié ica. 2
— s

e la Ley General de Instituciones y
os Procesos Electorales Federales y

inciso a), fraccioén
, sefala que par
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Locales, corresponde al Instituto Nacional Electoral, entre otras atribucion la
geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y la

division del territorio en secciones electorales.

v,
Que el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la Ley en comento, prevé que el Consejo ,U
General del Instituto Nacional Electoral tiene la atribucion de dictar los lineamientos {)/3 ’ﬁ
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer

los estudios y formular los proyectos para la division territorial de los distritos en el g”
ambito local y, en su caso, aprobarios. B

Que con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, inciso h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores tiene como atribucion la de mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local,
municipio y seccion electoral.

7. Que el articulo 214, parrafo 1 de la misma Ley, mandata que la demarcacién de los
x distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto Nacional Electoral

con base en el ultimo Censo General de Poblaciéon y los criterios generales que
determine el Consejo General del INE.

Que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 214 de la citada Ley, | .
el Consejo General orden6 a la Junta General Ejecutiva realizar los estudios \\
onducentes y aprobar los criterios generales para efectuar una nueva distribucion
territorial de los distritos electorales locales. La Distritacion debera, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, el Congreso del Estado estara
integrado por 16 Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y hasta 9 Diputados que seran electos por
el principio de representacion proporcional, conforme al procedimiento que se

establezca en el Codigo de la materia. ﬂ@/

. Que mediante acuerdo INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé en su Punto Primero, los criterios y

reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacién territorial de 2

los distritos en las 13 entidades federativas que tendran Proceso Electoral Local durante

2016 (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,

Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas), y de las dos



™
; I N E %EY \y s Distritacién Electoral

Instituto Nacional Electoral EN COAHUILA 2015

11. Que de conformidad con el propio acuerdo, los criterios aprobados por el Consejo
General del Instituto son los siguientes:

Equilibrio poblacional : % ,(/ \g
Criterio 1 z\\
3’

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestion, se cumplira lo
dispuesto en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobierno Del Distrito Federal. E

Regla operativa Del criterio 1 /

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto Del Gobierno del
Distrito Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto
constitucional respectivo.

Criterio 2

¥ Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada distrito, se utilizaran los resultados del Censo

de Poblacion y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

para la entidad federativa en cuestion y se dividira a la poblacion total de la entidad, entre el niimero de
distritos a conformar. El resultado de este cociente sera la poblacién media estatal.

Reagla operativa Del criterio 2
La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente formula:

Poblacion Media Estatal = Poblacién Total Estatal del Censo 2010
Ndmero de distritos a conformar

b. Se procurara que la poblacion de cada distrito electoral sea lo mas cercana a la poblacion media
estatal.

c. En este procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizara de acuerdo al orden de su
enunciacion, procurando la aplicacion integral de los mismos.

d. Se permitira que la desviacién poblacional de cada distrito con respecto a la poblacion media
estatal, sea como maximo de +15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.
Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena

Criterio 3

Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaran los distritos con :
Municipios que cuenten con 40% o mas de poblacidénindigena. (

aran los Municipios con 40% o mas de poblacion M

\ De acuerdo a la informacién provista y a la definicion establecida por la Comisién Nacional para el K

a informacion provista por la , se identi
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b. Los Municipios con 40% o mas de poblacion indigena que sean colindantes entre si seran
agrupados.

c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacion sea mayor a la poblacion media estatal mas de 15%, se
dividira la agrupacion municipal para integrar distritos dentro del margen permitido, procurando
incorporar los Municipios con mayor proporcion de poblacion indigena.

En el caso de que sea necesario integrar un municipio no indigena, se preferira al Municipio con
mayor proporcion de poblaciénindigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

v

. » Regla operativa del criterio 4

Para integrar los distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo- electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacién minima
sera la seccionelectoral.

Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacion sea suficiente para conformar uno o mas
distritos enteros, respetando la desviacion maxima poblacional de +15% respecto a la poblacion
edia estatal y privilegiando la menor desviacion poblacional.

Se agruparan Municipios vecinos para conformar distritos, sin que se comprometa el rango maximo \j
de +15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones B,
que tengan la menor desviacion poblacional. \

Se uniran Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion
media estatal y que agrupados con un soélo vecino, conformen un nimero entero de distritos. En
caso de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacion determine a la
agrupacion con la menor desviaciéonpoblacional.

En los casos en que se deban integrar distritos electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor nimero de fracciones.

En el caso de alguna excepcion, debera serjustificada.

oS

Criterio 5 7
En la delimitacion de los distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de
los distritos tengan una forma geométrica lo mas cercana a un poligono regular.

Compacidad

Regla operativa del criterio 5

Se aplicara una formula matematica gie optimice la cgmpacidad geométrica de los distritos a conformar.
6
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Tiempos de traslado
Criterio 6

Se construiran distritos buscando facilitar el traslado en su interior, tomando en consideracion los tiempos
de traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6 /
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a parti
de la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculara un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran Como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operara en caso de que en la conformacion del distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geografica

Criterio 7

¥
\ Los distritos tendran continuidad geografica tomando en consideracion los limites geo-electorales
aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
Se identificaran las unidades geograficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades

rritoriales en suconformacion.

dicho agrupamiento impida formar distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos %
L

b. Se agruparan territorialmente las unidades geograficas que presenten discontinuidad, salvo que \\.\ v

Criterio 8
\ Sobre los escenarios propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geograficos que modifiquen los escenarios, 1/
\ Siempre y cuando: & A

a.,~ Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b.\ Se cuente con el consenso de la Copision Nacional de Vigilancia.
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Nacional Electoral aprobé que los criterios referidos en el Punto Primero del propio
acuerdo seran aplicados en el orden en que se enuncian, para lo cual la Direcciéon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores presentara para su aprobacion a la |
Comision del Registro Federal de Electores, una matriz donde se determine su ‘[
jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en el modelo matematico propuesto, { 2
procurando la aplicacion integral de los mismos. f’lﬂ

3. Que en el Punto Tercero de este acuerdo se establece que para la construccion de los
distritos, se utilizara un modelo matematico de optimizacion combinatoria y un sistema
de informacion propuestos por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

)// 14. Que de conformidad con el Punto Cuarto del multicitado acuerdo, para la determinacion
de cabeceras distritales, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
establecera las condiciones que permitan una mejor operatividad, en términos de lo

. previsto en el considerando tercero de ese acuerdo.

v

§\15. Que en términos del Punto Quinto del mismo acuerdo, la Direccion Ejecutiva del 7]

Registro Federal de Electores emitira las reglas para la construccién y evaluacion de las 4 ;LLV
propuestas de los escenarios de Distritacion formulados por los representantes de los !”\t W
partidos politicos acreditados ante las Comisiones Nacionales y Locales de Vigilancia y ,

. los organismos publicos locaies. ’

d 16. Que en este orden de ideas y dado que las normas y reglas que rigen los proyectos de

/ divisiébn de la poblacion entre los distritos electorales uninominales se encuentran

contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General }\l
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los acuerdos emitidos para tal efecto por o*

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los criterios de evaluaciéon de las
propuestas de escenarios para la Distritacion Electoral Local, las reglas que permiten la
operatividad de los criterios para la Distritacion Electoral Local 2015, entre otros
instrumentos normativos, resulta necesario observar lo dispuesto en el articulo 5,
parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido
dequelai ion se hara l riteri i i ati
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

17. Que al respecto, es de senalar que el articulo 1°, parrafo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

\

N\
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18. Que en éste sentido resulta aplicable lo dispuesto por el Tribunal Electoral del Po
*\: Judicial de la Federacién en la tesis de jurisp’rudencia 29/2'002, visible bajo el rubro

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA,

y que senala lo siguiente:

Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de /
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrado
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen

la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o , mey
haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica U\ '\‘\; 1N
y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa \ '\J
aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar 7 ‘
su_ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo ) /ZJ
anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales / / d
de caracter politico Sean derechos absolutos o ilimitados. [’A}/
19. Que de la misma manera, resulta aplicable la tesis S3EL 079/2002 del Tribunal Electoral
Del Poder Judicial de la Federacion, visible bajo el rubro GEOGRAFIA ELECTORAL. }
CONCEPTO Y PROPOSITOS, la cual establece lo siguiente: W

Por geografia electoral se entiende la delimitacién del ambito territorial para el registro y
distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones, de tal forma que
para las elecciones federales, en los articulos 53 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece la division del territorio nacional en
trescientos distritos electorales federales uninominales. La delimitacion de cada uno de
estos distritos cumple con cuatro propésitos, que son los siguientes:

a) Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un
numero similar de representantes;

b) Se pretende evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos
politicos que beneficien a un partido enespecial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible
el traslado al lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades
para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y
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Por otro lado, la distribucion geografica se sustenta en estudios y actividades que tiene
alto grado de complejidad técnica y la utilizacion de diversas disciplinas, como son, entre otras,
las de caracter electoral, demografico, estadistico, de vialidad, topograficos, para contar con
estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, aspectos étnicos y sociologicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la
delimitacion de la geografia electoral implica la realizacion de diversas actividades técnicas,
multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacion determinada que tendra como
resultado que los distritos electorales se constituyan en ambitos territoriales con
elementos que tienden a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas
similares que se ven reflejados precisamente en el hecho de que el nimero de ciudadanos,
ubicados en un mismo distrito electoral y que participan en un determinado proceso electoral,
sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de comunicacion, aspectos
socioculturales, accidentes geograficos, densidad poblacional, movilidad demografica, entre
otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje de participacion en la votacion, que
pudo haberse presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya dado
en el distrito electoral respectivo.

20. Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2, ultimo parrafo
< de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo sefialado
\ en el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se aprobaron diversas adiciones

y modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001, resulta necesario conocer
ual fue la intencion del legislador con la aprobacién de la reforma constitucional
p blicada a través de dicho Decreto, ibili

10
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PROPUESTA DE DISTRITACION ELECTORAL LOCAL EN EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA FUNCION DE COSTO DE 7.175185

Durante las mesas de trabajo celebradas el 30 de octubre de 2015, asi como los dias 4, 6, 2
, 7y 9 de noviembre, personal del Instituto Electoral del Estado y de la Vocalia del Registro $
<, Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila de Zaragoza,
& representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio organismo publico local,

asi como representantes partidistas acreditados ante la Comision Local de Vigilancia del
Registro Federal de Electores, procedieron a analizar el Primer Escenario de Distritacion
Electoral Local de la entidad generado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
, Electores y el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de

istritacion, el pasado 21 de agosto del afio en curso, a través del Sistema de Distritacion
2015.

Funcion de Costo del Primer Escenario para la Distritacion
Electoral Local en el estado de Coahuila de Zaragoza:

Componente Ponderador Costo
Poblacional 1.0 2.362556
Compacidad 0.5 4.812630
Total 7.175185

%huila de Zaragoza, en la construccion de los 16 distritos electorales locales, el Sistema
e\Distritacion 2015, emitié los siguientes datos:

% D Media Poblacion +/- Pob Poblacional Compacidad Tiempo Prom
1 2.18% 175,515 3,741 0.021075 0.455823 00:55
2 3.17% 177,223 5,449 0.044716 0.384385 01:31
3 4.74% 179,913 8,139 0.099769 0.411923 02:49 ‘VVC
4 2.62% 176,266 4,492 0.030388 0.144608 00:00
5 -2.42% 167,617 -4,157 0.026035 0.405925 01:03 ‘&}
6 2.56% 176,175 4,401 0.029169 0.439571 01:45 §
7 4.44% 179,397 7,623 0.087519 0.593680 02:06 N
/8 -10.19% 154,273 -17,501 0.431368 0.244979 00:00 4
/9 -6.25% 161,043 -10,731 0.173467 0.320188 00:00 \\D
10 -7.31% 159,209 -12,565 0.237824 0.093468 00:00
11 -7.53% 158,840 -12,934 0.251997 0.338236 00:00
12 -8.58% 157,036 -14,738 0.327192 0.239434 00:00 / }
13 5.70% 181,537 9,793 0.144442 0.065881 00:00 /
14 6.54% 183,000 11,226 0.189809 0.111538 00:00 #
15, | 5.13% 480,582 8,808 M6845 0.083079 00:00 . (
/1‘93‘ " 5.22% / 180,735 8,961 1 0.120940 0.479912 00:00 {Y/
VA
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En este sentido, cabe sefialar que se realiz6 el siguiente analisis del segundo escenario
para la Distritacion Electoral Local en el estado de Coahuila de Zaragoza, con respecto a
los Criterios y las Reglas Operativas establecidas para la Distritacién Electoral 2015,
contenidas en el acuerdo INE/CG195/2015 del Consejo General:

Analisis de los criterios y las reglas operativas contenidas en el acuerdo
INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015, aprobados por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

» Equilibrio poblacional
5‘ Criterio 1 y Regla Operativa 1 del acuerdo INE/CG195/2015

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, el Congreso del Estado esta integrado por
16 Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos

ectorales uninominales, motivo por el cual la generacion del Primer Escenario para la 3\
Distritacion Electoral Local en el estado de Coahuila, que considera la division en 16 ‘? g
| distritos electorales locales, se realizé en acatamiento a lo dispuesto en la Constitucion , Z S
Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza. Q¥

Equilibrio poblacional T s,
Criterio 2 y Regla Operativa 2 del acuerdo INE/CG195/2015

De conformidad con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el estado de
Coahuila de Zaragoza cuenta con 2,748,391 habitantes, por lo que la media poblacional
resultante de dividir la poblacion de la entidad entre 16 distritos electorales locales, es de
171,774 habitantes por distrito electoral local.

En ese sentido, existen 5 distritos electorales locales (8, 9, 10, 11 y 12) con una
desviacion poblacional inferior al -5%, 1 distrito electoral local (5) con una desviacion
cercana al -2.5% y 10 distritos electorales locales (1, 2, 3, 4, 6, 7, 13, 14, 15 y 16) con
una desviacion comprendida entre 2.0% y 6.54%.

Distritacion Local en el Estado de Coahuila de Zaragoza obtuviera una componente de

Ello implic6 que el componente poblacional para el Segundo Escenario para la 5
i
funcién de costo de 7.175185.

istritos Integrados con Municipios de poblacion indigena.
riterio 3 y Regla operativa 3 del erdo INE/CG195/2015

El estado de Coahuil

poblacién indige7 /

/
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* Integridad Municipal.
Criterio 4 y Regla operativa 4 del acuerdo INE/CG195/2015

Se observa que en el Primer Escenario para la Distritacion Electoral en el estado de
Coahuila de Zaragoza, el municipio de Torreén esta dividido en dos fracciones *
municipales, para lo cual la parte sur del mismo, fue agrupado junto con el municipio de
Viesca.

- Asimismo, cabe sefialar que la poblacién de los municipios de Saltillo (725,884
habitantes) y Torredn (636,128 habitantes) superan la media poblacional, lo que da como
resultado que tengan una proporcién distrital de 4.23 y 3.70 distritos respectivamente; por

lo cual, cada uno conformara 4 distritos en su interior. y)
W\ Ak
Para el caso de Monclova (216,018 habitantes) con una proporcién distrital de 1.26, es W'

accionado en secciones para formar parte de los distritos 2 y 5, adicionando municipios
colindantes. Asimismo, Piedras Negras (154,273 habitantes) con una proporcién de 0.90,
unicamente conformara el distrito 16 junto con los municipios de Nava, Guerrero e

Hidalgo.
i/-%;
A7

Compacidad
Criterio 5 y Regla operativa 5 del acuerdo INE/CG195/2015

El distrito 6 y 7 del Primer Escenario para la Distritacién Electoral Local en el estado de
Coahuila de Zaragoza, presenta una continuidad geografica irregular, lo cual implica,
segun opiniones del Instituto Electoral del Estado, de los representantes de los partidos
politicos acreditados ante el propio organismo publico local, asi como de los
representantes partidistas acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro
Federal de Electores, que una demarcacion con estas caracteristicas resulta inviable para
la operacion eficaz del mismo debido a las vias de comunicacion y tiempos de traslado;
sumado a lo anterior, estos distritos no reflejan rasgos y caracteristicas similares de sus
elementos poblacional y socio-cultural, entre otros.

Lo anterior, derivé que el componente compacidad para el Primer Escenario para la
Distritacion Electoral Local en el estado de Coahuila de Zaragoza, obtuviera una funcion
de costo de 4.812630.

i
r
S
|

) \\\ .
. Jiempos de traslado \W )
Criterio 6 y Regla Operativa 6 del acuerdo INE/CG195/2015 ]( A
La conformacion del-Primer Escenario parafa Distritacion Electoral Local en el estado de z, // /
oza tiene un tiempo dé corte de 235 minutos/ h 'rlés), por lo que
o / i
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solo los municipios de Acuna y Ocampo fueron penalizados en su vecinda
contar con tiempo intermunicipal mucho mayor al tiempo de corte.

ontinuidad Geografica.
Criterio 7 y Regla Operativa 7 del acuerdo INE/CG195/2015

La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores a través de la Direccion de
Cartografia Electoral, previo analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y
Evaluacién de los Trabajos de Distritacion, integr6 en Unidades Geograficas los
municipios y secciones electorales que presentan alguna discontinuidad territorial, las
/ cuales fueron consideradas para la generacion del Primer Escenario para la Distritacion
\‘\ Electoral Local en el estado de Coahuila de Zaragoza, motivo por el cual este Primer
\ Escenario se realizé en apego a este criterio y regla operativa.

En éste sentido, el municipio de Torreén, presenta una discontinuidad geografica
(secciones electorales1470 a 1474), las cual se encuentra en vecindad con el municipio
Viesca, motivo por el cual fue considerada dentro del Sistema de Distritaciéon 2015, lo
que_permitié integrarla en una sola unidad geografica en conjunto con el municipio de

Factores socioeconomicos y accidentes geograficos.
Eriterio 8 y Regla operativa 8 del acuerdo INE/CG195/2015

En éste Primer Escenario de Distritacion Local para el estado de Coahuila de Zaragoza
no fueron tomadas en cuenta las regiones en que se divide la entidad, por lo cual los
distritos 6 y 7 no reflejan las condiciones socio-culturales de los diferentes municipios que
conforman los mismos.

Es importante indicar que la demarcacién socio-cultural en el estado de Coahuila de

Zaragoza puede enlistarse de la siguiente manera:
o Region Fronteriza.

Regién Cinco Manantiales.

Regién Carbonifera.

Regién Sureste.

Region Desierto.

Regién Laguna.

O O O O oo

el distrito 7 se integran municipios de la Regién Laguna con municipios de la Region
Sureste, en donde las condiciones socio-culturales son totalmente diferentes, debido a
que el municipio de Viesca esta mas identificado co
Sureste. En el distri6 6 se integran municipios de
la Region Carbonjifera y la Regién de Cinco
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Estado y de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el

estado de Coahuila de Zaragoza, representantes de los partidos politicos acreditados ante ¢
el Organo Electoral Local, asi como representantes partidistas acreditados ante la Comision \B
Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores, con la finalidad de analizar el Primer
Escenario de Distritaciéon Electoral Local para el estado de Coahuila de Zaragoza y, en su /
caso, proponer escenarios alternos que pudieran considerar las diferentes observaciones de

las representaciones partidistas y la autoridad electoral local, se construy6 una propuesta de

- Distritacion Electoral Local con una funcion de costo de 8.657828 \

Derivado de las mesas de trabajo en las que participé personal del Instituto Electoral del i’l
n

\
En éste sentido, las observaciones al Primer Escenario de Distritacion Electoral Local "\P}“’\
generaron un escenario con una funcién de costo de 8.657828, al no ser aceptado este Vk
_——\J \escenario por el Comité Técnico de Distritacion, se han generado nuevamente mesas de
\ abajo en las que participé personal de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la
Ju ta Local Ejecutiva en el estado de Coahuila de Zaragoza, representantes de los partidos
nolltlcos acreditados ante el Organo Electoral Local, asi como representantes partidistas x
creditados ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores, con la K}
finalidad de analizar el Segundo Escenario de Distritacion Electoral Local para el estado de p w‘ -
oahuila de Zaragoza y llegar a un concenso sobre un escenario que técnicamente sea el é ‘
as adecuado al Estado. 1047
ad

base a las observaciones al segundo escenario se logra un escenario con valor de ,

fun i6n de costo 8.221371 que mejora las observaciones sobre el primer escenario en //
1.046186 puntos, considerando que se trata de un verdadero concenso y mejora las M

\_observaciones ya presentadas, este escenario conviene al estado por haber sido construido

sobre equilibrio poblacional como eje rector de la distritacién y translados mas eficientes

dentro de cada uno de los distritos.

COMPARATIVO FUNCION DE COSTO
SEGUNDO ESCENARIO - ESCENARIO PROPUESTO - ~

Funcion de costo de Costo Funcién de costo
Segundo Escenario Escenario propuesto

2.362556 Poblacional 2.880468
4.812630 Compacidad 5.340902
7.175185 Total 8.221371 / /\



DDELGADO


DDELGADO



e

%

N v
© INE *y t\m Distritacion Electoral > IEC

Instituto Nacional Electoral EN COAHUILA 2015 Instituto Electoral de Coahuila

8.221371, en la construccion de los 16 distritos electorales locales, el Sistema de Distritacion

2015 arrojé los siguientes datos: \L
\[e) % D Media Poblacion Poblacional. Compacidad. Tiempo Prom.
1 -1.42% 169,340 -2,434 0.008927 0.489332 00:32
2 4.06% 178,745 6,971 0.073187 0.212141 00:13
3 -2.42% 167,617 -4,157 0.026035 0.405925 01:03
4 -3.55% 165,674 -6,100 0.056056 0.374329 01:51
5 3.79% 178,285 6,511 0.063847 0.447201 01:36
6 -7.31% 159,209 -12,565 0.237824 0.093468 00:00
7 -8.58% 157,036 -14,738 0.327192 0.239434 00:00
8 9.23% 187,637 15,863 0.379007 0.523343 01:03
9 -6.25% 161,043 -10,731 0.173467 0.320188 00:00
10 -7.53% 158,840 -12,934 0.251997 0.338236 00:00
11 -10.16% 154,328 -17,446 0.458473 0.516438 01:12
12 4.96% 180,300 8,526 0.109483 0.176713 00:00
13 5.66% 181,490 9,716 0.142179 0.199164 00:00
14 6.34% 182,672 10,898 0.178879 0.152755 00:00
15 5.62% 181,422 9,648 0.140196 0.417849 00:00
X \16 7.56% 184,753 12,979 0.253719 0.434387 01:09

Ehste sentido, cabe sefialar que se realizé6 el siguiente analisis de la propuesta de
Distritaciéon Electoral Local con una funciéon de costo de 8.221371, con respecto a los
Criterios y las Reglas Operativas establecidas para la Distritacién Electoral 2015, contenidas
en el acuerdo INE/CG195/2015 del Consejo General:

e Equilibrio poblacional
Criterio 1 y Regla Operativa 1 del acuerdo INE/CG195/2015

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, el Congreso del Estado esta integrado por
16 Diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, motivo por el cual se propone un Escenario para la Distritacion
Electoral Local en el estado de Coahuila de Zaragoza, con una funcién de costo de
8.221371, que considera la division en 16 distritos electorales locales, se realizé en
acatamiento a lo dispuesto en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza.

Equilibrio poblacional
Criterio 2 Y Regla Operativa 2 del acuerdo INE/CG195/2015
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En ese sentido se tiene un distrito (11) con una desviacién media poblacional de -10.
se tienen nueve distritos (6, 7, 8, 9,10, 13, 14, 15 y 16) con una desviacion media
poblacional entre + 5% y 9.23%; asimismo, se tienen seis distritos (1, 2, 3,4, 5y 12) con
una desviacion media poblacional abajo del £5%

Distritos Integrados con Municipios de poblacion indigena.
Criterio 3 y Regla operativa 3 del acuerdo INE/CG195/2015

El estado de Coahuila no cuenta con municipios que tengan mas del 40 por ciento de
poblacién indigena, es por ello que no fue un factor a tomar en cuenta para la
conformacién distrital de la propuesta.

Integridad Municipal.
Criterio 4 y Regla operativa 4 del acuerdo INE/CG195/2015

Para el Escenario propuesto con una funcion de costo de 8.221371, el distrito 8 que esta
conformado por Viesca, municipio que junto con Torredn sur conforman una unidad
ografica debido a la discontinuidad territorial del municipio de Torredn, a continuacion
se muestra la conformacion distrital del escenario propuesto:

5 LAMADRID
MUZQuUIZ FRONTERA JIMENEZ

IEC

tituto Electoral de Coahuila

1

i NADADORES
OCAMPO
MORELOS
SABINAS MONCLOVA SACRAMENTO
SAN
ACUNA BUENAVENTURA
SAN PEDRO
SAN JUAN DE -
SABINAS CASTANOS ——— SIERRA MF)JADA
CUATROCIENEGAS
5 6 7 8
ABASOLO
- MATAMOROS o
JUAREZ c
MONCLOVA
VIESCA
PROGRESO
TORREON NORTE TORREON NORTE
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VILLA UNION
s FRANCISCO I. J N
ESCOBEDO MADERO
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GENERAL CEPEDA

PARRAS
TORREON NORTE TORREON NORTE SALTILLO

RAMOS ARIZPE
ARTEAGA j

13 14 15 16 S

PIEDRAS NEGRAS
NAVA
GUERRERO
HIDALGO

G

-

&3

SALTILLO SALTILLO SALTILLO

~——

<, Asimismo, cabe sefialar que la poblaciéon de los municipios de Saltillo (725,884 ‘
habitantes) y Torreén norte (636,128 habitantes) superan la media poblacional, lo que da L
como resultado que tengan una proporcién distrital de 4.23 y 3.70 distritos
respectivamente; por lo cual, al igual que el Primer Escenario generado el 06 de octubre,
cada municipio conformara 4 distritos en su interior.

<

—
-
-

cionado en secciones para formar parte de los distritos 2 y 5, adicionando los
municipios de Abasolo, Juarez, Frontera, Castafios, Progreso, Allende, Villa Unién,
Candela y Escobedo , lo cual es poblacional y operativamente mas conveniente respecto
al Segundo Escenario. W /

}Vgii el caso de Monclova (216,018 habitantes) con una proporcion distrital de 1.26, es
fr

\ 74
Compacidad 24 :J
Criterio 5 y Regla operativa 5 del acuerdo INE/CG195/2015 PA A,/

Para el Escenario de Distritacion propuesto, se tiene una componente de funcién de costo
en compacidad de 5.340902, lo cual segun opiniones de los representantes de los 15
partidos politicos acreditados ante el propio organismo publico local, asi como de los .~
representantes partidistas acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia del Registro
'Federal de Electores, una demarcacion con estas caracteristicas resulta viable para la
operacion del mismo debido a las vias de comunicacién y tiempos de traslado.

)
[a—

Tiempos de traslado Y
Criterio 6 y Regla Operativa 6 del acuerdo INE/CG195/2015 S

La conformacion de este Escenario para la Distritacion Electoral Local en el estado de
Coahuila de Zaragoza respeta el tiempo de corte de 235 minutos (03:55 horas), por lo
gue los municipios de Acufia y Ocampo fueron peralizados en su vecindad directa por
contar con ti_gmpo intermunicipal mucho mayor af tiempo de corte, lo gue implica g o

mismo distrito. \
\ N 8
\\\/\\/, X/ >\

m,¢
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Sin embargo en este rubro, Piedras Negras (154,273 habitantes) con una proporciéon de
0.90, le son afadidos los municipios de Nava, Guerrero e Hidalgo, con lo que queda
conformado el distrito electoral local 16 derivado que existe un corredor por una carretera
fronteriza que los une directamente, mejorando sus tiempos de traslado y por ende su w

/ operabilidad durante el proceso electoral. g /
X
\ ) g Continuidad Geografica. il
Criterio 7 y Regla Operativa 7 del acuerdo INE/CG195/2015 'f i
A%
La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a través de la Direccion de \ &Un
Cartografia Electoral, previo analisis del Comité Técnico para el Seguimiento y k”\

Evaluacion de los Trabajos de Distritacion, integré en Unidades Geograficas los
. municipios y secciones electorales que presentan alguna discontinuidad territorial, las
< cuales fueron consideradas para la generacién del Primer Escenario para la Distritacion
§ " Electoral Local en el estado de Coahuila de Zaragoza, motivo por el cual se respet6 en

la propuesta al Primer Escenario este criterio y regla operativa.

En ese sentido, el municipio de Torredn, presenta una discontinuidad geografica
(secciones electorales1470 a 1474), las cual se encuentra en vecindad con el municipio

Viesca , motivo por el cual fue considerada dentro del Sistema de Distritacion 2015,
\ lo'que permiti6 integrarla en una sola unidad geografica en conjunto con el municipio de
Viesca. Para esta propuesta esta unidad geografica.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos.
Criterio 8 y Regla operativa 8 del acuerdo INE/CG195/2015

La propuesta de Distritacién Electoral Local con una funciéon de costo de 8.221371,
debido en gran medida a la propuesta de conformacién de los distritos electorales
locales de la zona norte del estado de Coahuila, coincide de mejor forma con los ambitos
territoriales de las regiones socioecondmicas del estado Coahuila de Zaragoza.

Finalmente en este rubro se acordd un concenso entre todas las fuerzas politicas de la
entidad tanto en el ambito local como nacional.

En términos de lo dispuesto en el acuerdo INE/CG195/2015, de fecha 15 de abril de 2015,

mediante el cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé los criterios y

reglas operativas que deberan aplicarse para el analisis y la delimitacién territorial de los

| distritos electorales locales, y derivado de los estudios y analisis realizados al Primer
Escenario de Distritacion Electoral Local para el estado de Coahuila de Zaragoza, durante las

| Mesas de Trabajo que se llevaron a cabo los dias 9, 13, 16, 22, 23, 26 y 30 de octubre del

afo en curso, asi como los dias 4, 6, 7 y 9 de noviembre, con la finalidad de proponer, en su

/_¢aso, escenarios alternos que pudieran considerar las diferentes observaciones del Instituto

Electoral del Estado, de los representantes de los partidos politicos acreditados ante el propio /\

organismo publico local, asi como de los representaites partidistas acreditados ante la

Comisién Local de Vigilangia del Registro Federal de‘Electores; se propone que el escenario )

a seleccionarse sea el degcrito con anterioridad epéste documento, en razén de los siguientes 8

argumentos: S
‘ 1 Qf‘/\
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1. La conformacion territorial de la propuesta atiende a las condiciones particulares @ )
socieconémicas y socioculturales de cada region en el estado, y que ha sido la base P A I,
< para la conformacion de los distritos que se tienen en la presente propuesta.

“» 2. Es el escenario que resuelve las diversas problematicas o desventajas observadas en
\ el Primer Escenario de Distritacién Local para el estado de Coahuila de Zaragoza.
3. Es el escenario que coincide, en mayor proporcion, con los ambitos territoriales de las h{i
\
(V

regiones socioeconomicas en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Es el escenario en que se ajustan mejor los tiempos de traslado para la eficiente
operacion de cada uno de los distritos que integran la propuesta. V
s el escenarip que bajo concenso, tiene el apoyo de todos los partidos representados

la CLV y ¢l érgano local electoral
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