COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO 2-EXT/09: 21/10/2015

Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia por el que se recomienda al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral apruebe los “Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la organizaciéon del voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que
correspondan, durante los procesos electorales locales de 2015-2016”.

ANTECEDENTES

. Reforma Constitucional. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de
la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral.

. Creacién del Instituto Nacional Electoral. El 4 de abril de 2014, el Consejero
Presidente, asi como las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo que se integro el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio a sus trabajos.

. Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El
23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones en la materia, mismo que abrogo el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

. Presentacion del Proyecto de Acuerdo. En reunion extraordinaria llevada a cabo el
14 de octubre de 2015, el Grupo de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos, manifestd su
conformidad para someter a la consideracion de esta Comision Nacional de
Vigilancia, el “Proyecto de Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia por el que
se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral apruebe los
Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion del voto de las y los
mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que
correspondan, durante los procesos electorales locales de 2015-2016.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Razones juridicas que sustentan la determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado A, parrafo primero de la Carta
Magna, en concordancia con el articulo 29, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que el Instituto Nacional
Electoral es un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio; ademas, cuenta con los recursos presupuestarios, técnicos,
humanos y materiales que requiera para el ejercicio directos de sus facultades y
atribuciones.

En ese contexto, cabe destacar que el articulo constitucional en cita, en el parrafo
segundo, base V, Apartado A, parrafo segundo, sefala que el Instituto Nacional
Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, y profesional en su desempefo; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El articulo 1, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que dicha ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre
la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 30, numeral 1, incisos a) y f) de la
ley general electoral, son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo
de la vida democratica y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Bajo esa linea, el articulo 51, numeral 1, inciso h) de la ley en cita refiere como
atribucion del Secretario Ejecutivo suscribir, en union del Consejero Presidente, los
convenios que el Instituto celebre con las autoridades electorales competentes de
las entidades federativas para asumir la organizacion de procesos electorales
locales.

El articulo 157, numeral 1 de la ley comicial electoral, en relacion con el articulo 75,
numeral 1 del Reglamento Interior de este Instituto, sefialan que las comisiones de
vigilancia se integraran por el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o,
en su caso, los vocales correspondientes de las juntas locales o distritales
ejecutivas, quienes fungiran como presidentes de las respectivas comisiones, en
caso de ausencia temporal, estos ultimos podran ser sustituidos por los vocales
ejecutivos de dichas juntas. El presidente de la Comision Nacional de Vigilancia sera



sustituido, en sus ausencias temporales, por el secretario de la misma; un
representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos
nacionales; y un secretario designado por el respectivo presidente, entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral con funciones en el area registral.

Asi, el articulo 329, numeral 1 de la ley comicial electoral, establece que los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de
Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los estados o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Los numerales 2 y 3 del propio articulo 329, refieren que el ejercicio del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega
de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o
consulados o, en su caso, por via electronica, de conformidad con esa ley y en los
términos que determine el Instituto. El voto por via electronica solo podra realizarse
conforme a los lineamientos que emita el Instituto en términos de esa ley, mismos
que deberan asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos
residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las
elecciones populares

Bajo ese orden de ideas, el articulo 333, numeral 5 de la ley general electoral sefiala
que seran aplicables, en lo conducente, las normas contenidas en el Titulo Primero
del Libro Cuarto de esa ley.

Asi, el articulo 339, numeral 1 de la ley comicial electoral mandata que a mas tardar
el 31 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, este Consejo General, o0 en su
caso, en coordinacion con el Organismo Publico Local que corresponda, aprobara el
formato de boleta electoral impresa, boleta electoral electronica, que sera utilizada
por los ciudadanos residentes en el extranjero para la eleccion de que se trate, asi
como el instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran para
el ejercicio del voto electrdnico, los formatos de las actas para escrutinio y computo y
los demas documentos y materiales electorales.

El articulo 343, numerales 1 y 3 de la ley en cita, sefala que el Consejo General
determinara la forma en que los ciudadanos en el extranjero remitiran su voto al
Instituto o en su caso, a los Organismos Publicos Locales. El Instituto emitira los
lineamientos tendientes a resguardar la seguridad del voto.

Asi, el articulo 346, numeral 1, refiere que con base en las listas nominales de
electores residentes en el extranjero, conforme al criterio de su domicilio en territorio
nacional, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determinara el numero



de mesas de escrutinio y coémputo que correspondan a cada distrito electoral
uninominal, asimismo, el numero maximo de votos por mesa sera de 1,500 y
aprobara el método y los plazos para seleccionar y capacitar a los ciudadanos que
actuaran como integrantes de las mesas de escrutinio y computo, aplicando en lo
conducente lo establecido en el articulo 254 de esa ley.

Por su parte, el articulo 4, numeral 1, fraccion IV, Apartado A), inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, sefiala que el Instituto ejercera
sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion, la Ley
Electoral y el ese Reglamento, a través de diversos organos, entre los cuales se
encuentra la Comision Nacional de Vigilancia.

Asi, el articulo 19, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia, refiere que los acuerdos de las
Comisiones de Vigilancia podran ser de recomendaciéon o de solicitud. La Comision
Nacional podra emitir ademas acuerdos vinculatorios. Los acuerdos vinculatorios son
aquellos en los que la Comision Nacional ejerce las atribuciones instrumentales que
en forma expresa le confiere la ley electoral.

Con base en las disposiciones expuestas, esta Comisién Nacional de Vigilancia
recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe los
“Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion del voto de las y
los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que
correspondan, durante los procesos electorales locales de 2015-2016".

SEGUNDO. Motivos para recomendar que se aprueben los “Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la organizaciéon del voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero en las entidades federativas que correspondan, durante
los procesos electorales locales de 2015-2016"".

Es importante mencionar que esta Comision Nacional de Vigilancia se integra en su
mayoria por representantes de partidos politicos, entidades que han sido creadas
para promover la participacién de los mexicanos en la vida democratica.

También conviene sefialar que este organo maximo de vigilancia ha contribuido en
las distintas actividades desarrolladas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, lo cual ha venido a fortalecer sus actuaciones favoreciendo en todo
momento a la ciudadania e incentivando a ésta a una mayor participacion en la
democracia representativa.

Es por eso que atentos a las multiples acciones que se estan llevando a cabo,
resulta necesario implementar mecanismos que aseguren la adecuada planeacion y
organizacion de los procesos electorales locales 2015-2016 y asi facilitar a los
ciudadanos, el ejercicio de su derecho humano al sufragio; ademas de contar con



instrumentos altamente calificados y definidos por el Instituto Nacional Electoral, a fin
de que los proximos comicios electorales locales sean transparentes, confiables y
cuyos resultados reflejen la expresién de la voluntad popular.

Tal es el caso, de la generacion de lineamientos a través de los cuales, se determine
la forma de organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero
en las entidades federativas cuyas legislaciones contemplan el voto de los
ciudadanos residentes en el extranjero para el Proceso Electoral Local de 2015-
2016.

En ese orden de ideas, los lineamientos en comento tendran por objeto establecer
las bases para la organizacién del voto de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, cuyas entidades federativas celebran comicios en 2016 y
que contemplan en su legislacion electoral local ese derecho, definiendo las
actividades que realizara el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales respectivos, de conformidad con lo mandatado por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la ley de la materia.

Los lineamientos de referencia regularan, entre otros aspectos, los relativos a la
emision del voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero; la
integracion de las mesas de escrutinio y computo y capacitacién electoral; el
escrutinio y computo de la votacion de las y los ciudadanos residentes en el
extranjero; el Grupo de Trabajo respectivo; y las campafias y propaganda electoral
en el extranjero.

No es Obice mencionar, que los lineamientos en comento estaran apegados en todo
momento a la normatividad aplicable en materia y aquéllos principios
constitucionales y legales propios de la funcion electoral.

Por tanto, las actividades que se realicen en cumplimiento a los lineamientos
propuestos, observaran en todo momento los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, principios rectores
que rigen cada una de las actividades de este Instituto.

En razén de lo anterior, esta Comision Nacional de Vigilancia considera oportuno
recomendar al Consejo General del Instituto Nacional Electoral apruebe los
“Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion del voto de las y
los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas que
correspondan, durante los procesos electorales locales de 2015-2016".

De aprobarse el presente acuerdo, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 20, numerales 1 y 3 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, esta Comision Nacional
de Vigilancia, considera conveniente que el Presidente instruya al Secretario de este



organo de vigilancia, a efecto de que provea lo necesario para que el presente
acuerdo sea publicado en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en el Portal de
las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electronica del Instituto Nacional
Electoral.

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V, Apartado A,
parrafo primero y segundo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, numeral 1; 29, numeral 1; 30, numeral 1, incisos a) y f); 51, numeral 1,
inciso h); 157, numeral 1; 329; 333, numeral 5; 339, numeral 1; 343, numerales 1y
3; 346, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
numeral 1, fraccién IV, Apartado A), inciso a) y 75, numeral 1 del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral; 19, numeral 1, inciso b) y 20, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia, esta
Comision Nacional de Vigilancia en ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
apruebe los “Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion del
voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas
que correspondan, durante los procesos electorales locales de 2015-20167, los
cuales se acompanan al presente Acuerdo y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Turnese al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para su
consideracion y, en su caso, aprobacion.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral, en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electrénica del
Instituto Nacional Electoral.

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesiéon Extraordinaria de la Comisién
Nacional de Vigilancia, celebrada el 21 de octubre de 2015.
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PROYECTO DE LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PARA LA ORGANIZACION DEL VOTO DE LAS Y LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE
CORRESPONDAN, DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES DE
2015-2016.

TITULO PRIMERO.
De las disposiciones preliminares

Capitulo Unico
De las disposiciones generales

1.

Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases para la
organizacion del voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, cuyas entidades federativas celebran comicios en 2016 y que
contemplan en su legislaciébn electoral local ese derecho, definiendo las
actividades que realizara el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales respectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el Libro Sexto de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y la legislaciéon electoral local de las entidades
federativas en lo que no se contrapongan.

Los presentes Lineamientos son de observancia general en territorio nacional y
para las y los ciudadanos mexicanos que deseen ejercer su derecho al sufragio
en territorio extranjero, durante las elecciones locales celebradas en 2016 por
entidades federativas cuya legisiacion contemple el voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero.

L.a aplicacion de los presentes Lineamientos corresponde al Instituto Nacional
Electoral, a través de las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de
Electores, de Capacion Electoral y Educacion Civica, de Organizacion Electoral,
asi como la Unidad Técnica de Vinculaciéon con Organismos Publicos Locales y
ta Coordinacién de Asuntos Internacionales, en sus respectivos ambitos de
competencia, asi como a los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas que organizaran el voto de sus ciudadanas y ciudadanos residentes
en el extranjero en los comicios de 2016.

Para la interpretacion y aplicaciéon de los presentes Lineamientos, se estara a o
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las legislaciones
electorales locales, los principios constitucionales de la funcion electoral y los
principios plasmados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles. En todos los casos se debera garantizar el ejercicio del
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derecho al sufragio de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero.

5. Los casos no previstos en estos Lineamientos o aquellos que requieran de
mayor precisidén técnica, o que derivado de situaciones operativas requieran de
una solucién, seran atendidos por el Grupo de Trabajo a que hace referencia el
numeral 51 de los presentes Lineamientos.

6. Las actividades que se realicen en cumplimiento de los presentes Lineamientos
observaran en todo momento los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

7. Los funcionarios electorales, los representantes de los Partidos Politicos y
demas instancias involucradas, estaran obligados a salvaguardar la
confidencialidad y proteccién de los datos personales a que tengan acceso, con
motivo de la implementacion de las disposiciones establecidas en ios presentes
lineamientos, adoptando las medidas necesarias para evitar su alteracion,
pérdida, transmision © acceso no autorizado, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.

8. Cada Organismo Publico Local debera prever una parte especifica en su
presupuesto para cubrir el costo de los servicios postales derivados de la
aplicacion de los presentes Lineamientos, asi como el costo derivado de otros
servicios digitales, tecnolégicos, operativos, de informacién y promocion del voto
de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

9. El Instituto Nacional Electoral celebrarda con cada uno de los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas que contemplan el voto de las y
los ciudadanos residentes en el extranjero y que celebraran comicios en 20186,
los Convenios Generales y Anexos Técnicos que correspondan, a fin de
establecer las acciones especificas que permitan dar cumplimiento a las bases
establecidas en los presentes Lineamientos.

10.Las actividades no establecidas en los presentes Lineamientos deberan de ser
consideradas en los Convenios que el Instituto Nacional Electoral celebre con
cada uno de los Organismos Publicos Locales, para efecto de sus Procesos
Electorales Locales de 2015-2016.

11.Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

a. Ciudadano ylo Ciudadanos: Ciudadana(o)(s) residentes en el
extranjero, registrada(o)(s) en el Padrén Electoral e incorporada(o)(s) en
la l.ista Nominal de Electores con domicilio en las entidades federativas,
cuya legistacion electoral local contemple el voto de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero con elecciones en 20186.
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Consejos de los Organismos Publicos Locales: Consejo General u
Organo de Direccion Superior de tos Organismos Publicos Locales de las
entidades federativas, cuya legislacion local contempla el voto de las y

los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero con elecciones en
2016.

DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Entidades federativas: estados de la Republica que celebraran
elecciones en el ano de 2016 y cuyas legislaciones locales contemplan
el ejercicio del voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero.

Instituto: Instituto Nacional Electoral.

Legislaciones Locales: Cédigos y leyes en materia electoral de las
entidades federativas.

Ley: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero
en las entidades federativas que correspondan, durante los procesos
electorales locales de 2015-2016.

Lineamientos para la Lista Nominal de Electores: Lineamientos del
Instituto Nacional Electoral para la conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero para las entidades federativas y el
Distrito Federal con procesos electorales locales, aprobados mediante
Acuerdo INE/C(G828/2015, el 2 de septiembre de 2015.

Listados Nominales: Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero Definitiva de las entidades federativas, que servira de insumo
para el dia de la Jornada Electoral.

MEC: Mesas de Escrutinio y Computo.

Organismos Publicos Locales: Institutos y Consejos en materia
Electoral de las entidades federativas, cuya legislacion local contempla
el voto de las y ios ciudadanos mexicanos residentes en el extranjerc con
elecciones en 2016.

PEP: Paquete electoral postal.

Solicitud Individual de Inscripcion: Solicitud de Inscripcién a la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero de las entidades
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federativas, cuya legislacion local contemple el voto de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero segun corresponda.

0. Tribunal Electoral: Tribunal Electorai dei Poder Judicial de la
Federacion.

TITULO SEGUNDO.

De la emision del voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero

Capitulo |
Del voto postal

12.Para el ejercicio del voto de las y los ciudadanos residentes en el extranjero que
se encuentren debidamente inscritos en los Listados Nominales de las entidades
federativas respectivas, los Organismos Publicos Locales implementaran la
modalidad del voto por correo postal, de conformidad con lo establecido en la
Ley vy los presentes Lineamientos.

13.Para efectos del parrafo precedente, los Organismos Publicos Locales
celebraran los contratos y/o convenios con las instancias 0 proveedores que
correspondan, a efecto de contar con los servicios postales y demas insumos
necesarios para la instrumentacion del voto por la via postal.

14.El Instituto brindara asesoria y asistencia, acompanara y dara seguimiento en
todo momento a los trabajos de preparacion e implementacion del voto por
correo postal, de acuerdo con los convenios que al efecto se celebren con los
Organismos Piblicos Locales.

Capitulo Il
Del Paquete Electoral Postal PEP

Seccion Primera
Elementos que integran el PEF

15.5e entenderad por PEP, el conjunto de documentacion y materiales que los
Organismos Publicos Locales remitiran a ias y los ciudadanos que, en virtud de
haber cumplido los requisitos legales, fueron incorporados a los Listados
Nominales de las entidades federativas correspondientes, y que serviran para

que éstos estén en condiciones de ejercer el derecho al sufragio desde el
extranjero por la via postal.

16.En terminos de los articulos 339 parrafo 1, 340 parrafo 2, y 342 parrafo 3 de Ia
Ley, el PEP se integrara por, al menos, los siguientes elementos:
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a. La boleta electoral. El formato de la boleta electoral cbservara, en lo gue
resulten aplicables, las disposiciones del articulo 266 de la Ley y de las
Legislaciones Locales; ademas, contendran la leyenda "Mexicano residente
en el exiranjero”.

b. Elinstructivo para votar via postal desde el extranjero.

c. Los siguientes sobres:

c.1. Sobre-PEP, que sera el medio utilizado por los Organismos Publicos
Locales para enviar a los ciudadanos la boleta electoral, instructivo y demas
materiales para el ejercicio del voto. Este sobre contendra el nombre vy
domicilio en el extranjero de las y los ciudadanos, asi como los elementos
técnicos que determine el servicio postal o de mensajeria de que se trate
para cumplir con el procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, el
nombre y logotipo del Organismo Publico Local, los datos del remitente y el
elemento(s) de control de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad.

¢.2. Sobre-Postal-Voto, por medio del cual el ciudadanoc devolvera, sin costo
para el mismo, el sobre que resguarda la boleta electoral; por lo que, debera
coniar con el domicilio que los Consejos de los Organismos Publicos Locales
determinen, asi como con los elementos técnicos que establezca el servicio
postal para cumplir con el procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, el
elemento para el envio del Sobre-Postal-Voto sin costo para el ciudadano
{portes pagados, cddigos de barras, cupones internacionales, entre ofros),
los datos del remitente y el elemento(s) de control de la pieza postal que
garanticen su rastreabilidad.

c.3. Sobre-Voto, en el cual el ciudadano introducira la correspondiente boleta
electoral, una vez la haya marcado de acuerdo a su preferencia. Este sobre
contara con los elementos técnicos, de control y medidas de seguridad que
permitan garantizar la confidencialidad y secrecia del voto; por lo que,
contendra la clave de elector del ciudadano remitente, el nombre y logotipo
del Organismo Publico Local, se generara un solo modelo para todos los
ciudadanos sin importar su lugar de residencia en el extranjero y en papel
seguridad, asi como los demas elementos de control y seguridad que
determine el Organismo Puablico Local.

d. Informaciéon sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas de
candidatos, partidos politicos y/o coaliciones. Los materiales gque contengan

dicha informacién, deberan observar en todo momento los principios de
equidad e imparcialidad.

Seccion Segunda
De la produccion del PEP
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17.Los Organismos Publicos Locales deberan proponer al Instituto el formato de la
boleta electoral, el instructivo para emitir el voto en la modalidad postal, los
formatos de las actas para escrutinio y computo y demas documentacion y
materiales electorales.

Esta documentacion y materiales electorales deberan observar las
especificaciones técnicas y de contenido que emita el Instituto a mas tardar en
octubre del afio anterior al de la eleccion, a través de los lineamientos
correspondientes.

18.Una vez que el Instituto haya confirmado que los documentos y materiales
referidos en el numeral anterior cumplen con los lineamientos, los Consejos de
los Organismos Publicos Locales los aprobaran a mas tardar el 31 de diciembre

de 2015, y ordenaran su impresion y produccion, con la finalidad de integrar el
PEP.

19. Tratandose de las boletas electorales, el nimero de ejemplares impresos sera
igual al numero de electores inscritos en los Listados Nominales
correspondientes.

Los Consejos de los Organismos Publicos Locales determinaran un ndmero
adicional de boletas electorales. La boletas adicionales no utilizadas deberan ser
destruidas antes del dia de la jornada electoral, en presencia de representantes
de partidos politicos y candidatos independientes.

20.La disposicion de la documentacion y material electoral referidos en el numeral
17 de los presentes lineamientos, estaran a disposicion dei érgano creado o
designado por los Organismos Publicos Locales para efecto de integracion y
envio del PEP, a mas tardar el 31 de marzo de 2016.

Seccion Tercera
De la integracion y envio del PEP

21.Para efectos del procedimiento de integracion del PEP, los Organismos Publicos
Locales fijaran las etapas y la metodologia, previendo las medidas de seguridad
que deberan implementar tanto en el lugar de la integracién como en su entrega
al proveedor del servicio postal de que se trate.

22.Una vez integrados los PEP, los Organismos Publicos Locales, a través del
organo creado o designado, realizara los actos necesarios para su envio a cada

ciudadano, a través del medio postal con acuse de recibo que determinen para
esta actividad.

Para los fines sefialados en el parrafo que antecede, los Organismos Piblicos
Locales haran uso de los Listados Nominales referidos en el numeral 67, inciso



-u:;“/t‘c_”

Version 21/10/2015

a), de los Lineamientos para la Lista Nominal de Electores, que la DERFE le
proporcionara en los términos establecidos en los convenios respectivos.

23.El envio del PEP deberan concluir a mas tardar el 20 de abril de 2016.

Los Organismos Publicos Locales podran enviar el PEP fuera del piazo
establecido en el parrafo precedente, con motivo de las resoluciones dictadas
por el Tribunal Electoral, referidas en el numeral 80, inciso a), de los
Lineamientos para la Lista Nominal de Electores, derivadas de las Demandas de
Juicio para ia Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

Seccion Cuarta
De la devolucion del PEP y su reenvio

24.En el supuesto de que un PEP sea devuelto, los Organismos Publicos Locales
analizaran la causa de la deveolucion y, en su caso, realizaran los ajustes
correspondientes para el reenvio del PEP.

De ser necesario, se auxiliaran de los datos de contacto que la o el ciudadano
haya proporcionado en su Solicitud Individual de Inscripcion, en los términos que
se establezcan en el Convenio respectivo, para la comunicacién con el
ciudadano.

25.En el caso de los PEP que no pudieran entregarse a las y los ciudadanos, se
elaborara una relacién de estos, para ser posteriormente inhabilitados vy
destruidos antes del inicic de la jornada electoral, en presencia de
representantes de partidos politicos y candidatos independientes.

Capitulo Il
De fa promocion para el gjercicio del voto

26.Para promover el ejercicio del voto desde el extranjero, e informar a las y los
ciudadanos inscritos en los Listados Nominales sobre el procedimiento que
deberan llevar a cabo para emitir su sufragio, el Instituto y los Organismos
Publicos Locales disefiaran e implementaran una estrategia de promocion,
comunicacion y asesoria a la ciudadania, que sera definida en los convenios y/o
anexos técnicos de colaboracidn que se celebren.

Capitulo IV
De la recepciodn, registro, clasificacion y resguardo de los Sobres-Postales-Voto

27.Los Organismos Publicos Locales recibirdn en el domicilio o apartado postal

designado, mediante correo certificado, las piezas postales con el Sobre-Postal
Voto.

28.1Los Sobres-Postales-Voto que, por alguna razén, sean recibidos en domicilio o
apartado diferente al designado, pero en alguna oficina de los Organismos
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Publicos Locales o del Instituto, seran remitidos de inmediato al 6rgano o area
encargada del Organismo Publico Local, para su procesamiento.

29.De conformidad con el articulo 344 de la Ley, los Organismos Publicos Locales
emitiran los procedimientos y demas disposiciones necesarias para:

a. Recibir los sobres que contienen la boleta electoral, registrando el dia de
recepcion de los mismos. En este apartado deberan contemplar los
procedimientos © mecanismos que observaran en casos atipicos
presentados ante la apertura de los sobres-postales-voto, como por ejemplo,
cuando el contenido no coincida con un sobre-voto.

b. Clasificar los sobres con boleta electoral conforme a las listas nominales de
electores que seran utilizadas para efectos del escrutinio y computo, referidas
en el numeral 67, inciso b), de los Lineamientos para la Lista Nominal de
Electores, y que la DERFE le proporcionara a los Organismos Publicos
Locales en los términos establecidos en los convenios respectivos.

c. Colocar la leyenda “votd”, al lado del nombre del elector en la lista nominal
correspondiente, que podra hacerse utilizando medios electronicos.

d. Resguardar los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto. El
resguardo se realizara a partir de la recepcion del primer sobre. Este
procedimiento prevera los mecanismos de control y seguridad que garanticen
en todo momento la integridad y confidencialidad de los Sobres-Voto.

30. Segtin el articulo 345, parrafo 1 de la Ley, se consideraran votos emitidos en el
extranjero, los que los Organismos Publicos Locales reciban hasta 24 horas
antes del inicio de la jornada electoral.

De los sobres recibidos fuera del plazo antes sefialado, se elaborara una relacion
de ellos, se inhabilitaran sin abrir la boleta y posteriormente seran destruidos en
los términos del parrafo 2 del propio precepto de la Ley, por el medio que
determinen los Organismos Publicos Locales.

TITULO TERCERO
De la integracion de las MEC y capacitacion electoral

Capitulo |
De la integracion de las MEC

31.Ei Instituto determinara el nimero de MEC con base en el Listado Nominal y
conforme al domicilio que tienen las y los ciudadanos registrados en su
credencial para votar, correspondiente a la entidad federativa, lo cual se
establecera en los convenios y/o anexos técnicos respectivos.
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32.EI numero maximo de votos por MEC sera de 750.

33.E( Instituto establecera como sede de las MEC, un Local Unico ubicado en la
capital de la entidad federativa correspondiente.

34.En concordancia con el articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion IV de la Ley, el
Instituto sera el responsable de llevar a cabo la designacion de los funcionarios
de las MEC.

Para tales efectos, el Instituto integrara las MEC utilizando el listado de los
ciudadanos que fueron insaculados para la integracién de mesas directivas de
casilla en las secciones electorales que pertenecen al distrito donde se ubicara
el Local Unico.

35.El Instituto llevara a cabo la integracion de las MEC de votacién de los electores
residentes en el extranjero con la integracion de los siguientes miembros:

a. Un presidente.

b. Un secretario.
¢. Dos escrutadores.

d. Dos suplentes generales por mesa.

36.En caso de ausencia de los funcionarios titulares y suplentes de las mesas, el
Instituto determinara el procedimiento para la designacién y capacitacion del
personal de los propios Organismos Publicos Locales, que lo supla.

37.El Instituto y los Organismos Publicos Locales acordaran, mediante los
convenios y/o anexos técnicos correspondientes, los mecanismos pertinentes
para que los partidos politicos y candidatos independientes puedan designar un
representante propietario y suplente por cada MEC y un representante general
por cada diez mesas, asi como un representante general para el cémputo
distrital de la votacion emitida en el extranjero.

38.Los ciudadanos que deseen ejercer su derecho como observadores electorales,
también podran estar presentes en el Local Unico de la entidad federativa que
corresponda, a fin de observar el desarrollo de las actividades de escrutinio y
computo del voto de los mexicanos en el extranjero, previa acreditacion que

realicen ante el Organismo Publico Local, de acuerdo con los Lineamientos que
para tal efecto emita.

39.Las tareas de integracion de las MEC y la capacitacion de sus funcionarios seran
desarrolladas por conducto de las juntas distritales ejecutivas del Instituto, con
el apoyo de los Capacitadores Asistentes Electorales.
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40.E| Instituto adoptara las medidas necesarias para asegurar la integracion y
funcionamiento de las MEC.

Capitulo 1
Capacitacién electoral

Seccidn Primera
De los aspeclos generales

41.Con sujecion al articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la Ley, el Instituto
sera el responsable de llevar a cabo la capacitacién electoral, mediante los
procedimientos y las estrategias que se definan para tal fin y que se estableceran
en los convenios y/o anexos téchicos que celebre con los Organismos Publicos
Locales.

42.E| Instituto aplicara en lo que resulte conducente para el tema de la capacitacion
de los integrantes de las MEC, lo estipulado por el articulo 254 de la Ley,
basandose principalmente en los criterios de sorteo e insaculacion.

43.El Instituto realizara la capacitacion a funcionarios de MEC, de forma paralela
y/o simultanea a |la capacitaciéon a funcionarios de mesas directivas de casilla.

Seccién Segunda
Del material didactico para la capacitacion electoral

44.los Organismos Publicos Locales elaboraran los materiales con las
particularidades de la eleccidn del voto de sus ciudadanos residentes en el
extranjero, para la capacitacion dirigida a los funcionarios de las MEC, mismos
que seran validados por el Instituto, atendiendo el procedimiento, plazos y
recurso que acuerden a ftravés de Jos convenios y/o anexos técnicos
correspondientes.

En caso de requerirse, los Organismos Plblicos Locales elaboraran una adenda
relativa a las particularidades de la eleccién del voto de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero, de los materiales didacticos para la capacitacion

dirigida a los supervisores y capacitadores asistentes electorales, misma que el
Instituto validara.

Seccién Tercera
De los simulacros y practicas de la Jornada Electoral

45.E| instituto establecera las fechas y procedimientos especificos para llevar a
cabo los simulacros y practicas de la jornada electoral.
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46.Los formatos que se utilicen para los simulacros deberan ser idénticos a los que
se emplearan en las MEC, con la salvedad de hacer el senalamiento expreso de
su uso para simulacros.

Para llevar a cabo los simulacros referidos en el parrafo anterior, se utilizaran los
siguientes materiales:

a. Boleta.
b. Acta de la jornada electoral.
c. Acta de escrutinio y computo.

d. Cuadernillo para hacer operaciones.

e. Hoja de incidentes.

f. Guia para clasificacion de votos.

g. Recibo de copia legible de las actas de la mesa.

h. Bolsas para la documentacion electoral de ia eleccion desde el extranjero.
i. Sobre-Voto.

i Uma.

47.Los Organismos Publicos Locales llevaran a cabo la impresion de la
documentacion muestra para el desarrollo de los simulacros y practicas de la
jornada electoral, cubriendo los costos derivados de la impresion y distribucion.

TITULO CUARTO

Del escrutinio y computo de la votacion de las y los ciudadanos residentes en
el extranjero

Capitulo |
De la jornada electoral

48.E1 Instituto a través de la DERFE hara entrega a los Organismos Publicos
Locales del Listado Nominal para Escrutinio y Cémputo, de acuerdo a lo
establecido en los Lineamientos para la Lista Nominal de Electores y los
convenios correspondientes, previo al dia de la jornada electoral.

49.las MEC se instalaran a las 17 horas del dia de la jornada electoral, dando inicio
al escrutinio y computo a las 18 horas.
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50.En caso de ausencia de los funcionarios titulares y suplentes de las MEC el dia
de la jornada electoral, el Instituto determinara, dentro del personal propuesto
por los Organismos Publicos Locales, quienes los suplan.

51.

Para el escrutinio y computo de los votos emitidos en el extranjero en las
entidades federativas correspondientes, fos Organismos Publicos Locales
observaran lo siguiente:

a.

Los Organismos Publicos Locales, a través de los supervisores vy
capacitadores asistentes electorales, haran llegar a los presidentes de las
MEC el Listado Nominal en el que consten los nombres de los electores que
votaron dentro del plazo establecido, asi como los sobres-voto
correspondientes a dicho listado.

El Presidente de la mesa verificara que cuenta con el Listado Nominal

correspondiente, y sumara los registros que en dicho listado tengan marcada
la palabra “votd”.

. Acto seguido, los escrutadores procederan a contar los Sobres-Voto que

contienen las boletas electorales y verificaran que el resultado sea igual a la
suma de electores marcados con la palabra “votd” que sefala el inciso
anterior. Si el numero de electores marcados con la palabra “votd” en el
listado nominal y el nimero de sobres no coinciden, el hecho debera

consignarse en el acta y la hoja de incidentes respectiva, sefialandose la
diferencia que se encontré.

. Verificado lo anterior, el Presidente de la MEC procedera a abrir cada uno de

los sobres-voto y extraera la boleta electoral para depositarla en la urna.

Si al abrir un sobre se constata que no contiene la boleta electoral o contiene
mas de una, se considerara que el voto o los votos son nulos, y el hecho se
consignara en el acta y en la hoja de incidentes.

Los sobres seran depositados en un recipiente por separado para su
posterior destruccion.

Realizado lo anterior, dara inicio el escrutinio y computo, aplicandose, en lo
conducente, las reglas establecidas en los articulos 290, 291 y 294 de la Ley.

- Concluido este procedimiento, se levantara el acta de escrutinio y cémputo

respectiva.

El personal del Organismo Publico Local designado previamente, procedera,
en presencia de los representantes generales de los partidos politicos, a
realizar la suma de los resultados consignados en las actas de escrutinio y
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codmputo de las respectivas mesas, para obtener el resultado de la votacién
emitida en el extranjero para la eleccién de Gobernador por distrito electoral
uninominal, que sera asentado en el acta de computo correspondiente a cada
distrito electoral. Las actas de cOmputo distrital seran firmadas por el
funcionario responsable y por el representante general de cada partido
politico designado para ta! efecto.

i- Elresuiltado de la votacion de las y los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero, sera dado a conocer al Consejo del Organismo Publico Local
por su Presidente, y las actas de computo distrital seran entregadas a los
consejos correspondientes para gue se integren a la votacidn recibida en la
entidad federativa respectiva.

TITULO QUINTO
Del Grupo de Trabajo

Capitulo Unico
De la conformacion y atribuciones

52.Para dar cabal cumplimiento a las disposiciones establecidas en los presentes
Lineamientos y llevar a cabo una adecuada conducciéon y desarrolio de las
actividades que derivan de los mismos, se contara con el Grupo de Trabajo
dispuesto en el Titulo VI de los Lineamientos para la Lista Nominal de Electores,
con las atribuciones sefialadas en su propio capitulo I, en relaciéon a estos
Lineamientos.

TITULO SEXTO
De las camparias y propaganda electoral en el extranjero

Capitulo Unico
Disposiciones generales

53.Tratandose de campafias y propaganda electoral en el extranjero, de
conformidad con el articulo 353 de la Ley, los partidos politicos, sus candidatos
0, en su caso, los candidatos independientes, tendran las siguientes
prohibiciones:

a. Realizar campafas electorales en el extranjero, por lo que, quedan
prohibidas las actividades, actos y propaganda electoral a que se refiere el
articulo 242 de la Ley.

b. Utilizar recursos provenientes de financiamiento publico o privado, en
cualquiera de sus modalidades, para financiar actividades ordinarias o de
campana en el extranjero durante el proceso electoral local de que se trate.
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Comprar o adquirir espacios en radio y television, ni arrendar espacios para
propaganda o publicidad en el extranjero.

—
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