ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL CUAL SE AUTORIZA REINTEGRAR LOS 60 MILLONES
DE PESOS AL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO DENOMINADO “FONDO
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
INMOBILIARIA Y PARA LA ATENCION CIUDADANA Y MEJORAMIENTO DE
MODULOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL” . INE/JGE166/2015.

ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral. En dicho decreto, de
conformidad con los articulos transitorios Cuarto, Quinto y Séptimo,
especificamente el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A), se
establece la creacion del Instituto Nacional Electoral, (INE).

2. Con fecha 23 de mayo del 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), misma que modifica,
adiciona y complementa algunas de las atribuciones del INE y, en
particular, de algunas de sus areas sustantivas.

3. En el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dictara los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas las disposiciones de dicha Ley y debera expedir los
Reglamentos correspondientes a mas tardar en 180 dias a partir de su
entrada en vigor.

Asimismo, dicha disposiciéon establece en su segundo parrafo, lo
siguiente:

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Federal Electoral o
por el Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del
presente Decreto seguiran vigentes, en lo que no se opongan a la
Constitucion y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que deban sustituirlas.

4. En el articulo Décimo Sexto Transitorio de la LGIPE, se establece que el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, asignara recursos presupuestarios al INE para el debido
cumplimiento de sus atribuciones.



10.

El 19 de noviembre del 2014, en Sesion Extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral expidi6 mediante Acuerdo
INE/CG268/2014, el Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

El 18 de diciembre de 2014, el Consejo General mediante Acuerdo
CG341/2014 aprobd el presupuesto del Instituto Nacional Electoral para
el ejercicio fiscal del afio 2015.

El 22 de enero del 2015, la Junta General Ejecutiva en sesion ordinaria a
través del Acuerdo INE/JGEO01/2015, modifico el “Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Federal
Electoral”, aprobado mediante Acuerdo JGE89/2013.

La Junta General Ejecutiva en sesion ordinaria de fecha 22 de enero del
2015, a través del Acuerdo INE/JGE02/2015 modificé el “Manual de
Procedimientos en Materia de Recursos Financieros del Instituto Federal
Electoral”, aprobado mediante Acuerdo JGE124/2013.

El 20 de marzo de 2015, en sesion ordinaria, la Junta General Ejecutiva
aprobd el Acuerdo INE/JGE44/2015 mediante el cual se autoriza la
modificacion del Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2015 del
Instituto Federal Electoral; para quedar como el Programa de
Infraestructura Inmobiliaria 2011-2017 del Instituto Nacional Electoral.

El 17 de julio del 2015, se firmd con el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Area y Armada el Convenio Modificatorio del Contrato de
Fideicomiso de Administracion e Inversion denominado “Fondo para el
cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la
Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional
Electoral”.

CONSIDERANDO

Que los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29; 30 numeral 2; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, disponen que el Instituto es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos
Nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley. El
Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones. Todas las actividades del Instituto se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.



VI.

VII.

VIII.

Que el articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos senala que la administracion de los recursos
federales debera realizarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 31, parrafo 2, sefiala que el patrimonio del Instituto se integra con
los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y con las partidas que anualmente se le sefalen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidén, asi como con los ingresos
que reciba por cualquier concepto, derivados de las disposiciones de esa
Ley.

Que en el mencionado articulo en su parrafo 3, se establece que los
recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los
partidos politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que
éste no podra alterar el calculo para su determinacion ni los montos que
del mismo resulten conforme a la mencionada Ley.

Que a su vez el parrafo 4, del citado articulo, sefala que el Instituto se
regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas,
se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Que conforme a lo establecido en el articulo 47, parrafo 1, de la Ley en
materia, la Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida por el
Presidente del Consejo General y se integrara con el Secretario Ejecutivo
y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 51, parrafo 1, inciso r) de la multicitada Ley, establece que
corresponde al Secretario Ejecutivo ejercer las partidas presupuestales
aprobadas.

Que el articulo 59, parrafo 1, incisos a), b) y h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales otorgan a la Direccion
Ejecutiva de Administracion las atribuciones de aplicar las politicas,
normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la
administracion de los recursos, asi como la prestacion de los servicios
generales en el Instituto y atender las necesidades administrativas de los
organos del Instituto.



XI.

XIl.

X1

XIV.

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 5, fraccidn |, inciso c), establece como una de las atribuciones de
los entes autonomos en el marco de la autonomia presupuestaria,
autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Que en el articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se establece que los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes autbnomos, a través de sus respectivas unidades de
administracion, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a su cargo y deberan emitir las normas
aplicables.

Que en el Punto Primero del Acuerdo INE/CG341/2014 del Consejo
General, se aprueba el Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para
el ejercicio fiscal 2015, el cual asciende a la cantidad de 18,572.4
millones de pesos, de conformidad con lo dispuesto en el anexo 1 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2015. La estructura del presupuesto del instituto queda integrada
por 13,216.9 millones de pesos para el gasto de operacion y 5,355.5
millones de pesos para el financiamiento publico a los partidos politicos.

Que en el Punto Sexto, apartado |, numeral 4 del Acuerdo
INE/CG341/2014 del Consejo General, se establece que corresponde a
la Junta General Ejecutiva autorizar las adecuaciones al presupuesto, en
el ambito de su competencia, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos del Instituto,
de conformidad con el Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del Instituto Federal Electoral, o su equivalente que
lo actualice y se informara de lo anterior al Consejo General en los
informes trimestrales.

Que en el Punto Sexto, apartado |, numeral 6 del Acuerdo
INE/CG341/2014 del Consejo General, se establece que corresponde a
la Junta General Ejecutiva aprobar el destino de los ahorros y economias
del presupuesto del Instituto.

Que en el Punto Sexto, apartado Il, numeral 4 del mencionado Acuerdo,
se establece que corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, autorizar las adecuaciones al presupuesto,
en el ambito de su competencia, siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas y proyectos del Instituto,
de conformidad con el Manual de Normas Administrativas de Recursos
Financieros del Instituto. Asimismo, dispone que se informara de lo



XV.

XVI.

XVII.

anterior al Consejo General en los informes trimestrales de la Junta
General Ejecutiva.

Que en el Punto Octavo del citado Acuerdo, establece que los
remanentes y disponibilidades presupuestales generados por la
aplicacion de medidas de austeridad, ajuste al gasto corriente, mejora y
modernizacion de la gestion publica seran transferidos con autorizacion
de la Junta General Ejecutiva preferentemente a prioridades
institucionales y al Fideicomiso: Fondo para el cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria para la Atencion Ciudadana y
Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral” excepto los
generados en el capitulo 1000 “Servicios personales” del presupuesto
base.

Que por medio del Acuerdo INE/JGE44/2015 celebrado por la Junta
General Ejecutiva en sesion ordinaria del 20 de marzo de 2015, por el
cual se aprueba la modificacion del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria 2011-2015 del Instituto Federal Electoral; para quedar como
el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2017 del Instituto
Nacional Electoral, en su Considerando XXXI se sefiala que de los $719
millones aprobados para Inversion Publica en el Presupuesto del Instituto
Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2015, con fecha 29 de enero de
2015, se depositdé a través de pago interbancario la cantidad de $659
millones como aportaciéon al patrimonio del Fideicomiso denominado
“Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria
y para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos del Instituto
Federal Electoral”, para realizar los trabajos inherentes al cumplimiento
del Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2011-2017 del Instituto
Nacional Electoral, los cuales se suman a los $60 millones disponibles en
la Subcuenta correspondiente al Comité Técnico Fondo para el
Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto
Federal Electoral con el mismo fin, ya que la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Guerrero, al momento no cuenta con las condiciones politicas,
sociales y de seguridad adecuadas para instrumentar dicho Programa.

Que en el Considerando XXXII del mismo instrumento se establecié que
los $60 millones restantes de los $719 millones aprobados para Inversion
Publica en el Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio
fiscal 2015, permanecerian en las partidas presupuestarias para la
atencion de contingencias, con el fin de asegurar el cumplimiento de las
actividades estratégicas a cargo del Instituto, recurso que se procurara
reintegrar al Fideicomiso con ahorros y economias del Ejercicio Fiscal
2015. Asimismo, en el numeral sexto del acuerdo INE/JGE44/2015 se
establecio que la Direccion Ejecutiva de Administracion informaria
semestralmente sobre el ejercicio de los recursos a la Junta General
Ejecutiva y a la Contraloria General del Instituto.



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Que con el Acuerdo INE/JGE56/2015 de la sesidon ordinaria de la Junta
General Ejecutiva celebrada el 27 de abril de 2015, en su considerando
XXIII se senald la identificacion de recursos disponibles del presupuesto
base y proyectos especiales entre los que se encontraban el Proyecto
Especial del Programa Inmobiliario por 60 millones de pesos, cantidad
que formd parte de un monto total de 116.5 millones susceptibles de
reasignarse para cubrir prioridades institucionales, aprobacion que quedo
plasmada en el Acuerdo Primero del instrumento mencionado.

Que en el numeral Tercero del Acuerdo INE/JGE56/2015, también se
aprob6 que la Direccion Ejecutiva de Administraciéon, en su caso,
autorizara con base en la disponibilidad presupuestal, cubrir las
presiones de gasto que se soliciten oficialmente como ampliaciones
liquidas de recursos en el transcurso del ejercicio 2015, priorizando las
necesidades institucionales.

Que en la sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva, celebrada el 27
de octubre de 2015, y en cumplimiento del numeral sexto del Acuerdo
INE/JGE44/2015, la Direccion Ejecutiva de Administracion presentd el
Informe sobre el ejercicio de los recursos del proyecto estratégico IM
“Infraestructura Inmobiliaria” por 60 mdp., que se destinaron a cubrir
necesidades institucionales relacionadas con el Proceso Electoral
Federal 2014 — 2015, documento en el cual se inform6é que se
reasignaron en forma directa 60 millones de pesos a la Unidad de
Fiscalizacion, y se concentraron recursos por 110.5 millones de pesos en
una estructura presupuestal determinada por la DEA para su posterior
distribucion hacia prioridades institucionales, donde se incluyeron los
$60,000,000.00 del proyecto estratégico IM “Infraestructura Inmobiliaria”,
por lo que los recursos del proyecto IM formaron parte de un monto
global sujeto a reasignacion hacia prioridades institucionales; de los
cuales una vez realizada la reasignacion de recursos a aquellos
conceptos de gasto previamente identificados como presiones
institucionales y los adicionales que surgieron en fecha posterior a la
aprobacion del acuerdo y que fueron atendidos con fundamento en el
Numeral TERCERO del Acuerdo INE/JGE56/2015, quedaron recursos
disponibles por 16.2 millones de pesos, los cuales a la fecha se
encuentran plenamente identificados y disponibles para su reasignacion
0 en su caso reintegro al Proyecto IM “Infraestructura Inmobiliaria”.

Que derivado de lo anterior, resulta procedente que la Junta General
Ejecutiva emita los siguientes acuerdos.

De conformidad con lo anteriormente expresado y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos primero y segundo; 134,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29;
30, parrafo 2, 31, parrafos 1, 2, 3y 4; 47, parrafo 1; 51, parrafo 1, incisos |) y r); 59,
parrafo 1, incisos a), b) y h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos



Electorales; 5, fraccion I, inciso c); 60 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Acuerdos Primero, Sexto, apartado |, numerales 4 y
6, apartado Il numeral 4, Octavo y Noveno del Acuerdo CG341/2014; Articulos 5,
8, 33, 34 y 35 del Manual de Normas Administrativas en materia de Recursos
Financieros del entonces Instituto Federal Electoral; la Junta General Ejecutiva
emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se aprueba reintegrar los 60 millones de pesos que se utilizaron para
cubrir presiones de gasto del Proceso Electoral 2014-2015, al patrimonio del
Fideicomiso denominado: “Fondo para el cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento de
Modulos del Instituto Nacional Electoral”, una vez que quedaron salvaguardados
los recursos necesarios para cubrir los requerimientos de los Procesos
Electorales, y Locales 2015-2016.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Administracion para que
realice las adecuaciones presupuestales necesarias para acreditar la devolucion
de los 60 millones de pesos y los tramites administrativos necesarios para
incorporarlos a la Subcuenta correspondiente al Comité Técnico “Fondo para el
Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral”, por medio del fideicomiso existente para tal efecto.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

CUARTO.- Publiquese en la Gaceta y en la pagina Web del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 23 de noviembre de 2015, por votacion unanime de los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda
Jaimes; de Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados
Villagébmez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael
Martinez Pudn; de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Maestro Roberto
Heycher Cardiel Soto; de Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel
Reyna; de los Directores de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador
Publico Eduardo Gurza Curiel; de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva y de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y
Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y
del Consejero Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesién
el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas.



