INE/JGE96/2015

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL MARCO NORMATIVO DE CONTROL INTERNO DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

I. El 27 de mayo de 2014, en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/JGE19/2014 aprobd el Marco
Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral.

Il. El 27 de mayo de 2014, en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/JGE20/2014 aprobd Ila
modificacion del Proyecto IN02900-2014 denominado “Fortalecimiento del Control
Interno Institucional”, mismo que formo parte de la Planeacion Tactica (Cartera
Institucional de Proyectos) del Instituto Nacional Electoral, para el Ejercicio Fiscal
2014, definiéndose la aplicacion de los 5 componentes de Control Interno a 2
Procesos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y 2 Procesos
de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

lll. El 4 de septiembre de 2014, el Instituto Nacional Electoral celebré el contrato
de servicio de Consultoria con PricewaterhouseCoopers con vigencia al 31 de
diciembre de 2014, cuyo objeto fue la aplicacion del Marco Normativo del propio
Instituto en cuatro procesos, de las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de
Electores y del Servicio Profesional Electoral, respectivamente.

IV. Que dentro de los entregables establecidos en la Clausula Quinta (Anexo
Unico, numeral 11) del referido contrato, la prestadora de servicios, con base en la
experiencia de la aplicacion por vez primera, del Marco Normativo de Control
Interno del Instituto Nacional Electoral, sugirié algunas modificaciones al citado
Marco Normativo.

V. El 17 de noviembre de 2014, en sesién ordinaria de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/JGE103/2014, aprobd la
Metodologia de Administracion de Riesgos del Marco Normativo de Control Interno
del Instituto Nacional Electoral.

CONSIDERANDO
1. Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V Apartado A, parrafo primero de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, 30, numeral 2 y 31,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,



establece que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley.

El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos vy
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.
Asi mismo que la es autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempenio.

2. Que el articulo 34, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que el Consejo General; la Presidencia del Consejo General;
la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva, constituyen los organos
centrales del Instituto Nacional Electoral.

3. Que el articulo 47 de la referida Ley establece que la Junta General Ejecutiva
del Instituto sera presidida por el Presidente del Consejo General y se integrara
con el Secretario Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro Federal de
Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del
Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad
Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales. ElI Contralor
General podra participar, a convocatoria del Consejero Presidente, en las sesiones
de la Junta General Ejecutiva.

4. Que el articulo 48, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que la Junta General Ejecutiva del Instituto se reunira por lo
menos una vez al mes, y entre otras atribuciones, le correspondera fijar los
procedimientos administrativos, conforme a las Politicas y Programas Generales
del mismo, asi como las demas que le encomiende dicha Ley, el Consejo General
o su Presidente.

5. Que el articulo 49 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que el Secretario Ejecutivo coordina la Junta General,
conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

6. Que el articulo 51, numeral 1, incisos f) y 1) del mismo ordenamiento electoral,
establece que es atribucion del Secretario Ejecutivo, es orientar y coordinar las
acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales
ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al Presidente del Consejo
General; asi como proveer a los 6rganos del

Instituto de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.



7. Que el articulo 39, numeral 1, del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral dispone que la Junta es un drgano ejecutivo central de naturaleza
colegiada, integrado de conformidad con lo establecido en el articulo 47, numeral
1, de la Ley Electoral.

8. Que el articulo 40, numeral 1, incisos a) y c) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral dispone para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley
Electoral le confiere, corresponde a la Junta cumplir y ejecutar los acuerdos del
Consejo, asi como dictar los acuerdos y Lineamientos necesarios para la
adecuada ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Consejo.

9. Que el articulo 41, numeral 1, del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral sefala que la Secretaria Ejecutiva es el érgano central de caracter
unipersonal; encargado de coordinar a la Junta, de conducir la administracion y
supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables, cuyo titular
sera el Secretario Ejecutivo.

10. Que el articulo 41, numeral 2, incisos b) y d) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral dispone que corresponde al Secretario Ejecutivo,
ejecutar y supervisar el adecuado cumplimiento de los acuerdos del Consejo y de
la Junta, asi como coordinar la operacion del Sistema Integral de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion Institucional, asi como las actualizaciones necesarias,
para someterlas a la aprobacién del Consejo.

11. Que el articulo 69, numeral 1, inciso c) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, establece que la Unidad Técnica de Planeacion estara adscrita
a la Secretaria Ejecutiva y tendra entre otras atribuciones, proponer al Secretario
Ejecutivo para su aprobacion por la Junta y el Consejo, el Modelo Integral de
Planeacién para el Instituto y el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y
Evaluaciéon Institucional, asi como promover las actualizaciones que
correspondan, de acuerdo a las necesidades del Instituto.

12. Que el articulo 69, numeral 1, inciso g) del Reglamento Interior, sefiala que es
atribuciéon de la Unidad Técnica de Planeacion, coordinar la construccion de
manera participativa e incluyente de la vision estratégica a largo plazo del Instituto,
asi como las actividades inherentes o derivadas del Sistema Integral de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional.

13. Que el articulo 69, numeral 1, incisos h) e i) del Reglamento Interior, sefalan
que es atribucidén de la Unidad Técnica de Planeacion, proponer a la Junta, por
conducto del Secretario Ejecutivo, los Lineamientos metodologicos que orienten la
correcta alineacion de los instrumentos de planeaciéon del Instituto con su rumbo
estratégico; asi como brindar apoyo técnico y asesoria a las Direcciones
Ejecutivas, Unidades Técnicas y Organos Desconcentrados, en la formulacién de



sus politicas, programas y proyectos, para hacerlos congruentes con el Sistema
Integral de Planeacion Seguimiento y Evaluacion Institucional.

14. Que mediante Acuerdo CG420/2010 el Consejo General aprobd el Sistema
Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion Institucional, el cual tiene como
objetivo principal que el Instituto incorpore gradual e incrementalmente nuevas
capacidades y competencias que contribuyan de manera proactiva y articulada, en
la definicion, organizacion, planeacion y gestiéon de las diversas acciones que
tienen la finalidad de materializar la mision y vision del Instituto; dicho Sistema
compone de 6 modulos, unos de los cuales se refiere especificamente a la
Administracion de Proyectos, cuyo objetivo segun lo establece el numeral 3.6.3 del
Sistema es institucionalizar a la administracion de proyectos como una practica
generalizada que permita un mejor control, seguimiento, medicion y evaluacion de
la Cartera Institucional de Proyectos.

15. Que los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de
Proyectos, vigentes a la fecha en términos de lo sefialado en el punto Quinto del
acuerdo JGE30/2012, tienen como objetivo principal “establecer el marco
normativo que permita a las Unidades Responsables administrar la ejecucion,
seguimiento y cierre de la Cartera Institucional de Proyectos, de acuerdo con la
metodologia de Administracién de Proyectos implementada en el Instituto”.

16. Que el Modelo Integral de Planeacion Institucional, de manera especifica
define a la planeacion tactica como el despliegue de iniciativas a través de las
cuales se alcanzaran los objetivos estratégicos y se impactara de manera positiva
los procesos y las actividades cotidianas del Instituto, esta representada por la
Cartera Institucional de Proyectos y es el elemento eje del Modelo Integral de
Planeacion Institucional, debido a que es el vinculo que une a la Planeacién
Estratégica con la Planeacion Operativa.

17. Que con motivo de la permanente tarea de este Instituto, de encontrar las
mejores practicas que coadyuven a una mejor y mas transparente operacion del
INE, se ha propuesto la emision del Marco Normativo de Control Interno del
Instituto Nacional Electoral.

18. Que el Control Interno se ha convertido en una parte esencial para conducir
las actividades hacia el logro de objetivos y metas institucionales de cualquier
organizacion, ya sea en el sector publico o privado.

19. Que resulta indispensable para las entidades publicas contar con un marco de
control interno, con observancia de las mejores practicas en la materia.

20. Que dicho Marco Normativo debe estar disefiado y funcionando de tal manera
que fortalezca la capacidad para conducir las actividades hacia el logro de la
mision e impulse la prevencion y administracion de eventos contrarios al logro
eficaz de objetivos estratégicos.



21. Que en diversos paises en el ambito de las administraciones publicas
federales y estatales, han emitido documentos y recomendaciones para el
establecimiento de un ambiente de integridad afin a la misidn y un sistema de
control interno que impulse el logro de los objetivos de los planes, programas y
proyectos estratégicos, dentro de los cuales destacan los siguientes: COSO en los
Estados Unidos de América, COCO en Canada,

Cadbury y Turnbull en el Reino Unido, ACC en Australia y MECI en Colombia.

22. Que el modelo internacional de control interno integral COSO (Committee of
Sponsoring Organization of the Treadway Commission), se disefid para apoyar a
la direccion en un mejor control de su organizacion; provee un estandar como
fundamento para evaluar el Control Interno e identificar las mejores practicas
aplicables. Incluye la identificacion de los riesgos internos y externos asociados
con el cambio, siendo la planeacidén un elemento que es preciso desarrollar si se
desea un control eficaz y evitar practicas fraudulentas en la informacion financiera.

23. Es importante mencionar que la Organizacidn Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) emitio la guia para
las normas de control interno del Sector Publico en el aino 2001, las cuales estan
alineadas, en lo pertinente, con el modelo COSO.

24. Que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)
retomo el Modelo COSO en sus recomendaciones plasmadas en los “Principios de
Gobierno Corporativo de la OCDE”.

25. Que tanto la Secretaria de la Funcidon Publica Federal como la Auditoria
Superior de la Federacion siguen el Modelo Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO).

26. Que en esta materia la Auditoria Superior de la Federacion realizé un “Estudio
General sobre la Situacién que Guarda el Sistema de Control Interno Institucional”
en 290 instituciones del Sector Publico Federal, que present6 en febrero del 2014
a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en donde concluye que se
identificd que para ninguno de los seis 6rganos autonomos incluidos en el estudio
(dentro de los que se incluyd al entonces Instituto Federal Electoral), se ha emitido
normativa en la materia, en la que se establezca un modelo o marco de control
interno de aplicacion general y en el que se regule la implantacién y actualizacion
del control interno en el ambito institucional y que, al menos, integre los
componentes siguientes: ambiente de control; evaluacion de riesgos; actividades
de control; informacion y comunicacion, y supervision.

27. Que en el referido estudio la propia Auditoria Superior de la Federacion,
considera conveniente que dichos érganos autbnomos, en virtud de la autonomia
técnica, funcional y financiera con que cuentan y que les confiere la facultad de



expedir las normas que los rigen para su buen funcionamiento, analicen la
pertinencia de emitir un acuerdo, norma, lineamiento o documento de similar
naturaleza en el que se establezcan las politicas, responsabilidades y actividades
para el disefio, implantacion, operacion y evaluacion de sus sistemas de control
interno.

28. Que derivado del referido estudio, se han realizado reuniones con funcionarios
de la Direccion General de Control Interno de la Auditoria Superior de la
Federacion, para intercambiar experiencias y comentar los avances en materia de
control interno del Instituto.

29. Que la Unidad Técnica de Planeacion y la Contraloria General del entonces
Instituto Federal Electoral (CGE), en sesion de fecha 10 de febrero del 2014 del
Comité de Planeacion Institucional, hicieron una presentacion del “Modelo de
Control Interno” y lineas para su implantacion.

30. Que la Unidad Técnica de Planeacion, en coordinacion y con el apoyo de la
CGE, el 8 de mayo de 2014, concluyeron un proyecto de disposiciones de Control
Interno del Instituto Nacional Electoral, basado en el modelo COSO (actualizado al
2013).

31. Que las Disposiciones del Marco Normativo de Control Interno del Instituto
Nacional Electoral, que se sometieron a la consideracién de la Junta General
Ejecutiva el 27 de mayo de 2014, tienen la siguiente estructura general:

§ Disposiciones Generales: Objeto y ambito de aplicacién, responsables,
participantes y funciones.

§ Modelo de Control Interno: Estructura del Modelo.

§ Subsistemas de apoyo al SCIl (Elementos a utilizar para la implementacion del
Sistema de Control Interno)

§ Subsistema de Evaluacién y Fortalecimiento del SCII

§ Subsistema de Administracion de Riesgos

§ Subsistema de Seguimiento

32. Que en el considerando 35 del Acuerdo INE/JGE19/2014, por el que se aprobd
el Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral, se dispuso
que en 2015 y afos subsecuentes se continuara con la implantacién de Control
Interno en los procesos y proyectos que se determinen, conforme lo prevé el
marco normativo aludido; la maduracion del Control Interno se estima en tres
afnos, conforme se desprende a la practica en la materia.

33. Que en la Cartera Institucional de Proyectos 2015 se autorizé el proyecto
“Continuacion de la aplicacién de la normatividad de control interno aprobada por
la JGE”; mismo que tiene como objetivo la implementacion de las disposiciones
normativas en materia de control interno en su fase 2, que contempla procesos
prioritarios seleccionados por el Comité de Planeacion y los elementos necesarios



para fortalecer el control interno en el Modelo de Administracion de Proyectos. Asi
también, los elementos de control interno que sean factibles de aplicar de manera
transversal en todo el Instituto.

34. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Unidad Técnica de Planeacion, en
términos de los articulos 4, fraccion Il, y 6, primer parrafo, del Marco Normativo de
Control Interno del Instituto Nacional Electoral, realizo la revision de las referidas
disposiciones, elaborando un proyecto de modificaciones, en el que incluyo las
sugerencias de la consultora, a que se alude en el antecedente IV; misma que se
presento al Comité de Planeacion Institucional, en su pasada Sesién del 8 de julio
del afio en curso; es de destacar, que para este proyecto de modificaciones se
contd con el apoyo y asesoria de la Subcontraloria de Evaluacion, Normatividad y
Desarrollo Administrativo.

35. Que en la propuesta de modificaciones al Marco Normativo de Control Interno
del Instituto Nacional Electoral, se destaca lo siguiente:

1.- Se ampliaron definiciones y acronimos

2. Determinacién de la Instancia de seguimiento.- Se propone que sea el Comité
de Planeacién Institucional; cuyas funciones ya estan establecidas en el articulo
31 del Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral.

3. Se precisa que el Modelo de Control Interno se aplicara a la Administracion
Integral de Riesgos y a los Procesos del Instituto Nacional Electoral.

4. Los elementos de control se clasifican en tres niveles (Estratégico, Directivo y
Operativo).

36. En razén de lo anterior resulta procedente que la Junta General Ejecutiva
emita el presente Acuerdo.

En virtud de lo sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29; 30, numeral 2; 31, numeral 1; 34; 47; 48; 49; 51, incisos f) y I), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 39, numeral
1; 40, numeral 1, incisos a), y c); 41, numeral 1, y 2 incisos b) y d); 69, numeral 1,
incisos c), g), h), e i); del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; y los
Acuerdos INE/JGE19/2014; y INE/JGE20/2014; la Junta General Ejecutiva ha
determinado emitir los siguientes:

ACUERDOS

Primero.- Se aprueba la modificacion del Marco Normativo de Control Interno del
Instituto Nacional Electoral, a los articulos 2°, fraccion ll; 4°, fracciones | y lllI; 7°;
8°; 9°, fracciones, |, 1.2, incisos a), j), k), ), y s); Il, Il.1, numeral 7, 1.2, incisos a) y
b); lll, 11l.2, incisos a), b), d), g), y h); IV, parrafo segundo; IV.2, incisos a), b), c),
h), y g), V, V.2, incisos a), b), y d); 12; 13; 14; 15; 16, fraccion I; 17, fracciones Il y
[, inciso a); 19, fracciones |, incisos b) y c); Il, incisos a), c), g), y h); 20, fraccion I,
22; 23, fracciones |, Il, penultimo y ultimo parrafos; 24, inciso a); 26; 27, fracciones



l, inciso b); Il, incisos b), d), e), f), 9), y h); 28; 29; 30; 31, fraccidn |, inciso d);
asimismo se adicionan 2°, V, VI, XIX, XX, y XXVI; 9°, fracciones |, 1.2. Incisos d),
f), r), t) y 1.2, inciso k), numeral 9; y se derogan 2°, fraccion XVII; 4°, fraccion V;
16, ultimo parrafo; 17, fraccion Ill, inciso b); 19, fraccion lll, inciso c); 23,
antepenultimo parrafo; 24, inciso b); y 27, fraccion lll, inciso c); de conformidad
con el documento que se encuentra anexo y que forma parte integrante del
presente Acuerdo.

Segundo.- Que las disposiciones del Marco Normativo de Control Interno, que se
modifican y adicionan por virtud del presente Acuerdo, se aplicaran a los procesos
que se determinen, conforme a las disposiciones del Marco Normativo de Control
Interno del Instituto Nacional Electoral.

Tercero.- El presente Acuerdo, entrara en vigor a partir de su aprobacién por este
organo colegiado.

Cuarto.- Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesidn ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 23 de julio de 2015, por votacién unanime de los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, Ingeniero René Miranda Jaimes; de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Maestro Patricio Ballados Villagbmez; del
Servicio Profesional Electoral Nacional, Doctor José Rafael Martinez Puon; de
Administracion, Licenciado Bogart Cristobal Montiel Reyna; de los Directores de
las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Contador Publico Eduardo Gurza Curiel;
de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva y de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, Licenciada Olga Alicia Castro Ramirez; del
Secretario Ejecutivo y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina y del Consejero Presidente y Presidente de la Junta
General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presentes
durante el desarrollo de la sesién los Directores Ejecutivos de Organizacion
Electoral, Profesor Miguel Angel Solis Rivas y de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa.
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Capitulo I. Disposiciones Generales

Del objeto y &mbito de aplicacion

Articulo1. ..................

De las definiciones y acrénimos

Articulo 2. Para efectos de las presentes Disposiciones se entenderd por:

1I1. Accion (es) de mejora: Las actividades determinadas e implantadas por los Titulares y demas
servidores publicos del Instituto para fortalecer el Sistema de Control Interno Institucional, asi como
prevenir, disminuir, administrar y/o eliminar los riesgos que pudieran obstaculizar el cumplimiento de
objetivos y metas;

II1. Administracion de Riesgos: El mecanismo efectuado por los servidores publicos que participan en los
procesos, vinculados con el cumplimiento de la misién y objetivos del INSTITUTO, con base en la
metodologia de administracién de riesgos aprobada, para identificar eventos potenciales que puedan
obstaculizar o impedir su cumplimiento, evaluarlos, jerarquizarlos, controlarlos y darles seguimiento,
lo que proporcionara una seguridad razonable para lograrlos;

=

CPI: Comité de Planeacidn Institucional
VI. CGE: Contraloria General del Instituto Nacional Electoral
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XVII.

XVIII.

XTIX.

XXI.

XXII.

XXTII.

XXIV.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.
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Niveles de control

Estratégico: Organos Centrales (Consejo General, Secretaria Ejecutiva, Junta General Ejecutiva y
Contraloria General), cuyo propdsito es lograr la misidn, vision, objetivos y metas institucionales.

Directivo: Direcciones Ejecutivas (Directores Ejecutivos) y Titulares de Unidades Técnicas, cuyo
propdsito es asegurar que la operacion de los procesos se realice correctamente.

Operativo: Directores, Subdirectores y Coordinadores de Area o equivalente, asi como los siguientes
niveles jerdrquicos de mando medio hasta el de jefe de departamento o equivalente, cuyo propésito
es asegurar que las acciones y tareas requeridas en los distintos procesos se ejecuten de manera
efectiva.

Normas Generales de Control Interno: Guias de actuacion de los servidores publicos orientadas a
impulsar el cumplimiento de los objetivos institucionales, contribuyendo asi al logro de la vision y
mision del Instituto, promoviendo el uso de herramientas de control que prevengan y administren los
eventos inesperados (riesgos) que de materializarse afecten el cumplimiento de dichos objetivos.

Seguridad razonable: El escenario en el que la posibilidad de materializacién del riesgo disminuye, vy la
posibilidad de lograr los objetivos se incrementa;
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De los responsables de su aplicacion

Articulo 3. ...

De los participantes y funciones en su aplicacion:

Articulo 4. Son responsables en la aplicacién de estas Disposiciones:

Los Titulares de las Unidades en los procesos bajo su responsabilidad.

El Comité de Planeacion Institucional en su caracter de Instancia de Seguimiento debera conocer y
atender los asuntos relevantes relacionados con el control interno, conforme a lo dispuesto en el
capitulo V de las presentes Disposiciones;

Se deroga

De la interpretacion

Articulo 5. ...,

De la revision y actualizacion

Articulo 6. ...

Capitulo II. Modelo de Control Interno

Seccion 1. Estructura del Modelo

Del enfoque

Articulo 7. Las presentes Disposiciones se aplicardn con enfoque a la Administracion Integral de Riesgos y a los
procesos vinculados a la mision y objetivos del INSTITUTO.
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De los objetivos del Control Interno

Articulo 8. El Control Interno tiene como finalidad contribuir al cumplimiento de los objetivos vinculados con
los procesos, dentro de las categorias siguientes:

De los Niveles y las Normas Generales de Control Interno

Articulo 9. En la implementacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno del Instituto, se deberan
observar tres niveles de control: Estratégico, Directivo y Operativo.

Atendiendo a la naturaleza de las responsabilidades y/o funciones, asi como del ambito de su competencia y nivel
jerarquico, los responsables de cada nivel de control interno son los siguientes:

l. Estratégico.
Il. Directivo.
M. Operativo.

1.2 Elementos de Control Interno asociados, por niveles:

Estratégico

a) La misidn, visién, objetivos y metas del INSTITUTO, estdn alineados a la planeacion
institucional y son difundidos, y conocidos por el personal;
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d) Setiene formalizado un mecanismo independiente para reportar violaciones al Cédigo de
Etica y al Cédigo de Conducta.

f)  Los miembros de los Organos Centrales del Instituto demuestran independencia y ejercen
su responsabilidad de supervisién para el desarrollo y desempefio del control interno.

B)

T

i) Seestablecen mecanismos de difusion para que todos los servidores publicos del Instituto
conozcan y apliquen estas Disposiciones.

Directivo

k)  Laestructura organizacional estd autorizada, actualizada y difundida;

q) Establecer los mecanismos para la elaboracién de encuestas y evaluaciones de clima
organizacional
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r)  Los superiores jerarquicos destinan el tiempo suficiente para supervisar las areas y/o
procesos o subprocesos a su cargo.

Operativo

s)  Las funciones y operaciones se realizan en cumplimiento a los manuales de organizacién
general y de procedimientos, respectivamente, actualizados, autorizados y publicados.

t)  Elpersonal del Instituto cuenta con el tiempo suficiente para completar las tareas que les
fueron asignadas

NORMA GENERAL SEGUNDA.- Administracién de Riesgos: Que exista y se implemente un proceso
sistematico que permita identificar, evaluar, jerarquizar, controlar, reportar y dar seguimiento a los
riesgos que de materializarse puedan obstaculizar o impedir el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la planeacion institucional. Asi mismo considerar planes de prevencién, de
contingencia y remediacion para administrar dichos riesgos.

La administracion de riesgos deberd realizarse conforme a la metodologia de administracién de
riesgos aprobada.

II.1 Principios asociados:
B. s

7. EIINSTITUTO identifica los riesgos para el logro de sus objetivos a través de los Titulares de
las Unidades Responsables de los procesos vinculados con su consecucion, y los evaltia como
base para determinar cémo se deben de administrar.

IL.2 Elementos de control interno asociados, por niveles:

Estratégico

a) Estan establecidos en la planeacién institucional y con suficiente claridad, los objetivos
relevantes, con base en los cuales se realiza el proceso de administracion de riesgos, y

b) El proceso de administracion de riesgos, considera los de corrupcion, abusos y fraudes y
se realiza por los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos vinculados con
la consecucién de los objetivos establecidos en la planeacion institucional, y el personal
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a su cargo que los opera, con base en la metodologia de administracion de riesgos
aprobada.

[ll.  NORMA GENERAL TERCERA.- Actividades de Control: Que en las politicas, procedimientos, normativa
interna u otros mecanismos de control, prioritariamente de los procesos, asi como en el entorno
tecnoldgico que les da soporte, se establezcan las medidas pertinentes para controlar los riesgos a
que se expone el logro de objetivos definidos en la planeacién institucional.

III.2 Elementos de control interno asociados, por niveles:

Estratégico

a) Los Comités Institucionales funcionan en los términos de sus respectivas reglas de
operacion y la normatividad que en cada caso resulte aplicable;

b) Se establecen y operan los instrumentos y mecanismos, para medir y/o analizar los
avances, resultados y variaciones en el cumplimiento de objetivos y metas, vinculados a
los procesos.

Directivo

d) Las operaciones y actividades estan autorizadas y ejecutadas por el servidor publico
facultado para ello, conforme a la normatividad aplicable y a las tablas de facultades que
se aprueben, y existen mecanismos para comunicarlas al personal, asi como para cancelar
oportunamente los accesos autorizados, tanto a espacios fisicos como a TIC, del que
causo baja;
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g) Se realiza periddicamente la evaluacién y, en su caso, la actualizacion, autorizacién y
difusién, de las politicas, procedimientos y demas normativa interna conducente, que
establezcan actividades de control para los procesos vinculados con la consecucién de los
objetivos de la planeacion institucional.

Operativo

h)  Existen y operan mecanismos de control efectivos para las distintas actividades que se
realizan en el ambito de competencia, entre otras, registros, autorizaciones,
verificaciones, conciliaciones, bitdcoras de control, revisiones, resguardo de archivos,
alertas y bloqueo de sistemas y distribucion de funciones;

1)

B

k)  Existeny operan los mecanismos de control necesarios en materia de TIC, con base en la

normativa interna aplicable, el Manual del Sistema de Gestién de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (SIGETIC) y lo que determine la Unidad de Servicios de
Informatica, para:

9. Operar el Comité de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones con base en
sus atribuciones y medir objetivamente la actuacién del mismo.
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IV. NORMA GENERAL CUARTA.- Informaciéon y Comunicacion: ........c.cccocovevernnene.

Que la informacidn que se genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve sea relevante, y se
clasifique y comunique en cumplimiento a las Disposiciones legales y administrativas aplicables.

IV.2 Elementos de control interno asociados, por niveles:

Estratégico

A) e



Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral | Instituto Nacional Electoral

V. NORMA GENERAL QUINTA.- Supervision y Mejora Continua: Que el SCIl se supervisa y mejora periddicamente
por los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos vinculados a los objetivos establecidos en la
planeacién institucional, mediante la autoevaluacién y la administracion de riesgos, y la instancia de
seguimiento para la implementacion en tiempo y forma de las acciones de mejora y de control
comprometidas en los PTCl y PTAR.

V.2 Elementos de control interno asociados, por niveles:

Estratégico

a) Las operaciones y actividades de control se ejecutan con supervision permanente y
mejora continua, a fin de mantener e incrementar sus niveles de eficiencia y eficacia;

b) EISCll se autoevalla por los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos, con
la participacion de su personal, con base en lo previsto en el Capitulo Il de las presentes
Disposiciones. Se consideran las evaluaciones de la instancia de seguimiento y las
realizadas por instancias de fiscalizacién conforme a sus atribuciones, si asi lo
determinaren, y en su caso por especialistas externos;

Directivo

d) En el Comité de Planeacién Institucional, se tratan los asuntos relevantes relacionados
con el control interno, conforme a lo previsto en el capitulo V de las presentes
Disposiciones. Los érganos centrales del Instituto son informados del estado que guarda
el SCII, asi como del cumplimiento del PTCl y PTAR.

10
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De los Subsistemas de apoyo al SCII

Articulo 10. ...

Capitulo III. Del Subsistema de Evaluacion y
Fortalecimiento del SCII

Del objetivo del Subsistema

Articulo11. ............................

Seccion 1. De la autoevaluacion y la evaluaciéon anual del SCII

De la autoevaluacion anual

Articulo 12. El estado que guarda el SCII, con respecto a los procesos que se determine conforme al articulo 7,
se autoevaluara anualmente con la fecha de corte que se establezca, mediante la aplicacién de cuestionarios
que consideran los elementos de control interno previstos en el articulo 9 de las presentes Disposiciones.

De la evaluacion anual

Articulo 13. Adicionalmente a los resultados de las autoevaluaciones, en la evaluacién anual se deberan
considerar las evaluaciones de la instancia de seguimiento, asi como las correspondientes a organos
fiscalizadores y especialistas externos.

De los cuestionarios a aplicar y del calendario de actividades de la
autoevaluacion

Articulo 14. Los cuestionarios a aplicar y el calendario de actividades para la autoevaluacién anual deberén
aprobarse por el Secretario Ejecutivo por conducto de la UTP, a través de medio escrito o electrénico, y se
pondran a disposicion de los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos que se determinen, para
su aplicacion.

11
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De las evidencias de la autoevaluacion

Articulo 15. Los Titulares de las Unidades Responsables o los funcionarios que ellos designen, de los procesos
seleccionados para la aplicacion de control interno, realizaran su autoevaluacion y deberan de conservar y
resguardar la evidencia documental y/o electrénica que acredite las afirmaciones efectuadas en el cuestionario
de conformidad con las disposiciones normativas vigentes en el Instituto.

’

Seccion II. Del Programa de Trabajo de Control Interno y del Informe
Anual del SCII

De la integraciéon y aprobacién del PTCI y del Informe Anual

Articulo 16. ..o

I Los PTCI elaborados por los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos, los cuales
contendran:

Del seguimiento al PTCI

Articulo 17. El seguimiento a la implementacion de las acciones de mejora comprometidas en el PTCI, se
realizard a través del Reporte de Avance Trimestral que los Titulares de las Unidades Responsables de los
procesos autoevaluados y evaluados deberan remitir al Titular de la UTP, en las fechas que éste les
comunique, el cual contendra:

Il. En su caso, descripcién de las principales problematicas que obstaculizan el cumplimiento de las

acciones de mejora comprometidas y propuestas de solucién para consideracion de la instancia de
seguimiento, y

Una vez recibido dicho reporte, el Titular de la UTP lo turnara al Secretario Ejecutivo, quien lo presentara:

a) Alainstancia de seguimiento;y

b) Turnar copia a la Contraloria General, para los fines que considere conforme a su competencia.

12
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De las evidencias de la ejecucion del PTCI

Articulo 18. ...

Seccion I1I1. De los Participantes y Funciones en este Subsistema

Articulo 19. Los participantes y las responsabilidades de los mismos en la evaluacién y fortalecimiento del SCII

son:

b)

c)

a)

b)

c)

Titulares de las Unidades Responsables de los procesos, con la participaciéon de su personal:

Supervisar y autoevaluar anualmente el funcionamiento del SCIl, mediante el cumplimiento a la
Norma Quinta “Supervisién y Mejora Continua” prevista en el articulo 9, fraccion V, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 de estas Disposiciones, y

Proponer el PTCI de sus procesos, basados en los resultados de los cuestionarios, con el contenido
dispuesto en el articulo 16, fraccion | de las presentes Disposiciones, asi como reportar sus avances
en la implementacién de las acciones de mejora comprometidas, mediante el cumplimiento a la
Norma Quinta “Supervisién y Mejora Continua” prevista en el articulo 9, fraccion V, en concordancia
con lo dispuesto en los articulos 16, 17 y 18 de estas Disposiciones.

Aprobar los cuestionarios a aplicar, sus criterios de medicién y el calendario de actividades para llevar
a cabo la evaluacion del SCIl en los procesos que se determinen;

Recibir las propuestas de PTCI de los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos
autoevaluados para su aprobacion, y verificar que estén integrados conforme al articulo 16, fraccion
| de las presentes Disposiciones;

13



g)

h)

a)

b)

c)
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Presentar a la instancia de seguimiento, asi como turnar copia a la Contraloria General, de los
documentos previstos en los incisos d), e) y f) de esta fraccion Il; y

Determinar los procesos vinculados a los objetivos establecidos en la planeacidn institucional, en los

que se realizard la evaluacion del SCIl, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de las presentes
Disposiciones.

Supervisar el proceso de evaluacion;

Conocer los documentos sefialados en los incisos d) y e), fraccién Il de este articulo 19; vy

Se deroga

Capitulo IV. Del Subsistema de Administracion de
Riesgos

Del objetivo del Subsistema

Articulo 20. ...

Implementar el proceso sistematico de administracion de riesgos, mediante el cual se identifiquen,
evallen, jerarquicen, controlen, reporten y se les dé seguimiento, para que en coexistencia con los
Subsistemas previstos en los capitulos Il y V de estas Disposiciones, contribuya a contarse con un SCII
solido.

Seccion 1. De la Administracion de Riesgos

De la Metodologia de Administracion de Riesgos

Articulo 21. ........ocoovie

14
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Del calendario de actividades del proceso de administracion de riesgos

Articulo 22. El calendario de actividades para llevar a cabo el proceso de administracién de riesgos con base en
la metodologia que determine la Unidad Técnica de Planeacién, deberd de aprobarse por el Comité de
Planeacién Institucional y se pondrd, al igual que dicha metodologia, a disposicién de los Titulares de las
Unidades Responsables de los procesos que se determinen, para que se realice.

Seccién II. Del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos
(PTAR)

De la integracion, aprobacién y actualizacion del PTAR

Articulo 23. Como resultado del proceso de administracién de riesgos, el Secretario Ejecutivo, presentara a la
Junta General Ejecutiva para su conocimiento, los siguientes documentos propuestos por los Titulares de las
Unidades Responsables de los procesos:

I La Matriz de Administracion de Riesgos y el Mapa de Riesgos de sus procesos, conforme a la
metodologia de administracion de riesgos, que determine la Unidad Técnica de Planeacién vy

Il. El PTAR de sus procesos, conforme a la estructura que sefiale la metodologia de administracion de
riesgos que determine la Unidad Técnica de Planeacién.

Se deroga...........

La actualizacion del PTAR aprobado, deberd proponerse por los Titulares de las Unidades Responsables, una
vez que identifiquen algun otro riesgo relevante en sus procesos, dado que el proceso de administracién de
riesgos es sistematico y a la vez dindmico.

En tanto se formalizan dichas propuestas, los Titulares de las Unidades Responsables deberan preventivamente
realizar de inmediato las acciones de control factibles para administrar los riesgos e informar de ello y de su
seguimiento al Secretario Ejecutivo por conducto de la UTP.

Articulo 24, El seguimiento a la implementaciéon de las acciones de control comprometidas en el PTAR, se
realizard a través del Reporte de Avances Trimestral, que los Titulares de las Unidades Responsables de los
procesos, en los que se realizé el proceso de administracion de riesgos, deberdn de remitir al Titular de la UTP,
en las fechas que éste les comunique. Su contenido atendera a lo que sefiale la metodologia de administracion
de riesgos aprobada.

Una vez recibido dicho reporte, el Titular de la UTP lo remitira al Secretario Ejecutivo, quien lo presentara:

15
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a) Alainstancia de seguimiento;y

b) Turnard copia a la Contraloria General, para los fines que considere conforme a su competencia.

De las evidencias de la ejecucion del PTAR

Articulo 25. ...

Del Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos

Articulo 26. Se realizara un Reporte Anual del comportamiento de los riesgos, con relacion a los determinados
en la Matriz de Administracién de Riesgos aprobada del afio anterior. Su estructura atendera a lo que sefiale
la metodologia de administracién de riesgos aprobada.

Dicho Reporte deberd remitirse por los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos al Titular de la
UTP, en las fechas que éste les comunique, y firmarse por ambos; éste Ultimo lo remitird al Secretario Ejecutivo
para presentarlo a la Junta General Ejecutiva para su conocimiento.

Seccion III. De los Participantes y Funciones en este Subsistema

AFLICUIO 27, ettt

I Titulares de las Unidades Responsables de los procesos, con la participacién de su personal:

b) Proponer la Matriz de Administracion de Riesgos, el Mapa de Riesgos y el PTAR de sus procesos, y, en
su caso, sus actualizaciones, con el contenido que sefiale la metodologia, asi como reportar sus
avances en la implementacion de las acciones de control comprometidas, mediante el cumplimiento
a la Norma Quinta “Supervisién y Mejora Continua” prevista en el articulo 9, fraccion V, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 23, 24 y 25 de estas Disposiciones;

16



b)

d)

e)

f)

g)

h)

a)

b)

c)
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Informary orientar a los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos, sobre la metodologia
de administracion de riesgos y del calendario de actividades para llevar a cabo el proceso respectivo;

Difundir los objetivos establecidos en la planeacion institucional, vinculados con los procesos que se
determinen, a los que se alineard el proceso de administracién de riesgos;

Recibir las propuestas de Matriz de Administracion de Riesgos, de Mapa de Riesgos y de PTAR para su
aprobacion, y, en su caso, de sus actualizaciones, asi como del Reporte de Avance Trimestral y del
Reporte Anual del comportamiento de riesgos, de los Titulares de las Unidades Responsables de los
procesos, y verificar que estén integrados conforme sefiale la metodologia de administracion de
riesgos que determine la Unidad Técnica de Planeacion;

Presentar anualmente a la Junta General Ejecutiva para su conocimiento, los siguientes documentos
propuestos por los Titulares de las Unidades Responsables de los procesos:

Informar al Comité de Planeacion Institucional, asi como turnar copia a la Contraloria General, de los
documentos previstos en el inciso f) de esta fraccion Il.

A propuesta del Comité de Planeacion Institucional y las Unidades Responsables determinar los
procesos vinculados a los objetivos establecidos en la planeacién institucional, en los que se realizara
el proceso de administracion de riesgos, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de las presentes
Disposiciones;

Se deroga

17
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Capitulo V. Del Subsistema de Seguimiento

Del objetivo del Subsistema

Articulo 28. El Subsistema de Seguimiento, apoya a lo previsto en la Norma Quinta “Supervisién y Mejora
Continua”, establecida en el articulo 9, fraccion V, en concordancia con los articulos 4, fraccion lll, 8, 17, 19,
fraccion Il inciso g), 24, inciso a), 27, fraccion Il inciso g) y demas relativos, de las presentes Disposiciones, y
tiene el objetivo siguiente:

Seccidn I. De la Instancia de Seguimiento

De su objetivo general

Articulo 29. La instancia de seguimiento, tendrd como objetivo principal, contribuir a proporcionar elementos
que permitan tener un adecuado conocimiento de la situacion que guarda el control interno y la administracion
de riesgos, para contar con un SClI sdlido.

De la integracidon y operacion de la instancia de seguimiento

Articulo 30. El Comité de Planeacion Institucional, definird sus reglas de operacion y en la primera reunion de
cada ejercicio aprobara su programa anual de trabajo.

De las atribuciones de la instancia de seguimiento

Articulo 31. La instancia de seguimiento tendrd, ademas de las que se establezcan en sus reglas de operacion,
las atribuciones siguientes:

. Conocer y opinar acuerdos con respecto a los asuntos referentes a sus atribuciones:

d) Determinar los aspectos relevantes que hara del conocimiento de la Junta General Ejecutiva, y
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