CF/035/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN LOS ALCANCES DE REVISION
DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOCALES, COALICIONES, ASi COMO DE LOS INFORMES

DE

INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y LOCAL
2014-2015.

Antecedentes

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, se reformé el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V, Apartado A,
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V Apartado B, penultimo
parrafo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos
relativas a los procesos electorales, federal y local, asi como de las
campafas de los candidatos.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos
Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y atribuciones de la Comisién
de Fiscalizacién y de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, respectivamente,
asi como las reglas para su desempenio y los limites precisos respecto de su -

~ competencia.

En la misma fecha, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
establece, entre otras cuestiones: i) la distribucion de competencias en
materia de partidos politicos; ii) los derechos y obligaciones de los partidos
politicos; iii) el financiamiento de los partidos politicos; iv) el régimen
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VI.

VII.

VIII.

XI.

financiero de los partidos politicos; y v) la fiscalizacion de los partidos
politicos.

En sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG45/2014, se aprobd el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

En la sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante el
Acuerdo INE/CG46/2014, se aprobd la integracion de las Comisiones
Permanentes y Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.
Particularmente, se determindé que la Comisién de Fiscalizacién seria
presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada
por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los
Consejeros Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama
Rendén y Lic. Javier Santiago Castillo.

El 2 de julio de 2014, en sesi6n extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG85/2014 por el que se
instruye a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacién de la Secretaria
Ejecutiva, realizar los trabajos para el Desarrollo del Sistema en Linea de
Contabilidad de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos.

En sesion extraordinaria de 9 de julio de 2014, el Consejo General aprobé el
Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se determinan normas de transicién en
materia de fiscalizacion.

El 14 de julio de 2014, en sesidon extraordinaria, se aprobd el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado con la clave
INE/CG98/2014, por el que se aprueba el Plan de Trabajo para el desarrollo
del Sistema en Linea de Contabilidad de los Partidos Politicos, aspirantes,
precandidatos y candidatos.

 El 13 de agosto de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General

aprob6 el Acuerdo INE/CG120/2014 por el que se aprueba el disefio y
alcances del sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos y candidatos.

En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 07 de octubre de
dos mil catorce, se aprobé el acuerdo INE/CG189/2014 del Consejo General
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del Instituto Nacional Electoral, por el cual se hace del conocimiento de los
sujetos regulados por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales las fechas de inicio y conclusién del Proceso Electoral Federal
2014-2015; de los procesos electorales locales ordinarios con jornada
comicial coincidente con el proceso electoral federal y de la eleccidén
extraordinaria de concejales al ayuntamiento de San Dionisio del Mar, estado
de Oaxaca, en cumplimiento al articulo 12, parrafo 4 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En la sesién extraordinaria décimo cuarta de la Comisién de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se
aprobé el Manual General de Contabilidad que incluye la Guia
Contabilizadora y el Catalogo de Cuentas, asi como los Formatos que
serviran de apoyo para el cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

En sesién extraordinaria de 19 de noviembre de 2014, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG263/2014,
mediante el cual se expidi6é el Reglamento de Fiscalizacién.

El 19 de diciembre de 2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al dictar sentencia sobre el recurso de apelaciéon
identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-207/2014 y acumulados,
resolvié confirmar, en lo que fue materia de impugnacién, el Reglamento de
Fiscalizacién, a excepciéon de las modificaciones a los articulos 212,
numerales 4 y 7; y 350 del referido ordenamiento.

En sesién extraordinaria de 23 de diciembre de 2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo INE/CG350/2014, mediante el
cual se acatd lo establecido en el SUP-RAP-207/2014 y acumulados.

En sesion extraordinaria del 14 de enero de 2015, el Consejo General. del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG01/2015, mediante el
cual se establecen las cifras del financiamiento publico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades -

. especificas de los partidos politicos nacionales para el ejercicio 2015.

En sesién extraordinaria del 14 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG02/2015, por el que se
actualiza el tope maximo de gastos de campafia para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral
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XVII.

XIX.

XX.
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Federal 2014-2015 en cumplimiento al resolutivo segundo del acuerdo
identificado con el nimero INE/CG301/2014.

En sesion extraordinaria del 21 de enero de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG17/2015, mediante el
cual que se determinan los limites del financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las
aportaciones de los precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, asi como el limite individual de las aportaciones de
simpatizantes, durante el ejercicio 2015. :

En la segunda sesién extraordinaria del 27 de enero de 2015, la Comisién de
Fiscalizacién aprobd el Acuerdo CF/005/2015 por el que se emiten los
lineamientos que debera observar la Unidad Técnica de Fiscalizacién para el
inicio y practica de las visitas de verificacion a los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos
independientes con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones
durante 2015.

En sesién extraordinaria celebrada el 28 de enero de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG47/2015
por el que se Instruye a la Junta General Ejecutiva realizar las acciones
necesarias para el desarrollo e implementaciéon de una aplicacion informatica
que contribuya al cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y
candidatos, asi como de las atribuciones que en materia de fiscalizaciéon
tiene el Instituto Nacional Electoral.

En sesion extraordinaria celebrada el 18 de febrero de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG65/2015,
mediante el cual se emitieron los lineamientos para la realizacién de pagos
de los partidos politicos o coaliciones por conducto de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion. '

En sesion extraordinaria celebrada el 29 de enero de 2015, el Consejo

 General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG50/2015,

resolvié la solicitud de registro del convenio de coalicién flexible denominada
‘coalicibn de lzquierda Progresista”, presentada por los partidos de la
Revoluciéon Democratica y del Trabajo, a fin de postular ciento treinta y cuatro
férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, para
contender en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.
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En sesidén extraordinaria celebrada el 29 de enero de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG51/2015,
resolvi6 la solicitud de modificacién del Convenio de coalicién parcial
presentado por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de Meéxico, aprobado por el 6rgano superior de direccién del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria celebrada el dieciocho de
diciembre de dos mil catorce, identificado con la clave INE/CG346/2014.

En sesién ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG72/2015, por el que
se emite el Plan de Trabajo para el desarrollo e implementacién de una
aplicacién informatica que contribuya al cumplimiento de las obligaciones de
los partidos politicos y candidatos, asi como de las atribuciones que en
materia de fiscalizacion tiene el Instituto Nacional Electoral.

En sesion ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG73/2015, por el que
se establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que
deberan cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes, en la aplicacion informatica del Proceso de Camparias
Electorales del 2015.

En sesién ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG74/2015, mediante
el cual se emitieron los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, asi como la Unidad Técnica de
Fiscalizacién respecto de la identificacién de la campafia beneficiada y del
prorrateo del gasto genérico, conjunto o personalizado.

En sesidn extraordinaria celebrada el 06 de marzo de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG84/2015,
por el que se modifica el diverso INE/CG17/2015, mediante el cual se
determinaron los limites del financiamiento privado que podran recibir los
partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los

 precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes, asi como

el limite individual de las aportaciones de simpatizantes, durante el ejercicio
2015, en cumplimiento a lo resuelto en la sentencia identificada con el
numero de expediente SUP-RAP-22/2015 y sus acumulados.

En sesién extraordinaria celebrada el 06 de marzo de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG85/2015,
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XXX.
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por el que se emiti6 el procedimiento para el envio de los avisos de
contratacion, a que se refiere el articulo 61, numeral 1, inciso f), fracciones |l
y lll de la Ley General de Partidos Politicos.

En la segunda reanudacion de la cuarta sesién extraordinaria celebrada el 09
de marzo de 2015, la Comisidbn de Fiscalizacion mediante Acuerdo
CF/014/2015 aprobé los lineamientos que establecen la metodologia para la
realizacion de los monitoreos de anuncios espectaculares y demas
propaganda colocada en la via publica que promuevan a candidatos .
postulados por los partidos politicos y coaliciones; asi como a los candidatos
independientes o promocione genéricamente a un partido o coalicion,
durante el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales
2014-2015.

En sesion extraordinaria celebrada el 11 de marzo de 2015, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG88/2015,
por el que se determinan las cifras del financiamiento publico para gastos de
campafia, asi como las relativas a la distribucién del financiamiento publico
por concepto de franquicias postales de las candidatas y candidatos
independientes para contender al cargo de diputada y diputado federal por el
principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

En la quinta sesién extraordinaria celebrada el 23 de marzo de 2015, la
Comisién de Fiscalizacibn mediante Acuerdo CF/022/2015 aprobd los
lineamientos que establecen la metodologia para la realizacion de los
monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos que promuevan a
candidatos postulados por los partidos politicos y coaliciones; asi como a los
candidatos independientes o promocionen genéricamente a un partido o
coalicién, durante el Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales
Locales 2014-2015.

En la misma sesién extraordinaria sefialada en el antecedente anterior, la
Comisién de Fiscalizacién aprob6 el Acuerdo CF/023/2015 por el que se
establecen los procedimientos para la aplicacién del cuestionario que la -

- Unidad Técnica de Fiscalizacion debera realizar durante las visitas de

verificacién que realice de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo del
Consejo General INE/CG66/2015.

En sesion extraordinaria del 26 de marzo de 2015, mediante
INE/CG117/2015, el Consejo General aprobd la Resolucién respecto de la
solicitud de modificacion del Convenio de la Coaliciéon Flexible denominada



CF/035/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

XXXIV.

“Coalicion de lzquierda Progresista”, presentado por los partidos de la
Revolucién Democratica y del Trabajo, aprobado por el érgano superior de
direccién del Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria celebrada el
29 de enero de 2015, identificado con la clave INE/CG50/2015.

En la misma sesién extraordinaria, mediante INE/CG118/2015, el Consejo
General aprobd la Resoluciéon respecto de la solicitud de modificacion del
Convenio de Coalicion Parcial presentado por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, aprobado por el 6rgano superior
de direccidn del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria
celebrada el 29 de enero de 2015, identificado con la clave INE/CG51/2015.

Considerando

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base I, primero y
penultimo parrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de seleccion de candidatos y en las campafas
electorales.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mandata que la Ley establecera los plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampanias y las campanfas electorales.

Que los articulos 41, Base V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b); 29 y 30, numeral 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales establecen que el

. Instituto Nacional Electoral es un organismo puUblico auténomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en materia electoral e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, que tiene entre sus
funciones las de contribuir al desarrolio de la vida democratica y preservar el
fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos Nacionales.
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Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para el cumplimiento de lo dispuesto en las leyes
generales.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacibn de la Comisién de
Fiscalizacion, la cual funcionard permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Que de acuerdo con el articulo 190 numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales la fiscalizacién de los partidos
politicos se realizar4d en los términos y conforme a los procedimientos
previstos por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en
la Ley General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacién de las finanzas
de los partidos politicos y de las camparias de los candidatos estara a cargo
del Consejo General de este Instituto por conducto de la Comisién de
Fiscalizacion.

Que el articulo 191, parrafo 1, inciso b), de la Ley en cita establece que el
Consejo General tendra la facultad para, en funcién de la capacidad técnica y
financiera del Instituto, desarrollar, implementar y administrar un Sistema en
Linea de Contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos
en materia de fiscalizacién.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual emitira los
Acuerdos Generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones

_realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de

garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece entre las atribuciones de la Comisidn
de Fiscalizacion, la de delimitar los alcances de revisién de los informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos.
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15.

Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que para el cumplimiento de sus
funciones, la Comisién de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto del
origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban por cualquier
tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y
procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de dichos
institutos politicos.

Que el articulo 199, numeral 1, inciso b) del mismo ordenamiento, sefiala que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a
consideracion de la Comisién de Fiscalizacion, los Proyectos de Reglamento
en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los Acuerdos que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos ¢) y g)
de la Ley en comento, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se
apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos; asi como presentar a la Comision de Fiscalizacién los informes de
resultados, dictdmenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, incisos
d), e) y h) de la Ley en cita, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene la
atribucién de recibir y revisar los informes de camparfia de los partidos
politicos y sus candidatos; requerir informaciéon complementaria respecto de
los diversos apartados de los informes de ingresos y egresos o -

- documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los

mismos, asi como verificar las operaciones de los partidos politicos con los
proveedores.

Que en términos de lo establecido en el articulo 200 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion podra requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le
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proporcionen la informacién y documentacién necesaria para el cumplimiento
de sus atribuciones, quienes deberan atender el requerimiento en un plazo
maximo de cinco dias después de realizada la solicitud.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 242, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la camparia electoral
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del
voto.

Que en términos de lo preceptuado por el articulo 242, numeral 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del mismo
ordenamiento, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo
General.

Que el numeral 2 del citado articulo 243, establece que quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:
I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia:
I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y

personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

10
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22.

23.

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso
de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi
como los demas inherentes al mismo objetivo.

Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 251
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
campanas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral y el dia de dicha jornada electoral y durante los tres dias anteriores,
no se permitira la celebracion ni la difusién de reuniones o actos publicos de
campana, de propaganda o de proselitismo electorales.

Que el articulo 394 del mismo ordenamiento establece que son obligaciones
de los Candidatos Independientes registrados, presentar, en los mismos
términos en que lo hagan los partidos politicos, los informes de camparia
sobre el origen y monto de todos sus ingresos, asi como su aplicacién y
empleo.

Que el articulo 426 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto tiene a su cargo la recepcion y revision integral
de los informes de ingresos y egresos que presenten los Candidatos
Independientes respecto del origen y monto de los recursos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién.

- Que el articulo 427 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, establece las facultades de la Comisién de Fiscalizacion, entre
las que se encuentran: i) Revisar y someter a la aprobacién del Consejo
General los informes de resultados y proyectos de resoluciéon sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los aspirantes a una candidatura
independiente, en los que especificaran las irregularidades en que hubiesen
incurrido en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacién de
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24.

25.

26.

27.

informar sobre la aplicacién de los mismos y, en su caso, propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable; ii) Ordenar la
practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas de
los Candidatos Independientes; iii) Ordenar visitas de verificacién a los
Candidatos Independientes con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes.

Que el articulo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica
de Fiscalizacién tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de
los Candidatos Independientes tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, asi como recibir y
revisar los informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano de los aspirantes y de campafa de los Candidatos
Independientes.

Que de conformidad con lo dispuesto en los incisos e) y h) del citado articulo
428, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene como facultades el
requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de
cualquier otro aspecto vinculado a los mismos, asi como requerir a las
personas fisicas o morales, puUblicas o privadas, que tengan relaciéon con las
operaciones que realicen los Candidatos Independientes, la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en todo momento
las garantias del requerido.

Que el articulo 429 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacién debera
garantizar el derecho de audiencia de los Candidatos Independientes con
motivo de los procesos de fiscalizacion y que estos tendran derecho a la
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de
sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la citada
Unidad Técnica de Fiscalizacién sobre las mismas operaciones, a fin de

~aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Que el articulo 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que los Candidatos Independientes deberan presentar los
informes de campafia, respecto del origen y monto de los ingresos y egresos
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.
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28.

29.

30.

Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, estipula que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el
financiamiento publico y privado de que dispongan, exclusivamente para los
fines que les hayan sido entregados.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del mismo
ordenamiento, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos deberan reunir los siguientes requisitos: a) Estar amparados
con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales; b) Efectuar mediante
transferencia electrénica, cheque nominativo para abono en cuenta del
beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal; ¢) Estar debidamente
registrados en la contabilidad; d) Cumplir con las obligaciones establecidas
en materia de retenciones y entero de impuestos a cargo de terceros, y e)
Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

Que a la luz de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se entienden como gastos de campana: a) Gastos de propaganda:
Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos de la camparia: Comprenden
los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
vigticos y otros similares; c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos: Comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios Yy sus
similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y
candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercién pagada; d) Gastos de
produccion de los mensajes para radio y television: Comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabaciéon y produccion, asi como los - demas

~inherentes al mismo objetivo; e) Los gastos que tengan como propésito

presentar a la ciudadania las candidaturas registradas del partido y su
respectiva promocién; f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la
exposicion, desarrollo y discusiéon ante la ciudadania de los programas y
acciones de los candidatos registrados, asi como la plataforma electoral; g)
Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de
algin candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la
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31.

32.

33.

34.

conclusion de la precampafia y hasta el inicio de la camparia electoral, y h)
Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comision de
Fiscalizacién y previo inicio de la campafa electoral determine.

Que atento a lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del referido articulo 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, no se consideraran dentro de los gastos
de campaiia los gastos que realicen los partidos para su operacién ordinaria,
para el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el sostenimiento
de sus organos directivos y de sus organizaciones. Todos los bienes o
servicios que se destinen a la camparia deberan tener como propésito directo
la obtencién del voto en las elecciones federales o locales.

Que conforme al articulo 79, numeral 1, inciso b), fracciones | y lll de la Ley
General de Partidos Politicos, los informes de campafia seran presentados
por los partidos politicos para cada una de las camparias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato
haya realizado en el ambito territorial correspondiente, por periodos de treinta
dias contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales
deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los tres dias concluido cada
periodo.

Que el articulo 81 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que
todos los dictamenes y proyectos de resolucién emitidos por la Unidad
Técnica deberan contener como minimo: a) El resultado y las conclusiones
de la revision de los informes que hayan presentado los partidos politicos; b)
En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos, y c) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron los partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.

Que en apego de lo establecido en el articulo 83, numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos, los gastos genéricos de campafia seran
prorrateados entre las campafias beneficiadas, de acuerdo con lo siguiente:

‘a) Como gastos genéricos de campafia, se entendera los
realizados en actos de camparfia y de propaganda, en la que el
partido o la coalicién promueva o invite a votar por un conjunto de
candidatos a cargos de eleccién popular que postulen, siempre y
cuando no se especifique el candidato o el tipo de campafia;

b) Los gastos genéricos en los que no se identifique algtn
candidato o tipo de campafia, pero se difunda alguna politica
publica o propuesta del partido o coalicién, y
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¢) En los casos en los que se publique o difunda el emblema o la
mencion de lemas con los que se identifique al partido, coalicion o
sus candidatos o los contenidos de sus plataformas electorales.”

35. Que el numeral 2 del referido articulo 83, en los casos en los que se
promocione a dos o més candidatos a cargos de eleccién popular, los gastos
de camparia se distribuiran de la siguiente forma:

‘a) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un
candidato a Senador, se distribuiré el gasto en un cuarenta por
ciento para Presidente de la Republica y un sesenta por ciento al
candidato a Senador:

b) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un
candidato a Diputado Federal, se distribuird en un sesenta por
ciento al candidato a Presidente de la Republica, y un cuarenta
por ciento al candidato a Diputado Federal:

¢) En el caso de los candidatos a Presidente de la Republica,
Senador y Diputado Federal, se distribuird el gasto en un veinte
por ciento al Presidente de la Republica, cincuenta al candidato a
Senador, y en un treinta por ciento al candidato a Diputado
Federal;

d) En caso de que los gastos de campafia estén integrados para
los candidatos a Presidente de la Republica, Senador, Diputado
Federal y una camparia local, el gasto sera distribuido en un
quince por ciento al candidato a Presidente de la Republica; un
treinta y cinco por ciento al candidato a Senador; en un veinticinco
por ciento al Diputado Federal y un veinticinco por ciento a la
campafia local respectiva;

e) En los casos en los que intervenga el candidato a Presidente
de la Republica y una campafia local, se distribuirén en un
cuarenta por ciento al candidato a Presidente de la Republica yen
un sesenta por ciento a la camparia local: :
f) En los casos en que estén integrados por los candidatos a
Presidente de la Republica, Senador y una camparfia local: se
distribuira en un veinte por ciento al candidato a Presidente de Ia
Republica; sesenta por ciento al candidato a Senador y un veinte
por ciento al candidato de la eleccion local respectivo;

9) En el caso en el cual intervengan los candidatos a Presidente
de la Republica, Diputado Federal y un candidato en materia local,
se distribuira en un cuarenta por ciento al candidato a Presidente,
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36.

37.

en un treinta y cinco al candidato a Diputado Federal y en un
veinticinco al candidato de la eleccién local;

h) En el caso donde participe un candidato a Senador y un
candidato a Diputado Federal, se distribuira el gasto en un setenta
por ciento al candidato a Senador y un treinta por ciento al
candidato a Diputado Federal;

i) En el supuesto en el que participe un candidato a Senador, un
candidato a Diputado Federal y un candidato en materia local, se
distribuira en un cincuenta por ciento al candidato a Senador, un
treinta por ciento al candidato a Diputado Federal y un veinte por
ciento al candidato a la camparia local;

J) En el caso en que participen un candidato a Senador, y un
candidato de indole local; se distribuira, en un setenta y cinco por
ciento al candidato a Senador y un veinticinco al candidato de Ja
eleccion local respectiva;

k) En el caso en el que participe un candidato a Diputado Federal
y un candidato relacionado con una camparia local: se distribuira
en un cincuenta por ciento, respectivamente, y

l) En los casos de campafia federal, si se suman méas de dos
candidatos a Senadores o Diputados que coincidan en el mismo
ambito geogréfico, el porcentaje se dividira entre los que se
involucren segtn la campafia que corresponda. Este mismo
Supuesto sera aplicable al caso de las camparias locales.”

Que conforme a lo sefialado en el articulo 83, numeral 3 de la Ley General
de Partidos Politicos, se entendera que un gasto beneficia a un candidato
cuando concurra alguno de los siguientes supuestos: a) Se mencione el
nombre del candidato postulado por el partido o coalicién; b) Se difunda la
imagen del candidato, o ¢) Se promueva el voto a favor de dicha campanfa de
manera expresa.

Que el articulo 88 de la citada Ley establece que los partidos politicos podran
formar coaliciones totales, parciales y flexibles, entendiéndose como
coalicion total, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en

‘un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a puestos

de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral; la parcial es
aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a
puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral y la flexible
es aquélla en la que los partidos coaligados postulan en un mismo proceso
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38.

39.

40.

electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a
puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral.

Que el articulo 19 del Reglamento de Fiscalizacion establece que son
operaciones de flujo de efectivo, aquellas entradas y salidas de efectivo y
equivalentes en efectivo cuando se trata de bienes o servicios recibidos en
los términos de la NIF B-2 Estado de Flujos de Efectivo. Asimismo, sefiala
que las entradas de efectivo son operaciones que provocan aumentos en los
saldos, mientras que las salidas de efectivo provocan su disminucién Yy que
las operaciones en efectivo en general, constituyen una fuente de ingresos
que puede provenir del financiamiento publico y privado en los términos de la
Ley de Partidos, la Ley de Instituciones y el propio Reglamento.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del citado
Reglamento, si de la revisidon de las operaciones, informes y estados
financieros, monitoreo de gasto, asi como de la aplicacién de cualquier otro
procedimiento, se determinan gastos no reportados por los sujetos obligados,
la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente: a) Se
debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso
y beneficio; b) Las condiciones de uso se mediran en relacién con la
disposicion geografica y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a
los periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales: c) Se
debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada con el
tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate; d) Se debera identificar los
atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacién y sus componentes
deberan ser comparables; y e) Para su determinacion, el procedimiento a
utilizar serd el de valor razonable. Para ello, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera elaborar una matriz de precios, con informacién
homogénea y comparable.

Que el articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacién dispone que para que un
gasto sea considerado como sub valuado o sobre valuado, se estara a lo
siguiente: a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo

27 y en el numeral 7 del articulo 25 del Reglamento de Fiscalizacién, la

Unidad Técnica debera identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o
superior en un tercio, en relacion con los determinados a través del criterio
de valuacién; b) La Unidad Técnica debera identificar cuando menos la fecha
de contratacién de la operacion, la fecha y condiciones de pago, las
garantias, las caracteristicas especificas de los bienes o servicios, el
volumen de la operacioén y la ubicacion geografica; c) Si prevalece la sub
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41.

42.

43.

valuacion o sobre valuacién, se notificard a los sujetos obligados los
diferenciales determinados, asi como la informacién base para la
determinacion del valor con la que cuente la Unidad Técnica; d) Si derivado
de la respuesta, los sujetos obligados no proporcionan evidencia documental
que explique o desvirtle los criterios de valuacion notificados por la Unidad
Técnica, se procedera a su sancion; e) Para el caso de gastos identificados
en el marco de la revision de la operacion ordinaria, el diferencial obtenido de
una sub valuacién serad considerado como ingreso de origen prohibido y el
diferencial originado de una sobre valuacién, se considerara como erogacién
sin objeto partidista; f) Para el caso de gastos identificados en el marco de la
revision de los informes de precampafia o campafia, ademas de que el
diferencial obtenido de una sub valuacién sera considerado como ingreso de
origen prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacién, se
considerara como erogacion sin objeto partidista, los valores determinados
deberan ser reconocidos en los informes de precandidatos, aspirantes,
candidatos o candidatos independientes, segun corresponda.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 296, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacién podra
determinar la realizacién de verificaciones selectivas de la documentacién
comprobatoria de los ingresos y gastos de los sujetos obligados, segtin
corresponda, a partir de criterios objetivos emanados de las normas y
procedimientos de auditoria y dichas verificaciones podran ser totales o
muestrales en uno o varios rubros.

Que el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion establece que la
Comisién podra ordenar visitas de verificacién con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes anual, de
precampafa y camparfia presentados por los partidos politicos, aspirantes y
candidatos.

Que los numerales 1 y 3 del articulo 318 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que la Comision, a través de la Unidad Técnica, realizara las
gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo en diarios, revistas y otros

- medios impresos tendentes a obtener el voto o promover a los precandidatos

a cargo de eleccién popular. Asimismo, la Comisién a propuesta de la Unidad
Técnica, establecera la metodologia para el monitoreo en diarios, revistas y
otros medios impresos que promuevan a candidatos de los partidos politicos
durante los Procesos Electorales.
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44,

45.

46.

47.

48.

Que el articulo 319 del Reglamento de Fiscalizacion, en sus numerales 1y 3,
establece que la Comisién de Fiscalizacion, a través de la Unidad Técnica,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo en
espectaculares panoramicos colocados en la via publica con el objeto de
obtener datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y
ubicacién de los anuncios espectaculares localizados en territorio nacional,
tendentes a obtener el voto o promover a los candidatos al cargo de
Diputados Federales por el principio de mayoria relativa o a promocionar
genericamente a un partido politico durante los Procesos Electorales.
Asimismo, la Comisién a propuesta de la Unidad Técnica, establecera la
metodologia para el monitoreo de los espectaculares panoramicos colocados
en la via pdblica que promuevan a precandidatos de los partidos politicos
durante los Procesos Electorales.

Que el periodo en el que deberan desarrollarse las camparias electorales
federales y locales, se establece de conformidad con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en las legislaciones
locales que correspondan.

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG02/2015 actualizé el tope maximo de gastos de camparia para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, cuya cantidad asciende a $1,260,038.34 (un
millén doscientos sesenta mil treinta y ocho pesos 34/100 M.N.).

Que el maximo o6rgano de direccion del Instituto determind, mediante
acuerdo INE/CG88/2015, determiné que ninguna Candidata o Candidato
Independiente podra recibir financiamiento plblico para gastos de camparia
por una cantidad mayor a la establecida como tope maximo de gastos de
campafa para la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa
para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, la cual asciende a la cantidad
de $1,260,038.34 (Un millén doscientos sesenta mil treinta y ocho.pesos
34/100 M.N.).

Que cada Organismo Publico Local determina de conformidad con su
normativa electoral, los topes de gastos de campafa para las elecciones
locales.

Que el proceso de fiscalizacion relativo a la etapa de campafia,

correspondiente al Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015, se realizara
de conformidad a los plazos establecidos en la Ley General de Partidos
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49.

50.

Politicos y, en su caso, en los términos establecidos en el Plan de Trabajo de
la Unidad Tecnica de Fiscalizacion para la fiscalizacion de las campafias
respectivas.

Que en cada Plan de Trabajo se establecen las actividades y Procedimientos
de Auditoria relacionados con los rubros de ingresos, egresos de los
informes de campana.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-193/2012, sefialé que los candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional pueden realizar camparias electorales, pero
sujetos a las determinaciones que adopten los partidos politicos en ejercicio
de su auto organizacion y auto regulacion.

En este sentido, el maximo érgano jurisdiccional sefialdé que en la teleologia
de los partidos politicos nacionales no se establecen criterios para distinguir
que la misma tiene una cobertura o alcances imperativos diversos en funcién
de que se trate de una eleccién de mayoria relativa o de representacion
proporcional, que tanto los diputados como los senadores, con
independencia del principio por el cual sean electos, realicen actos de
campafia electoral, porque, de esa forma y de una mejor manera, coadyuvan
a que los partidos politicos cumplan con el mandato constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la
integracion de la representacion proporcional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, concluyé que el legislador no distinguié entre los candidatos a
legisladores por los principios de mayoria y de representacion proporcional,
por lo que, efectivamente, los candidatos a diputados y senadores
registrados por el principio de representacién proporcional, al igual que
aquellos que fueron registrados por el principio de mayoria, requieren

- someterse al escrutinio y validacién de la sociedad para acceder al cargo al

cual aspiran, mediante la realizaciéon de camparias electorales.

Sin embargo, sefialé que los actos de camparia que realicen los candidatos a
diputados y senadores por el principio de representacién proporcional, como
sucede con respecto de los demas candidatos y los partidos politicos, estan
sujetos a los principios y reglas que imperan en la materia, como lo es
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sujetarse a los principios y reglas previstos en materia de radio y televisién
para las campafias electorales, asi como a las previstas para la rendicion de
cuentas de los gastos ejercidos por los partidos politicos durante el desarrollo
de las campaiias politicas.

Asimismo, concluyé que los gastos de los candidatos a diputados por el
principio de representacién proporcional se sumarian a los efectuados por los
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, a fin de
establecer si se observé el tope maximo de gastos de campaiia.

51. Que a la luz del criterio orientador sefialado en el considerando anterior, es
dable determinar que los candidatos a diputados por el principio de
Representacion Proporcional pueden realizar gastos de campaiia y sumarse
a los gastos realizados por los candidatos por el principio de mayoria relativa.

52. Que corresponde a la Comision de Fiscalizacion el delimitar los alcances de
revision de los informes que presenten los partidos politicos respecto de los
ingresos y gastos de sus candidatos, asi como de los informes que
presenten los candidatos independientes; en este sentido, se considera
necesario la determinacioén del porcentaje de revisiéon que realizara la Unidad
Técnica de Fiscalizacién por rubros y procedimientos de auditoria, a efecto
de otorgar certeza y seguridad juridica a los sujetos obligados, en cuanto a
que se realizara la revisién bajo estandares y criterios homogéneos.

En virtud de los Antecedentes y Consideraciones sefialados y con fundamento en
lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado A, parrafos primero y segundo y
apartado B, pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 190, numerales 1 y 2, 192, numerales 1, incisos a) y c¢), y 2; 196,
numeral 1; y 199, numeral 1, incisos b), c), d), €) y g), 426, 427, numeral 1, inciso
a); y 428, numeral 1, incisos ¢), d) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como articulo 2, numeral 2 del Reglamento. de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se ha
determinado emitir el siguiente:

Acuerdo
PRIMERO. Se aprueban los alcances de revisién de los Informes de Campafia de
los Partidos Politicos Nacionales y Locales, coaliciones, asi como de los Informes

de Ingresos y Egresos de los candidatos independientes correspondientes al
Proceso Electoral Federal y Local 2014-2015.
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SEGUNDO. La revisién de los informes de camparia se realizara por entidad
federativa, tipo de eleccién y tipo de candidatura, conforme a lo siguiente:

1. Criterios para confirmar muestra de ingresos en efectivo recibidos, todas las
operaciones sin ficha de depésito y con rango de $1,000 a $6,309 (Universo a
fiscalizar). Con el siguiente criterio:

i. Primer criterio: Con operaciones correctamente documentadas (ficha de
depésito, credencial para votar, recibo, control de folio), seleccionar un
grado de confianza en el universo de 98% y 5% de error tolerable.

ii. Segundo criterio (con operaciones incorrectamente documentadas), sin
ficha de depésito y/o credencial para votar, se confirman al 90% de
confianza y 5% de error tolerable.

iii. Tercer criterio los que no tengan recibo y credencial de elector se
tomarian como ingreso no comprobado, con rango de $1.00 a 90
dsmgvdf.

2. Criterios para confirmar muestra de ingresos en especie:

i. Primer criterio 98% de confianza y 5% error tolerable, en los casos en
los que los ingresos en especie estén correctamente documentados.

ii. Segundo criterio, 95% de confianza y 5% error tolerable, cuando falte
sblo el contrato.

iii. Tercer criterio, 90% de confianza y 5% error tolerable, cuando falte
credencial para votar, recibo o factura pero si proporciona contrato.

iv. Cuarto criterio, sin contrato, recibo y credencial de elector se tomarian
como ingreso no comprobado.

3. Aportaciones del CEN y de otros érganos del partido en efectivo.

Se revisa el 100%, origen y destino a través de la verificacién
documental de cheques y transferencias.

4. Aportaciones del CEN y de otros 6rganos del partido en especie.

Toda vez que los ingresos en especie por aportaciones del CEN y de
otros érganos de partidos, se contabilizan también como un gasto, la
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revision se realizara a través de la fiscalizacion del gasto conforme al
alcance que se defina en los rubros respectivos y la revision del
ingreso sera en lo relativo al correcto registro contable.

5. Aportaciones del candidato en efectivo. Se revisan al 100%, el origen y destino
del recurso, en consecuencia si la aportacion en efectivo rebasa los 90 dias de
salario minimo y no est4 amparada por una transferencia o mediante cheque
nominativo proveniente de la cuenta del candidato se considerara como
aportacion ilicita. Se verificara que cuente con el soporte documental
consistente en el recibo de aportacion, ficha de depésito, copia del cheque o
transferencia bancaria, de la cuenta de origen y destino.

6. Aportaciones en especie del candidato. Se revisan al 100% en cuanto a los
documentos que amparen su aportacion. Toda vez que los ingresos en
especie por aportaciones del candidato, se contabilizan también como un
gasto, la revision se realizara a través de la fiscalizaciéon del gasto conforme al
alcance que se defina en los rubros respectivos.

7. Aportaciones en efectivo y en especie de militantes y simpatizantes, se
revisaran a ftravés de los alcances de revision para confirmaciones de
aportaciones en efectivo o en especie sefialados anteriormente.

8. Rendimientos financieros. La importancia relativa de la partida no amerita
revision, salvo que el valor del ingreso por este concepto sea superior al
equivalente a 90 dsmgvdf.

9. Transferencia de recursos no federales y otros ingresos. Se verificara la
naturaleza de la partida contable, para proceder a su adecuada reclasificacion
y se fiscalizara en funcién del rubro contable al que corresponda.

10.Financiamiento publico de candidatos independientes. Se revisa el 100%,
origen y destino a través de la verificacion documental de cheques y
transferencias.

11. Gastos de propaganda.
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Paginas de internet. 100% del soporte documental de lo reportado por el
candidato.

1. Se ingresara cuando menos una vez a la cuenta del candidato,
salvo que no tenga cuenta o pagina de internet, se documentara
su monitoreo. El procedimiento se aplicara a partir de la segunda
mitad del periodo de camparia. De existir cuentas muy activas, a
criterio del jefe de grupo de revisién, se incrementara el
monitoreo por candidato.

2. Del resultado del monitoreo, se levantara razén y constancia y se
cotejara el 100% contra lo reportado por el partido.

Cines. 100% del soporte documental de lo reportado por el candidato.

1. Se solicitard a las 2 empresas mas importantes del pais,
proporcionen el detalle de las operaciones celebradas con
partidos politicos.

2. El resultado de la confirmacién, sera cotejado contra la base de
datos del SAT, en lo relativo a folios fiscales (facturas).

3. Se verificara el 100% del gasto confirmado por las empresas
circularizadas, contra lo reportado por los partidos politicos.
Espectaculares. De acuerdo a la capacidad operativa de la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion, se revisara cuando menos el 25% del soporte

documental de los montos mas elevados reportados por el candidato.

1. Se revisard el 100% del monitoreo realizado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Otros. Se refiere a propaganda. De acuerdo a la capacidad operativa de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se revisara cuando menos el 25%
del soporte documental de los montos mas elevados reportados por el
candidato. S

1. De la propaganda identificada en las visitas a los actos de
campana, que asista personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, se revisara el 100% de los gastos detectados. '

Gastos de operacion de campaiia. De acuerdo a la capacidad operativa
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se revisara cuando menos el
25% del soporte documental de los montos méas elevados reportados
por el candidato.
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1. De la propaganda identificada en las visitas a los actos de
campafa, que asista personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, se revisara el 100% de los gastos detectados.

12. Gastos en diarios, revistas y medios impresos. De acuerdo a la capacidad
operativa de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se revisara cuando menos el
25% del soporte documental de los montos mas elevados reportados por el
candidato.

i. Se revisara el 100% del monitoreo realizado por la CNCS.

13. Gastos de produccion de radio y TV. Se revisara el 100% de lo reportado por el
candidato.
i. Se revisara el 100% de lo monitoreo realizado.

14.Cédulas de prorrateo.
i. Se revisara el 20% de las cédulas registradas en el sistema integral de
fiscalizacion.

TERCERO. Los procedimientos de revisién relativos al monitoreo de anuncios
espectaculares, monitoreo en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
las visitas de verificacion se realizaran de conformidad con el Plan de Trabajo
respectivo e invariablemente deberan aplicarse los procedimientos de Inspeccion,
Observacién, Procedimientos Analiticos e Indagacién, establecidos en la NIA 500
“Evidencia de Auditoria”. Dichos procedimientos se definen a continuacion:

Inspeccion. Implica el examen de registros o de documentos, ya sean internos o
externos, en papel o soporte electrénico o en otro medio, la verificacién fisica de
las cosas materiales en las que se tradujeron las operaciones, dicho examen
proporciona evidencia de auditoria con diferentes grados de fiabilidad,
dependiendo de la naturaleza y la fuente de aquellos. _—

Observacion. Consiste en presenciar un proceso o procedimiento aplicado por otra
persona, la observacion proporciona evidencia sobre la realizacién de un proceso
o procedimiento, limitdndose al momento en el que tiene lugar la observacion y por
el hecho de observar el acto puede afectar el modo en el que se realiza.

Procedimientos Analiticos. Consisten en evaluaciones de informacion financiera

realizadas mediante el andlisis de las relaciones que razonablemente quepa
suponer que existan entre datos financieros y no financieros. Estos también
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consideran la investigacion de variaciones o de relaciones identificadas que
resultan incongruentes con otra informacion relevante o que difieren de los valores
esperados en un importe significativo.

Indagacion. Consiste en la busqueda de informacion, financiera o no financiera, a
través de personas bien informadas tanto de dentro como de fuera de una entidad.
La indagacion puede variar desde la indagacién formal planteada por escrito hasta
la indagacion verbal informal. La evaluacion de las respuestas obtenidas es
considerada como parte integrante del proceso de indagacion.

Estos procedimientos deben ser disefiados y aplicados teniendo en consideracion
las circunstancias especificas, con el fin de obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para poder alcanzar conclusiones razonables en las cuales
basar su opinion. :

CUARTO. Se debera ampliar el nimero de confirmaciones llevadas a cabo por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién a partir de los resultados de las realizadas, de
conformidad a los siguientes criterios:

 Side una confirmacion se detectan hechos diversos a los reportados por el
sujeto obligado.

* De detectarse hechos diversos a los reportados por el sujeto, se deberan
llevar a cabo mas confirmaciones con el mismo aportante y/o proveedor del
mismo sujeto obligado.

+ Cuando un gasto se considere como sub valuado o sobre valuado.

* Cuando exista informacién provista por fuentes externas (derivadas de
solicitudes a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, al Servicio de
Administracion Tributaria y la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, procedimientos administrativos
sancionadores, monitoreos o vistitas de verificacién) que muestren indicios
de que la operacion reportada por el partido politico, candidato o candidato
independiente no es veridica, es incongruente o existen posibles
aportaciones de persona prohibida o gastos sin objeto partidista.

* Cuando exista indicios de rebase de tope de gastos de campania.
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QUINTO. La validacién de flujos de efectivo tiene como objeto verificar las
entradas y salidas de efectivo y equivalentes de efectivo cuando se trata de bienes
o servicios recibidos en los términos de la NIF B-2 Estado de Flujos de Efectivo.

Se intercambiara informacion con la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, el
Servicio de Administracién Tributaria y la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de verificar la procedencia de los
recursos obtenidos por los partidos, candidatos y candidatos independientes.

SEXTO. Los resultados y la conclusién de la revision de los informes presentados
por los partidos politicos y candidatos independientes, estaran contenidos en los
dictamenes y proyectos de resolucién emitidos por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley General
de Partidos Politicos.

SEPTIMO. Los pronunciamientos resultado de la revisién de los informes de
campaiia, se realizaran sobre lo siguiente:

a) El monto total de egresos erogados, que incluye el monto reportado por
cada campafia mas el monto que en su caso, determine y acumule la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

b) El monto de gasto por rubro.

c) Elingreso clasificado por origen de financiamiento publico y financiamiento
privado.

d) El origen prohibido de los recursos de procedencia publica o privada, en su
caso.

e) Eltope de gastos de campania.

f) El objeto partidista del gasto.

g) Los gastos no reportados.
OCTAVO. Cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion identifique errores o
irregularidades que le permitan presumir contravencién a la normatividad y que
ameriten investigaciones adicionales, podrad ampliar los alcances de revisidén o

podra ordenar el inicio de auditorias a rubros especificos de los estados
financieros o de los informes, previo acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion.
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NOVENO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion

DECIMO. Notifiquese a los Organismos Publicos Locales, para que estos
notifiquen a los partidos politicos locales y a los aspirantes a candidatos
independientes en el ambito local.

DECIMO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral y en el portal de Internet.

El presente Acuerdo fue aprobado en la novena sesién extraordinaria de la
Comisién de Fiscalizacion celebrada el veintiuno de abril de dos mil.quince, por
votacién unanime de los Consejeros Electorales presentes Lic. Enrique Andrade
Gonzalez, Doctor Ciro Murayama Rendén, y el Consejero Electoral y Presidente
de la Comisién de Fiscalizacion, Doctor Benito Nacif Hernandez.

Dr. Benito Nacif Herngndez C.P. Eduardo Gur ufiel
Presidente de la Comlsién de Secretario Técnico de [a Comision de
Fiscalizacién Fiscalizacion
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