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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE ORDENA LA REALIZACION DE MONITOREOS DE LAS TRANSMISIONES SOBRE
LAS CAMPANAS FEDERALES DEL ANO 2009 EN LOS PROGRAMAS DE RADIO Y
TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS.- CG127/2009.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG127/2009.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se ordena la
realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las campaias federales del aino 2009
en los programas de radio v television que difundan noticias.

II.

IIL
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VIL

VIIL

IX.

Antecedentes

Con la reforma electoral de 1993, se anadié al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales el parrafo 10 del articulo 48, que senalaba que "el Director Ejecutivo de Prerrogativas v
Partidos Politicos se reunird a mds tardar el 15 de diciembre del ario anterior al de la eleccién, con la
Comisién de Radiodifusiéon y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, para sugerir los
Lineamientos Generales aplicables en sus noticieros respecto de la informacién o difusion de las
actividades de campana de los partidos politicos".

En cumplimiento a este ordenamiento y en términos del parrafo primero del articulo transitorio Octavo
del cédigo electoral federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de septiembre de
1993, la Comisiéon de Radiodifusion se reunié el 14 de febrero de 1994 con la Camara Nacional de la
Industria de Radio y Televisién a fin de presentarle los lineamientos acordados en sus sesiones
ordinarias celebradas durante los meses de diciembre de 1993, v enero y febrero de 1994. El 28 de
febrero de ese mismo afio, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos presenté ante el
Consejo General un informe sobre los lineamientos acordados y presentados a la Camara Nacional de
la Industria de Radio y Televisién.

Con la reforma electoral de 1996, se incorporé el parrafo 12 al articulo 48 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que sefnalaba: “La Comisién de Radiodifusién realizard
monitoreos muestrales de los tiempos de transmisién sobre las camparias de los partidos politicos en los
espacios noticiosos de los medios de comunicacién, para informar al Consejo General.”

En cumplimiento a la ley electoral, el 13 de diciembre de 1996, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos se reuni6 con la Comisién de Radiodifusién y con la Camara Nacional de la Industria
de Radio y Televisién, a fin de presentar los Lineamientos Generales Aplicables a los Noticiarios de
Radio y Televisién que se sugerian para la emisién de la informacién en los noticiarios, sobre camparias
electorales de los partidos politicos de 1997.

Para las campanas electorales que se celebraron en el afio 2000, la Comisién de Radiodifusién acordé
que la elaboraciéon del documento que se presentaria en diciembre de 1999 debia tomar en
consideracién las opiniones de los Consejeros Electorales que integraban la Comisién de Prerrogativas,
Partidos Politicos v Radiodifusién; analistas e investigadores estudiosos de la materia; los medios de
comunicacién representados en la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, y los
representantes de los partidos politicos nacionales.

El 15 de diciembre de 1999 se reunieron los titulares de los érganos involucrados del Instituto Federal
Electoral, los integrantes de la Comisién de Radiodifusién del propio Instituto v los representantes de la
Cémara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, para que el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos entregara al Presidente de la Camara el documento que integré los lineamientos
propuestos por la Comisién de Radiodifusién citado en el antecedente anterior.

En sesién ordinaria celebrada el 29 de febrero de 2000, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobé el Acuerdo por el que se establece la estrategia que seguird el Instituto Federal
Electoral para la difusién de los resultados que arroje el monitoreo muestral de los tiempos de
transmisién sobre las campanas de los partidos politicos en los espacios noticiosos de los medios de
comunicacién, identificado con la clave CG31/2000.

La Comisién de Radiodifusién del Instituto Federal Electoral, en sesién ordinaria del 8 de mayo de
2002, inici6 las discusiones y el anélisis para la presentacién de los Lineamientos Generales aplicables a
los noticiarios de Radio y Televisién durante las camparias electorales dentro del proceso electoral
federal de 2003, cuya versién definitiva fue aprobada mediante Acuerdo del 13 de noviembre de 2002.

Asimismo, en sesién ordinaria llevada a cabo el 31 de marzo de 2003, el Consejo General aprobé el
Acuerdo por el que se establece la estrategia que seguird el Instituto Federal Electoral para la difusién de
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los resultados que arroje el monitoreo muestral de los tiempos de transmisién sobre las camparias de los
partidos politicos en los espacios noticiosos de los medios de comunicacién, identificado con la clave
CG58/2003.

Con el fin de iniciar la preparacién del proyecto de Lineamientos aplicables a los noticiarios de Radio y
Television durante las camparnas electorales de 2006, el Presidente de la Comisién de Radiodifusién
entregd a los representantes de los partidos politicos el Acuerdo del 13 de noviembre de 2002 por el
que se aprobaron los lineamientos de la materia correspondientes a la campana de 2003, referido en el
antecedente VIII del presente instrumento, para su revisién y posterior discusiéon. Con fecha 14 de
diciembre del mismo ano, los lineamientos fueron presentados a la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television.

El 22 de septiembre de 2005 se suscribié el Convenio General de Colaboracién que celebran, por una
parte la Universidad Nacional Auténoma de México, a la que en lo sucesivo se le denominard "LA
UNAM", representada en este acto por su Rector, Dr. Juan Ramén de la Fuente; v por la otra parte; el
Instituto Federal Electoral, al que en lo sucesivo se le-denominard "EL INSTITUTQ", representado en
este acto por su Consejero Presidente del Consejo General, Dr. Luis Ugalde Ramirez, en cuya clausula
Octava se dispone que el instrumento tendra una vigencia indefinida a partir de su fecha de firma.

El 30 de noviembre del 2005, el Consejo General aprobé el Acuerdo por el que se establece la
estrategia que implementard el propio Instituto para la difusién de los resultados que arroje el monitoreo
muestral de los tiempos de transmisién sobre las campanas de los partidos politicos en los espacios
noticiosos de los medios de comunicacién, identificado con la clave CG240/2005.

El 13 de noviembre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que reforma los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un pdrrafo al articulo 97 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma entré en vigor el dia siguiente de
su publicacién, conforme a lo sefialado en el articulo transitorio Primero.

El 14 de enero de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, conforme a su articulo
transitorio Tercero abroga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990, asi como sus reformas y adiciones. Dicho
decreto entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién, conforme a lo senalado en el articulo
transitorio Primero del mismo.

El 11 de agosto de 2008 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo del Consejo
General mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral,
identificado con la clave CG327/2008, mismo que entré en vigor al dia siguiente de su publicacién.

El 3 de septiembre de 2008, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicté la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-140/2008 y Acumulado, cuyos resolutivos dicen, en lo que interesa, lo
siguiente:

“TERCERO. Se deja sin efectos el apartado 2, del articulo 9 del Reglamento de Radio y Televisién
en Materia Electoral, [sic] y se ordena al Consejo General del Instituto Federal dictar una nueva
disposicion reglamentaria en los términos precisados en la parte final del considerando quinto de esta
resolucion.

CUARTO. Se deja sin efectos el inciso b), del apartado 1, del articulo 40 del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral.

QUINTO. Se deja sin efectos el apartado 2 del articulo 40 del Reglamento de Acceso a Radio v
Television en Materia Electoral, para los efectos precisados en la parte final del considerando sexto de
la presente resolucién.

SEXTO. Se confirma el acuerdo CG327/2008, emitido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el diez de julio de dos mil ocho, por cuanto hace al resto de los articulos impugnados del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral [sic].”

En su decimosexta sesién extraordinaria celebrada los dias 5 v 8 de septiembre de 2008, el Comité de
Radio y Televisién aprobé el Proyecto de Sugerencias de los Lineamientos Generales aplicables en los
noticiarios de radio y televisién respecto de la informacién o difusién de las actividades de precampana
v campana de los partidos politicos, durante el Proceso Electoral Federal del ario 2009.

El 11 de septiembre de 2008, integrantes de la Camara Nacional de la Industria de la Radio vy la
Televisiéon, encabezados por su Presidente, recibieron el proyecto referido en el antecedente anterior.

El 24 de septiembre de 2008 se recibié escrito signado por la Lic. Elia Sdnchez Gonzélez, Presidenta del
Consejo Directivo de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, en el
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que se realizaron comentarios respecto del proyecto de Lineamientos Generales aplicables en los
noticiarios de radio y televisién respecto de la informacién o difusién de las actividades de precampana
v campana de los partidos politicos, durante el Proceso Electoral Federal del ano 2009, en particular,
sobre la equidad en la presencia en los espacios informativos, la distincién entre las opiniones vy las
notas de informacién, y el compromiso de las emisoras que integran a dicho organismo de garantizar el
derecho de réplica.

El 3 de octubre del ano préximo pasado dio formal inicio el Proceso Electoral Federal 2008-2009, de
acuerdo con lo senalado en el articulo 210, parrafos 1 y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El 22 de enero del ano en curso, el Instituto Federal Electoral y la CaAmara Nacional de la Industria de la
Radio y la Televisién firmaron los Lineamientos Generales aplicables en los noticiarios de radio v
televisién respecto de la informacién o difusién de las actividades de precampana vy campana de los
partidos politicos, durante el Proceso Electoral Federal del ario 2009, los cuales fueron formalizados
mediante los Acuerdos alcanzados por el Instituto Federal Electoral y la Cdmara Nacional de la Industria
de Radio y Televisién relacionados con el proyecto de propuesta de Sugerencias de los Lineamientos
Generales Aplicables en los Noticieros de Radio y Televisién respecto de la informacién o difusion de
las actividades de precampana y camparia de los partidos politicos, durante el Proceso Electoral Federal
del ano 2009, cuyos puntos Primero, Segundo y Tercero senalan a la letra lo siguiente:

“PRIMERO.

Tanto el Instituto Federal Electoral como la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Television
reconocen como derecho irrenunciable el respeto irrestricto a la libertad de expresiéon y a las
decisiones editoriales de cada medio de comunicacién. Por lo anterior, la manifestacién de las ideas
no serd objeto de inquisicién judicial o administrativa alguna, tal y como lo establece el articulo 6°,
Parrafo Primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la CIRT reconoce la labor realizada en el seno del Comité de Radio y Televisién del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el Proyecto de Sugerencias de Lineamientos Generales,
toda vez que su contenido no limita o restringe, en forma alguna, la libertad de expresion, ni las
decisiones editoriales de las estaciones concesionarias de radio y televisién.

En consecuencia, las partes estdn de acuerdo en que ni el Proyecto de Sugerencias de Lineamientos
Generales, ni los acuerdos aqui plasmados se constituyen en pautas coercitivas para los medios de
comunicacién, toda vez que los mismos representan unicamente guias orientadoras que no imponen
conducta alguna.

SEGUNDO.

Los firmantes reconocen la importancia de contar con un proceso electoral federal cimentado en
condiciones de competencia, la cual debe estar basada en cuatro principios: objetividad, equidad,
respeto y corresponsabilidad en el tratamiento de la informacién politica-electoral.

Por lo anterior, los concesionarios de radio y televisién procurardn que en su actuar diario se respete
el contenido del Proyecto de Sugerencias de los Lineamientos Generales Aplicables en los Noticieros
de Radio y Television Respecto de la Informacién o Difusion de las Actividades de Precamparia v
Campania de los Partidos Politicos, Durante el Proceso Electoral Federal del Ario 2009, presentados a
la CIRT el pasado 11 de septiembre de 2008 vy que para efectos de referencia se anexan al presente
(Anexo 1).

TERCERO.

Los acuerdos previstos en el presente documento se entenderdn sin perjuicio a la autoridad vy
facultades que en materia de radio y television le otorga la Constitucién vy el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al Instituto Federal Electoral.

Asi mismo, los acuerdos aqui plasmados representan tan sélo la intencién de las partes firmantes para
fortalecer v consolidar el proceso electoral federal de 2009. Para tales efectos, la CIRT, con
fundamento en la fraccién VI, del articulo 11 de sus Estatutos, hard del conocimiento de sus dfiliados
las sugerencias de los Lineamientos adjuntos.”

El 29 de enero del presente, el Instituto Federal Electoral firmé con la Red de Radiodifusoras y
Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C., los Lineamientos Generales aplicables en los
noticiarios de radio y televisién respecto de la informacién o difusién de las actividades de precampana
v campana de los partidos politicos, durante el Proceso Electoral Federal del ario 2009.

El 10 de marzo de 2009, mediante oficio DEPPP/STCRT/857/2009, se solicit6 a la Asociacion
Mexicana de Investigadores de la Comunicacién -integrada por académicos e investigadores en ciencias
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de la comunicacién- opinién sobre la metodologia para el monitoreo de contenidos en noticiarios de
radio v televisién respecto de las camparias que tendrén lugar dentro del proceso electoral federal 2008-
20009.

XXIV. El 28 de marzo del afio en curso, mediante oficio CE-P-AMIC/02/2009, signado por el Dr. Rodrigo

XXV.

Goémez Garcia, Presidente de la Asociacién Mexicana de Investigadores de la Comunicacién, se
recibieron las observaciones y sugerencias a la metodologia del monitoreo sobre el tratamiento de la
informacién relativa a las campanas electorales de 2009 en noticieros de radio y television.

El primer domingo de julio de 2009 se celebraran tanto la préxima jornada electoral federal para
renovar la Camara de Diputados, como diversas jornadas electorales locales en los estados de
Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Leén,
Querétaro, San Luis Potosi y Sonora, asi como la eleccién de los Ayuntamientos de los Municipios de
Zimapéan, Huazalingo v Emiliano Zapata, en el estado de Hidalgo, dentro del proceso electoral
extraordinario que se lleva a cabo en dicha entidad.

XXVI. Dentro de las actividades previstas en el Plan Integral del Proceso Electoral Federal que apoya la

ejecucién del proceso que estd en marcha, el capitulo IV, numeral 1.20, que se refiere al acceso a radio
y television, establece la relativa a “Realizar, en su caso, el protocolo del Convenio de Apoyo y
Colaboracion con la Institucion Educativa de Educacién Superior que apoyard la elaboracién de la
metodologia de los monitoreos de contenido.”

XXVIL. El Instituto Federal Electoral suscribié los dias 4 v 11 de febrero pasados, Convenios Generales de

Colaboracién con la Universidad Nacional Auténoma de México y con la Universidad Auténoma
Metropolitana, respectivamente, para la realizacién de diversas actividades conjuntas en apoyo al
cumplimiento de las atribuciones de las universidades de referencia y del propio Instituto.

XXVIIL Con la finalidad de apoyar la instrumentacién del monitoreo de noticiarios a que hace referencia el

parrafo 8 del articulo 76, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, traducido en
las acciones previstas en el Plan Integral del Proceso Electoral Federal, el Instituto Federal Electoral
constituyé un grupo de trabajo, a través del cual se establecieron contactos iniciales con la Divisién de
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana, plantel Xochimilco, y
con la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México; en
ambos casos por la afinidad temética de la carrera de Comunicacién con el monitoreo de noticieros,
con objeto de valorar su posible colaboracién para la ejecucion de esta actividad institucional.

XXIX. Como resultado de dichos contactos iniciales, se determiné la compatibilidad tecnolégica entre la

solucién de verificacién y monitoreo de transmisiones conforme a los pautados que el Instituto
implementa actualmente y la infraestructura de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, asi como la suficiencia de la capacidad operativa para
instrumentar el monitoreo de programas noticiosos. Por ello, se consideré conveniente iniciar
actividades conjuntas con esa facultad de la Universidad Nacional Auténoma de México, con la
intencién de que se formalice el convenio correspondiente a la brevedad posible, y se integre un
programa de trabajo conjunto que permita instrumentar, en el transcurso del mes de abril, la solucién
de monitoreo de programas que difundan noticias en radio y television.

Considerando

Que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, responsable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales y
autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién,
destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales, de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, bases lll y V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, péarrafo 5; 104; 105, péarrafo 1, inciso h) y 106
del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, parrafo 1 y 7, parrafo 1 del
Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral.

Que como lo senialan los articulos 1, parrafos 1 y 2, inciso b); 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso
a); v 49, parrafos 1 y 2 del cédigo electoral federal, las disposiciones del mismo son de orden publico vy de
observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a las
prerrogativas de los partidos politicos, entre las que se encuentra el acceso a radio y televisién en los
términos de la Constitucién federal y el cédigo de la materia.

Que en términos del articulo 1, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se
instrumentaran las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
propio cédigo otorgan a los partidos politicos en materia de acceso a la radio y a la televisién, asi como a
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12.

13.

14.

15.

16.

la administracién de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios del Instituto Federal
Electoral y los de otras autoridades electorales.

Que el parrafo 2 del mismo articulo prevé que el Reglamento es de observancia general y obligatoria para
el Instituto Federal Electoral, los partidos politicos, nacionales vy locales, los concesionarios vy
permisionarios de estaciones de radio y televisién, las autoridades electorales y no electorales, los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, asi como para cualquier persona fisica o moral.

Que los articulos 51, péarrafo 1 del cédigo de la materia y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral, disponen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
televisién a través del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y Televisién; de la Comisién de Quejas vy
Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los 6érganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares.

Que los articulos 41, parrafo segundo, base IV, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 237, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales
sefialan que las campanas en el afio en que sélo se elijan Diputados Federales duraran sesenta dias.

Que con base en lo preceptuado por los articulos 223, parrafo 1, inciso b); 225, parrafo 5 v 237 del
cédigo comicial federal, las campanas electorales de los partidos politicos iniciardn a partir del dia
siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la eleccién respectiva, sesién que debera
celebrarse dentro de los tres dias siguientes al 29 de abril, dia en que vence el plazo para registrar a los
candidatos a diputados federales por ambos principios.

Que como lo apunta el articulo 19, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la préxima elecciéon ordinaria para elegir diputados federales se celebrara el
domingo 5 de julio de 2009.

Que las campanas de los partidos politicos deberan concluir tres dias antes a aquél en que se celebre la
jornada electoral, de acuerdo con el articulo 237, parrafo 3 del cédigo de referencia.

Que en virtud de lo anterior, las campanas electorales del proceso electoral federal 2008-2009 se llevaran
a cabo durante el periodo comprendido entre el 3 de mayo al 1 de julio de 2009, en el entendido de que
del 2 al 5 de julio sdlo se transmitirdn mensajes de las autoridades electorales.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 76, parrafo 8 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; v 57, parrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral, el Consejo General ordenard la realizacién de monitoreos de las transmisiones sobre las
precampanias y campanas electorales en los programas en radio y television que difundan noticias. Los
resultados se haran publicos, por lo menos cada quince dias a través de los tiempos destinados a la
comunicacién social del Instituto Federal Electoral v en los demés medios informativos que determine el
propio Consejo General.

Que de acuerdo con el articulo 6, parrafo 1, inciso b) del reglamento a que se ha hecho referencia, es
atribucién del Consejo General ordenar lo conducente respecto del monitoreo de las transmisiones sobre
las precampanas y campanas electorales en los programas en radio y televisién que difundan noticias.

Que la informacién senalada en el considerando anterior sera util para que cada ciudadano conozca el
tratamiento que brindan los noticiarios de radio y televisiéon a la informacién relativa a las campanas
electorales federales de los candidatos a diputados al Congreso de la Unién, durante el periodo que
comprende del tres de mayo al primero de julio. Para lo anterior, la Secretarfa Ejecutiva debera
determinar el catdlogo de programas de radio y televisién que difundan noticias que serdn objeto del
monitoreo, previa opinién del Comité de Radio y Televisién.

Que para la determinacién del catdlogo de noticiarios que serén objeto del monitoreo se tomara como
base el catdlogo que fue aprobado por la otrora Comisién de Radiodifusién para el monitoreo de
contenidos en el proceso electoral federal 2005-2006, en el cual se analizaron mas de trescientos
noticiarios de radio vy television, asi como treinta programas adicionales de dichos medios de
comunicacién, con lo que se cubrid el espectro radiofénico de treinta y cinco plazas ubicadas en las treinta
y dos entidades federativas.

Que con la realizacién de monitoreos de las transmisiones de los programas en radio y televisién que
difundan noticias, el Instituto Federal Electoral se allegara de elementos que le permitan garantizar que los
procesos electorales federales se lleven a cabo con estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Que el objetivo general de este monitoreo es proporcionar al Consejo General del Instituto Federal
Electoral y a la sociedad mexicana informacién que permita conocer el tratamiento que se da a las
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

campanas electorales federales de los candidatos a diputados al Congreso de la Unién de los Estados
Unidos Mexicanos en los programas que difundan noticias en la radio y la televisién, a través de
mediciones sobre el tiempo que en ellos se les otorga y sus aspectos mas relevantes. Para ello, se
analizaran las siguientes variables: (i) tiempos de transmisién; (ii) género periodistico; (iii) valoracién de la
informacién; (iv) recursos técnicos utilizados para presentar la informacién, y (v) ubicacién de la pieza
noticiosa.

Que los objetivos especificos del monitoreo de contenidos son los siguientes: (i) monitorear los principales
programas en radio y televisiéon que difundan noticias que determine el Consejo General; (ii) elaborar
reportes quincenales respecto del tratamiento que se da a las campanas electorales federales de los
candidatos a diputados al Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos en los noticiarios y los
programas adicionales que determine el Consejo General; y (iii) difundir los resultados a través de los
tiempos destinados a la comunicacién social del IFE, en la pagina de Internet del Instituto y en otros
medios informativos que determine el Consejo General.

Que la metodologia del monitoreo de noticiarios se construyé con base en los Lineamientos Generales
aplicables en los noticiarios de Radio vy Television respecto de la informacién o difusién de las actividades
de precampana y camparia de los partidos politicos o coaliciones, durante el proceso electoral federal del
ano 2009, asi como en las recomendaciones emitidas por la Asociaciéon Mexicana de Investigadores de la
Comunicacién.

Que para dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 49, parrafo 7 del cédigo electoral federal, el
Instituto Federal Electoral firmé con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisién, por un
lado, y con laRed de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales, por otro lado, los Lineamientos
Generales aplicables en los noticiarios de Radio y Television, respecto de la informacion o difusién de las
actividades de precampana y campana de los partidos politicos o coaliciones, durante el proceso electoral
federal del ario 2009, como se sefiala en el antecedente XXI y XXII del presente instrumento.

Que la Constitucion General de la Republica dispone, en su articulo 6, parrafo primero, que la
manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden publico.
Asimismo, senala que el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley, y que el
derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

Que, al respecto, en los Acuerdos alcanzados por el Instituto Federal Electoral con la Red de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C., y con la Cdmara Nacional de la
Industria de Radio y Televisién relacionados con el proyecto de propuesta de Sugerencias de los
Lineamientos Generales Aplicables en los Noticieros de Radio y Television respecto de la informacién o
difusion de las actividades de precamparia v campana de los partidos politicos, durante el Proceso
Electoral Federal del ano 2009, descritos en el antecedente XXI del presente instrumento, se sefiala lo
siguiente:

“...]

Tanto el Instituto Federal Electoral como la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Television
reconocen como derecho irrenunciable el respeto irrestricto a la libertad de expresiéon y a las
decisiones editoriales de cada medio de comunicacién. Por lo anterior, la manifestacién de las ideas
no serd objeto de inquisicién judicial o administrativa alguna, tal y como lo establece el articulo 6°,
Pdrrafo Primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, la CIRT reconoce la labor realizada en el seno del Comité de Radio y Televisién del
Instituto Federal Electoral, en relacién con el Proyecto de Sugerencias de Lineamientos Generales,
toda vez que su contenido no limita o restringe, en forma alguna, la libertad de expresién, ni las
decisiones editoriales de las estaciones concesionarias de radio y televisién.

En consecuencia, las partes estdn de acuerdo en que ni el Provecto de Sugerencias de Lineamientos
Generales, ni los acuerdos aqui plasmados se constituyen en pautas coercitivas para los medios de
comunicacién, toda vez que los mismos representan tnicamente guias orientadoras gue no imponen
conducta alguna.

[Enfasis afiadido].”

Que en el documento referido en el considerando anterior, se prevén directrices sugeridas para el
tratamiento de la informacién, que sin constituir pautas coercitivas para los medios de comunicacién,
funcionan como guias orientadoras que pretenden encauzar la actuacién de los concesionarios de radio y
televisién en relacién con la informacién que presenten relativa a las campanias electorales.

Que a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones que le imponen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia

280



Gaceta Electoral 116

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

de administracién del tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a fines electorales,
el Instituto Federal Electoral disené el Sistema Integral de Administracién de los Tiempos del Estado, el
cual se integra por los siguientes Subsistemas:

a. Generacién de Pautas de Transmision;
b. Ingesta y Catalogacién de Materiales;
c. Transmisién de Materiales;

d. Verificacién y Monitoreo, y

e. Monitoreo de Contenidos.

Que el Subsistema de Verificacién y Monitoreo proveerad al Instituto Federal Electoral de los medios
necesarios para comprobar el debido cumplimiento de las transmisiones de los programas vy
promocionales difundidos por los partidos politicos y las autoridades electorales, conforme a las pautas
notificadas a las estaciones de radio y canales de televisién previstos en el catdlogo aprobado por este
Consejo General.

Que el mismo subsistema de Verificacién y Monitoreo proveera los testigos de grabacién de los programas
de radio y televisién que difundan noticias a fin de integrarlos al subsistema de Monitoreo de Contenidos
para su andlisis, asi como para que los ciudadanos interesados accedan a estos instrumentos de
conformidad con el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Que la operacién de los Subsistemas antes precisados se llevard a cabo a través de los trabajos que
desarrollen el Centro Nacional de Control y Monitoreo y los Centros de Verificacién y Monitoreo. El
proyecto se esté instrumentando en fases debido a que la instalacién del equipo necesario en cada centro
de verificacién ha sido gradual, considerando las coberturas de senales y la ubicacién de las Juntas
Ejecutivas Locales.

Que la implementacién préactica de las normas reglamentarias desde la entrada en vigor del Acuerdo del
Consejo General que aprobd su emisién, ha delineado &reas de oportunidad para la adecuacién de
algunas de aquéllas, en aras de una regulacién mas eficaz de los medios con que cuenta el Instituto
Federal Electoral para hacer cumplir las disposiciones del cédigo electoral federal, tales como bases
técnicas, mecanismos y procedimientos institucionales para la administracién del tiempo que le
corresponde en radio v televisién.

Que al momento de la aprobacién del Reglamento no se contaba atn con el disefio de algunos criterios y
bases técnicas en la materia que nos ocupa, en virtud de la carencia de los recursos presupuestales
necesarios a tal fin. Por tal razén, el articulo transitorio Octavo del Reglamento de Acceso a Radio y
Televisién en Materia Electoral senala que el Instituto debera cumplir con las obligaciones en la medida en
que su infraestructura se lo permita. Esta disposicién transitoria sera vigente hasta en tanto el Instituto esté
en posibilidad de adquirir e instalar la infraestructura necesaria para dar pleno cumplimiento a sus
obligaciones.

Que la certeza es un principio rector de la actuacién de las autoridades electorales, lo cual significa que los
procedimientos y actos de la autoridad electoral sean completamente verificables, fidedignos y confiables,
esto es, que partidos politicos y ciudadanos conozcan las distintas etapas electorales, los medios juridicos
para participar y, en su caso, los recursos para impugnarlos, de tal modo que sea la autoridad quien
ofrezca certidumbre, seguridad y garantias a todos los sujetos legitimados sobre la actuacién de las
instancias competentes.

Que para garantizar certeza en el monitoreo de contenidos es necesario que el sistema proporcione las
herramientas precisas para el andlisis y que permita la remisién de reportes de forma oportuna.

Que este Consejo General estima que la participacién de una institucién publica de educacién superior
garantizard un anélisis imparcial y profesional de las piezas noticiosas, pues cuentan con expertos para la
valoracién de contenidos asi como una infraestructura adecuada para el anélisis, registro y sistematizacién
de la informacién.

Que derivado de las reuniones iniciales que sostuvo el grupo de trabajo conformado para la
implementacién del proyecto de monitoreo de contenidos con la Universidad Nacional Auténoma de
México, institucién con la que se han suscrito los convenios de colaboracién detallados en los
antecedentes XI y XXVII del presente Acuerdo, se determiné la compatibilidad tecnolégica entre la
solucién de verificacién y monitoreo de transmisiones de programas y mensajes de partidos politicos y
autoridades electorales, y la infraestructura de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de dicha
institucién puablica de educacién superior. Consecuentemente, resulta conveniente que esta universidad
sea responsable del andlisis de las piezas noticiosas dentro del proyecto de monitoreo de contenidos
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dentro del proceso electoral federal 2008-2009, conforme a la metodologia que por este instrumento se
aprueba y al convenio de colaboracién especifico que se celebre al efecto.

33. Que de conformidad con los articulos 123 vy 125 del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales son atribuciones del Secretario Ejecutivo: (i) conducir la administracién y supervisar el
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto; (i) representar
legalmente al Instituto; (iii) actuar como Secretario del Consejo General del Instituto con voz pero sin voto;
(iv) cumplir los acuerdos del Consejo General; (v) orientar y coordinar las acciones de las direcciones
ejecutivas y de las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al
presidente del Consejo; (vi) las deméas que le encomienden el Consejo General, su presidente y la Junta
General Ejecutiva.

34. Que de conformidad con el articulo 51, parrafo 1, incisos a) al f) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral ejercerd sus facultades en materia de radio y
televisién, a través de los siguientes 6rganos: Consejo General, Junta General Ejecutiva, Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Comité de Radio y Televisién, Comisién de Quejas y
Denuncias y los Vocales Ejecutivos y Juntas Ejecutivas en los érganos desconcentrados, locales y
distritales, que tendran funciones auxiliares en esa materia.

35. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo de
conformidad con los articulos 51, péarrafo 1, inciso a); 76, parrafo 8; 108, parrafo 1, inciso a); 109, parrafo
1, y 118, parrafo 1, inciso z) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo
1, inciso a); 6, parrafo 1, inciso d), v 57, parrafo 3 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral.

En razén de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, Bases Ill y V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafos 1 y 2, inciso b); 3,
parrafos 1y 2; 29; 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2 y 5; 50, parrafo 1; 51, parrafo
1, incisos a), b) y c); 54, parrafo 1; 55, parrafo 1; 62, parrafo 4; 72, parrafo 1; 76, parrafo 8; 105, parrafo 1, inciso
h); 108, parrafo 1, inciso a); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, inciso z); del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 1, parrafos 1 vy 2; 4; 6; 10, parrafo 2; 11; 16; 35 y 36 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Federal Electoral ordena a la Secretaria Ejecutiva que, a través de
la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, lleve a cabo las acciones para que se realice el
monitoreo y andlisis del contenido de las transmisiones en los programas en radio vy televisién que difundan
noticias, en coordinacién y conforme a un acuerdo especifico con la Universidad Nacional Auténoma de México.
Para lo anterior, la Secretaria Ejecutiva contaré con el apoyo de las direcciones y unidades técnicas del Instituto
Federal Electoral pertinentes.

SEGUNDO. Se aprueba la metodologia del monitoreo sobre el tratamiento de la informacién relativa a las
campanas electorales federales del proceso electoral 2008-2009 emitida en noticiarios de radio y televisién, en los
siguientes términos:

Con el objeto de proporcionar a este Consejo General y a la sociedad mexicana informacién que permita
conocer el tratamiento que se da a las campanas electorales federales de los candidatos a diputados al Congreso de
la Unién de los Estados Unidos Mexicanos en los programas que difundan noticias en la radio vy la television se
evaluaran las siguientes variables:

Tiempos de transmisién. Consiste en el tiempo que cada noticiario dedica a las campanas de los candidatos
de cada uno de los partidos politicos o coaliciones contendientes.

Para evaluar “Tiempos de transmisién”:

a. Se medira el tiempo efectivo, en minutos, que se destine a la informacién sobre las campanas electorales
de los candidatos a diputados al Congreso de la Unién de cada partido politico o coalicién dentro de cada
noticiario.

b.  Asimismo, se debera registrar el porcentaje de tiempo otorgado a cada partido o coalicién con respecto
del total otorgado a todos los partidos politicos.

c. En los casos en que se emita informacién sobre las campanas federales de los partidos politicos de
manera general o respecto de un conjunto de partidos o candidatos, se deberéd dividir el tiempo total
registrado entre el nimero de partidos involucrados.

d.  El tiempo total dedicado a las campanas electorales de cada partido o coalicién sera la suma de cada uno
de los géneros periodisticos utilizados para emitir la informacién que se describen en el siguiente apartado.
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Importancia de las noticias. Consiste en la jerarquizacién de la informacién considerando la ubicacién de la
nota al interior del noticiario.

Para evaluar “Ubicacién de la nota”:

Se deberd jerarquizar informacién dentro del programa de radio o televisién conforme a los siguientes
indicadores:

a) dJerarquizacién de la nota
a.1 Presentado en el resumen introductorio
a.2 Vinculada con el resumen introductorio
a.3 Sin relacién con el resumen introductorio
b)  Segmento del tiempo en que aparecié la nota
b.1 Primeros cinco minutos.
b.2 Del minuto cinco al quince
b.2 Del minuto quince al treinta
b.4 Del minuto treinta al sesenta
b.5 Del minuto sesenta al noventa
b.6 Del minuto noventa al ciento veinte
b.7 Posterior

Género periodistico. Es el utilizado para la presentacion de la informacién sobre las campanas de los partidos o
coaliciones y sus candidatos, el cual se debera clasificar, al menos, en los siguientes rubros: (i) nota informativa; (ii)
entrevista; (iii) debate; (iv) reportaje; y (v) opinién y/o andlisis.

Para evaluar “Género periodistico”:

a. Para la medicién de esta variable se debera distinguir el tiempo dedicado a cada partido o coalicién a
través de cada uno de los siguientes géneros: nota informativa, entrevista, debate, reportaje y opinién y/o
andlisis.

b.  Se debera registrar el nimero de ocasiones (a lo que se denominara “menciones”) en las que se hace
referencia a los distintos partidos politicos o coaliciones, por tipo de género periodistico que haya
aparecido durante el noticiario.

Valoracién de la informacidén. Consiste en diferenciar entre la presentacién de un hecho sin valorarlo,
calificarlo o implicarse personal o institucionalmente en forma verbal y la presentacién de la informacién con algin
tipo de valoracidn, calificacién o implicacién hacia algin candidato, partido politico o coalicién.

Para evaluar “Valoracién de la informacién”:

a. Se contabilizard el nimero de menciones vertidas que presentaron alguna valoracién, implicacién o
calificacién expresa hacia el partido politico, coalicién o su candidato y se contabilizaréd el nimero de
menciones que no tuvieron ningin tipo de valoracién, de cada uno de los partidos politicos o coaliciones,
independientemente del género periodistico con el que se presente la informacién.

b. De la informacién que presenté alguna valoracién, implicacién o calificacién, se debera distinguir entre
aquéllas que fueron negativas y aquéllas que fueron positivas.

c.  Adicionalmente, se deberd contabilizar el tiempo que representaron el nimero de menciones sin
valoracién y el nimero de menciones con valoracién. De éstas ultimas, se deberé contabilizar el tiempo
que representd el nimero de menciones valoradas positiva y negativamente.

Recursos técnicos utilizados para presentar la informacién. En los espacios noticiosos se deberan
difundir las actividades de las campanas politicas, atendiendo a criterios de uniformidad en el formato y en la
calidad de los recursos técnicos utilizados por los medios de comunicacién, de tal modo que se garantice un trato
equitativo a todos los partidos o coaliciones y sus candidatos.

Para evaluar “Recursos técnicos utilizados para presentar la informacién”:

a. Se identificaran los recursos técnicos utilizados para garantizar la calidad del audio y de la imagen, asi
como la claridad, fluidez y coherencia de los mensajes. En general, se tomaran en cuenta los elementos
que contribuyan a mejorar la presentacién de la informacién.

b.  En radio debe tomarse en cuenta:

- Cita y voz: presentacién de la noticia por el conductor con o sin reportero, pero con la voz del
candidato o dirigente del partido politico o coalicién.

- Cita y audio: presentacién de la noticia por el conductor, con reportero, pero sin la voz del candidato
o dirigente del partido politico o coalicién.

- Solo voz: entrevistas grabadas o en vivo, llamadas telefénicas de los candidatos o dirigentes del
partido politico o coalicién.
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- Sdlo cita: inicamente lectura de la informacién por parte del conductor, sin ningin tipo de apoyo.
c.  Entelevisién debe tomarse en cuenta:

- Voz e imagen: presentacién del conductor o reportero, pero con la imagen y el audio del candidato o
dirigente de que se trate. En este aspecto se incluiran las entrevistas realizadas en estudio.

- Cita e imagen: presentacién o no del conductor pero con cobertura de reportero y con la imagen del
candidato o dirigente pero sin su audio.

- Sélo voz: presencia del candidato o dirigente en el noticiario por via telefénica.
- Sélo imagen: reporte de las notas por el conductor, con imagen de apoyo, de archivo, fija o en vivo.
- Sélo cita: inicamente lectura de las notas del partido por parte del conductor.

Registro de encuestas. Se deberan registrar las encuestas que se difundan en los noticiarios que se
monitoreen.

Para el registro de los resultados de las encuestas presentadas en los noticiarios y/o programas de radio y
televisién analizados, se debera capturar lo siguiente

a. Laentidad, plaza y nombre del noticiario o programa en el que se difundié la encuesta;
La empresa que elabor6 la encuesta;

Publicacién o no de vitrina metodolégica;

El dia de publicacién de los resultados de la encuesta, y

© a0 o

. Los resultados de la encuesta que se difunden.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a que elabore el proyecto de catdlogo de noticiarios que seran
objeto de monitoreo y determine los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Federal Electoral y la
Universidad Nacional Auténoma de México, para que se realice el monitoreo y andlisis del contenido de las
transmisiones en los programas en radio y televisiéon que difundan noticias.

La Secretaria Ejecutiva presentard el proyecto de catédlogo de noticiarios al Consejo General para su
aprobacién, previa consulta al Comité de Radio y Televisién para que sus integrantes emitan sus observaciones y
sugerencias, las cuales seran incorporadas en la medida de lo posible.

Para determinar los requerimientos técnicos, el Secretario Ejecutivo se cefira a los siguientes lineamientos:

1. El Instituto Federal Electoral grabard, a través de los Centros de Verificacién y Monitoreo instalados
en las entidades federativas, los espacios noticiosos incluidos en el catadlogo de noticiarios.

2. Una vez obtenidas las grabaciones de los noticiarios, éstas se transferirdn a la oficina central del
Instituto Federal Electoral en la Ciudad de México que se determine.

3. El Instituto Federal Electoral dispondra lo necesario para transferir dichas grabaciones al sitio que
determine la Universidad Nacional Auténoma de México, como responsable del andlisis de la
informacion.

4. La Universidad Nacional Auténoma de México debera integrar una base de datos con la informacién
para ser consultada permanentemente, haciendo referencia al fragmento de audio y/o video de la
nota que se haya analizado.

5.  Elregistro y la captura de informacién en la base de datos requerird de un programa de cémputo, en
el que se ingresaran los datos obtenidos del anélisis de cada variable.

6. La Universidad Nacional Auténoma de México deberd presentar los resultados del monitoreo por
noticiario, por estacién, por grupo radiofénico o televisivo, por plaza, por entidad federativa y
acumulados en todo el pais, en los siguientes formatos:

a. Informe ejecutivo del periodo de andlisis;
b. Base de datos del periodo que se analiza, y
c. Archivos compatibles con el sitio web del Instituto Federal Electoral, por periodo de andlisis.

El Secretario Ejecutivo deberd enviar los requerimientos técnicos a la Universidad Nacional Auténoma de
México para su validacién técnica. Hecho lo anterior, se rendird informe al Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a que lleve a cabo quincenalmente la difusién de los resultados
arrojados por el monitoreo de los tiempos de transmisién sobre las camparias del proceso electoral federal de 2008-
2009 a través de los tiempos en radio vy television destinados a la comunicacién social del Instituto Federal
Electoral, en el sitio web del Instituto, a través de una seccién especial que contenga los resultados del monitoreo de
la cobertura noticiosa de campanas electorales, asi como en los medios informativos que determine el propio
Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria del Consejo General celebrada el 31 de marzo de dos mil
nueve.- El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Ribrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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